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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydntekijiin elikelain
9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1995 seki laiksi
tyontekijiin tybeliikemaksun ja tyottomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta eriissii piiviirahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyoeldkkeisiin ja
muihin TEL-indeksisidonnaisiin etuuksiin teh-
ddidn vuoden 1995 alusta poikkeuksellinen
TEL-indeksitarkistus. Poikkeus koskee vain
sanottua vuotta. Sen miiri vastaa tyontekijdin
elikelain 9 §n mukaisen palkkaindeksiluvun
nousua vuodesta 1994 vuoteen 1995 vihennet-
tynd puolella siiti madristd, jolla tyontekijin
tydelikemaksu nousee vuoden 1995 alusta.
Pysyvdn lain mukaan eldkkeitd olisi pitdnyt
korottaa arviolta noin 4,9 prosenttia, josta olisi
aiheutunut noin 2,8 miljardin markan kustan-
nukset. Eldkkeitd ja muita TEL-indeksisidon-
naisia etuuksia korotetaan esityksen mukaan
vuonna 1995 arviolta 1,5 prosenttia, josta
aiheutuva meno on noin 850 miljoonaa mark-
kaa. Esitys koskee myds rekisterdityjd lisdeldk-
keita.

Vuoden 1996 alussa TEL-indeksipisteluku
palautuu tydntekijdin eldkelain 9 §:n mukaisen
TEL-indeksin pisteluvun osoittamalie tasolle.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd niissi pii-
virahaperusteisissa etuuksissa, jotka lasketaan
henkildon palkan perusteella, otetaan vuoden
1995 osalta huomioon tydntekijiin tyoeldke-
maksun ja tyottdomyysvakuutusmaksun 4,5
prosentin ansiotasoa alentava vaikutus.

Indeksimuutoksesta aiheutuu kaikkiaan noin
1,8 miljardin markan suuruinen si#std elfke-
menoissa ja 150 miljoonan markan siistd
muissa TEL-indeksisidonnaisissa etuuksissa se-
ki ansiotason alentamisen johdosta 500 miljoo-
nan markan kokonaissdistd pdiviarahaetuuksis-
sa.

Esitys liittyy vuoden 1995 talousarvioesityk-
seen ja se on tyodeldkeindeksin pisteluvun tyo-
eldkkeitd koskevalta osalta myos osa hallituk-
sen ja tyomarkkinajirjestdjen vilisid sopimuk-
sia.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivini
tammikuuta 1995.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Tyoeldkkeen tavoitteena on turvata vakuu-
tetulle kulutustason kohtuullinen sdilyminen
eliakkeelle siirryttiessd sekd eldkeaikana. Indek-
sijirjestelméin tarkoituksena on siilyttid timéa
taso niin eldkkeen alkumidrdn kuin myods
maksussa olevien eldkkeiden osalta. Ty&eldk-
keiden indeksitarkistusjirjestelméssi ndméi
kaksi tarkoitusperdd on pyritty sovittamaan
yhteen soveltamalla molempiin tarkoituksiin
samaa indeksid.

Tyoeldkelakien

(tyontekijdin  eldkelaki

340554B

395/61, lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien
tyontekijdin elikelaki 134/62, maatalousyritti-
jien eldkelaki 467/69, yrittdjien elikelaki
468/69, merimieseldkelaki 75/56, erdiden tyo-
suhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien
eldkelaki 662/85, valtion elikelaki 280/66, val-
tion perhe-eldkelaki 774/68, laki maatalousyrit-
tijien sukupolvenvaihdoseldkkeesti 1317/90,
luopumiselikelaki 16/74, laki maatalousyritti-
jien luopumiskorvauksesta 1330/92, kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaki
202/64 ja evankelis-luterilaisen kirkon elikelaki
298/66) mukaan maksettavat elikkeet ja ansai-
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tut eldkeoikeudet on sidottu tyontekijdin ela-
kelain mukaisen TEL-indeksin kehitykseen.

TEL-indeksid kaytetddn varsinaisten tyo-
elikkeiden lisdiksi myds rintamaveteraanien
varhaiseldkkeestd annetun lain (13/82), sotilas-
vammalain  (404/48), liikennevakuutuslain
(279/59), tapaturmavakuutuslain (608/48) ja so-
tilastapaturmalain (1211/90) mukaisissa etuuk-
sissa sekd sairausvakuutuslain (364/63) mukais-
ten pdivi-, ditiys-, iSyys- ja vanhempainrahojen
sekd lasten kotihoidontuen indeksitarkistukses-
sa. Kuntoutusraha mdidrdytyy yleensi samoin
perustein kuin sairauspéiviraha, joten sekin on
kiytinnossd sidoksissa TEL-indeksiin. Myos
potilasvahinkolain (585/86) mukaiset korvauk-
set henkildvahingoista on sidottu TEL-indeksin
kehitykseen.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa tyon-
tekijdin eldkelain 9 §n mukaan joka kalenteri-
vuodeksi TEL-indeksipisteluvun ottaen huo-
mioon yleisten palkka- ja hintatasossa tapah-
tuneiden muutosten keskiarvon. Nykymuotoi-
sena indeksi on ollut kdytdssd vuoden 1977
alusta lukien. Vuoden 1974 keskitetyn tulopo-
liittisen ratkaisun yhteydessi osapuolet sopivat,
ettd indeksitarkistusten tulisi ldhinnd seurata
sopimuspalkkojen kehitystd. Tdman tavoitteen
toteuttamiseksi valittiin nykyperusteinen TEL-
indeksi.

Indeksid médrittdessd palkka- ja hintatason
mittareina kiytetddn Tilastokeskuksen viralli-
sia indeksisarjoja palkansaajien ansiotason ja
kuluttajahintojen kehityksestd. Tyontekijdin
elikeasetuksen 9 §:n mukaan TEL-palkkain-
deksiluvun perusteena on kiytettivi edellisen
vuoden kolmannen vuosineljinneksen keski-
madrdistd palkka- ja hintatasoa eli indeksi
miiritdidn jo toteutuneen kehityksen perusteel-
la. Kun indeksia ei ole haluttu perustaa ennus-
teisiin tai arvioihin tulevasta kehityksesta, kiy-
tetddn indeksid vahvistettaessa viimeisid mah-
dollisia tietoja palkkojen ja hintojen todellisesta
kehityksesti.

Maksussa olevien eldkkeiden méaird tarkiste-
taan TEL-indeksin muutosta vastaavasti kun-
kin kalenterivuoden alussa. Eldkkeen alkumii-
ré taas lasketaan eldkelaista riippuen hiukan eri
tavoilla. Laskutavoille on kuitenkin yhteists,
ettd tyOssdoloaikana eri tydsuhteista tai yrittd-
jdtoiminnasta ansaitut eldkeoikeudet korjataan
TEL-indeksiild elikkeen alkamisvuoden ta-
soon.

TEL-tekniikassa, jota nykyisin sovelletaan
myds julkisella sektorilla ja merimieseldkelais-

sa, elike midritiin kustakin tydsuhteesta erik-
seen. Tyosuhteen eldkepalkka saadaan neljan
viimeisen vuoden indeksilld korjatuista palkois-
ta tasoltaan kahden keskimmiisen keskiarvo-
na. Eri ty6suhteista karttuneet elikeoikeudet
eli niin sanotut vapaakirjat korjataan indeksin
avulla elikkeen alkamisvuoden tasoon. Maata-
lousyrittdjien ja yrittdjien tydtulot seuraavat
TEL-indeksien muutoksia. Ndiiden lakien ja
myos lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien tydn-
tekijdin eldkelain ja erfiiden tydsuhteessa ole-
vien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelain mu-
kaan elikkeeseen vaikuttavat kaikkien vakuu-
tusvuosien ansiot.

Edella esitetyn lisdksi TEL-indeksi vaikuttaa
tyoeldkelaeissa sifddettyihin erilaisiin markka-
madriin, joita vuosittain korotetaan TEL-in-
deksin muutoksen mukaan.

Eduskunta hyviksyi syksylld 1992 vuotta
1993 koskevat lait tyontekijiin eldkemaksusta.
Koska tydntekijdin elikemaksulla ei ollut tar-
koitus muuttaa tydaikaisen palkan antaman
toimeentulon ja elikkeen antaman toimeentu-
lon suhdetta, sen vaikutus otettiin huomioon
TEL-indeksissé vuonna 1993 poikkeuslailla
alentamalla vuoden 1993 TEL-indeksipistelu-
kua 1,5 prosenttia. Tdmd menettely sisiltyi
myos syksyn 1992 tulopoliittiseen ratkaisuun.
Poikkeuslain mukaan vuoden 1993 pistelukuna
on kiytetty asianomaiselle vuodelle TEL:n
9 §:n mukaan vahvistetun pisteluvun 1714 ase-
mesta lukua 1688. Sanotun lain mukaan vuo-
den 1994 pisteluku lasketaan lihtien luvusta
1714, jotta vuoden 1993 alennus ei koskisi
vuoden 1993 jilkeistd aikaa.

Syksyn 1992 tulopoliittisessa ratkaisussa tyo-
markkinajirjestot sopivat, etti TEL-indeksid
alennetaan eldkemaksun johdosta myds vuon-
na 1994 erilliselld saddokselld 1,5 prosenttia.
Tarkoituksena oli, ettd osapuolet neuvottelevat
vuoden 1993 loppuun mennessd, miten tydnte-
kijiin elikemaksun vaikutus otetaan mydhem-
min huomioon TEL-indeksissi.

Vuoden 1993 keviilld tyollisyys- ja talous-
kehityksen edelleen heikentyessd keskeiseksi
talouspolitiikan tavoitteeksi tuli vilillisten tyd-
voimakustannusten nousun estiminen. Tavoit-
teeseen padsemiseksi hallitus ja tydmarkkina-
jarjestot sopivat TEL-maksun sdilyttimisestd
vuonna 1994 vuoden 1993 tasolla. Tdhidn tar-
vittiin muun ohella indeksitarkistuksista lnopu-
mista. Sekd tyodelikkeisiin ettd muihin TEL-
indeksisidonnaisiin etuihin tarkoitetusta 2,8
prosentin suuruisesta indeksitarkistuksesta luo-
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vuttiin vuoden 1994 osalta (1074/93). Sanotun
lain mukaan indeksimuutos ei koskenut vuo-
den 1994 jilkeistd aikaa. Ainoastaan sairaus-
vakuutuslain (364/63) mukaisen vihimmaispéii-
vdrahan méidrdd toimeentulon lakisditeiseen
perusturvaan liittyen korotettiin 2,8 prosentilla.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tyontekijdin eldkemaksua koskevan halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan tyonte-
kijin maksuosuudella ei ole tarkoitus muuttaa
elikeaikaisen toimeentulon ja aktiiviaikaisen
palkan antaman toimeentulon suhdetta. Tyon-
tekijdin maksuun kdytettéivé palkanosa pienen-
tdd tyossd kdyvidn vieston toimeentulomahdol-
lisuuksia. Toimeentulojen suhde pysyy ennal-
laan muun muassa silli tavoin, etti vastaava
vihennys heijastuu elikkeensaajien toimeentu-
loon. Lisdksi hallitus tulee esittimidin, ettd
tyontekijdt maksaisivat vuonna 1995 edelleen
1,87 prosentin suuruista tydttdmyysvakuutus-
maksua.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi
tyontekijdin eldkelain 9 §&n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1994 sekd laiksi tyonte-
kijdin tydelikemaksun ja tyottomyysvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta erdissi paivira-
hoissa (HE 247/1993 vp.) eduskunta edellytti
*hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin, jotta voi-
daan korjata nykyisten indeksien epitarkka
vastaavuus palkkojen, hintojen ja elinkustan-
nusten todelliseen kehitykseen. Kun indeksit
mittaavat puutteellisesti todellista kehitysti,
joudutaan epéitarkoituksenmukaiseen tilantee-
seen, jossa indeksistd pditetddn lailla eikd
mitattavissa olevilla muutoksilla.”

Kysymys indeksijérjestelmien muutosmah-
dollisuuksista on parhaillaan selvitettivina
tyomarkkinajarjestojen vilisissd neuvotteluissa.
Asiaa on kisitelty myds sosiaalimenotoimikun-
nan mietinndssé.

Vilillisten tydvoimakustannusten nousu on
edelleenkin uhka taloudellisten tekijoiden
myonteiselle kehitykselle. Vuoden 1995 tyoela-
kemaksuun kohdistuu vajaan 5 prosenttiyksi-
kon nousupaine. Tydmarkkinajdrjestdot ovat
padsseet neuvottelutulokseen toimenpiteistd,
joilla tydeldkevakuutusmaksun nousu ilman
luottovakuutuksen maksua rajoitetaan vuonna
1995 noin 2 prosenttiin. Siitd tulisi puolet
tyonantajille ja puolet tyontekijoille. Siten

tyontekijdin eldikemaksu olisi vuonna 19954
prosenttia. Taméan vaikutus palkansaajien kiy-
tettdvissi olevaan tuloon sekd tyovoimakustan-
nusten nousuun liittyvit tekijit huomioon ot-
taen vuonna 1993 ja 1994 tekemittd jétettyjen
indeksikorotusten palauttaminen ei ole mah-
dollista vuonna 1995. Sen sijaan on katsottu,
ettei vuonna 1995 end#d ole perusteita jittid
indeksitarkistuksia kokonaan tekemdtti.

Esityksen mukaan vuoden 1995 alusta teh-
tdisiin TEL-indeksitarkistus, joka mdairiltdin
vastaa TEL:n 9 §:n mukaisesti laskettua ansio-
ja hintatason muutoksen keskiarvoa vuoden
1993 kolmannesta vuosineljinneksesti vuoden
1994 kolmanteen neljinnekseen vihennettyni
puolella siitd mdidristd, jolla tydntekijdin elid-
kemaksu nousee vuoden 1995 alusta. Indeksi-
tarkistuksen suuruus olisi arviolta noin 1,5
prosenttia, Teknisesti vuoden 1995 pistelukuna
kiytettdvid luku saataisiin korottamalla vuoden
1994 TEL-indeksin pistelukuna kiytetty luku
1688 edelld mainitulla muutoksella. Pisteluvus-
ta sosiaali- ja terveysministerid antaisi loka-
kuussa 1994 erikseen pdidtoksen, kun indeksi-
pisteluvun laskennassa tarvittavat tiedot ansio-
ja hintatason kehityksestd ovat tiedossa.

Esityksen mukaisen pisteluvun ohella sosiaa-
li- ja terveysministerio vahvistaisi vuodelle 1995
myds TEL:n 9§n mukaisen pisteluvun, jota
médrittdessd vuoden 1994 palkkaindeksiluku-
na kiytettdisiin vuodelle 1994 vahvistettua pis-
telukua 1736. TEL:n 9 §:n mukaista pistelukua
kéytettdisiin vahvistettaessa pistelukua vuodelle
1996.

Vuoden 1995 poikkeuksellista indeksitarkis-
tusta sovelletaan myos rekisterdityihin lisdelak-
keisiin. Lisdvakuutuksenottajat ovat kuitenkin
maksaneet vakuutusmaksuissa TEL-indeksitar-
kistukset  ennakkoon.  Vakuutusyhtislaki
(1062/79) edellyttis, ettd nyt ehdotettu indek-
sitarkistuksen muutos hyvitetidn kohtuusperi-
aatteen mukaisesti vakuutuksenottajille. Tar-
koitus on, ettd timi toteutettaisiin teknisesti
samalla tavoin kuin kuiluvanakin vuonna. Tar-
koituksenmukaista on, ettd indeksitarkistus to-
teutetaan nyt ehdotetulla tavalla myds esimer-
kiksi sellaisissa vapaaehtoisissa elikesditididen
lisdeduissa, jotka on sidottu TEL-indeksiin.

Sairausvakuutuslain  mukainen piiviraha
midrdytyy sai rausvakuutusasetuksen 8 ja 9 §:n
mukaan verotuksessa todettujen tyotulojen pe-
rusteella. Vastaavanlainen arvioituihin tyoétu-
loihin perustuva laskentamalli on myos ty6tts-
myyspiivirahoissa. Myos tapaturmavakuutus-



4 1994 vyp — HE 104

lain mukainen vuositydansio midriytyy yleen-
sd arvioitujen tydtulojen perusteella. Niissd ja
kaikissa muissa sellaisissa tapauksissa, joissa
pdivirahaetuus miiraytyy bruttotydansion pe-
rusteella, tyontekijiin tydelikemaksun ja tyot-
tomyysvakuutusmaksun vaikutus on otettava
huomioon vuoden 1995 osalta. Sen vuoksi
chdotetaan, ettd tdllaisten piivdrahaetuuksien
kohdalla nithin vaikuttavista tydtuloista on
vihennettdvid 4,5 prosenttia ennen etuuden
vahvistamista. Sosiaali- ja terveysministerid an-
taa tarkemmat mdiirdykset kunkin etuuslajin
osalta.

Vuodelle 1995 vahvistetaan myds TEL:n
9 §n mukainen pisteluku. Té&mén pisteluvun
muutos vuonna 1994 sovelletusta pisteluvusta
1688 on arviolta noin 4,9 prosenttia, josta
vuonna 1995 indeksitarkistus olisi arviolta 1,5
prosenttia. Vuoden 1996 alussa TEL-indeksi
pisteluku palautuu tyontekijdin eldkelain 9 §mn
mukaisen TEL-indeksin pisteluvun osoittamal-
le tasolle.

Yhtiaikaa timén hallituksen esityksen kans-
sa on eduskunnalle annettu hallituksen esitys
laiksi kansanelidkelaissa sdddettyjen eldkkeiden
ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin an-
netun lain poikkeuksellisesta soveltamisesta
vuonna 1995. Siind ehdotetaan, ettd myos
kansanelidkelaitoksen maksamissa etuuksissa
noudatetaan poikkeuksellista indeksitarkistusta
vuonna 1995. Hallitus edellyttds, ettd ndmi
esitykset kisitelldin yhdessé.

3. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Pysyvén lain mukaan eldkkeitd olisi pitdnyt
korottaa arviolta noin 4,9 prosenttia, josta olisi
aiheutunut noin 2,8 miljardin markan kustan-
nukset. Eldkkeiti ja muita TEL-indeksisidon-
naisia etuuksia korotetaan vuonna 1995 ar-
violta 1,5 prosenttia, josta aiheutuva meno on
noin 850 miljoonaa markkaa.

Indeksitarkistuksista luopumisen arvioidaan
sddstivin eldkemenoja asetelman mukaisesti.

Sddstét vuonna 1995

milj. mk
TEL-LEL-TaEL-MEL ................ 860
YEL-MYEL ... 170

milj. mk
Valtion eldkkeet ........ccovveivninn., 410
Kuntien eldkkeet .......cccovvvvinnnnns 260
Muut eldkkeet ..ot 130*
YHEEENSE «evnneeeaneaeeeaeeannenn, 18307

*) kokonaissdistostd noin 1,6 % (30 milj. mk) aiheutuu
rekisteroidyistd lisdeldkkeistd.

Valtion osuus yrittijien ja maatalousyritti-
jlen eldkelain, luopumiselikelain ja meri-
mieselikelain mukaisista elikkeistd alenee esi-
tyksen johdosta 130 miljoonaa markkaa. Val-
tion elikemenojen ja valtion kokonaan korvaa-
mien sotilasvammalain (404/48) mukaisten elin-
korkojen ja huoltoeldkkeiden kanssa esitys
alentaa valtion menoja kaikkiaan 580 miljoo-
nalla markalla. Muiden TEL-indeksisidonnais-
ten etujen poikkeuksellinen indeksitarkistus
alentaa valtion menoja noin 150 miljoonalla
markalla. Ansiotason alentamisen johdosta
sdastod paivirahaetuuksissa on noin 500 miljoo-
naa markkaa, josta valtion osuus on vajaa 400
miljoonaa markkaa.

Poikkeuksellisen indeksitarkistuksen netto-
miidriinen vaikutus valtion talouteen on olen-
naisesti edelld selostettua pienempi, koska
myds valtion verotulot vihenevit.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1995,

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd virkatydoni. Valmisteluun on osallis-
tunut myos valtion tydmarkkinalaitos, Tyoeld-
kelaitosten Liitto, eliketurvakeskus ja keskeiset
tydmarkkinajirjestot sekd Maa- ja. metsita-
loustuottajain Keskusliitto.

6. Sdfdtdmisjdrjestys

Valtiopdivéjarjestyksen 66§n 7 momentin
mukaan voidaan lakiechdotus panna lepdid-~
miin, jos kysymyksessid on ehdotus sellaiseksi
laiksi, joka heikentdd toimeentulon lakisdéteis-
td perusturvaa.

Mainitun lain sfitimiseen johtaneen halli-
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tuksen esityksen (n:o0 234/1991 vp.) perustelujen
mukaan velvollisuus jonkin perusturvaetuuden
indeksitarkistukseen “on katsottava lakisditei-
seksi siitd riippumatta, miki toimielin tai vi-
ranomainen vahvistaa korotuksen. Lakiehdo-
tus perusturvaetuuksiin kohdistuvien lakisdd-
teisten indeksitarkistusten leikkaamisesta olisi
siten pddsdintdisesti suojalausekkeen alainen.”
Indeksitarkistuksen alentaminen oli esilld pe-
rustuslakivaliokunnassa syksylld 1992. Valio-
kunta totesi silloin lausunnossaan n:o 28
(27.11.1992) muun muassa ettd, “toimeentulon
lakisfiteiselld perusturvalla tarkoitetaan asian-
omaisen hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan vain luonnolliselle henkildlle maksettavia
rahamédréisid toistuvaissuorituksia ja vain siti
osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritidin takaamaan
yksilon toimeentulolle vilttimitén elintaso.
Niissd perusteluissa olevassa perusturvaetuuk-
sia koskevassa luettelossa, jota perustuslakiva-
liokunta asiasta antamassaan mietinnéssi luon-
nehti mahdollisimman kattavaksi tarkoitetuksi
vihimmadisluetteloksi, mainitaan erditd etuuk-
sia, jotka ovat nyt kisiteltivini olevan halli-
tuksen esityksen kannalta merkittdvid, koska
niiden indeksitarkistuksessa kiytetdin TEL-
indeksid. Tallaisia etuuksia ovat sotilasvamma-
laissa tarkoitetut korvaukset, sairausvakuutus-
laissa (364/63) tarkoitettujen sairauspdiviarahan
sekd ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan vihim-
méiispiiviraha sekd kuntoutusrahalaissa tar-
koitettu kuntoutusraha sen vihimmadistasossa.”
Perustuslakivaliokunta jatkaa: Valtiopdivijar-
jestyksen 66 §n 7 momentin mukaisen perus-
turvakisitteen sisdltoon vaikuttaa hallituksen
esityksen kyseisten perustelujen lisdksi perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakannanotto, jonka
mukaan turvattavana etuutena eldketulon
osalta pidetdin kansanelikelaissa tarkoitetun
tdyden kansanelikkeen suuruista toimeentu-
loa”. Niin sanottua: ansiosidonnaista turvaa
tarkoittaen valiokunta on lausunut: ’Suojan
institutionaalista luonnetta varsinaisesti muut-
tamatta tulee toimeentulon lakisditeiseen pe-
rusturvaan lukea myds perusteluissa mainittuja
vihimmdisetuuksia vastaavat ansioon suhteute-
tut etuudet sellaiselta osaltaan, joka yhdessid
vihimmadisetuuden kanssa vastaa tdyden kan-
saneldkkeen suuruista: toimeentulotasoa”. Pe-
rustusiakivaliokunta jatkaa:
”Perustuslakivaliokunta hyviksyi uudistuk-
sen lihtdokohdaksi hallituksen tuolloisen esityk-
sen taustalla olevan ajatuksen institutionaalisen
suojan antamisesta tietyille etuuksille. Samalla

valiokunta kuitenkin totesi, ettd “’suojan insti-
tutionaalisen luonteen estimditti voitaisiin ...
ilman lepddmiinjattimismahdollisuutta esi-
merkiksi tarkistaa jonkin verran jonkin suojan
piiriin siniinsd luettavan etuuden saamisedelly-
tyksid ja vihdisesti sen suuruuttakin, kunhan
etuuden edelleenkin saisivat riittdvin suurena
ne, joille se kokonaisuutena arvioiden on vilt-
tdméitdn toimeentulon perusturvan kannalta.”

Lausunnossaan n:o 27 (18.11.1993) eduskun-
nan perustuslakivaliokunta totesi muun muas-
sa. “Elidkkeiden indeksitarkistusjirjestelmin
tarkoituksena on turvata elikkeensaajalle ku-
lutustason kohtuullinen sdilyminen. Indeksissd
otetaan huomioon yleisessid palkka- ja hinta-
tasossa tapahtuneiden muutosten keskiarvo.

TEL-indeksijirjestelmin tillaiset ominais-
piirteet huomioon ottaen valiokunta pitdd
omaisuudensuojanikokohtien kannalta mah-
dollisena s#fitdd tavallisella lailla TEL-indeksi-
tarkistuksesta luopumisesta, joka suuruudel-
taan ja suhteellisesti palkansaajien ansiotasoon
vaikuttaviin tekijoihin verrattuna on nyt kisilld
olevan kaltainen. Tdhidn kantaan pifityessdin
valiokunta on pannut painoa my®os sille seikal-
le, ettd lainsdddintotoimi olennaisesti johtuu
vallitsevasta poikkeuksellisesta taloudellisesta
tilanteesta ja on médrdaikainen eikd muuta
pysyvisti elikkeiden vakiintunutta tasoa.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota vield
sithen, ettd indeksitarkistuksesta luovuttaisiin
myos rekisterdidyissa lisdeldkkeissd. Siltd osin
kuin ennakkoon maksetut vakuutusmaksut on
mitoitettu vastaamaan indeksitarkistusta, tar-
kistuksesta luopuminen puuttuu vakuutuk-
senottajan ja -antajan viliseen sopimussuhtee-
seen. Téllainen toimenpide on luonteeltaan
ristiriidassa hallitusmuodon 6 §:n omaisuuden-
suojasdinnoksistd johdetun olemassa oleviin
sopimuksiin puuttumattomuuden periaatteen
kanssa. Téltikin osin lakiehdotus voidaan kui-
tenkin valiokunnan mielesti kisitelld valtiopdi-
vijarjestyksen 66 §:ssi sdddetyssi jarjestykses-
sd, jos lakiin otetaan riittéivdt sdinndkset in-
deksitarkistuksesta luopumisen hyvittimisestd
vakuutusmaksuissa asianomaisille vakuutuk-
senottajille. ”’

Valiokunta jatkaa: “Mainitun esityksen 2.
lakiehdotuksen mukaan suuruudeltaan tu-
losidonnaisissa etuuksissa otetaan vihentivind
tekijind huomioon palkansaajien tydeldke- ja
tydttomyysvakuutusmaksu eli etuuksien suu-
ruutta médrittdessi huomioon otettavista tu-
loista vihennetdin 3,5 prosenttia. Valiokunnan
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késityksen mukaan tillaisesta tulosidonnaisia
etuuksia koskevasta toimenpiteestd, joka suu-
ruudeltaan vastaa palkansaajien ansiotasoa
alentavia erityismaksuja, voidaan sditdd ilman
lepddmainjittimismahdoliisuutta.”

Esityksen mukaan elikkeensaajille annetaan
indeksitarkistus, joka vastaa tyontekijdin eldke-
lain 9 §:ssd tarkoitettua menettelyd vuoden
1995 osalta kuitenkin siten, ettd puolet tyonte-
kijoiden tyoGelikemaksun noususta on otettu
huomioon. Koska taloudelliset syyt eivdt mah-
dollista vuonna 1995 palaamista normaalille
indeksiuralle, on esityksessd lihdetty edelleen-
kin valiaikaisesta yksivuotisesta ratkaisusta.
Silld ei puututa myodskddn TEL-indeksin raken-
teeseen.

Rekisterdityjen lisdetujen indeksihyvitys on
kirjattu lakiin, ja sairausvakuutuslain mukai-
seen pdivdarahaan tulee myds 1,5 prosentin
korotus vuonna 1994 annetun 2,8 prosentin
lisdksi. Edelld olevan perusteella, koska ensim-

miiselld lakiehdotuksella ei pysyvisti poiketa
normaalista indeksikehityksest4 eiki silli muu-
toinkaan heikennets toimeentulon lakisd4teistd
perusturvaa, se voidaan késitelli tavallisessa
lainsddtdmisjdrjestyksessd. Toisessa lakiehdo-
tuksessa on kysymys palkansaajien ansiokehi-
tyksen vaikutusten huomioon ottamisesta etuu-
den ansioperusteiden arvioinnissa. Tdméin ta-
voitteen mukaisesti ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd toimeentuloetuuden taso olisi korkeam-
pi kuin niiden pohjana oleva palkansaajan tulo.
Koska tdllikddn toimenpiteelld ei ole sellaista
toimeentulon lakisditeisen perusturvan tasoon
vaikuttavaa heikennystd kuin valtiopdivéjirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitetaan, voi-
daan myds toinen lakiehdotus perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaisesti kisitells taval-
lisessa lainsdddintojirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

tyontekijiin elikelain 9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1995

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdddetidn:

1§

Sen estdmittd, mitd tyontekijiin elikelain
(395/61) 9 §:ssd sdddetddn, kdytetddn vuoden
1995 palkkaindeksilukuna sanotussa lainkoh-
dassa tarkoitettua lukua vihennettyni puolella
siitd mdédridstd, joka vastaa sanotun lain 12
b §:ssd tarkoitetun tydntekijiin elikemaksun
muutosta vuoden 1995 alusta. Lisdksi sen
estdmittd, mitd laissa tydntekijiin elikelain
9 §n poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna
1994 (1074/93) sdddetdsin, kdytetddn vuoden
1995 palkkaindeksilukua méfrdttiessd vuoden
1994 pistelukuna 1688.

Vahvistettaessa vuoden 1996 palkkaindeksi-
lukua ei vuoden 1995 pistelukuun sovelleta 1
momenttia. Sen sijaan otetaan huomioon, miti
laissa tyontekijdin eldkelain 9 §:ssi poikkeuk-
sellisesta soveltamisesta vuonna 1994 siddetidin
vuoden 1995 pisteluvun vahvistamisesta.

2§

Jos sairausvakuutuslain (364/63) mukaisen
pdivirahan perusteena oleva ty6tulo on pie-
nempi kuin 35930 markkaa, pdivirahan mas-
rid korotetaan vuonna 1995 lisdksi véliaikai-
sesti 2,8 prosentilla.

Jos muualla kuin eldkkeitd koskevassa lain-

sdadiannossi ja eldkettd koskevissa jarjestelyis-
si sdddetddn lailla, asetuksella tai maidrdtdin
valtioneuvoston tai ministerion pi4tokselld sii-
td, ettd etuuksien miirdd, niiden perusteena
olevaa tuloa tai muuta markkaméiirdi tarkis-
tetaan kalenterivuosittain maan yleisessid palk-
katasossa tapahtuneiden muutosten johdosta
sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka vuosit-
tain vahvistetaan tyontekijdin eldkelain 9 §:n
soveltamista varten, kdytetiin vuoden 1995
palkkaindeksilukuna 1§:n mukaan méirittys
pistelukua.

3§
Tarkemmat miardykset tdmin lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerio.

4§

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdni tammi-
kuuta 1995.

Timin lain 1§n 1 momentista johtuva
indeksitarkistuksen muutos otetaan huomioon
vakuutusyhtiolain (1062/79) kohtuusperiaat-
teen edellyttimailld tavalla sosiaali- ja terveys-
ministerion vahvistamissa tydntekijdin elike-
lain 11 §n mukaisen vakuutuksen vakuutus-
maksun perusteissa.
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2.
Laki

tyontekijiin tyoeliikemaksun ja tyottdmyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta erdissi
péivirahoissa

Eduskunnan piditoksen mukaisesti siddetddn:

1§ 2§

Jos laissa tai asetuksessa sdddetddn tai val- Tarkemmat madraykset timéin lain sovelta-
tioneuvoston pddtokselld mafratddn, ettd pdi- misesta antaa sosiaali- ja terveysministerio.
viarahan tai sitd vastaavan etuuden mé&drdssd
on otettava huomioon henkilén tyd- tai vir- 38
kasuhteessa saadut tyotulot, on niistd tydtu- Taméi laki tulee voimaan 1 p#ivind tammi-
loista siltd osin kuin oikeus pdivdrahaan tai  kuuta 1995.
vastaavaan muuhun etuuteen alkaa vuonna
1995 vihennettivd 4,5 prosenttia.

Helsingissd 27 pdiviani toukokuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen



