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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {indring av tobakslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att tobakslagen &ndras. Propositionen genomfor regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering till den del det anges att beroenden ska mins-
kas och det malmedvetna arbetet for att minska tobaksrokningen ska fortsétta.

Enligt forslaget far detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare inte i1 frdga om sina markningar eller annan utformning skilja sig frén de-
taljhandelsforpackningarna for andra motsvarande produkter. I tobakslagen foreslas det ocksé
bestdammelser om de krav som géller utformningen av cigaretter och pafyllningsbehéllare samt
nikotinvitskors utseende. Genom dndringarna gors de produkter som avses i tobakslagen och
deras detaljhandelsforpackningar mindre attraktiva och forhindras det att forpackningar an-
vands som verktyg for marknadsforing. Forslaget syftar framfor allt till att unga inte ska borja
anvinda de produkter som avses i tobakslagen.

Produkter som ar avsedda att ge tobaksprodukter en karakteristisk doft eller smak forbjuds.
Framlaggande av roktillbehor som ar avsedda for upphettning av tobaksprodukter forbjuds. En-
ligt forslaget dndras bestimmelserna om inforsel sa att de pa ett enhetligare sétt &n for nirva-
rande géller de olika produkter som avses i tobakslagen.

Det foreslas att tobaksrokning ska vara forbjuden pd utomhuslekplatser och allmédnna badstrén-
der. Genom de foreslagna dndringarna skyddas befolkningen, sérskilt sma barn, fran de negativa
effekterna av passiv rokning. De utvidgade rokforbuden bidrar ocksé till att forhindra nedskrép-
ning som foljer av rokning och de miljdoldgenheter som detta orsakar.

Forslaget innebir att tillverkare och importdrer av produkter som avses i tobakslagen till Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska betala en érlig 6vervakningsavgift
som baserar sig pd produkternas forsiljningsvolymer. Intikterna fran 6vervakningsavgifterna
effektiviserar sérskilt produkttillsynen.

Genom forslaget uppdateras bestimmelserna om registret Gver detaljhandelstillstdnd och an-
mélningar om partihandel med avseende pa Europeiska unionens allmédnna dataskyddsforord-
ning och bestimmelserna om &ndringssékande med avseende pa lagen om rittegéng i forvalt-
ningsidrenden.

I propositionen ingar det dessutom vissa tekniska preciseringar som bland annat effektiviserar
tillsynen Over efterlevnaden av tobakslagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022. Bestimmelserna om forenhetligande
av produkter och deras detaljhandelsforpackningar foreslés dock trida i kraft forst den 1 januari
2023. Dessutom ingar det flera 6vergangsbestimmelser i den foreslagna lagen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering “Ett inkluderande och kunnigt
Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle” ligger till grund for bered-
ningen av propositionen. Enligt regeringsprogrammet ska beroenden minskas och det malmed-
vetna arbetet for att minska tobaksrokningen ska fortsétta (s. 150 i regeringsprogrammet).
Bakom beredningen ligger dessutom de behov som myndigheterna har lyft fram nér det giller
att precisera bestimmelserna i tobakslagen (549/2016) till vissa delar.

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet varen och sommaren 2021. Som
stod for beredningen har anvénts de forslag som den av social- och hilsovardsministeriet 2017
tillsatta arbetsgruppen for utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken lade fram i sitt betdnkande
(Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 21/2018), samt yttrandena om
beténkandet.

Utkastet till proposition var pa remiss 26.4-7.6.2021. Sammanlagt 57 olika aktorer [dmnade ett
yttrande. Responsen i yttrandena och beaktandet av den behandlas i avsnitt 6, och dessutom har
det gjorts ett separat sammandrag av yttrandena.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning
den 3 september 2021.

De handlingar som giller regeringspropositionen finns tillgdngliga pd adressen valtion-
euvosto.fi/hankkeet med identifieringskod STM011:00/2020.

Utkastet till proposition anméldes den 26 april 2021 till Europeiska kommissionen och de dvriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen, nedan EU, i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter
och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster. Anmélningsnumret &r
2021/248/FIN i Tris-databasen, som innehéller forslag till tekniska foreskrifter. Kommissionen
har lamnat sina synpunkter pé utkastet till regeringsproposition.

En anmilan om utkastet till proposition gjordes dven till Véarldshandelsorganisationen den 29
april 2021 i enlighet med Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska handelshinder. Num-
ret pa anmélan &r G/TBT/N/FIN/81.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Detaljhandelsforpackningar

I 5 kap. i tobakslagen finns bestimmelser om krav som giller detaljhandelsforpackningar for
produkter som avses i tobakslagen. Med detaljhandelsforpackning avses enligt 2 § 31 punkten
1 tobakslagen den minsta enskilda forpackning for tobaksprodukter eller andra i tobakslagen
avsedda produkter som sldpps ut pd marknaden. Enligt 117 § i tobakslagen géller vad som fo-
reskrivs om detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter i regel produktens ytterforpack-
ning, varmed enligt 2 § 32 punkten i tobakslagen avses varje forpackning i vilken tobak eller
andra i tobakslagen avsedda produkter slidpps ut pd marknaden och som innehéller en eller flera
detaljhandelsforpackningar.
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Enligt 31 § i tobakslagen féar tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare, ort-
produkter for rokning, nikotinvétskor och nikotinfria vitskor for fordngning siljas eller pa annat
sétt overlatas till konsumenter endast i detaljhandelsforpackningar som stimmer dverens med
tobakslagen och bestimmelser som utférdats med stdd av den samt med relevant EU-lagstift-
ning. Cigarrer far dock Gverlatas dven separat, om de ér forsedda med de mérkningar som avses
132 § 1 mom. 1 punkten.

132 § i tobakslagen finns det bestimmelser om obligatorisk markning av detaljhandelsforpack-
ningar for tobaksprodukter. Markningen bestar enligt 1 mom. i paragrafen av varningstexter och
figurativa varningar om tobaksprodukternas negativa effekter pa hélsan och information om
rokavvanjning samt en for sparning av detaljhandelsforpackningen avsedd unik identitetsmark-
ning och en sékerhetsmérkning som inte kan manipuleras. Varningstexter kriavs pa detaljhan-
delsforpackningar for samtliga tobaksprodukter, medan figurativa varningar kridvs endast pé
detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter for rokning.

Bestdmmelserna i 35 § i tobakslagen géller form, material och 6ppningsmekanism for detalj-
handelsforpackningar for vissa tobaksprodukter. Enligt 1 mom. i paragrafen ska detaljhandels-
forpackningar for cigaretter vara ritblocksformade och detaljhandelsforpackningar for rulltobak
ska vara rétblocksformade eller cylinderformade eller ha formen av en pése. Enligt 2 mom. i
paragrafen ska en detaljhandelsférpackning for cigaretter vara av kartong eller mjukt material.
Den far inte ha en 6ppning som kan stidngas pa nytt eller aterforslutas efter att den har 6ppnats
for forsta gangen, med undantag for ett vikbart lock eller ett sddant féllbart lock som &r fastsatt
pa en ask. Nar det géller detaljhandelsforpackningar med vikbart eller féllbart lock far locket
endast vara fast baktill p& forpackningen.

I tobakslagen finns det dven bestimmelser om mirkning av detaljhandelsforpackningar for
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Med elektronisk cigarett avses enligt 2 § 18
punkten i tobakslagen en produkt som kan anvidndas for inandning av nikotinanga via ett mun-
stycke eller en bestdndsdel av en sddan produkt. Med pafyllningsbehallare avses enligt 2 § 21
punkten en behallare som innehaller nikotinvitska och som kan anvindas for att fylla pa en
elektronisk cigarett. Med nikotinvitska avses enligt 2 § 19 punkten vétska som innehaller niko-
tin och ar avsedd for fordngning med hjélp av en elektronisk cigarett och som inte innehéller
mer nikotin dn 20 milligram per milliliter och inte ska anvindas for de &ndamal som avsesi 3 §
1 mom. i lakemedelslagen (395/1987).

Enligt 36 § 1 mom. i tobakslagen ska detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare vara forsedda med bland annat en forteckning 6ver alla ingredienser som
ingar i produkten i fallande viktordning, uppgift om produktens nikotinhalt och fordelningen
per dos samt hilsovarningar pa finska och svenska. Enligt 3 mom. i paragrafen far elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare eller detaljhandelsférpackningar for dessa inte vara for-
sedda med sddana forbjudna mérkningar som avses i1 33 §. Detta géller dock inte information
om produktens nikotinhalt, fordelningen per dos och smaktillsatser.

2.1.2 Rokforbud

Enligt 74 § 1 mom. i tobakslagen ar tobaksrokning forbjuden i sadana lokaler i byggnader, i
kommunikationsmedel och p& motsvarande platser som dr tillgéngliga for allménheten eller an-
stéllda eller for kunder for tillhandahéllande av tjanster som producerats i niaringsverksamhet
eller offentliga tjénster, under skyddstak och pa ldktare vid offentliga tillstidllningar utomhus
och pa andra platser som direkt dr avsedda for deltagare som f6ljer tillstéllningen stillastdende
eller stillasittande, pd utomhusomréden som anvénds av daghem eller laroanstalter som ger for-
skoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning.
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Enligt 78 § 2 mom. i tobakslagen far en bostadssammanslutning forbjuda tobaksrokning pa ge-
mensamma utomhusomraden som den innehar i ndrheten av ingéngarna till byggnaden och
byggnadens friskluftsintag, pa lekomraden for barn och pa gemensamma balkonger.

Om kommunen i sin tillsynsuppgift inom sitt omrdde upptacker verksamhet som strider mot
tobakslagen eller bestimmelser som utfdrdats med stod av den, kan kommunen enligt 96 § i
tobakslagen forbjuda denna verksambhet.

2.1.3 Forséljning

Enligt 54 § i tobakslagen ska en niringsidkare som séljer tobaksprodukter, tobakssurrogat, rok-
tillbehor, elektroniska cigaretter eller nikotinvitska pa egen bekostnad géra upp och genomféra
en plan for egenkontroll for att f6lja forbuden enligt 53 § 1 och 2 mom. I 53 § i tobakslagen
finns det bestimmelser om forbud mot forsdljning av produkter som avses i tobakslagen till
minderariga.

Tobaksprodukter och nikotinvétskor far enligt 60 § i tobakslagen séljas i parti for &terforsiljning
endast till sddana partiaffiarer som gjort anmélan enligt 50 § samt till dem som har beviljats ett
detaljhandelstillstdnd med stdd av tobakslagen. For att tobaksprodukter ska fa séljas i parti ar
forutsattningen dessutom att den partiaffar och de detaljforsédljare som koper produkterna har
de identifieringskoder som sparbarhetsbestimmelserna kréver.

Enligt 70 § i tobakslagen far en néringsidkare inte for priset pa tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvitska erbjuda eller betala
en gottgorelse som bestidms enligt kdp av ndmnda produkter eller andra konsumtionsnyttigheter
och tjanster.

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska cigaretter, nikotinvitskor och dessa produkters
varumdrken far enligt 71 § i tobakslagen inte héllas synliga i detaljhandel med tobaksprodukter,
tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvitskor.

2.1.4 Import

Enligt 58 § i tobakslagen &r gransdverskridande distansforséljning av tobaksprodukter, elektro-
niska cigaretter och nikotinvitskor férbjuden. Inte heller en niringsidkare som ar etablerad i
Finland far sdlja eller pa annat sétt overlata sidana produkter till konsumenter med hjilp av ett
sadant medel for distanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen
(38/1978). Det foreskrivs pa motsvarande sétt i 65 § 1 tobakslagen att en privatperson inte fran
en naringsidkare far skaffa eller ta emot tobaksprodukter, elektroniska cigaretter eller nikotin-
vétskor per post, som varutransport eller pa ndgot annat sitt fran andra lander.

167 § i tobakslagen foreskrivs det om kvantitativa begransningar for resandeinforsel av produk-
ter som avses i tobakslagen till den del markningen pa detaljhandelsférpackningarna for impor-
terade produkter avviker fran de krav som anges i tobakslagen. Nar det géller tobaksprodukter
ar begransningen hogst 200 cigaretter, 50 cigarrer, 100 cigariller och 250 gram rulltobak eller
piptobak i landet, nér det géller nikotinvétska hogst 10 milliliter och nér det géller 6rtprodukter
for rokning hogst 200 enheter fardigrullade produkter och 250 gram produkter i 16svikt i landet.
Enligt 2 § 9 punkten i tobakslagen avses med tobak for vattenpipa en tobaksprodukt som kan
forbrukas enbart genom en vattenpipa, och med 6rtprodukt for rokning avses enligt 2 § 15 punk-
ten ett tobakssurrogat som &r framstillt av vixter och som kan forbrukas via forbrénning.
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2.1.5 Produkttillsyn

I 3 kap. i tobakslagen foreskrivs det om krav och anmélningar som géller tobaksprodukter och
i 4 kap. om krav och anmélningar som géller vissa andra produkter. De anmélningar som krévs
ar anmélningar om ingredienser, utslédpp och brandsékerhet enligt 14 §, d&ndringsanmélningar
enligt 15 §, skyldighet att tillhandahalla marknadsundersdkningar och forsdljningsvolymer en-
ligt 16 §, anmélan av nya tobaksprodukter enligt 20 §, férhandsanmélan om elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehallare enligt 26 § samt rapportering av ingredienser i ortprodukter for
rokning enligt 29 §.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden, nedan Valvira, kan enligt 90 § 3 mom.
i tobakslagen av tillverkare och importdrer ta ut avgift for mottagning, lagring, hantering, analys
och offentliggdrande av uppgifter som ldmnats till verket med stod av 14-16, 18, 20 och 26-29
§ samt anknytande atgarder.

Enligt 94 § 3 mom. i tobakslagen ska de uppgifter som avses i 26 § 2 mom. bevaras permanent.
126 § 2 mom. i tobakslagen foreskrivs det om de uppgifter som en férhandsanmélan om elektro-
niska cigaretter eller pafyllningsbehallare ska innehélla.

2.1.6 Register over detaljhandelstillstdnd och anmélningar om partihandel

Enligt 95 § 1 mom. i tobakslagen for Valvira och kommunerna for behandling, 6vervakning och
statistikforing av tillstdnds- och anmilningsdrenden enligt tobakslagen ett register dver na-
ringsidkare som har beviljats detaljhandelstillstand eller som har ans6kt om ett sddant tillstand
eller som har gjort en anmélan om partihandel. Enligt 2 mom. i paragrafen svarar Valvira for
att registrets datasystem fungerar, och dértill féreskrivs det i momentet om de uppgifter som ska
registreras.

Enligt 3 mom. far tillstdndshavarens och anmilarens namn, tillstinds- och anmélningsnummer
och for allmént bruk avsedda adress- och kontaktuppgifter offentliggéras som séddana i registret
pa ett sddant sétt att de bara ar tillgdngliga via enskilda s6kningar med tillstaindshavarens eller
anmilarens namn, foretags- och organisationsnummer, tillstdnds- eller anméalningsnummer eller
forsiljningsstéllets namn som soékvillkor.

2.1.7 Sékande av éndring

Utgéngspunkten enligt 106 § 1 mom. i tobakslagen ar att ett beslut som fattats med stéd av
tobakslagen far overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt paragrafens 2 mom. far besvér over forvaltnings-
domstolens beslut anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
Om inget annat foljer av 2 mom. far Valvira enligt paragrafens 3 mom. 6verklaga ett beslut av
forvaltningsdomstolen som géller tobaksprodukters forbjudna tillsatser eller egenskaper, eller
de krav som hanfor sig till elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare, nikotinvétska eller ni-
kotinfri vétska for fordngning.

Enligt 107 § 1 mom. i tobakslagen far d4ndring inte sdkas genom besvir i ett av Valvira eller en
kommun meddelat beslut om forbud eller annat beslut som grundar sig pa marknadsféring i
strid med 68 § eller pa att detaljhandelsforpackningen for en tobaksprodukt, elektronisk cigarett,
pafyllningsbehéllare, nikotinvitska, nikotinfti vétska for fordngning eller drtprodukt for rokning
strider mot bestimmelserna i 5 kap., eller i beslut om foreldggande av vite eller hot om tvangs-
utforande som giller beslut av detta slag.
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Enligt 107 § 2 mom. i tobakslagen far den som av Valvira har meddelats ett i 1 mom. avsett
beslut eller foreldggande av vite eller hot om tvingsutférande genom en ansdkan fora drendet
till marknadsdomstolen inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet. Enligt 3 mom. i paragrafen
far den som av en kommun har meddelats ett i 1 mom. avsett beslut eller foreldggande av vite
eller hot om tvangsutforande genom en ansdkan fora drendet till Valvira inom 14 dagar frén
delfaendet av beslutet. Den som har meddelats ett beslut av Valvira kan fora drendet till mark-
nadsdomstolen pé det sétt som anges i 2 mom.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Detaljhandelsforpackningar

I tobakslagen foreskrivs det rétt noggrant vilka uppgifter som ska ldimnas pa detaljhandelsfor-
packningar for tobaksprodukter samt for elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare. I 33
§ och 36 § 3 mom. i tobakslagen foreskrivs det dessutom vilken mérkning som inte far finnas
pa detaljhandelsforpackningar.

I rattspraxisen och réttslitteraturen har produktférpackningarna ansetts vara en del av marknads-
foringen. Det stér klart att A&ven om forpackningarna skiljer produkter fran andra liknande pro-
dukter, planeras forpackningarna dven pa ett sddant sitt att det &r meningen att forpackningarna
ska vidja till konsumenterna och forankra nya anvindare vid produkten eller att gamla anvéan-
dare ska forbinda sig att fortsétta att konsumera produkten. Férpackningarna kan vara forsedda
med logotyper eller figurer for att skapa en viss image eller vissa forestillningar. Olika slags
forpackningar kan dessutom syfta till att né olika konsumentgrupper, och olika farger och mons-
ter kan locka konsumenter i viss alder eller av ett visst kon att anvénda produkten.

Det har varit mojligt att med stod av marknadsforingsforbudet i 68 § i tobakslagen ingripa i
utformningen av detaljhandelsforpackningar for produkter som avses i tobakslagen, om det har
ansetts att forsok har gjorts att frimja forsdljningen av produkten genom férpackningarna.
Marknadsdomstolen har till exempel i sitt avgdrande MAQO:505/12 fastslagit att de reklammass-
iga slagorden pé cigarettforpackningar kunde forbjudas med st6d av det marknadsforingsforbud
i 8 § 1 mom. i den tobakslag (693/1976), nedan den gamla tobakslagen, som géllde vid den
tiden. Marknadsdomstolen anség &ven i sitt avgérande MAO:84/18 att det med st6d av mark-
nadsforingsforbud dr mojligt att ingripa 1 mérkningen pa forpackningar.

Fastin det i tobakslagen foreskrivs om méarkningen pa tobaksprodukters, elektroniska cigarett-
ters och péfyllningsbehéllares forpackningar och fastén all slags marknadsforing av dessa pro-
dukter ar forbjuden frimjas forséljningen av produkterna i praktiken trots det med hjélp av for-
packningarna. Detta beror framfor allt pa att det i den géllande tobakslagen endast finns sidana
bestammelser i 33 § och 36 § 3 mom. om forbjuden mérkning och i 68 § om férbud mot mark-
nadsforing som begrinsar forekomsten av olika mérkningar pé forpackningarna. Tillsynsmyn-
digheterna ska séledes alltid fran fall till fall tolka huruvida en mérkning pa en forpackning,
sésom en logotyp, strider mot marknadsforingsforbudet trots att mirkningen inte &r direkt for-
bjuden med stod av 33 § eller 36 § 3 mom.

I tobakslagen foreskrivs det inte heller exempelvis om forpackningarnas farg, monster eller
material, och det har i princip varit svart att ingripa i dem med stod av marknadsforingsforbudet.
Forpackningar som vicker uppmérksamhet till exempel i friga om firg eller form, intressanta
forpackningar eller forpackningar som é&r visuellt behagliga p& ndgot annat sétt har séledes de
facto kunnat anvéndas som marknadsforingsverktyg. Med hjilp av forpackningens férger har
man t.ex. strivat efter att ge konsumenterna en uppfattning om tobaksproduktens egenskaper,
sasom smak eller styrka. Trots bestimmelserna i den géllande tobakslagen kan séljfrimjande
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atgirder med hjilp av detaljhandelsforpackningar saledes i praktiken inte helt forhindras. Detta
stér i en fundamental konflikt med det entydiga forbudet mot all marknadsforing av de produkter
som avses i tobakslagen.

Ursprungligen forbjods framldggande av tobaksprodukter och deras varumérken inom detalj-
handeln med tobaksprodukter &r 2010, och forbudet tridde i kraft ar 2012. For nidrvarande géller
forbudet i ritt stor utstridckning de produkter som avses i tobakslagen. I och med férbudet mot
framldggande av produkter dr tobaksprodukter och motsvarande produkter i regel inte ldngre
synliga for kunderna pa de stéllen dér produkterna siljs. Trots detta syns tobaksprodukter och
elektroniska cigaretter samt deras detaljhandelsforpackningar dven for ndrvarande i ménniskors
dagliga liv till exempel i sociala medier eller som skrip pa marken. I en stram regleringsmiljo
ar produkter som ser ut att vara attraktiva och detaljhandelsforpackningar den viktigaste mark-
nadsforingsmetoden for produkterna.

Det har foreskrivits ett undantag fran forbudet mot framldggande for specialaffarer, t.ex. for
tobaksaffirer och affirer som siljer elektroniska cigaretter. I specialaffirerna far produkterna
och deras varumirken synas, om de inte syns utanfor forsiljningsstéllet. Framlaggandet av pro-
dukter i specialaffarer far dock inte bryta mot marknadsforingsforbudet, och darfor maste fram-
laggandet vid 6vervakningen beddmas med avseende pa marknadsforingsforbudet. Under de
senaste dren har ocksé sddana specialaffirer blivit vanligare ute i virlden dér endast ett tobaks-
eller e-cigarettvarumérke séljs. I affdrer av detta slag fungerar produktvarumérket i praktiken
alltid som marknadsforingsverktyg.

Tillverkarna och importdrerna stravar ocksa efter att informera konsumenterna om produktens
eventuella nya egenskaper, och detta sker i regel med hjilp av information pa detaljhandelsfor-
packningarna. Att ldmna saddan information pa detaljhandelsférpackningar strider i princip mot
marknadsforingsforbudet. Den ovan beskrivna marknadsforingen pa detaljhandelsforpack-
ningar sker dock i viss man kontinuerligt, och tillsynsmetoderna for att ingripa i den &r begréin-
sade.

Attraktiva detaljhandelsforpackningar 4r problematiska ocksd med avseende pa 1 § i tobaksla-
gen, enligt vilken syftet med tobakslagen dr att anvindningen av tobaksprodukter och andra
nikotinhaltiga produkter som innehaller for ménniskor giftiga &mnen och orsakar beroende ska
upphora.

Virldshdlsoorganisationens (WHQO) ramkonvention om tobakskontroll (FordrS 27/2005 rd),
dvs. WHO Framework Convention on Tobacco Control, nedan FCTC, &r den forsta internation-
ella konvention som fokuserar pa folkhilsan. Dess syfte ar att varaktigt minska tobaksrokningen
och forebygga de negativa effekter pd hdlsan som tobaken orsakar. Artikel 13 i FCTC géller
tobaksrelaterad reklam, marknadsforing och sponsring, och i anvisningarna for genomforande
av artikel 13 uppmanas parterna att dvervéga att ta i bruk férenhetligade forpackningar.

Enligt artikel 24.2 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG, nedan to-
baksdirektivet, ska tobaksdirektivet inte paverka medlemsstaternas ratt att behalla eller infora
ytterligare krav, tillampliga pa alla produkter som sldpps ut pa marknaden, nér det géller stan-
dardiseringen av forpackningen av tobaksvaror om detta &r motiverat av folkhdlsoskil, med
beaktande av den hoga skyddsniva for folkhilsan som uppnéds genom tobaksdirektivet. Dessa
atgérder far dock inte anvindas som medel {for godtycklig diskriminering eller for fortdckt be-
gransning av handeln mellan medlemsstaterna. Kommissionen ska underréttas om dessa atgér-
der och om skélen till att de bibehélls eller infors.
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Bestimmelserna om ytterforpackningar i 117 § i tobakslagen tillimpas inte pé ytterforpack-
ningar for nikotinfria vétskor for forangning. Detta gor det mojligt att kringga kraven for detalj-
handelsforpackningar med hjélp av ytterforpackningen.

2.2.2 Karakteristisk doft eller smak

Enligt 11 § 1 mom. 1 punkten i tobakslagen fér till konsumenten inte séljas eller pa annat satt
Overlatas cigaretter eller rulltobak med en karakteristisk doft eller smak. Med karakteristisk doft
eller smak avses enligt 2 § 25 punkten i tobakslagen en doft eller smak av annat an tobak, till
foljd av en tillsats eller kombination av tillsatser, som é&r tydligt mérkbar fore eller under an-
véndningen av en tobaksprodukt, nikotinvétska eller nikotinfti vétska for férangning. Med ni-
kotinfri vétska for forangning avses enligt 2 § 20 punkten annan vétska &n nikotinvitska som ar
avsedd for fordngning med hjilp av en elektronisk cigarett eller pa nagot annat motsvarande
sétt.

Enligt 24 § 1 mom. 2 punkten i tobakslagen giller forbudet mot karakteristisk doft och smak
inte bara cigaretter och rulltobak utan dven nikotinvitska som &r avsedd att anvéndas i elektro-
niska cigaretter och med stod av 25 § dven nikotinfri vétska for forangning.

Det har kommit ut olika produkter pad marknaden som gor det mojligt att tillsitta karakteristiska
dofter eller smaker i tobaksprodukter. Produkter av detta slag &r bland annat smakfilter, smak-
kapselfilter eller smakkort, som séljs separat och som konsumenten kan ldgga in i cigarettasken
eller forpackningen for rulltobak och pa sa sitt dndra sjdlva tobaksproduktens smak. Enligt 11
§ 1 mom. 1 punkten i tobakslagen far till konsumenten inte séljas eller pa annat sétt dverlatas
cigaretter eller rulltobak som innehaller smaktillsatser i nagon av dess delar som mdjliggor dnd-
ring av tobaksproduktens doft, smak eller rokintensitet. Forbudet giller dock inte ovan be-
skrivna produkter som siljs separat. Dessa nya typer av produkter beskriver hur man strévar
efter att kringga de forbud och begrinsningar som anges i tobakslagen genom snabb produktut-
veckling.

2.2.3 Rokforbud

De gillande rokforbuden ticker redan ganska vél sddana utrymmen dér i synnerhet minderériga
vistas. Rokning &r dock inte forbjuden t.ex. pa utomhuslekplatser, som ar utomhusomraden av-
sedda sarskilt for sma barn, eller pd badstrander dar det vanligen vistas manga minderariga.
Kommunerna kan ha rekommenderat att man inte roker pa dessa omraden. Kommunerna kan
dock inte forbjuda rokning pd utomhuslekplatser eller badstrénder, eftersom de rokforbud som
det allménna meddelar ska grunda sig pé lag (se riksdagens bitrddande justitiecombudsmans av-
gorande 890/4/03). Till dessa delar kan bestimmelserna anses vara otillrickliga for att skydda
befolkningen, séarskilt smé barn, mot exponering for tobaksrok.

Dessutom kan hélsorisker uppsté ocksé pé grund av nedskripning till f6ljd av anvédndningen av
tobaksprodukter, eftersom t.ex. tobaksfimpar och snuspésar dr mycket giftiga och kan fororsaka
livshotande nikotinforgiftning for smé barn vid fortdring. Tobaks- och nikotinprodukter som
kastas pa marken utgor en hilsorisk for smabarn p& utomhusomraden som anvidnds av mindera-
riga. En betydande del av de forfragningar som kommer till Giftinformationscentralen och som
hanfor sig till barn géller tobaksprodukter och nikotin.

Tobaksfimparna utgdr ett betydande problem inte bara for ménniskors hélsa utan dven for na-
turmiljon. Undersokningar visar att tobaksfimpar ér det vanligaste plastskrépet pé badstrénder.
Fran badstrédnder hamnar fimparna létt i vattendrag, och samtidigt skoljs de giftiga kemikalierna
och plasten i dem in i vattendragens ekosystem. Gifter och plast gor att mikroorganismer dor,
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och dven faglar och vattenlevande djur kan skadas eller do efter att ha atit fimpar. Det tar 1
genomsnitt 1,5 &r for en tobaksfimp att brytas ned i s6tvatten och cirka 3 ar 1 havsvatten. Aven
inom EU kénner man till de negativa miljokonsekvenserna av plast som finns i tobaksfimpar,
och tobaksprodukter som innehaller plast omfattas av tillimpningsomradet for Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 904/2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon, nedan SUP-direktivet. SUP-direktivet forutsatter flera atgirder for att forebygga ned-
skrdpning som orsakas av tobaksfimpar.

Enligt 12 § 1 mom. 1 punkten i den gamla tobakslagen var tobaksrokning férbjuden i sddana
lokaler och pé sddana utomhusomraden vid inrdttningar dir vard meddelas med stdd av barn-
skyddslagen (417/2007) eller mentalvardslagen (1116/1990) som ar avsedda for personer som
inte fyllt 18 &r. Tobaksrokning inne i lokaler i sddana inréttningar ar forbjuden med stéd av 74
§ 1 mom. 1 punkten i den géllande tobakslagen, men i den géllande tobakslagen foérbjuds inte
rokning pa sddana utomhusomréden vid anstalter som ar avsedda for personer som inte fyllt 18
ar. Avsikten med den gillande tobakslagen har inte varit att férsvaga skyddet av minderariga
mot passiv rokning och modellinlérning i1 anslutning till rokning, utan det rokforbud som géller
inrdttningar som meddelar vard med stod av barnskyddslagen och mentalvardslagen har av
misstag uteldmnats i 74 §.

Enligt 78 § 2 mom. i tobakslagen far en bostadssammanslutning forbjuda tobaksrokning pa ge-
mensamma utomhusomraden som den innehar i ndrheten av ingéngarna till byggnaden och
byggnadens friskluftsintag, pa lekomraden for barn och pa gemensamma balkonger. Bostads-
sammanslutningar ska kunna forbjuda tobaksrékning pa sddana gemensamma utomhusomraden
som sammanslutningen besitter d&ven utan en uttrycklig bestimmelse, men avsikten med en be-
stimmelse &r att rokforbud som genomfors genom ordningsstadgor ska bli allt vanligare (se
regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om atgérder
for inskrdankande av tobaksrokning samt 54 a och 54 e § i likemedelslagen, RP 180/2009 rd).
Formuleringen i 78 § 2 mom. i tobakslagen kan dock ge upphov till en sddan uppfattning att
bostadssammanslutningens rétt att forbjuda tobaksrokning pa gemensamma utomhusomraden
som den innehar r begransad endast till narheten av ingdngarna till byggnaden och byggnadens
friskluftsintag, pa lekomréden for barn och pd gemensamma balkonger. Sa dr inte fallet, utan
den senare delen av bestimmelsen 4r avsedd att vara en exempelforteckning 6ver gemensamma
utomhusomraden.

En kommun kan meddela rokforbud i en bostadssammanslutning med stéd av 79 § i tobaksla-
gen. Om villkoren for rokforbud som anges i paragrafen uppfylls, har kommunen ingen prov-
ningsritt nir det giller att meddela forbudet. Forbudet meddelas alltid bostadssammanslut-
ningar och inte t.ex. enskilda invanare.

Om en invanare eller ndgon annan innehavare av ett utrymme i en bostadssammanslutning bry-
ter mot ett rokforbud som kommunen har meddelat bostadssammanslutningen med stod av 79
§ 1 tobakslagen, ska kommunen forbjuda verksamhet som strider mot alaggandet. Ordalydelsen
1 96 § i den gillande tobakslagen mojliggdr dock inte entydigt att ett sddant forbud meddelas,
eftersom det inte dr frdga om verksamhet som strider mot tobakslagen eller bestimmelser som
utfardats med stod av den, utan om verksamhet som strider mot ett dliggande som kommunen
meddelat med stod av 79 § i tobakslagen.

2.2.4 Forsdljning

154 § i den géllande tobakslagen &ldggs en niringsidkare som séljer sdédana produkter som avses
i tobakslagen att gora upp och genomfora en plan for egenkontroll vars syfte ér att sikerstélla
att produkter for vilka en éldersgrans géller inte séljs till personer under 18 ar. Den som séljer
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produkter som avses i tobakslagen har ocksa &lagts andra skyldigheter, sdsom att inte sélja sid-
ana produkter till konsumenter som é&r eller vars detaljhandelsforpackningar &r lagstridiga. For-
summelse av skyldigheterna kan rentav leda till att forsdljningstillstdndet aterkallas for viss tid
eller permanent i enlighet med 97 § i tobakslagen. Trots detta omfattar skyldigheten att utdva
egenkontroll enligt 54 § inte annan 6vervakning &n 6vervakning av aldersgriansen.

Skyldigheten att utova egenkontroll géller utover detaljhandel ocksa partihandel. Ur partihan-
delssynvinkel dr sddan egenkontroll som enbart koncentrerar sig pa 6vervakning av aldersgréin-
serna bristfallig, ocksé for att det i regel ar foretagskunder 6ver 18 ar som handlar i partiaffa-
rerna.

Partihandel har inte uteslutits fran forbudet mot prisgottgorelse, som det foreskrivs omi 70 § i
tobakslagen. I praktiken baserar sig partihandelns priser uttryckligen pé antalet kop, och darfor
har forbudet mot prisgottgorelse for de produkter som avses i tobakslagen medfort utmaningar
for partiaffarerna vid forsiljning av dessa produkter. I 51 § 2 mom. i alkohollagen (1102/2017)
har férbudet mot prisgottgorelse formulerats sa att det i fraga om forsdljning tydligt géller endast
detaljhandel.

195 § i tobakslagen foreskrivs det om Valviras skyldighet att pd sin webbplats publicera upp-
gifter ur registret 6ver detaljhandelstillstdnd och anmélningar om partihandel sé att uppgifterna
bara ar tillgingliga via enskilda s6kningar. I praktiken har partiforséljarna dock behov av att i
storre mangder fa uppgifter om gillande forsdljningstillstdnd och om partiforséljare som gjort
anmdalan for att de effektivt ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt 60 § i tobakslagen i fraga
om begransningar i partihandeln.

Det forbud mot framldggande som det foreskrivs omi 71 § i tobakslagen géller tobaksprodukter,
tobakssurrogat, elektroniska cigaretter och nikotinvétska samt varumérken for dessa. Bland an-
nat roktillbehor omfattas diremot inte av forbudet mot framldggande. Under de senaste aren har
det pa den europeiska marknaden lanserats tobaksprodukter som &r avsedda for upphettning och
som anvéinds med anordningar som paminner om elektroniska cigaretter. P4 den finska mark-
naden finns det dnnu inte sddana tobaksprodukter eller roktillbehor for anvandning av produk-
terna, men om sddana produkter borjar siljas i Finland, far de enligt den géillande tobakslagen
hallas framlagda i detaljhandeln. Detta skulle kunna locka nya anvéndare av tobaksprodukterna,
och produkterna skulle eventuellt intressera sirskilt barn och ungdomar. Det &r dessutom mot-
sagelsefullt att forbudet mot framlidggande giller endast elektroniska cigaretter, med tanke pa
att elektroniska cigaretter och roktillbehor for tobaksprodukter avsedda for upphettning inte
nodvandigtvis kan skiljas at vid forsta anblicken.

2.2.5 Inforsel

167 § i tobakslagen foreskrivs det om kvantitativa begransningar for resandeinforsel av ciga-
retter, cigarrer, cigariller, rulltobak, piptobak, nikotinvitska och drtprodukter for rokning. I 58
§ i tobakslagen foreskrivs det om forbud mot distansforséljning och i 65 § om férbud mot in-
forsel av produkter med hjélp av ett medel for distanskommunikation. Bestimmelserna i 58 och
65 § i tobakslagen géller tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och nikotinvétskor.

De gillande forbuden mot och begransningarna av inforsel 4r inkonsekventa sérskilt 1 friga om
tobak for vattenpipa. Bestimmelserna i 58 och 65 § i tobakslagen géller alla tobaksprodukter,
dven tobak fOr vattenpipa. Tobak for vattenpipa fér alltsa inte séljas via ett medel for distans-
kommunikation, och tobak for vattenpipa fér inte skaffas eller tas emot frén ett omrade utanfor
Finland med hjélp av ett medel for distanskommunikation. I 67 § i tobakslagen finns det dock
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inga kvantitativa begrénsningar for resandeinforsel av tobak for vattenpipa, vilket innebér att
resendrer kan fora in i landet tobak for vattenpipa utan begransningar.

Resandeinforsel av ortprodukter for rokning, sdsom Ortblandningar som anvénds i vattenpipor
och som inte innehéller tobaksplanta, har ddremot begréinsats i 67 §. Distansforsdljning av en
sédan produkt dr dock inte forbjuden enligt 58 §, och det &r inte heller forbjudet att skaffa pro-
dukten med hjilp av ett medel for distanskommunikation enligt 65 §.

2.2.6 Produkttillsyn

Produkttillsynen dver de produkter som avses i tobakslagen hor till Valvira och kommunerna.
Produkttillsynen kan dock i praktiken inte utforas p& den niva som forutsitts i tobakslagen och
EU-lagstiftningen. Det beror bland annat pa att personalresurserna ar for sma, pa de centrala
informationssystemens funktion och pa att en betydande del av produktanmélningarna innehél-
ler felaktiga uppgifter eller uppgifter som anmalts pa fel sitt.

Storsta delen av de tillverkare och importorer av tobaksprodukter som har gjort sdidana anmaél-
ningar om sina produkter enligt tobakslagen har ocksa betalat den produktanmélningsavgift som
avses 1 90 § 3 mom. i tobakslagen. Situationen ar diremot en helt annan i friga om andra pro-
dukter som avses i tobakslagen. Till exempel tillverkare och importdrer av elektroniska cigaret-
ter betalade ar 2020 produktanmilningsavgift i endast ca 25 procent av fallen. Andelen dr 4nnu
mindre i friga om de anmélningar som ska goras arligen, sdsom rapporter om forséljningsvoly-
mer. Dessutom har inflédet av avgifter arligen minskat efter att bestimmelserna om avgifter
tradde i kraft. Avgiftsintdkterna for 2020 uppgick endast till ca 20 procent av avgiftsintikterna
for 2017.

Valvira publicerar i enlighet med 94 § i tobakslagen pa sin webbplats uppgifter om de produkter
som har anmélts till verket. P& webbplatsen kan andra tillsynsmyndigheter, de som deltar i for-
séljningen av produkten och allminheten kontrollera om en anmilan om produkten har gjorts.
Om ingen anmélan har gjorts om produkten och ingen anmélningsavgift har betalats, far pro-
dukten inte finnas tillgdnglig pa marknaden. For nédrvarande publicerar Valvira uppgifter om
alla produkter som har anmalts till verket, trots att det bland produktanmilningarna finns tusen-
tals produkter for vilka anmilningsavgiften har forsummats. Webbplatsen ger darfor inte en
sann bild av marknadslaget.

Produkter for vilka anmélningsavgiften har forsummats kan, trots att det &r lagstridigt, héllas
tillgdngliga p4 marknaden tills Valvira har fattat ett beslut om att de bor forbjudas. Besluten om
forbud och tillhérande administrativa processer dr dock mycket arbetskrivande, och hundratals
beslut bor fattas for att alla forsummelser ska kunna atgérdas pé ett effektivt sitt. Detta &r inte
mdjligt med nuvarande resurser, vilket i praktiken innebar att det pA marknaden kan finnas ocksé
stora mangder produkter for vilka betalningen av anmélningsavgiften har férsummats under
flera ars tid. Detta dr problematiskt ockséd med tanke pé likabehandlingen av verksamhetsuto-
varna.

Enligt 94 § 3 mom. i tobakslagen ska uppgifter om anmaélan av elektroniska cigaretter och pa-
fyllningsbehallare bevaras permanent. [ praktiken gors anmélningarna av produkterna i EU:s
gemensamma anméalningsportal (EU Common Entry Gate), nedan EU-CEG, som uppratthalls
av Europeiska kommissionen. Kommissionen har gjort de tekniska specifikationerna i datasy-
stemet utifran EU-lagstiftningen. Enligt de tekniska specifikationerna i datasystemet EU-CEG
ska de uppgifter som avses i 26 § 2 mom. i tobakslagen bevaras i systemet i 20 ar efter det att
systemet har upphort. En nationell bestimmelse om permanent bevarande av uppgifter forutsét-
ter att uppgifterna overfors till ett nationellt system. Pa grund av den stora mangden uppgifter
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borde det nationella systemet vara mycket omfattande for att mojliggora permanent bevarande
av alla uppgifter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och Gverens-
stimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknadskontrollforordningen, tridde i kraft 2019 och
borjade tillampas den 16 juli 2021. De produkter som avses i tobaksdirektivet hor till marknads-
kontrollforordningens tillimpningsomréde. Dessutom ska lagen om marknadskontrollen av
vissa produkter (1137/2016) &ndras sa att den i fortséttningen ocksa giller marknadskontroll av
de produkter som avses i tobakslagen och deras detaljhandelsforpackningar. Trots detta ska
ocksa tobakslagen innehélla bestimmelser om marknadskontroll.

2.2.7 Tobaksprodukters sparbarhet

Enligt 41 § 1 mom. i tobakslagen ska néringsidkare som deltar i handel med tobaksprodukter,
med undantag for detaljforsiljare, registrera nér detaljhandelsforpackningar kommer i deras be-
sittning, alla mellanliggande led och nér detaljhandelsférpackningarna slutligen 1amnar deras
besittning.

Enligt artikel 14.1 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/574 om tekniska stan-
darder for inrdttande och drift av ett sparbarhetssystem for tobaksvaror, nedan kommissionens
forordning om spdrbarhet, ska ekonomiska aktorer och aktorer vid forsta aterforsaljningsstéllen
ansoka om en identifieringskod for ekonomiska aktorer hos den behdriga id-utfardaren i varje
medlemsstat dir de driver minst en anldggning. Importorer ska ansdka om en identifieringskod
hos den behoriga id-utfiardaren i varje medlemsstat dir de sldpper ut sina varor.

Enligt artikel 14.5 i kommissionens forordning om spérbarhet ska varje dndring av de uppgifter
som ldmnats i1 den ursprungliga ansdkan och varje upphorande av en aktdrs verksamhet utan
drojsmal anmilas av aktdren i fréga till id-utfardaren.

Enligt artikel 15.4 i kommissionens forordning om spérbarhet far medlemsstaterna i vederbdr-
ligen motiverade fall, i enlighet med sina nationella lagar, kriva att id-utfardaren avaktiverar en
ekonomisk aktors identifieringskod. I sidana fall ska medlemsstaten underritta den ekonomiska
aktoren eller aktoren vid ett forsta aterforséljningsstille om avaktiveringen och om skélen till
avaktiveringen. Avaktiveringen av en ekonomisk aktors identifieringskod ska leda till automa-
tisk avaktivering av relaterade identifieringskoder for anldggningar och for maskiner.

De néringsidkare som deltar i handel med tobaksprodukter ska i enlighet med géllande lagstift-
ning ansdka om identifieringskoder for ekonomiska aktorer hos en id-utfirdare. Verksamhets-
utdvarna ér skyldiga att anméila eventuella dndringar i de uppgifter som ldmnats i den ursprung-
liga ansokningsblanketten samt meddela om eventuell nedlaggning av verksamheten. Det har
inte foreskrivits om négra pafdljder for forsummelse av skyldigheten.

I den gillande tobakslagen finns inga bestimmelser om att tillsynsmyndigheterna ska ha befo-
genhet att begéra att id-utfardaren avaktiverar ekonomiska aktdrers identifieringskoder, dvs. gor
dem obrukbara, i enlighet med artikel 15.4 i kommissionens férordning om sparbarhet. I prak-
tiken leder detta till att identifieringskoden forblir aktiv i sparbarhetssystemet dven om verk-
samhetsutovaren féorsummar sin skyldighet enligt artikel 14.5 1 kommissionens férordning om
spérbarhet att underrétta id-utférdaren om att verksamheten upphort. Det ér darfér mycket san-
nolikt att ett 6kande antal aktiva identifieringskoder kommer att finnas kvar i systemet {or ak-
torer som i sjélva verket inte langre deltar i handeln med tobaksprodukter. Detta mojliggor i sin
tur missbruk av identifieringskoder och olaglig handel med tobaksprodukter.
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Dessutom ér det mojligt att en verksamhetsutdvare som har ansokt om identifieringskoder deltar
i eller mojliggor olaglig handel med tobaksprodukter genom sin verksamhet. Med stdd av den
géllande regleringen kan tillsynsmyndigheterna inte heller i denna situation begéra att id-utfér-
daren ska avaktivera en ekonomisk aktors identifieringskod.

2.2.8 Register dver detaljhandelstillstdnd och anmélningar om partihandel

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforord-
ningen, har tillimpats fran och med den 25 maj 2018. I dataskyddsforordningen finns bestdm-
melser om principer och regler for skydd av fysiska personer vid behandling av personuppgifter.
I dataskyddsforordningen finns bestimmelser om bland annat personuppgiftsansvarigas och
personuppgiftsbitrddens skyldigheter.

Om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller &ndamalen med och medlen
for behandlingen av personuppgifter ska de enligt artikel 26.1 i dataskyddsforordningen vara
gemensamt personuppgiftsansvariga. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under 6ppna
former faststélla sitt respektive ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt dataskyddsfrord-
ningen, sérskilt vad giller utdvandet av den registrerades réttigheter och sina respektive skyl-
digheter att tillhandahélla den information som avses i artiklarna 13 och 14, genom ett inbdrdes
arrangemang, savida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststélls genom
unionsrétten eller en medlemsstats nationella ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av.
Inom ramen for arrangemanget far en gemensam kontaktpunkt fér de personuppgiftsansvariga
utses. I artikel 26.2 foreskrivs att det arrangemang som avses i punkt 1 pa lampligt sitt ska
aterspegla de gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive roller och férhallanden gentemot
registrerade.

Valvira och kommunerna for det register 6ver detaljhandelstillstdnd och anmélningar om parti-
handel som avses i 95 § i tobakslagen. Valvira och kommunerna kan betraktas som sddana
gemensamt personuppgiftsansvariga som avses i artikel 26 i dataskyddsforordningen, eftersom
de tillsammans faststéller &ndamélen med och metoderna for behandlingen av personuppgifter.
Den gillande bestimmelsen i 95 § utfardades 2016 och innehaller darfor inga bestimmelser om
gemensamt personuppgiftsansvarigas ansvarsomraden i enlighet med dataskyddsforordningen.
Darfor ska Valvira och kommunerna i enlighet med artikel 26 i dataskyddsférordningen komma
Overens om behdvliga roller genom ett bindande avtal. Det kan dock inte anses dndamalsenligt
att Valvira méste ingé ett avtal med varje kommun for att faststédlla ansvarsomrddena och upp-
gifterna.

2.2.9 Sékande av éndring

1106 § i tobakslagen hénvisas det till forvaltningsprocesslagen, som upphivdes den 1 januari
2020 genom lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019), nedan nya forvaltningspro-
cesslagen.

1106 § 2 mom. i tobakslagen foreskrivs om besvérstillstdnd for beslut som meddelats med an-
ledning av begéiran om omprovning. Detta &r dock onddigt, eftersom besvirstillstand utgoér hu-
vudregel i den nya forvaltningsprocesslagen till skillnad frén tidigare bestimmelser i forvalt-
ningsprocesslagen.
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3 Malsittning

Syftet med tobakslagen dr enligt 1 § att anvéindningen av tobaksprodukter och andra nikotinhal-
tiga produkter som innehéaller &mnen som ar giftiga for ménniskor och orsakar beroende ska
upphora. Syftet med propositionen &r att stodja uppndendet av detta mal. Propositionen bidrar
ocksa till genomforandet av regeringsprogrammet, enligt vilket beroenden ska minskas och det
malmedvetna arbetet for att minska tobaksrokningen ska fortsétta.

Ett mal med propositionen é&r att detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter och motsva-
rande produkter inte ldngre ska kunna anvéndas som verktyg for marknadsforingen och att inga
tobaksprodukter med hjilp av smakdmnen ska kunna smaksittas sd att de far god smak. Syftet
ar att pa detta sétt gora produkterna mindre attraktiva och ddrigenom stodja stridvan att sluta
roka och i1 synnerhet forhindra att manniskor borjar roka. Ett ytterligare mal ar att bereda sig pa
nya slag av tobaksprodukter som eventuellt kommer in pa den finska marknaden.

Syftet med propositionen ar att skydda befolkningen, sarskilt sma barn, mot exponering for
tobaksrok och mot att ndgon ska ta modell av rokare. Propositionen syftar ocksa till att minska
nedskrdpningen till f6ljd av rokning och de miljdoldgenheter som den orsakar.

Propositionen ska vidare forbéttra resurserna for produkttillsyn och annan tillsyn enligt to-
bakslagen, sa att Valvira effektivare 4n i dagens lage bland annat kan sikerstélla att de produkter
som finns p& marknaden dverensstimmer med tobakslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter, elektroniska ci-
garetter och pafyllningsbehallare i fraga om sina mirkningar eller annan utformning inte ska fa
skilja sig frén detaljhandelsférpackningarna fér andra motsvarande produkter och att forpack-
ningarna inte fir anvindas for att frimja forséljningen av produkterna. Tobakslagen ska inne-
halla bestimmelser om de uppgifter som detaljhandelsforpackningar far innehalla utéver de
uppgifter som dr obligatoriska enligt den gillande tobakslagen. Pa férpackningen far anges pro-
duktens produktnamn, tillverkarens eller importdrens firma och kontaktuppgifter samt produk-
tens forpackningsstorlek och streckkod. Genom tobakslagen ska ocksa férpackningarnas 6vriga
utseende, sdsom farg och material, forenhetligas. Genom forordning av social- och hélsovérds-
ministeriet utfirdas nirmare bestimmelser om bade mirkningarnas utseende, sdsom fiarg och
teckensnitt, och forpackningarnas utseende i ovrigt.

I och med de foreslagna bestimmelserna forbjuds till exempel logotyper, figurer och lockande
farger, som i praktiken har frimjat forséljningen av produkter men som det ofta har varit svart
att ingripa i med stod av marknadsforingsforbudet. Alla forpackningar ska se likadana ut, med
undantag for vissa sirskilt tilldtna avvikelser.

Erfarenheterna fran andra lidnder visar att tobaksindustrin har éverfort reklaminslag pé sjélva
produkten nér forpackningarna har harmoniserats genom lagstiftning. Darfor foresléas det i pro-
positionen att tobakslagen ska innehélla bestimmelser om forpackningarnas tillatna utseende
nér det giller cigaretter, pafyllningsbehallare och nikotinvitska.

I propositionen foreslds det att tobakslagen ska forbjuda sddana produkter vars syfte ér att i
tobaksprodukten skapa en karakteristisk doft eller smak. Exempelvis sa kallade smakkort ska
alltsa forbjudas.
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I propositionen foreslds det att tobaksrokning ska férbjudas pa utomhuslekplatser och allménna
badstrinder. Bestimmelsen om bostadssammanslutningars rétt att forbjuda tobaksrokning pa
gemensamma utomhusomraden fortydligas.

Det foreslas att 96 § i tobakslagen, som géller forbud som meddelas av kommunen, éndras sa
att paragrafen ocksa omfattar dlagganden som kommunen meddelar med stéd av 79 § i tobaksla-
gen och sa att bade forbud och &ldgganden ska kunna meddelas med stdd av paragrafen.

Naéringsidkares skyldighet att utéva egenkontroll utvidgas till att gélla kontroll av att de produk-
ter som siljs ar lagenliga. Forbudet mot prisgottgorelse dndras sé att det 1 fortsédttningen inte
géller partihandel.

Det foreslas att forbudet mot framldggande utvidgas till att omfatta roktillbehor som dr avsedda
for upphettning av tobaksprodukter.

Det faststills kvantitativa grianser for resandeinforsel av tobak for vattenpipa. Distansforséljning
av ortprodukter for rokning och inforsel av motsvarande produkter med hjilp av ett medel for
distanskommunikation forbjuds.

I propositionen foreslas det att Valvira ska ta ut en érlig 6vervakningsavgift av tillverkare och
importorer av de produkter som avses i tobakslagen. Bestimmelserna géller sddana i tobaksla-
gen avsedda produkter vars forsdljningsvolymer ska anmélas till Valvira, och 6vervakningsav-
gifterna bestdms utifran produkternas forséljningsvolymer. Genom &ndringen tryggas tillrack-
liga resurser for 6vervakningen och styrningen av den. Dessutom foreslas det i propositionen
att en produkt ska fa sldppas ut pa marknaden forst efter det att tillverkaren eller importéren har
betalat en anmilningsavgift for produkten till Valvira. Andringen bidrar till 6kad likabehandling
av néringsidkare.

De myndigheter som utdvar tillsyn 6ver tobakslagen ska enligt forslaget ha befogenhet att be-
géra att id-utfardaren avaktiverar identifieringskoden for en ekonomisk aktdr i vissa situationer.
Sa &r fallet nér det 4r uppenbart att den ekonomiska aktoren inte ldngre deltar i handel med
tobaksprodukter men inte har fullgjort sin skyldighet att underrétta id-utfirdaren om att verk-
samheten upphdrt. Ocksé forséljning av sddana produkter vars forpackning saknar en unik iden-
titetsmérkning eller sékerhetsegenskap samt olaglig forsiljning av rokfria tobaksprodukter kan
leda till att myndigheterna kréver att identifikationskoden for den ekonomiska aktdren ska av-
aktiveras.

I fraga om registret 6ver detaljhandelstillstind och anmélningar om partihandel ska det i to-
bakslagen fortydligas att det &r fridga om ett gemensamt register, och bestimmelser om Valviras
och kommunernas ansvar for registret utfardas genom lag. Tobakslagens bestimmelser om s6-
kande av dndring ska forenhetligas med bestimmelserna i den nya forvaltningsprocesslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska oldgenheter som anvindningen av tobaksprodukter orsakar samhallet kan delas
in i1 direkta och indirekta kostnader. Institutet for hélsa och vilfiard bedomde ar 2015 att tobaks-
rokning ar 2012 orsakade samhéllet ekonomisk skada i form av kostnader pa sammanlagt ca 1,5
miljarder euro. De direkta och indirekta kostnader som tobaksrokning orsakar behandlas nér-
mare i regeringens proposition till riksdagen med forslag till tobakslag och till vissa lagar som
har samband med den (RP 15/2016 rd, s. 65).
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Utdver ekonomiska oldgenheter genererar tobaksprodukter och andra produkter som avses i to-
bakslagen ocksa inkomster for olika aktorer i samhaéllet: forséljningen genererar skatteinkomster
for den offentliga sektorn samt forvarvsinkomster for importorer och aterforsiljare av produk-
terna. Syftet med propositionen ér att stodja tobakslagens mal om att anvéindningen av tobaks-
produkter och motsvarande produkter ska upphora. Dérfor kan de ekonomiska konsekvenserna
av de foreslagna dndringarna bedémas genom att man granskar dels propositionens direkta kost-
nader och inkomstbortfall till foljd av minskad efterfrdgan, dels de besparingar som minskade
tobaksrokning och minskad anvéndning av andra nikotinprodukter medfor for samhillet.

Det ar omojligt att exakt uppskatta propositionens totalekonomiska konsekvenser. Det ar klart
att de foreslagna éndringarna medfor direkta ytterligare utgifter for tillverkare och importdrer
av de produkter som avses i tobakslagen. En striktare tobakslagstiftning inverkar genom den
minskade efterfrigan negativt pé tillverkarnas, importdrernas och &terforsiljarnas inkomster
och pa statens skatteintdkter. De atgidrder som bidrar till att personer slutar anvinda tobaks- och
nikotinprodukter forbattrar dock samhillsekonomins produktivitet, frimjar folkhélsan samt un-
derlattar kommunernas och de framtida vélfardsomradenas och statens utgiftsbelastning sarskilt
i friga om hilso- och sjukvérdstjénster. Till denna del medfor propositionen positiva externa
effekter och besparingar for samhaéllet. Inledningsvis kan den minskade efterfrdgan pa de pro-
dukter som avses i tobakslagen minska intdkterna fran tobaksaccisen, och de fordelar som &r
kopplade till den samhéllsekonomiska produktiviteten och folkhélsan uppnés pa lidngre sikt.

Anvindningen av tobaksprodukter orsakar omfattande samhélleliga skadeverkningar i Finland.
Om efterfragan pé tobaksprodukter minskar i och med de foreslagna éndringarna, bidrar propo-
sitionen till samhélleliga besparingar. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till
tobakslag och till vissa lagar som har samband med den (RP 15/2016 rd) konstaterades det att
de kostnader som tobaksrelaterade sjukdomar medfor for hélso- och sjukvarden berdknades
uppga till 277 miljoner euro ar 2012. Enligt berdkningarna skulle en minskning av den utbredda
tobaksrokningen med fem procentenheter ha sédnkt de kostnader som rokningen medfor for
hilso- och sjukvarden med 6ver 50 miljoner euro ar 2012. Tobaksrokningen har minskat med
23 procent bland personer i arbetsfor alder (20—64 ar) fran 2012 till 2020. Utifran detta gar det
dock inte att bedoma hur mycket denna minskning har minskat de direkta hélso- och sjukvérds-
kostnader som rokningen orsakar. Det beror pé att man i kostnadskalkylerna till exempel har
utgétt fran en hogre aldersgrupp an vid uppfoljningen av hur vanlig tobaksrokningen ar och att
de kostnader som tobaksrokningen orsakar inte nodvéandigtvis fordndras i samma forhallande
som nédr det giller hur vanligt det ar att roka. P4 grund av detta kan man 1 propositionen inte
presentera nagra uppskattningar i euro av hur mycket en minskning med till exempel 5 procen-
tenheter skulle ha minskat de kostnader for hilso- och sjukvarden som tobaksrékningen orsa-
kade 2020.

De foreslagna bestimmelserna om forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna har direkta
ekonomiska konsekvenser for dem som tillverkar och importerar tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter och nikotinvitskor. Kostnader uppkommer av att forpackningarna maste dndras s att
de dverensstimmer med bestimmelserna i lagforslaget. Dessa kostnader kommer dock i princip
att vara av engdngsnatur. Dessutom har tillverkarna och importorerna i allmidnhet ocksa annars
regelbundet dndrat sina forpackningar, vilket innebér att de foreslagna bestimmelserna inte for-
utsitter nagra stora investeringar i anordningar eller system for tillverkning av produkterna.

Syftet med bestimmelserna om férenhetligande av detaljhandelsférpackningarna &r att gora to-
baksprodukter och elektroniska cigaretter mindre attraktiva och pé sa sitt minska konsumtionen
av dem. Om konsumtionen minskar, minskar samtidigt inkomsterna for tillverkare och impor-
torer av produkterna, liksom dven inkomsterna for parti- och detaljforséljare. Detsamma géller
forbudet mot forsdljning av sa kallade smakkort och liknande produkter.
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For detaljforsiljare som séljer de produkter som avses i tobakslagen kan forenhetligandet av
detaljhandelsforpackningarna dessutom leda till att det blir svérare att skilja produkterna at. D&
tar det ocksa mer tid att betjdna kunden. Tobakslagen forbjuder didremot inte att detaljforséljare
forser produktstillet i affiren med egna mérkningar. For att underlétta forséljarens arbete kan
séledes exempelvis produktnamnen pa produkterna mérkas ut pa produktstillet, dock sa att kun-
derna inte ser markningarna.

Det ar mojligt att forenhetligandet av detaljhandelsforpackningarna paverkar konkurrenslaget
mellan olika tillverkare och importorer. Konsumenternas varumérkeslojalitet kan minska i och
med den foreslagna regleringen, och da kan produktens pris fa storre betydelse i samband med
kopbeslutet. Detta kan i sin tur pressa tillverkare och importdrer att sdnka priserna pa produk-
terna. A andra sidan #r tobaksaccisens andel av produktens pris sa stor att mdjligheten till pris-
konkurrens &r begriansad. Det kan dértill antas att stora tobaksbolag har bittre mdjligheter &n
sma aktorer att genomfora de &dndringar av detaljhandelsforpackningarna som forenhetligandet
forutsatter. Det &r alltsd mojligt att de foreslagna bestimmelserna péd denna punkt stirker de
stora tobaksbolagens stillning pa marknaden i forhallande till de mindre konkurrenterna.

I andra ldnder dir detaljhandelsférpackningarna for tobaksprodukter har forenhetligats genom
lag har tobaksindustrin patalat att den grd ekonomin och anvdndningen av olagliga tobakspro-
dukter kommer att 6ka i och med att det blir svarare att sirskilja produkterna. Utifrdn en under-
s0kning som genomforts i Australien finns det emellertid inget som tyder pa att forenhetligandet
av forpackningarna skulle ha lett till 6kad anvdndning av olagliga eller inofficiella tobakspro-
dukter. Dessutom bor det beaktas att det sparbarhetssystem for tobaksprodukter som anvands i
Finland och pa annat hall i EU férebygger olaglig handel med tobaksprodukter och att produk-
tens dkthet kan kontrolleras med hjilp av den sidkerhetsegenskap som forpackningen ér férsedd
med.

Ocksa den foreslagna utvidgningen av skyldigheten att utdéva egenkontroll har ekonomiska kon-
sekvenser for dem som séljer de produkter som avses i tobakslagen, eftersom de blir tvungna
att uppdatera sina planer for egenkontroll och de informationssystem som de eventuellt anvén-
der vid egenkontrollen. Utvidgningen av skyldigheten att utdva egenkontroll ska ocksa for-
hindra forséljning av lagstridiga produkter till konsumenter, vilket i sin tur minskar néringsid-
karens risk for sddana ekonomiska forluster som till exempel ett aterkallande av detaljhandels-
tillstdnd for tobaksprodukter medfor for foretaget.

Forslaget om en Gvervakningsavgift har direkta ekonomiska konsekvenser for dem som tillver-
kar och importerar tobaksprodukter, nikotinvétskor och nikotinfria vétskor for fordngning. Hur
omfattande konsekvenserna dr beror pd produkternas forsiljningsvolymer. Fér overvaknings-
avgiften foreskrivs det dock béde ett minimi- och ett maximibelopp. Genom maximibeloppet
sdkerstills det att vervakningsavgiften inte blir oskéligt stor for nagon aktor.

De foreslagna éndringar enligt vilka en produkt inte far slédppas ut pd marknaden innan en pro-
duktanmélningsavgift enligt 90 § 3 mom. 3 punkten har betalats har en direkt inverkan pa eko-
nomin for tillverkare och importorer av de produkter som avses i tobakslagen. Forslaget kan ha
ekonomiska konsekvenser ocksa for parti- och detaljforséljare som i sitt sortiment har sddana
produkter for vilka produktanmélningsavgiften har féorsummats. Det kan uppstd ekonomiska
forluster, om forsdljaren i1 forséljningssyfte har skaffat produkter for vilka ingen anmélningsav-
gift har betalats och forséljaren saledes inte far sélja produkterna vidare. Parti- och detaljforsal-
jare har dock mojlighet att fa erséttning for ekonomiska forluster av tillverkaren eller import6-
ren, som enligt tobakslagen svarar for att produkten &r lagenlig.
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For nirvarande kan produkter for vilka produktanmélningsavgiften har forsummats i praktiken
finnas pa marknaden till dess att Valvira meddelar ett f6rbud for produkten i fraga. Den fore-
slagna dndringen bidrar till att tillverkarna och importorerna &dr i mer jamlik stillning, eftersom
i princip endast sddana produkter som uppfyller de lagstadgade kraven i friga om avgifterna for
produktanmélan kommer ut p&d marknaden.

Den dndring som géller sparbarhetssystemet och enligt vilken Tullen eller Valvira kan begira
att id-utfardaren avaktiverar identifieringskoden for en ekonomisk aktér, har positiva konse-
kvenser for aktorer som deltar i laglig handel med tobaksprodukter. Det beror pa att det enligt
forslaget ska vara mojligt att i sparbarhetssystemet avlagsna aktorer som agerar lagstridigt, vil-
ket i sin tur kan minska den olagliga handeln med tobaksprodukter eftersom konkurrenter som
agerar lagstridigt avldgsnas fran marknaden.

I Finland ér tillverkningen av sddana produkter som avses i tobakslagen smaskalig. Det finns
ingen egentlig industriell tobakstillverkning i Finland. Vitskor som anvénds i elektroniska ci-
garetter kan tillverkas i ndgon man, men det finns inga nirmare uppgifter om detta. Cigaretter
och vissa andra av de vanligaste tobaksprodukterna importeras av nagra foretag som utgoér en
del av internationella storforetag. Det &r i allmidnhet mindre foretag som importerar till exempel
cigarrer och elektroniska cigarettprodukter. Storsta delen av detaljforséljarna av de produkter
som avses i1 tobakslagen hor till stora kedjor, men bland detaljforsiljarna finns ocksa sméfore-
tagare. I Finland finns det sammanlagt drygt 7 000 detaljhandelstillstdnd och ca 4 100 inneha-
vare av forsdljningstillstind. De ovan beskrivna konsekvenserna av propositionen riktar sig
alltsa till en tdmligen stor och heterogen grupp foretag.

Det dr mgjligt att man &tminstone delvis forsoker ticka de kostnader och inkomstbortfall som
den skirpta regleringen medfor genom att hdja priserna pa de produkter som avses i tobaksla-
gen. Da kan de foreslagna dndringarna ocksa inverka pa hushallens konsumtionsbeteende. En
hdjning av priserna kommer sannolikt att paverka i synnerhet de unga, eftersom de i allménhet
ar en relativt priskénslig konsumtionsgrupp. Minskad konsumtion forbattrar ocksa pa detta satt
méanniskors hilsotillstind och minskar behovet av hélsotjanster. Detta har positiv inverkan pa
de offentliga finanserna i stort.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Bestimmelserna om forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna gor det lattare for Valvira
och kommunerna att overvaka huruvida detaljhandelsforpackningarna dr lagenliga, eftersom
alla texter, figurer och andra mérkningar som inte 6verensstimmer med de foreslagna bestdm-
melserna ér entydigt forbjudna. De foreslagna bestimmelserna minskar sannolikt behovet av att
fatta beslut om forbud som géller forpackningar och som ocksa har behandlats i marknadsdom-
stolen. Detta sparar myndigheternas resurser och gor att resurserna béttre dn i dagens ldge kan
riktas till annan tillsyn enligt tobakslagen.

I och med att skyldigheten att utéva egenkontroll utvidgas kan kommunerna mer riskbaserat dn
tidigare rikta tillsynen till sirskilt de forséljningsstéillen dir planen for egenkontroll eller full-
foljandet av planen verkar bristfillig. Till f6ljd av att skyldigheten att utéva egenkontroll utvid-
gas kan det handa att kommunerna och Valvira oftare kommer att underréttas om lagstridiga
produkter pa marknaden, vilket innebdr att tillsynen kan riktas in &nnu effektivare och verk-
ningsfullare.

Forslaget om att en produkt inte far slappas ut pd marknaden innan en produktanmaélningsavgift
har betalats underléttar avsevirt Valviras och kommunernas arbete och gor det mojligt att pub-
licera uppgifter om produktanmélning pé ett mer tillforlitligt sétt &n hittills. Anmélningar om
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produkter for vilka avgiften har forsummats ska avforas ur den grupp av produktanmélningar
som finns pa Valviras webbplats. D4 ger de uppgifter som Valvira har publicerat en klarare bild
an for narvarande av de produkter som faktiskt finns pa marknaden. Det &r dessutom sannolikt
att Valvira effektivare dn for ndrvarande kan samla in avgifter for produktanmélningar av till-
verkare och importdrer, eftersom det skulle vara betydligt svarare &n for ndrvarande att slappa
ut pa och ha tillgéngligt pd marknaden sddana produkter for vilka anmilningsavgiften har for-
summats.

Genom den foreslagna arliga 6vervakningsavgiften kan Valvira ticka de utgifter som verket
orsakas inte bara av produkttillsynen 6ver de produkter som avses i tobakslagen utan ocksa av
andra uppgifter enligt tobakslagen, sdsom tillsynen 6ver forbud mot marknadsforing och veri-
fieringslaboratorier samt styrandet av kommunerna och regionforvaltningsverken. Ett mal med
propositionen &r en tilldggsresurs till Valvira pa cirka en halv miljon euro for tillsynen och styr-
ningen av tobakslagen, vilket motsvarar cirka sex arsverken.

Forslaget till dndring av registret 6ver detaljhandelstillstdnd och anmélningar om partihandel
forbattrar forutsittningarna for de myndigheter som utovar tillsyn over tobakslagen att iaktta de
ansvar och skyldigheter som myndigheterna enligt dataskyddsforordningen har. Dessutom rik-
tar den foreslagna dndringen myndigheternas resurser pa ett andamalsenligt sétt, i och med att
det inte finns nagot behov av att upprétta avtal mellan myndigheterna. Utarbetandet och forvalt-
ningen av avtalen skulle medfora en onddig administrativ borda. Samtidigt forebyggs osdkerhet
i fraga om lagtolkningen nér det giller Valviras och kommunens ansvar och skyldigheter. Val-
vira svarar redan for narvarande for att registrets datasystem fungerar och for systemets tekniska
underhall samt for de kostnader som detta medfor. Forslaget paverkar saledes inte fordelningen
av de ovanndmnda kostnaderna mellan Valvira och kommunerna.

Den foreslagna édndringen av sparbarhetssystemet ger Tullen och Valvira mgjlighet att kréva att
id-utfardaren avaktiverar identifieringskoden for en ekonomisk aktor i vissa situationer. And-
ringen effektiviserar tillsynsmyndigheternas mojligheter att férhindra olaglig handel med to-
baksprodukter och gra ekonomi i anslutning till den.

De foreslagna dndringarna i rokforbuden 6kar antalet tillsynsobjekt enligt tobakslagen i kom-
munerna. lakttagandet av rokforbuden och rokbegransningarna vervakas i regel utifrén klago-
mal, och det ar sannolikt att de féreslagna utvidgningarna av rokforbuden pa kort sikt okar det
tillsynsbehov i kommunerna som foljer av tobakslagen. P4 lang sikt har de foreslagna dndring-
arna sannolikt inte ndgon storre inverkan pa behovet av tillsyn. Dessutom omfattas allménna
badstrdnder redan nu med stod av hélsoskyddslagen av planméssig tillsyn i kommunerna. Sy-
nergieffekter uppnas om man i friga om allméinna badstrdnder utdvar tillsyn enligt tobakslagen
samtidigt med tillsynen enligt hdlsoskyddslagen. Tillsynen 6ver sékerheten p& utomhuslekplat-
ser utdvas av Sékerhets- och kemikalieverket som vid behov kan underrétta kommunen om de
overtradelser av rokforbudet som verket observerat pa lekplatserna.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Tobaksfimpar &r det vanligaste skréipet pa badstrander. Det foreslagna rokforbudet for allménna
badstrander kan minska nedskrapningen till f61jd av rokning, vilket i sin tur har positiva konse-
kvenser for vattendragen och de djur som lever dar.

Dessutom medfor tobaksodlingen avsevérda oldgenheter for miljon. Skogar avverkas till for-
mén for odlingsmark, vilket paskyndar klimatférédndringen, och dértill utarmar tobaksodlingen
jorden sé att det efter nagra ér inte ldngre kan odlas nagot dér. Tobak odlas frimst i utvecklings-
lander, men de negativa effekterna av odlingen kan genom klimatférandringen paverka hela
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virlden. Om de foreslagna dndringarna minskar konsumtionen av tobaksprodukter i Finland,
har propositionen till denna del en liten men rtt riktad effekt pd minskningen av de miljoola-
genheter som tobaken orsakar.

En utvidgning av rokforbuden har dessutom positiva konsekvenser for miljohélsan. Dessa kon-
sekvenser behandlas nérmare i avsnitt 4.2.4.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for héilsan

Tobaksprodukterna &r en betydande orsak till men for hilsan, sjukdomar och dodlighet. Trots
att tobaksrokningen har minskat framfor allt pa 2000-talet orsakar den fortfarande cirka 4 000
dodsfall per ér 1 Finland. Rokare forlorar 1 genomsnitt cirka tio levnadsédr jamfort med dem som
inte rker. Aven exponering av tobaksrok leder till negativa effekter pa hidlsan. Rokning ar dess-
utom en av de viktigaste orsakerna till hilsoskillnader mellan olika befolkningsgrupper.

Anvindningen av elektroniska cigaretter forsvérar lungornas normala funktion och forsdmrar
lungornas funktionsférmaga. De vanligaste negativa effekterna pa hilsan &r irritation i svalg-
och munomradet, huvudvérk, hosta och illamaende. Anvindningen av elektroniska cigaretter
kan ocksa bidra till att det uppstar fordndringar som medfor exponering for hjart- och karlsjuk-
domar. Nikotin ger upphov till ett starkt beroende och leder i sig till negativa effekter pa hilsan.
Nikotin forvérrar hjart- och kérlsjukdomar och dkar risken for typ 2- diabetes. Det dr ocksa
forknippat med utveckling av cancer. Nikotin har akuta toxiska effekter om det sviljs eller ham-
nar i storre méngder pa huden eller i 6gonen. Nédr man anvinder elektroniska cigaretter bildas
utslépp av olika foreningar i inomhusluften. Effekterna av langvarig anvéndning av elektroniska
cigaretter ér fortfarande inte vilkédnda.

Propositionens viktigaste konsekvenser hanfor sig till en forbattring av folkhidlsan. Syftet med
propositionen dr att minska anvdndningen av tobaksprodukter. Detta minskar sjukfrekvensen
och dodligheten t.ex. i frAga om cancersjukdomar, lungsjukdomar och hjért- och kérlsjukdomar.
Propositionen syftar dessutom till att minska anvéndningen av elektroniska cigaretter, vilket
ocksa forbattrar folkhélsan.

Det finns internationella forskningsresultat som visar att ett forenhetligande av tobaksforpack-
ningar har positiva effekter pa folkhilsan. Det starkaste vetenskapliga forskningsresultatet ar att
enhetliga forpackningar gor produkten mindre attraktiv fér bade ungdomar och vuxna. I all syn-
nerhet en mork huvudfarg pd forpackningarna gor produkterna mindre lockande. Bestimmel-
serna om enhetliga forpackningar har inte bara lett till att farre unga borjar roka utan ocksa okat
avsikterna och forsoken att sluta roka och 6verlag minskat tobaksrokningen. Undersdkningarna
visar att regleringen lett till en dkad synlighet for de varningstexter och kontaktuppgifter for
stod for rokavvénjning som finns pa detaljhandelsforpackningarna. Regleringen har ocksé mins-
kat intrycket av att vissa produkter dr mindre skadliga &n andra. Konsekvenserna har varit jamnt
fordelade pa olika socioekonomiska grupper, och eftersom en storre del av rokarna &r lagutbil-
dade, dr det mojligt att regleringen ddrmed minskar hélsoskillnaderna mellan befolkningsgrup-
perna.

De ovan beskrivna forskningsresultaten har ocksa fatts i lander dér framldggande av tobakspro-
dukter &r forbjudet. Enligt en undersokning gjord i England har dessutom enhetliga tobaksfor-
packningar gjort forpackningen mindre attraktiv och forbéttrat hilsovarningarnas synlighet trots
att tobaksprodukterna inte far héllas synliga i detaljhandeln.
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Det kan antas att ett forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna i Finland har samma slags
konsekvenser som i andra ldnder dér detaljhandelsforpackningarna har forenhetligats genom
lag. Forskningsresultaten fran andra ldnder géller framst effekterna av enhetliga forpackningar
for cigaretter, men sannolikt har ocksé ett forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna for
andra tobaksprodukter och for elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare liknande effek-
ter.

I Finland utreddes 2018 hur myndiga personer, bade icke-rokare och rokare, forhaller sig till
enhetliga tobaksforpackningar (Instidllningar till enhetliga tobaksférpackningar i Finland. En
kvalitativ intervjustudie. Rapport 10/2018, Institutet for hilsa och vélfard). Enligt resultaten var
den vanligaste uppfattningen om enhetliga detaljhandelsférpackningarna att de ar fula, trékiga
och enkla till sin utformning. Merparten av de intervjuade ansig att det ar en positiv sak att
infora enhetliga tobaksforpackningar i Finland, sérskilt med tanke pa att forebygga att rokning
inleds.

I en Eurobarometerundersokning som Europeiska kommissionen latit géra 2017 utreddes EU-
medborgarnas, inklusive finlindarnas, instéllning till enhetliga tobaksforpackningar. I Finland
forholl man sig positivare &n EU-genomsnittet, och 59 procent av respondenterna understddde
inforandet av enhetliga tobaksforpackningar. Over 60 procent av dem som inte rokte, 56 procent
av dem som slutat roka och 40 procent av dem som rokte understodde inforandet. P4 basis av
att finlindarna forhéller sig positivt till ett forenhetligande av detaljhandelsforpackningar kan
det antas att den foreslagna regleringen skulle upplevas som allmint godtagbar. Det kan ha
positiva konsekvenser med tanke pa uppndendet av syftet med tobakslagen.

Undersokningar visar att de karakteristiska dofterna och smakerna hos tobaksprodukter har en
betydande inverkan pé att ungdomar borjar roka. De karakteristiska dofterna och smakerna in-
verkar ocksa delvis pa att en person inte slutar roka. En smaktillsats i en tobaksprodukt, t.ex.
choklad eller vanilj, gor det ldttare att borja anvianda produkten. Tobaksprodukter som innehal-
ler karakteristiska dofter och smaker uppfattas ockséd som mer lockande och mindre skadliga dn
tobaksprodukter som inte har karakteristiska dofter eller smaker.

Tobaksrok i omgivningen kan leda till ndstan samma negativa effekter pa hilsan som rokning.
De foreslagna nya rokforbuden skyddar befolkningen mot skadliga hilsoeffekter som orsakas
av tobaksrok och utslapp fran andra produkter enligt tobakslagen. Utvidgningarna av rokforbu-
den géller emellertid utomhus dér exponeringen for passiv rokning inte medfor samma hilso-
risker som inomhus. De foreslagna forbuden har dock konsekvenser for ménniskors hélsa, ef-
tersom de minskar dels modellinldrningen i samband med anvandningen av tobaksprodukter,
dels risken for nikotinforgiftning pa platser dar ménga sma barn vistas. De foreslagna nya rok-
forbuden frimjar saledes miljohélsan.

Rokforbudet pa utomhuslekplatser ska ocksé gélla tobak for anvéndning i munnen. P4 sa sétt
kan man inte bara forebygga nikotinforgiftning utan ocksd minska den eventuella risken for
infektioner i anvinda snuspésar.

Pa det sétt som beskrivs ovan férebygger och minskar de dndringar som f6reslés i propositionen,
tillsammans med andra tobakspolitiska atgarder, anvandningen av de produkter som avses i
tobakslagen och forbéttrar saledes folkhélsan

Konskonsekvenser

Enligt statistiken rokte 15 procent av ménnen och 13 procent av kvinnorna i aldern 20—64 ar
dagligen ar 2018. Under de senaste aren har tobaksrokningen minskat sarskilt bland mén och
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skillnaderna mellan konen nér det géller rokning har minskat. R6kningen ar dock en bidragande
orsak till att ménnens livslédngd i genomsnitt dr kortare &n kvinnornas. Kvinnor 16per storre risk
dn mén att insjukna i tobaksrelaterade sjukdomar. Dessutom ar sannolikheten for kvinnor att dé
av tobaksrelaterade sjukdomar i dag nistan lika stor som det dr for mén.

Tva procent av ménnen och mindre &n en procent av kvinnorna i aldern 20—64 &r anviande dag-
ligen elektroniska cigaretter r 2018.

Det kan antas att de atgérder som foreslés i propositionen i princip minskar tobaksrékningen
och anvédndningen av andra nikotinprodukter proportionellt sett lika mycket bland mén som
bland kvinnor. Propositionen har alltsa inga sarskilda konskonsekvenser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Arbetsgruppen for utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken foreslog i sitt betdnkande flera
andringar i tobakslagen. Syftet med dndringarna ar att anvindningen av tobaksprodukter och
nikotinprodukter ska upphora fram till 2030. Flera av arbetsgruppens forslag har inkluderats i
regeringspropositionen. En del av arbetsgruppens forslag har dock lamnats utanfér proposit-
1onen, vilket motiveras nedan.

Arbetsgruppen foreslog att dldersgrinsen for kop av tobaksprodukter, nikotinvétskor och to-
bakssurrogat som innehaller nikotin hdjs fran 18 ér till 20 ar. Det foreslogs ocksa att aldersgrin-
sen for forbudet mot innehav och inforsel hojs till 20 &r. Darmed motsvarar de foreslagna al-
dersgrinserna enligt tobakslagen aldersgrianserna for forsédljning och innehav av starka alkohol-
drycker.

Under beredningen av propositionen har det bedomts att det inte dr &ndamaélsenligt att i denna
regeringsproposition hoja aldersgrinserna pé det sétt som arbetsgruppen foreslar. En stor del av
verksamhetsutdvarna kréver identitetsbevis av alla kdpare av produkter som avses i tobakslagen
och som ser ut att vara under 30 ar gamla. Hojningen av &ldersgransen for kop till 20 ar skulle
inte paverka denna praxis.

Arbetsgruppen foreslog att det till tobakslagen fogas en definition av tobakssurrogat som inne-
haller nikotin och att tobakssurrogat som innehaller nikotin, sdsom s.k. nikotinsnus, ska regleras
pa motsvarande sétt som tobaksprodukter och nikotinvitskor. Med nikotinsnus avses i detta
sammanhang en tobaksliknande produkt som ar avsedd att anvdndas i munnen och som inne-
haller nikotin, men som inte innehaller tobaksplanta. Arbetsgruppens forslag innebar i praktiken
bl.a. att detaljhandeln med produkterna ska vara tillstindspliktig och att produkterna ska anma-
las till Valvira innan de sldpps ut pad marknaden. Dessutom ska detaljhandelsforpackningarna
for produkterna regleras pa motsvarande sétt som forpackningar for tobaksprodukter och ni-
kotinvétskor.

I propositionen har det inte tagits in bestimmelser om tobakssurrogat som innehéller nikotin.
Marknadsforing och framldggande av tobakssurrogat &r i vilket fall som helst forbjudet redan
med stod av den géllande tobakslagen. Tobakssurrogat far inte heller séljas till minderariga.
Dessutom har det ansetts att tobaksfritt nikotinsnus kan likstédllas med 1dkemedelspreparat, var-
for det inte far sdljas utan forsdljningstillstand enligt ldkemedelslagen och importen av det &r
med stdd av lakemedelslagstiftningen tdmligen begransad. Det foreslas att regleringen av olika
tobakssurrogat som innehaller nikotin ska beddmas separat som en helhet.
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Arbetsgruppen foreslog att resandeinforseln av snus begrinsas fran nuvarande 1 000 gram till
100 gram per dygn. I utldtandena om arbetsgruppens betinkande foreslogs det dessutom bl.a.
att tidsgrénserna for resandeinforsel ska slopas eller att import av snus ska férbjudas helt. Under
beredningen har det bedomts att en dndring av bestimmelserna om import av snus forutsitter
en mer omfattande helhetsgranskning. Det &r séledes inte &ndamalsenligt att genomfora arbets-
gruppens forslag i samband med denna regeringsproposition.

Arbetsgruppen foreslog att de rokforbud som foreskrivs i tobakslagen ska gélla rékning, upp-
viarmning och annan anvindning av alla produkter som avses i tobakslagen och som frigér aero-
soler som forsdmrar inomhusluftens kvalitet. Tobakslagen ticker dock redan nu storsta delen av
sédana produkter pa den finlindska marknaden vars anvindning kan forsdmra inomhusluftens
kvalitet. Darfor har man stannat for att i propositionen inte ta med den éndring som arbetsgrup-
pen foreslagit.

Arbetsgruppen foreslog en dndring av lagen om bostadsaktiebolag sa att beslut om rokforbud
pa balkonger eller i lokaler som de boende har i sin besittning ska kunna fattas genom ett majo-
ritetsbeslut i bostadsaktiebolaget. Justitieministeriet sinde i oktober 2020 pa remiss en bedom-
ningspromemoria med en bedomning av behoven att dndra den géllande lagen om bostadsak-
tiebolag. I bedomningspromemorian behandlades bland annat det ovanndmnda forslaget av ar-

betsgruppen.

I justitieministeriets bedomningspromemoria foreslogs det att utgdngspunkten for lagbered-
ningen 1 stéllet for arbetsgruppens forslag ska vara en komplettering av 4 kap. 2 § i lagen om
bostadsaktiebolag, som giller fordelningen av underhéllsansvaret for bolagets fastighet och
byggnad, sé att en deldgare i friga om sin ldgenhet i princip ocksa ansvarar for avhjélpande av
bristerna i konstruktioner, isoleringar, luftkonditionering och andra anordningar som bolaget
ansvarar for, sd att tobaksrdk inte sprids fran lagenheten till andra aktieldgenheter eller bolagets
gemensamma lokaler.

En dndring av lagen om bostadsaktiebolag bereds som bist vid justitieministeriet. Den kom-
mande dndringen av lagen om bostadsaktiebolag géller i vilket fall som helst endast bostadsak-
tiebolag, och 6vriga bostadssammanslutningar faller utanfér den. Det dr motiverat att problemet
med rokning i bostadssammanslutningarna granskas pé ett heltdckande sétt i vidareutvecklingen
av tobakslagen.

Arbetsgruppen foreslog dessutom att rokning ska forbjudas vid hallplatser for kollektivtrafik
och vid taxistolpar. Forslaget kan dock medfora praktiska utmaningar i synnerhet i frdga om
den exakta avgriansningen av omradet for forbudet, eftersom det t.ex. inte vid taxistolparna finns
ett klart, avgransat omrade.

Arbetsgruppen foreslog att pafdljderna for brott mot rokférbuden ska dndras till administrativa
pafoljdsavgifter. Under beredningen har det bedomts att genomforandet av dndringen forutsatter
en mer omfattande dversyn av lagstiftningen. Det dr darfor inte &ndamalsenligt att genomfora
dndringen i detta sammanhang.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Férenhetligande av detaljhandelsférpackningar

Under de senaste tio &ren har flera linder genom lagstiftning férenhetligat detaljhandelsforpack-
ningarna for tobaksprodukter. Det forsta landet var Australien, dér lagstiftningen om foérenhet-
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ligande av detaljhandelsforpackningar tridde i kraft 2011. Genom lag forenhetligades forpack-
ningarnas utformning genom att all formgivning som inte uttryckligen ar tillaten forbjods. Be-
stimmelserna géller inte bara farger, former, bilder, logotyper, ytbehandlingar och dofter utan
ocksa marknadsforingstexter. [ Australien valdes en mork olivgron farg (Pantone-fargsystemets
firg 448 C) som obligatorisk farg pa forpackningen, eftersom en marknadsundersokning visade
att konsumenterna upplevde denna férg som den mest motbjudande.

Under de senaste aren har det ockséd i manga europeiska lander stiftats enhetliga lagar om de-
taljhandelsforpackningarna. I Storbritannien foreskrevs det om forenhetligande av tobaksfor-
packningar 2014, i Irland och Frankrike 2015, i Ungern 2016, i Slovenien 2017 och i Belgien
och Nederlédnderna 2020.

Norge var det forsta nordiska landet dir detaljhandelsforpackningarna forenhetligades genom
lag. Detta skedde 2016. I Danmark foreskrevs det om forenhetligande av detaljhandelsforpack-
ningar 2020, och bestimmelserna géller atminstone cigaretter, ortprodukter for rokning och
elektroniska cigaretter.

Forenhetligandet av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter har blivit vanligare ocksa
pa andra hall i varlden. Lagstiftning om detta finns &tminstone i Kanada, Colombia, Saudiara-
bien, Singapore och Thailand.

I de ldnder dér detaljhandelsforpackningarna har forenhetligats genom lagstiftning géller la-
garna inte nddvandigtvis pa ett enhetligt sétt alla tobaksprodukter. Exempelvis i Storbritannien,
Frankrike och Ungern krdvs enhetliga tobaksforpackningar endast for cigaretter och rulltobak.
I Norge giller lagen ocksé snus, och i Australien, Nya Zeeland och Irland géller lagarna alla
rokfria tobaksprodukter.

Israel &r det forsta landet i varlden dar forenhetligandet av detaljhandelsforpackningar ocksé
giller elektroniska cigaretter. Lagen tradde i kraft ar 2020. I Nederldnderna géller forenhetlig-
andet av forpackningarna ocksa cigarrer och elektroniska cigaretter fran och med 2022.

Utover bestdmmelser om detaljhandelsforpackningarnas utformning finns det i flera lédnder
ocksa bestimmelser om tilldten utformning av sjilva tobaksprodukterna. Av de europeiska lan-
derna har Norge, Storbritannien, Irland, Frankrike, Slovenien och Ungern sddana bestimmelser.
Aven 1 Australien och Nya Zeeland finns bestimmelser om tillditen utformning av tobakspro-
dukter.

I lagstiftningen i dessa ldnder finns bestimmelser om t.ex. fargen pa cigarettpapperet samt om
huruvida en cigarett far forses med ett cigarettmérke eller en tillverkares namn eller endast med
en alfanumerisk kod. Bestimmelserna omfattar ockséd mérkningarnas placering, storlek, férg
och typsnitt. Bestimmelserna om tobaksprodukternas utformning géller dock inte i alla lander
alla tobaksprodukter pa lika villkor. I Norge och Frankrike géller lagen cigaretter och rulltobak,
i Ungern, Storbritannien och Slovenien endast cigaretter och i Australien, Irland och Nya Zee-
land cigaretter och cigarrer.

Bestdmmelserna om forenhetligande av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter har
ocksa behandlats i Varldshandelsorganisationens (World Trade Organization, nedan WTO)
tvistlosningspanel, nir vissa ldnder hade hdvdat att Australien hade brutit mot WTO: s handels-
avtal genom sina bestimmelser om forenhetligande av tobaksforpackningar. WTO: s tvistls-
ningspanel ansag 2018 att ritten att anvéinda varumérken inte &r en positiv rittighet och att lag-
stiftningen om forenhetligande av forpackningar inte strider mot WTO: s handelsavtal. WTO: s
overprovningsorgan konstaterade 2020 att ett forenhetligande av tobaksforpackningar bidrar till
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att uppnd malet att minska rokning och exponering for rokning och att de inte begransar handeln
mer dn vad som dr nddvandigt for att uppné folkhidlsomaélet. Enligt 6verprovningsorganet kréin-
ker inte forenhetligade tobaksforpackningar WTO:s avtal om immateriella réttigheter.

Smaksdttning av tobaksprodukter

I Belgien &r det forbjudet att slédppa ut pd marknaden t.ex. filter och cigarettpapper som gor det
mojligt att &ndra en tobaksprodukts doft eller smak, brandstyrka eller utsléppsférg. Inte heller i
Danmark far produkter som kan &ndra en tobaksprodukts doft, smak eller rokstyrka slédppas ut
pa marknaden. Genom regleringen har man velat forhindra att forbud och begrénsningar som
géller tobaksprodukter kringgas med hjilp av andra produkter.

Rokforbud

Av EU-ldnderna har atminstone Sverige, Luxemburg, Tjeckien, Ruménien och Wales forbjudit
tobaksrokning pa utomhuslekplatser. Rokning i lekparker ar dessutom forbjudet t.ex. i Ryssland
och Vitryssland samt i de utomeuropeiska linderna Australien, Japan och Indonesien.

I Ryssland &r det forbjudet att roka pé badstrander, och i Italien, Storbritannien och Australien
ar en del av badstranderna rokfria. I Forenta staterna har vissa kommuner forbjudit tobaksrok-
ning. I Israel dr det forbjudet att roka vid simbassdnger utomhus.

6 Remissvar

Remissinstanserna ansag att de dndringar som foreslas i propositionen i huvudsak ir virda att
understdodas och ansag att propositionen framjar uppnéendet av syftet med tobakslagen. I syn-
nerhet folkhilsoorganisationerna hade dock i sina utlatanden 6nskat dnnu striktare bestimmel-
ser for att begrénsa forsiljningen och importen av tobaksprodukter samt tobaksrokningen. De
som forholl sig mest negativa till propositionen var aktérerna inom tobaksindustrin och bran-
schen for elektroniska cigaretter. De motsatte sig bl.a. bestimmelserna om férenhetligande av
forpackningar.

Responsen i yttrandena beskrivs nirmare i ett separat sammandrag av yttrandena. Nedan besk-
rivs hur responsen i yttrandena har beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen.

Utifrén justitieministeriets yttrande har forhallandet mellan det foreslagna 60 § 5 mom. och
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan inform-
ationshanteringslagen, fortydligats i propositionen. Den foreslagna 74 § 1 mom. 6 punkten har
dndrats sd det i tobakslagen ingér en definition pa allméin badstrand, dér tobaksrokning ar for-
bjuden. Bestimmelserna i 96 § om forbud och aldgganden som meddelas av kommunen och
motiveringen till paragrafen har preciserats och bestimmelserna i 106 § om sdkande av dndring
har fortydligats med tanke pé de allménna bestimmelserna om dndringssokande. Dessutom har
beddmningen av propositionens grundlagsenlighet kompletterats.

Propositionens uppskattade konsekvenser for samhillsekonomin och foretagen har preciserats
utifran finansministeriets och arbets- och néringsministeriets yttranden. P& basis av miljomini-
steriets yttrande har motiveringen till propositionen kompletterats med omndmnanden av SUP-
direktivet.

Valvira ansag i sitt yttrande att det 4r nddvéndigt att verket i enlighet med den foreslagna 91 §
har rétt att ta ut Overvakningsavgifter av tillverkare och importorer av sddana produkter som
avses 1 tobakslagen Pa basis av Valviras yttrande har 6vergangsbestimmelsen om uttagande av
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overvakningsavgifter dock édndrats sa att 6vervakningsavgifter far tas ut forsta gingen redan
2022. Overvakningsavgifter tas dock inte ut redan 2022, om tillverkaren eller importéren pa det
séitt som avses i 21 § 3 mom. eller 30 § 3 mom. meddelar att tillverkaren eller importéren kom-
mer att dra tillbaka produkten frén marknaden senast den 20 maj 2022. Ocksé flera andra re-
missinstanser understodde forslaget om ritt for Valvira att ta ut 6vervakningsavgifter. Ddremot
ansag Tupakkateollisuusliitto ry och Siahkdsavukekauppiaat ry att de foreslagna overvaknings-
avgifterna var hoga.

Pé basis av Valviras yttrande foreslds det att 95 § om register 6ver detaljhandelstillstind och
anmélningar om partihandel &ndras sa att dér foreskrivs om Valviras och kommunernas roller
som gemensamt personuppgiftsansvariga.

Regionforvaltningsverken, Helsingfors och Tammerfors anség i sina yttranden att det dr moti-
verat att utvidga rokforbudet for allménna badstriander till att ockséd gélla s& kallade smé all-
ménna badstrinder. Propositionen har dock inte &ndrats i enlighet med detta, eftersom expone-
ring for tobaksrok pd sma allminna badstrander inte r ett lika stort problem péa grund av det
mindre antalet besokare. I yttrandena framfordes ocksé att det skulle vara utmanande for kom-
munerna att 0vervaka rokforbudet pa utomhuslekplatser, eftersom kommunerna inte har tick-
ande information om lekplatserna inom sitt omrade. Kommunen har dock information om sina
egna utomhuslekplatser, och tillsynen ska i forsta hand bygga pa anmélningar om brott mot
rokforbudet.

Flera remissinstanser ansag dessutom att bostadssammanslutningens mdojligheter att forbjuda
rokning pa balkonger bor stirkas i tobakslagen, t.ex. sa att husbolaget ges mojlighet att genom
majoritetsbeslut eller kvalificerat majoritetsbeslut forbjuda rokning i lokaler och pa balkonger
som de boende har i sin besittning. Sdsom det konstateras i avsnitt 5.1 &r det motiverat att pro-
blemet med rokning i bostadssammanslutningar granskas pa ett heltdckande sitt i vidareutveckl-
ingen av tobakslagen. Méanga remissinstanser lyfte dessutom fram de nikotinerséttningsproduk-
ter som omfattas av lakemedelslagens tillimpningsomrade och det faktum att skillnaden mellan
ersittningsprodukterna och de giftiga och beroendeframkallande produkterna héller pa att sud-
das ut. Sdsom det konstateras i avsnitt 5.1 foreslas det att regleringen av olika tobakssurrogat
som innehéller nikotin ska bedomas separat som en helhet.

Efter remissbehandlingen har det ocksé gjorts vissa andra &dndringar i propositionen. I det utkast
som varit pa remiss foreslogs det att det till 2 § i tobakslagen ska fogas en definition av tobaks-
produkter avsedda for upphettning. Detta har dock konstaterats vara problematiskt med tanke
pa att tobaksprodukterna i tobaksdirektivet delas in i antingen tobaksprodukter avsedda for rok-
ning eller rokfria tobaksprodukter. Déarfor har forslaget slopats vid den fortsatta beredningen av
propositionen. Trots detta foreslas det i propositionen att deti 71 § i tobakslagen ska forbjudas
att i detaljhandeln halla synliga roktillbehdr som &r avsedda for uppvérmning av tobaksproduk-
ter.

Vid den fortsatta beredningen har man frangétt den foreslagna dndringen i 32 § 1 mom., enligt
vilken figurativa hélsovarningar ska krivas pa detaljhandelsforpackningar for alla tobakspro-
dukter. Om tobaksprodukter som &r avsedda for upphettning kommer ut pa den finléindska mark-
naden, ska det fran fall till fall avgoéras om det &r friga om en tobaksprodukt avsedd for rokning
eller en rokfri tobaksprodukt, och de varningstexter som kravs pa forpackningen ska bestimmas
i enlighet med detta.

I det utkast som varit p& remiss foreslogs dessutom att karakteristiska dofter och smaker ska
forbjudas i alla tobaksprodukter, medan karakteristiska dofter och smaker enligt gillande 11 §
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ar forbjudna endast i friga om cigaretter och rulltobak. Vid den fortsatta beredningen har for-
slaget konstaterats vara problematiskt, eftersom en utvidgning av forbudet mot karakteristiska
smaker till att gilla andra tobaksprodukter dn cigaretter och rulltobak forutsitter ett kommiss-
ionsbeslut. Darfor har forslaget slopats.

7 Specialmotivering

26 §. Forhandsanmdlan om elektroniska cigaretter, pafyliningsbehdllare och nikotinfria viits-
kor for forangning. Det foreslas att paragrafens rubrik och 1 mom. dndras sé att bestimmelserna
i fortsdttningen ska omfatta dven nikotinfria vétskor for forangning, som definieras i 2 § 20
punkten. I fortsdttningen ska alltsa dven tillverkaren eller importoren av nikotinfri vitska for
fordngning gora en forhandsanmilan om produkten till Valvira senast sex manader innan pro-
dukten sldpps ut p4 marknaden. Anmélan ska ocksa goras om en betydande éndring av produk-
ten.

Kraven i paragrafen beror pa artikel 20.2 i tobaksdirektivet. De bestimmelser som dverensstam-
mer med tobaksdirektivet géller till denna del endast elektroniska cigaretter och péafyllningsbe-
héllare. Det dr motiverat att pa nationell niva bredda bestdmmelserna sa att de géller &ven niko-
tinfria vétskor for forangning, eftersom vétskorna bestar av kemikalier som kan vara skadliga
for hélsan som s&dana eller om de inhaleras upphettade. Dessutom har konsumenterna gjort
egna blandningar av nikotinfria vétskor for forangning och nikotinvitskor, och darfor vore det
konsekvent att alla elektroniska cigarettvitskor omfattas av enhetliga bestimmelser oberoende
av deras nikotinhalt.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om tobaksaccis (1470/1994) betraktas som tobaksprodukt i den lagen
dven vitska for elektroniska cigaretter, och enligt 7 § 3 mom. avses med vitska for elektroniska
cigaretter sidan nikotinvétska och nikotinfri vétska for forangning som avses i 2 § i tobakslagen.
Tobaksaccis ska séledes med stod av 1 § i lagen om tobaksaccis betalas dven for nikotinfri
vitska for forangning. Den foreslagna dndringen gor det lattare att ta ut skatt for nikotinfria
vétskor for forangning, nér produkterna béttre dn for narvarande kommer till myndigheternas
kédnnedom.

I propositionen foreslés det inga éndringar i 2 mom., som innehéller en forteckning 6ver de
uppgifter som ska ldimnas i anmalan. Paragrafens 2 mom. foreslas gélla nikotinfria vétskor for
fordngning i tillimpliga delar. Det krav som anges i 4 punkten i momentet om information om
nikotindoser och nikotinupptag &r i praktiken inte tillimpligt pé nikotinfria vitskor for forang-
ning.

27 §. Marknadsundersékningar och forsdljningsvolymer for elektroniska cigaretter, nikotin-
vdtskor och nikotinfria vitskor for fordangning. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik dand-
ras. [ det nya 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten att till Valvira ldmna uppgifter om forsilj-
ningsvolym &ven i frdga om nikotinfria vétskor for forangning. Detta behdvs for att det enligt
det foreslagna 91 § 4 mom. ska tas ut en overvakningsavgift hos tillverkare och importorer av
nikotinfria vitskor for forangning som grundar sig pa produkternas forsiljningsvolym.

Det foreslas for tydlighetens skull att begreppet nikotinvéitska i fortsdttningen ska anvéndas i
stéllet for begreppet pafyllningsbehéllare i 1 mom. Detta innebdr dock inte att bestimmelserna
i paragrafen dndras i sak.

32 §. Obligatorisk och tillaten mdrkning av detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter. 1
propositionen foreslés det att paragrafen i fortséttningen utover de obligatoriska mérkningarna
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pa detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter ocksé ska gilla vilka méarkningar som ér till-
latna pé detaljhandelsforpackningar. Darfor foreslas det att paragrafens rubrik och 3 mom. énd-
ras och att nya 4 och 5 mom. fogas till paragrafen.

Enligt 3 mom. far utdver uppgifterna i 1 mom. pé detaljhandelsforpackningar for tobaksproduk-
ter anges tobaksproduktens produktnamn och tobaksproduktgrupp, tillverkarens eller importo-
rens firma och kontaktuppgifter samt produktens forpackningsstorlek och streckkod sa att de-
taljhandelsforpackningarna i friga om sin méirkning inte skiljer sig frdn andra detaljhandelsfor-
packningar for samma tobaksproduktgrupp och sa att mérkningen inte framJ ar forséljningen av
produkten. Utdver de obligatoriska uppgifterna i 1 mom. fér saledes pa detaljhandelsforpack-
ningar anges de uppgifter som avses i det foreslagna 3 mom. och som 4r nédvéndiga for att
identifiera produkten och sérskilja den frdn andra motsvarande produkter och med vars hjilp
konsumenten vid behov kan kontakta tillverkaren eller importdren. Nér det géller uppgifter i
enlighet med det foreslagna 3 mom. &r det frdga om uppgifter som den konsument som anvénder
produkten atminstone kan antas behdva.

Med en tobaksprodukts produktnamn avses forutom det egentliga tobaksmérket ocksa dess
eventuella produktvariant. P4 forpackningen far saledes dven produktens eventuella versions-
namn anges. Daremot ska alla andra mérkningar som géller en produkts smak eller andra egen-
skaper, sdsom uttryck i ord eller bild som géller produktens nyhet eller sdsongsnatur, i fortsitt-
ningen vara entydigt forbjudna. Det har dock redan nu varit mojligt att ingripa i dem med stod
av marknadsforingsforbudet 1 68 §. I enlighet med 33 § 5 punkten far det pa en detaljhandels-
forpackning inte heller i fortsdttningen hinvisas till smak, doft, smak- eller aromtillsatser eller
andra tillsatser eller avsaknaden av sddana.

Med uppgifter om tobaksproduktgrupp avses uppgifter om huruvida férpackningen innehaller
exempelvis cigaretter, cigariller eller rulltobak.

I fraga om tillverkarens eller importdrens firma ar det tillatet att ange foretagets eller nagon
annan verksamhetsutovares firma som antecknats i foretags- och organisationsdatasystemet.
Dessutom ér det tillatet att ange tillverkarens eller importorens kontaktuppgifter. Som tillatna
kontaktuppgifter kan inte betraktas t.ex. information om kanaler pa sociala medier.

Pé forpackningen far uppgifter om produktens forpackningsstorlek anges. Vad giller cigaretter,
cigarrer och cigariller ska uppgifterna anges i antal, och i friga om rulltobak i gram. For cigarrer
som sdljs styckevis far pa forpackningen dessutom anges vikten i gram. Daremot ar t.ex. mark-
ningarna “’Storre forpackning” eller "Ny forpackningsstorlek™ inte tilldtna.

P& forpackningen far anges en streckkod. Det strider emellertid mot marknadsforingsforbudet
om konsumenten kan ldsa streckkoden med sin egen anordning pé ett sddant sétt att det finns
tillgéng till ndgra andra reklaminslag eller uppgifter som enligt den foreslagna 32 § inte far
lamnas pa produktens forpackning. Streckkoden far inte heller bilda en bild, figur eller symbol
som liknar ndgot annat &én streckkoden.

Alla uppgifter i 3 mom. ska anges pa ett sadant sétt att detaljhandelsférpackningens markningar
inte skiljer sig fran andra detaljhandelsférpackningar for samma tobaksproduktgrupp och att
mérkningarna inte fraimjar forsiljningen av produkten. Med detta avses att mirkningarna inte
pa nagot som helst sitt far vicka konsumentens uppmarksamhet och att de ska ha samma utse-
ende i alla detaljhandelsforpackningar for en produktgrupp oberoende av varumaérke. I enlighet
med det foreslagna 5 mom. far det genom forordning av social- och hélsovardsministeriet ut-
férdas ndrmare bestdmmelser om teckensnitt, teckengrad, farg, yta, placering och andra speci-
fikationer.
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Enligt det nya 4 mom. i paragrafen far detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter inte vara
forsedda med andra méirkningar &n de som avses i 1 och 3 mom. Alla sddana mérkningar som
inte dr obligatoriska enligt 1 mom. eller tillatna enligt 3 mom. blir alltsa entydigt forbjudna. Ett
undantag utgors dock av sddana mérkningar som forutsétts ndgon annanstans i lagstiftningen.
Kraven pa mérkning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter foljer forutom av to-
bakslagen dven av lagen om tobaksaccis och avfallslagen (646/2011). De foreslagna bestim-
melserna i tobakslagen péverkar inte dessa markningar.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om tobaksaccis ska en skattskyldig innan tobaksprodukterna frisléapps
for konsumtion i Finland forse produkterna med prisetiketter som fasts pa detaljhandelsforpack-
ningen under ett skyddshdlje eller med saddan text som trycks pa detaljhandelsforpackningen
och som det detaljhandelspris som avses i 8 § i lagen om tobaksaccis framgar av.

Enligt 9 § 2 mom. 1 punkten i avfallslagen ska den som tillverkar en produkt efter behov se till
att produkten ar forsedd med méarkningar som klargor dess egenskaper och underléttar anvénd-
ningen, ateranvandningen, avfallshanteringen och riktandet av producentansvaret eller att pro-
dukten forses med upplysningar om detta. Avfallslagens 10 § innehéller ett bemyndigande att
utfarda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om bl.a. i 9 § 2 mom. foreskrivna krav
far utfardas genom forordning av statsradet. Med stod av avfallslagen ar avsikten att genomfora
de krav p& markning som forutsétts i SUP-direktivet och som giller tobaksprodukter och filter
samt vissa andra plastprodukter for engangsbruk. Dessa krav pd mérkning 6vervakas av Séker-
hets- och kemikalieverket, som é&r tillsynsmyndighet enligt avfallslagen.

Fastén endast mérkningar som avses i 1 och 3 mom. &r tilldtna enligt det foreslagna 4 mom.
forblir 33 § i tobakslagen dér det foreskrivs om forbjuden mérkning av tobaksprodukter och
deras detaljhandelsforpackningar fortfarande i kraft. Exempelvis ett produktnamn som antyder
att en produkt dr mindre skadlig eller att produkten har effekter som 6kar energin och livskraften
ska ocksa i fortsattningen vara forbjudet med stod av 33 §.

Det nya 5 mom. i paragrafen innehéller ett bemyndigande for social- och hélsovardsministeriet
att utfarda forordning som i huvudsak motsvarar 3 mom. i den géllande paragrafen, men som
foreslas bli kompletterat i friga om utformningen av de tillaitna méirkningarna pa en detaljhan-
delsforpackning.

35 §. Utformningen i ovrigt av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter. Det foreslas att
paragrafen och dess rubrik dndras i sin helhet. Den gillande 35 § géller formen pé detaljhan-
delsforpackningar for cigaretter och rulltobak samt material och oppnlngsmekamsm for detalj-
handelsforpackningar for cigaretter. Avsikten &r att denna reglering ska flyttas over till en for-
ordning samtidigt som paragrafen éndras sa att den géller all utformning av detaljhandelsfor-
packningar for tobaksprodukter, med undantag fér de markningar som det foreskrivs om i 32
och 33 §.

Enligt 1 mom. i paragrafen far detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter inte i fraga om
form, farg, material, omslag eller annan utformning skilja sig frdn andra detaljhandelsf6rpack-
ningar for samma tobaksproduktgrupp, och forsdljningen av produkten fér inte frimjas genom
forpackningens utformning. Till tobaksproduktgrupperna hor t.ex. cigaretter, och i fortsétt-
ningen ska saledes alla detaljhandelsforpackningar for cigaretter vara enhetliga i fraga om sin
utformning oberoende av varumérke. Genom den foreslagna regleringen slopas méjligheten att
gora detaljhandelsforpackningar framtrddande, effektfulla eller annars attraktiva och pa detta
sdtt f& nya anvéndare att vilja produkten eller forbinda gamla anvéndare till produkten.
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Det foreslas i 2 mom. for social- och hilsovardsministeriet ett bemyndigande att utfarda forord-
ning som giller ndrmare bestimmelser om utformningen av detaljhandelsforpackningar.

35 a §. Utformningen av cigaretter. | lagen tas det in en ny 35 a §, som forenhetligar utform-
ningen av cigaretter. Det &r viktigt att utformningen av cigaretter forenhetligas genom lagstift-
ning, eftersom det i propositionen foreslas att detaljhandelsforpackningarna for tobaksprodukter
ska forenhetligas. Risken dr att utan bestimmelser om ett forenhetligande av utformningen av
cigaretter borjar cigaretterna anvindas som marknadsforingsverktyg.

Enligt 1 mom. i paragrafen fér en cigarett inte i frdga om form, firg, yta, farg pa cigarettfiltret
eller annan utformning skilja sig fran andra cigaretter, och forséljningen av produkten fér inte
frimjas genom cigarettens utformning. Paragrafens 2 mom. giller mérkningen pa cigaretter,
och enligt momentet fir produktens produktnamn mérkas pa cigaretter sd att markningen inte
skiljer sig fran motsvarande markningar pa andra cigaretter och si att den inte fradmjar forsilj-
ningen av produkten. Cigaretter far inte vara forsedda med andra mérkningar. Det ar alltsa till-
latet att ange endast de uppgifter som ar nddviandiga for att en produkt ska kunna identifieras
och sérskiljas fran andra produkter. Andra uppgifter om produkten, tillverkaren eller importdren
samt alla slags dekorationer och andra illustrationer &r férbjudna.

I3 mom. foreslas for social- och hilsovardsministeriet ett bemyndigande att utfirda férordning
som géller den mirkning som avses i 2 mom. samt annan utformning av cigaretter. [ proposit-
ionen foreslds det att det genom forordning av social- och hilsovérdsministeriet dven fér fore-
skrivas om undantag fran kraven i 1 mom. i fraga om cigaretternas farg. Detta innebér att det
genom forordning dr mdjligt att tillata fler &n ett fargalternativ. Avsikten dr att de bestimmelser
som utfardas genom forordning till sitt innehall i stor utstrackning ska motsvara cigaretternas
nuvarande typiska utformning.

36 §. Obligatorisk och tilldten mdrkning av detaljhandelsforpackningar for elektroniska ciga-
retter och pdfyllningsbehdllare. 1 propositionen foreslas det att paragrafen i fortsattningen uto-
ver de obligatoriska markningarna pa detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare ocksé ska gélla vilka markningar som ér tillatna pé detaljhandelsforpack-
ningarna for dessa produkter. Darfor foreslas det att paragrafens rubrik och 4 mom. dndras och
att nya 5 och 6 mom. tas in i paragrafen.

Enligt 4 mom. far det pa detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare anges produktens produktnamn, tillverkarens eller importdrens firma och kontaktupp-
gifter samt produktens forpackningsstorlek, smak, tillverkningsdatum och streckkod sa att de-
taljhandelsforpackningarna i fraga om sin mérkning inte skiljer sig fran andra detaljhandelsfor-
packningar for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare och sa att markningen inte frim-
jar forsdljningen av produkten. Bestimmelserna motsvarar det som foreslas i 32 § 3 mom. i
fraga om detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter. Detta innebér att det ocksé pé detalj-
handelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare &r tillatet att utover
de obligatoriska uppgifter som avses i 36 § 1 mom. endast ange sddana grundliaggande uppgifter
om produkten som &r nddvéndiga for konsumenten. Dessutom ska mérkningarna omfattas av
samma krav pa neutralitet och enhetlighet som méarkningarna pa detaljhandelsforpackningar for
tobaksprodukter.

I detta sammanhang omfattar produktnamnet forutom det egentliga varumarket pa nikotinvéts-
kan ocksé dess eventuella produktvariant. Pa forpackningen far séledes dven produktens even-
tuella versionsnamn anges. Nikotinvétskor fAr smaka som en tobaksprodukt, och dérfor ska pro-
duktnamnet ocksa innehélla information om produktens eventuella smak. Daremot ska alla
andra méirkningar som géller en produkts smak eller andra egenskaper, sdsom uttryck i ord eller
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bild som géller produktens nyhet eller sdsongsnatur, i fortsdttningen vara entydigt férbjudna.
Det har dock redan nu varit mojligt att ingripa i dem med stdd av marknadsforingsforbudet i 68

§.

Pé detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare ska det vara
tillatet att ange tillverkningsdatum, eftersom nikotinvétska oxideras och forsdmras nér den blir
dldre. Dessutom kan vétskan kristalliseras och da kan det vara farligt att hetta upp den. En bi-
packsedel som avses i 36 § 1 mom. 6 punkten i tobakslagen ska innehélla bland annat anvis-
ningar om anvandningen och forvaringen av produkten.

Enligt det nya 5 mom. i paragrafen far detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare inte vara férsedda med andra mérkningar &n de som avses i 1 och 4
mom. Alla sddana mérkningar som inte &r obligatoriska enligt 1 mom. eller tillatna enligt 4
mom. blir alltsa entydigt forbjudna. Ett undantag utgérs dock av sidana méirkningar som even-
tuellt forutsitts ndgon annanstans i lagstiftningen. Av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, méarkning och férpackning av &mnen och blandningar,
andring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning
(EG) nr 1907/2006, nedan CLP-férordningen, foljer krav pa markningen av detaljhandelsfor-
packningar for kemiska dmnen och blandningar.

Det nya 6 mom. i paragrafen innehaller ett bemyndigande for social- och hilsovardsministeriet
att utfarda forordning som i huvudsak motsvarar 4 mom. i den géllande paragrafen, men som
foreslas bli kompletterat i fraga om utformningen av de tillaitna mirkningarna pa en detaljhan-
delsforpackning. Dessutom éndras bemyndigandet att utfarda forordning for tydlighetens skull
till en forteckning.

36 a §. Utformningen i 6vrigt av detaljhandelsférpackningar for elektroniska cigaretter och
pdfyliningsbehdllare. 1 lagen foreslas det en ny 36 a §, som géller utformningen av elektroniska
cigaretter och péafyllningsbehéllare med undantag for de méirkningar som det foreskrivs om i 36

Enligt 1 mom. far detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehal-
lare inte i friga om form, farg, material eller annan utformning skilja sig fran andra detaljhan-
delsforpackningar for elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare, och forséljningen av
produkten far inte frimjas genom detaljhandelsférpackningens utformning. I fortsdttningen ska
séledes samtliga detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter vara enhetliga i fraga
om utformningen oberoende av varumérke, och detsamma géller dven for pafyllningsbehallare.

Det foreslas i 2 mom. ett bemyndigande for social- och hélsovardsministeriet att utfirda férord-
ning som géller ndrmare bestimmelser om utformningen av detaljhandelsforpackningar.

36 b §. Utformningen av pdfyliningsbehdllare och nikotinvitskans utseende. 1 lagen foreslas det
en ny 36 b §, som forenhetligar utformningen av pafyllningsbehallare och nikotinvitskors utse-
ende. Enligt 1 mom. i paragrafen far en pafyllningsbehallare inte i fridga om form, farg, yta, farg
pa etiketten eller annan utformning skilja sig frdn andra pafyllningsbehéallare, och forsiljningen
av produkten far inte frimjas genom pafyllningsbehallarens utformning.

Enligt 2 mom. fér pafyllningsbehallare méirkas med nikotinvétskans produktnamn, tillverkarens

eller importdrens firma och kontaktuppgifter samt produktens forpackningsstorlek, smak och
tillverkningsdatum sa att mérkningarna inte skiljer sig fran motsvarande mérkningar pé andra
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pafyllningsbehallare och s att markningarna inte framjar forsiljningen av produkten. Uppgif-
terna motsvarar de uppgifter som fir anges pa produktens detaljhandelsforpackning. Uppgif-
terna far tryckas direkt pd pafyllningsbehéllaren eller pa dess eventuella etikett.

Pafyllningsbehallare fér inte férses med andra méarkningar én de som avses i 2 mom., med un-
dantag for de markningar som avses i 37 §. Bestimmelser om mérkning av pafyllningsbehallare
finns enligt 37 § i tobakslagen i CLP-férordningen.

Nikotin klassificeras i CLP-forordningen i faroklassen akut toxicitet i kategori 2 (dodligt vid
fortéring) vid oralt intag, i kategori 2 (dodligt vid hudkontakt) vid dermal kontakt och i kategori
2 (dodligt vid inandning) vid inhalation. For forpackningar for kemikalier som klassificeras som
akut toxiska kriavs markningar i enlighet med CLP-forordningen, och det &r inte mojligt att be-
vilja undantag for markning av kemikalier i kategori 14 exempelvis pa grund av att férpack-
ningen en liten.

Detta innebér att varningsetiketten for en pafyllningsbehallare ska vara forsedd med uppgifter i
enlighet med artikel 17 i CLP-férordningen om att blandningen innehaller nikotin och klassifi-
ceras som farlig.

Enligt 3 mom. far nikotinvitska inte i frdga om férg skilja sig fran andra nikotinvitskor, och
forsdljningen av produkten far inte frimjas genom vétskans farg. Genom bestimmelserna si-
kerstélls det att vitskor i olika eller flera farger inte anvénds for att frimja forséljningen av
produkterna.

Det foreslas i 4 mom. ett bemyndigande for social- och hédlsovardsministeriet att utfirda férord-
ning som géller ndrmare bestimmelser om markningen av pafyllningsbehallare.

42 a §. Avaktivering av identifieringskoden for ekonomiska aktérer. 1 lagen foreslés det en ny
42 a §, som hanfor sig till sparbarheten av tobaksprodukter. I paragrafen foreskrivs det om de
forutsdttningar under vilka en id-utfirdare som avses i artikel 3.1 i kommissionens férordning
om sparbarhet pd begdran av Tullen eller Valvira far avaktivera en sddan identifieringskod for
ekonomiska aktorer som avses i artikel 15 i kommissionens forordning om sparbarhet. Detta
géller enligt 1 punkten i paragrafen om en ekonomisk aktdr forsummar sin skyldighet att utan
dr6jsmal underrétta id-utfardaren om eventuella dndringar i de uppgifter som ldmnats i den ur-
sprungliga ansokningsblanketten samt om ett eventuellt upphorande av verksamheten pé det sétt
som foreskrivs. Enligt artikel 14.5 i kommissionens forordning om spérbarhet ska anmélan g6-
ras i de format som anges i kapitel II avsnitt 1 punkterna 1.2 och 1.3 i bilaga II till kommission-
ens forordning om spérbarhet. I och med den foreslagna éndringen forbattras myndigheternas
mojligheter att se till att sparbarhetssystemet ar uppdaterat, vilket i sin tur férhindrar missbruk
av identifieringskoder och darigenom olaglig handel med tobaksprodukter.

Enligt 2 punkten i paragrafen kan en identifieringskod avaktiveras ocksé om en ekonomisk aktor
séljer eller pd annat sétt overlater tobaksprodukter vars detaljhandelsforpackningar saknar en
sddan unik identitetsmérkning eller sdkerhetsméirkning som avses 1 32 § 1 mom. 2 punkten. Om
en detaljhandelsforpackning saknar en unik identitetsmérkning eller sédkerhetsegenskap, finns
det i allmdnhet grundad anledning att anta att det ar fraga om olaglig handel med tobaksproduk-
ter. I detta fall har Tullen och Valvira rtt att begéra att den ekonomiska aktorens identifiering-
skod avaktiveras.

Enligt 3 punkten i paragrafen kan identifieringskoden avaktiveras, om den ekonomiska aktdren
sljer eller pé annat sétt overlater rokfria tobaksprodukter 1 strid med 51 §. Enligt 51 § i to-
bakslagen far tuggtobak, tobak fér anvandning i ndsan och tobak fér anvdndning i munnen inte
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séljas eller pa annat sitt Overlatas eller formedlas, och brott mot forbudet ar enligt 109 § 2 punk-
ten straffbart som brott vid forséljning av tobak. En ekonomisk aktor som utdver andra tobaks-
produkter séljer rokfria tobaksprodukter visar genom sin verksamhet sddan klandervirdhet att
det méste vara mdjligt att avaktivera identifieringskoden. Dessutom kan sérskilt forsiljningen
av tobak som ar avsedd for anvdndning i munnen ocksa kopplas till annan brottslighet och gré
ekonomi.

Innan Tullen eller Valvira begér att id-utfirdaren avaktiverar den ekonomiska aktorens identi-
fieringskod, ska myndigheten hora den ekonomiska aktdren i enlighet med forvaltningslagen.

52 a §. Forbud mot forsdljning av produkter avsedda for smaksdttning av tobaksprodukter. |
lagen foreslas det en ny 52 a §, enligt vilken det till konsumenter inte fér séljas eller pa nagot
annat sitt dverlatas produkter vars syfte dr att i tobaksprodukten skapa en karakteristisk doft
eller smak. Det blir sdledes forbjudet att anvénda bl.a. sa kallade smakkort, som &r avsedda att
placeras 1 en cigarettforpackning och som gor att cigaretterna absorberar t.ex. doft eller smak
av mentol. Aven andra produkter som &dr avsedda for smaksittning av tobaksprodukter, sdsom
eventuella smakvitskor eller smakspray, ska forbjudas med stod av den foreslagna paragrafen.
Forbudet giller 4ven roktillbehor som ar avsedda att ge produkten en karakteristisk doft eller
smak. Hit hor t.ex. sa kallade smakfilter, smakkapslar och smaksatta cigarettpapper.

I vissa situationer kan det vara tvetydigt huruvida en produkt &r avsedd att ge upphov till en
karakteristisk doft eller smak hos en tobaksprodukt. Vid bedomningen av detta kan man beakta
t.ex. bruksanvisningarna for produkten eller de uppgifter om anvéndningen av produkten som
den som deltar i forséljningen av produkten ldmnar samt placeringen av produkten pa detalj-
handelsstillet. Bedomningen kan ocksa paverkas av var en produkt séljs. Om produkten séljs
t.ex. 1 en tobaksaffar dr det uppenbart att den &r avsedd att ge tobaksprodukten en karakteristisk
doft eller smak.

I Finland marknadsfors t.ex. smakkort ocksa for att anvandas for smakséttning av livsmedel. Pa
andra hall i Europa marknadsfors smakkort tydligt endast for smakséttning av tobaksprodukter.

54 §. Plan for egenkontroll. 1 paragrafen foreskrivs det som en ny sak om en néringsidkares
skyldighet att géra upp en plan for egenkontroll for att sdkerstélla att de anmélningar som avses
i tobakslagen har gjorts om produkterna och att detaljhandelsférpackningarna for produkterna
overensstimmer med kraven i tobakslagen. Bestimmelser om anmélningar som géller produk-
ter finns i 3 och 4 kap. 1 tobakslagen och bestimmelser om de krav som stills pa detaljhandels-
forpackningar i 5 kap. i tobakslagen. Huruvida det har gjorts en sddan anmélan om produkten
som krévs kan kontrolleras i det offentliga register 6ver produktanmélningar som Valvira for.

Genom den foreslagna dndringen stirks néringsidkarens medvetenhet om kraven enligt to-
bakslagen och forbédttras naringsidkarens mojligheter att identifiera eventuella lagstridiga pro-
dukter och lata bli att sélja dem. Samtidigt stoder néringsidkaren tillsynsmyndighetens uppgift
nir det géller att forebygga verksamhet som strider mot tobakslagen.

58 §. Forbud mot distansforsdljning. Det foreslés att bestimmelserna i paragrafen utvidgas till
att omfatta ortprodukter for rokning, vilket innebar att dven distansforséljning av dem i fortsétt-
ningen ar forbjuden bade fran utlandet till Finland och inom Finland. Den foreslagna éndringen
ar motiverad, eftersom det ar fradga om produkter som &r farliga for hdlsan och som det ar for-
bjudet att silja till minderariga. Genom forbudet mot distansforsiljning kan man sikerstilla att
minderariga inte kan skaffa produkterna i friga. Andringen underldttar ocksé Gvervakningen av
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forbudet mot distansforséljning, eftersom det inte alltid &r helt klart om det ar friga om en to-
baksprodukt vars distansforséljning redan nu ar férbjuden eller om det dr fraga om en ortprodukt
for rokning.

60 §. Begrdnsningar i partihandel. 1 paragrafen tas det in ett nytt 5 mom. enligt vilket en parti-
forsdljare har rétt att av Valvira for sékerstillande av sina skyldigheter enligt 1 och 2 mom. fa
nddvéndiga uppgifter om innehavare av detaljhandelstillstdnd och néringsidkare som gjort en
anméilan om partihandel samt att behandla dessa uppgifter. Enligt 24 § i informationshantering-
slagen kan en myndighet via ett tekniskt granssnitt 6verfora information till en aktdr som inte
ar en annan myndighet, om mottagaren uttryckligen enligt lag har rétt att f informationen och
behandla den. I propositionen foreslas det att det i tobakslagen i 6verensstimmelse med detta
ska foreskrivas om en partiforséljares ritt att f4 uppgifter och om rétten att behandla uppgifter
for att partiforsiljare i enlighet med 60 § 1 och 2 mom. ska kunna forsékra sig om att de séljer
tobaksprodukter eller nikotinvétskor endast till sddana aktorer som fér sidlja dem. Med behand-
ling av uppgifter avses t.ex. det att partiforséljarna kan mata in uppgifterna i sitt kassasystem.

Den rittsliga grunden for sddan behandling av personuppgifter som avses i propositionen ar
artikel 6.1 c i allménna dataskyddsfoérordningen (rittslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige), som gor det mojligt att tillimpa handlingsutrymmet i enlighet med artikel 6.3 i
den forordningen. Lagforslaget innehéller sddana bestimmelser om partiforséljarnas rétt att fa
uppgifter som kompletterar dataskyddsférordningen.

65 §. Forbud mot inforsel med hjdlp av ett medel for distanskommunikation. Bestimmelserna i
paragrafen utvidgas till att omfatta d&ven ortprodukter for rokning. I fortsittningen far en privat-
person saledes inte skaffa eller ta emot dem av en néringsidkare per post, godstransport eller pa
nagot annat motsvarande sitt frn ett land utanfor Finland. Detta dr konsekvent med avseende
pa att resandeinforseln av ortprodukter for rokning redan nu har begrinsats i 67 § pa motsva-
rande sitt som resandeinforseln av andra produkter som avses i tobakslagen. I fortséttningen
kommer paragraferna om importbegrinsningar att bilda en mer logisk helhet nér de ticker olika
produktgrupper pa ett enhetligt sétt.

67 §. Kvantitativa begrdnsningar for resandeinforsel. Paragrafens 1 mom. 1 punkt foresls bli
dndrad pa ett sddant sétt att den i fortsittningen innehéller bestimmelser om kvantitativa be-
gransningar frimst for resandeinforseln av tobak for vattenpipa. P4 motsvarande sitt som det
foreskrivs i den géllande paragrafen géller begransningen endast sddana produkter i frdga om
vilka mérkningarna pé detaljhandelsforpackningen avviker fran bestimmelserna i 32 § 1 mom.
1 punkten. Nér det géller tobak for vattenpipa foreslas den kvantitativa begransningen for re-
sandeinforsel vara densamma som for rull- och piptobak, dvs. 250 gram. Detta &r fallet &ven om
produkten &r forpackad portionsvis. Da ar det tillatet att fora in portioner i landet sa att deras
sammanlagda vikt &r hogst 250 gram.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det som en ny sak om kvantitativa begréansningar for resandein-
forsel dven for andra tobaksprodukter &n cigaretter, cigarrer, cigariller och rull- eller piptobak.
En privatperson fér inte fora in i landet mer av andra tobaksprodukter vars detaljhandelsfor-
packningar dr mérkta pa ett sitt som avviker frdn 32 § 1 mom. 1 punkten &n 200 dosenheter
eller 250 gram i 16svikt i landet. Med dosenhet avses den médngd av produkten som anvands pa
en gang, och den kan vara t.ex. en kapsel som innehaller tobak eller en s.k. puffsting (ett slags
elektronisk cigarett for engangsbruk).

70 §. Forbud mot prisgottgorelse. Det foresléds att paragrafen dndras sa att den begrénsas att
gélla endast detaljhandel. Partihandeln har inte begrénsats s att den inte skulle omfattas av den

36



RP 141/2021 rd

géllande paragrafen, och dérfor har forbudet mot prisgottgorelse i paragrafen dven géllt parti-
handel. Det dr dock motiverat att paragrafen i fortsdttningen endast géller detaljhandeln, ef-
tersom partihandelspriserna i praktiken i regel uttryckligen baserar sig pa antalet inkdp.

71 §. Forbud mot framldggande. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att bestimmelserna om for-
bud mot framlaggande utvidgas till att gilla sidana roktillbehdr som dr avsedda for upphettning
av tobaksprodukter. Till dessa roktillbehor hdanfors sddana nya roktillbehdr som anvéinds for att
hetta upp tobaksblandningen. Produkter av detta slag eller deras varumérken far saledes inte i
fortsdttningen héllas synliga pa detaljhandelsstillena. Dértill ska det vara forbjudet att hilla va-
rumérken av ndmnda produkter synliga vid detaljhandel med andra produkter som avses i to-
bakslagen.

Andra roktillbehor én sddana som dr avsedda for upphettning av tobaksprodukter ska fortfa-
rande i princip inte omfattas av férbudet mot framlidggande. En utvidgning av forbudet mot
framldggande giller alltsd inte roktillbehdr som &r avsedda for rokning av tobaksprodukter,
sasom traditionella pipor.

Det dr motiverat att forbjuda framldggande av roktillbehor som ar avsedda for upphettning av
tobaksprodukter, eftersom de till sitt yttre i stor utstrackning pAminner om elektroniska cigaret-
ter, som det for ndrvarande &r forbjudet att hélla synliga. Genom ett férbud mot framldggande
ar det mdjligt att bidra till att tobaksprodukter av detta slag inte blir en ny inkoérsport till niko-
tinberoende i synnerhet for barn och unga.

Forbudet géller dven sddana anordningar som kan anvindas inte bara for rokning av tobakspro-
dukter utan dven for rokning av olika 6rtblandningar eller for upphettning av nagot annat slag.

I propositionen foresléds det inga dndringar i undantagen i 2 och 3 mom. i frdga om férbudet mot
framlaggande, och dessa undantag géller dven roktillbehor som ar avsedda for upphettning av
tobaksprodukter.

74 §. Allmdnna rokforbud. Det foreslas att nya 4—6 punkter ska fogas till 1 mom. I paragrafens
1 mom. 3 punkt gors samtidigt en teknisk &dndring till foljd av de nya punkterna.

Enligt den nya 4 punkten &r tobaksrokning forbjuden pa utomhuslekplatser for vilka det ska
upprittas ett sdkerhetsdokument enligt 7 § i konsumentsdkerhetslagen (920/2011). 17 § 1 mom.
4 punkten i konsumentsikerhetslagen forutsatts det att det for utomhuslekplatser upprittas ett
sikerhetsdokument med en plan for identifiering av faror och hantering av risker samt for in-
formationen om dessa till de personer som medverkar vid tillhandahéllandet av tjansten.

Kommunerna ska upprétta sdkerhetsdokument for de utomhuslekplatser som de uppratthaller,
och rokforbudet ska séledes gilla kommunala lekplatser. Som utomhuslekplatser kan ocksa be-
traktas t.ex. stora lekplatser pd privata campingomraden eller pa lageromraden och i lekland
eller temaparker for vilka det kravs sdkerhetsdokument och dér man inte far roka.

Ett bostadsaktiebolag behdver 1 princip inte uppritta ett sdkerhetsdokument for en lekplats pa
garden. Ett bostadsaktiebolag ska uppritta ett sikerhetsdokument, om lekplatsen till storleken,
funktionerna och anvindningsgraden pdminner om en allmén lekplats. P4 en kvartersgard som
ar gemensam for flera hus kan det finnas en lekplats som pdminner om en allmén utomhuslek-
plats och for vilken ett sékerhetsdokument ska upprittas. I detta fall dr det forbjudet att roka pa
omradet. Dartill kan bostadsaktiebolag eller andra bostadssammanslutningar i enlighet med 78
§ 1 tobakslagen forbjuda tobaksrokning pa ett utomhusomréde som de besitter, t.ex. pa lekom-
raden for barn.
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Enligt den nya 5 punkten dr tobaksrokning forbjuden péd séddana utomhusomréden vid inrétt-
ningar dir vard meddelas med stdd av barnskyddslagen eller mentalvirdslagen som é&r avsedda
for personer under 18 &r. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 12 § 1 mom. 1 punkten i den
gamla tobakslagen. R6kning inomhus i inrdttningar som meddelar vard med stod av barnskydd-
slagen eller mentalvardslagen ska &ven i fortséttningen vara forbjuden med stod av 74 § 1 mom.
1 punkten i den géillande tobakslagen.

Enligt den nya 6 punkten ar det forbjudet att roka pa en allmén badstrand. Med allmén badstrand
avses en badstrand dédr den kommunala hilsoskyddsmyndigheten forvéntar sig att ett stort antal
ménniskor badar och om vilken det ska goras en anmélan enligt 13 § 1 mom. 3 punkten i hél-
soskyddslagen (763/1994). Definitionen av allmén badstrand motsvarar 2 § 1 mom. 1 punkten
i social- och hélsovardsministeriets forordning om kvalitetskraven och 6vervakningen i fraga
om vattnet vid allmidnna badstrédnder (177/2008), nedan badvattenforordningen, med den skill-
naden att i tobakslagen ska inte badstrander som har meddelats ett badforbud eller en anvisning
enligt vilken simning inte rekommenderas uteslutas fran definitionen av allmén badstrand. Trots
ett eventuellt badforbud kan det finnas manga besokare pa populéra striander, och badférbud ar
i allménhet endast temporira.

De allméinna badstridnderna &r s kallade EU-badstrinder, dér antalet anvéndare vanligen ar stort
och besokarna bestar av minga barn och unga. For dessa badstrédnder upprittas en sddan for-
teckning Over allménna badstrander som avses i 4 § i badvattenférordningen och som finns
tillgénglig pa kommunernas webbsidor och pa riksnivd pa Valviras webbplats. De allménna
badstrdnderna 6vervakas med stdd av hélsoskyddslagen av de kommunala hélsoskyddsmyndig-
heterna, vilket innebér att badstranderna redan nu ar foremal for regelbunden tillsyn.

En allmén badstrand definierades i badvattenforordningen tidigare som en badstrand som under
badsdsongen berdknas besokas av minst 100 badande per dag och om vilken det ska goras en
anmélan enligt 13 § 1 mom. 3 punkten i hélsoskyddslagen. P4 grund av en anmérkning frén
Europeiska kommissionen édndrades definitionen dock sa att det inte foreskrivs om exakt antal
besdkare.

Rokforbudet omfattar den allménna badstranden 1 sin helhet. Den som innehar en badstrand,
dvs. i allminhet kommunen, &r enligt 80 § i tobakslagen skyldig att sétta upp anslag om rokfor-
bud. Innehallet i anslagen ska vara entydigt och anslagen ska bade till storlek och placering vara
sddana att de ar ldtta att upptdcka av personer som kommer till badstranden och av dem som
vistas dér. Det dr dessutom motiverat att kommunen t.ex. med anslag utanfor badstranden anvi-
sar en plats som dr reserverad for rokning och dér det finns askfat eller skrapkorgar som é&r
avsedda for dndamalet. I och med det nationella genomforandet av SUP-direktivet dverfors
kostnaderna for avfallshantering och stadning av tobaksfimpar pé tobaksindustrin.

Det foreslagna rokforbudet for allmdnna badstrdnder giller aret om, d&ven om badstrdnderna
vanligen anvinds frimst p4 sommaren. Det dr dock motiverat att det ocksa annars &r forbjudet
att roka pé grund av att rokningen orsakar nedskrdpning som foranleder oldgenheter for vatten-
drag och deras organismer. Dessutom kan de tobaksfimpar som blivit kvar pa marken ge beso-
karna intrycket av att man fér roka pa stranden.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. dndras sé att rokfria tobaksprodukter inte heller far anvén-
das pa utomhuslekplatser. Detta dr konsekvent och motiverat, eftersom rokfria tobaksprodukter
enligt géllande 3 mom. inte heller fir anvédndas pé andra sddana utomhusomraden som uttryck-
ligen ér avsedda for barn och unga.
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78 §. Rokforbud i bostadssammanslutningar. Det foreslas att 2 mom. i paragrafen dndras. Enligt
den géllande bestimmelsen far en bostadssammanslutning férbjuda tobaksrokning pa gemen-
samma utomhusomraden som den innehar i ndrheten av ingangarna till byggnaden och byggna-
dens friskluftsintag, pa lekomraden for barn och pa gemensamma balkonger. Momentet édndras
sé att omndmnandet av de gemensamma utomhusomraden som bostadssammanslutningen in-
nehar och dér bostadssammanslutningen fér forbjuda rokning stryks. I och med dndringen blir
det tydligare att en bostadssammanslutning far forbjuda tobaksrékning pa alla gemensamma
utomhusomraden som den innehar och inte enbart i ndrheten av ingdngarna till byggnaden och
byggnadens friskluftsintag, pd lekomréden for barn och pa gemensamma balkonger.

90 §. Avgifter for behandling av ansokningar och anmdlningar. Det foreslas i paragrafen ett
nytt 5 mom. enligt vilket produkter inte far sléppas ut pa marknaden, dvs. partihandel och de-
taljhandel av produkterna far inte inledas, forrdn den avgift som avses i 3 mom. 3 punkten har
betalats. Valvira kan enligt 3 mom. 3 punkten av tillverkare och importdrer ta ut avgift f6r mot-
tagning, lagring, hantering, analys och offentliggorande av uppgifter som ldmnats till verket
med stod av 14-16, 18, 20 och 2629 § samt anknytande atgiarder. Om avgiften inte har betalats,
offentliggdr Valvira inte uppgifterna om produkten i det offentliga produktregister som Valvira
forvaltar. Valvira kan dessutom ur registret radera uppgifter om sddana produkter i friga om
vilka anmilningsavgiften har forsummats.

91 §. Avgifter for overvakningen enligt tobakslagen. Det foreslas att det till paragrafen ska fogas
nya 4 och 5 mom. med bestimmelser om de avgifter for 6vervakningen som Valvira tar ut.

For att ticka de kostnader som Overvakningen enligt tobakslagen orsakar tar Valvira enligt 4
mom. i paragrafen arligen ut en dvervakningsavgift hos tillverkare och importorer av tobaks-
produkter, nikotinvitskor och nikotinfria vitskor for forangning. Nir det géller avgiften for
overvakning ar det fridga om en avgift av skattenatur, och med inkomsterna fran avgiften kan
Valvira effektivisera produkttillsynen 6ver de produkter som avses i tobakslagen.

Enligt 4 mom. grundar sig avgiften pa de forsiljningsvolymer som tillverkaren eller importoren
under det foregaende kalenderaret har rapporterat till Valvira. Bestimmelser om tillverkarens
eller importorens skyldighet att rapportera forsiljningsvolymer for sina produkter finns i 16 och
27 § i tobakslagen. I propositionen foreslas det att deti 27 § som en ny sak ska foreskrivas om
skyldigheten att dven ldmna uppgifter om forsiljningsvolymerna for nikotinfria vétskor for
fordngning.

110 § 2 mom. och 22 § 2 mom. i tobakslagen finns det bestimmelser om pa vilket sétt skyldig-
heten att 1dmna Valvira de uppgifter som avses i tobakslagen fordelas mellan tillverkaren och
importoren. Den Gvervakningsavgift som avses i paragrafen ska i vilket fall som helst tas ut
antingen av tillverkaren eller av importoren, beroende pé vilkendera som har gjort anmélan om
forsiljningsvolymerna.

Forsidljningsvolymerna for tobaksprodukter anges i fraga om cigaretter, cigarrer och cigariller i
styck och i fraga om Ovriga tobaksprodukter i kilogram. I friga om nikotinvétskor anges for-
sédljningsvolymen i milliliter. Alla tobaksprodukter pd marknaden och andra produkter som av-
ses 1 tobakslagen &r skadliga for hilsan, och i princip medfor de ett relativt sett lika stort behov
av produkttillsyn. Det &r alltsd motiverat att dvervakningsavgiften inriktas pa olika produkter
pa ett sa enhetligt sdtt som mojligt. Detta kan bedomas bast genom att jamfora hur mycket tobak
varje tobaksprodukt innehéller. I jaimforelsen &r det motiverat att utgd fran cigaretter, som oftast
ar den normalt sett mest sidlda tobaksprodukten.
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En cigarett innehaller vanligtvis ca 0,6 gram tobaksplanta. Det &r motiverat att foreskriva att
overvakningsavgiften for cigaretter ska vara 0,001 euro per styck. Cigarrer innehaller avsevért
mer tobaksplanta an cigaretter. En cigarr innehéller vanligtvis 8—15 gram tobak, i genomsnitt
cirka 12 gram. Darfor foreslas det att 6vervakningsavgiften for cigarrer ska vara 0,02 euro
(12/0,6*0,001 euro) per styck. De cigariller som finns p& marknaden innehéller i allmédnhet né-
got mer tobak &n cigaretter, men skillnaden ar inte betydande, och dérfor foreslés det att dver-
vakningsavgiften for cigariller ska vara 0,001 euro per styck, vilket motsvarar évervakningsav-
giften for cigaretter. I friga om Ovriga tobaksprodukter, sdsom rulltobak och tobak for vatten-
pipa, foreslas 6vervakningsavgiften vara 1,7 euro (1 000/0,6*0,001 euro) per kilogram.

Forséljningsvolymen for nikotinvétskor ska anges i milliliter. Nar nikotinvétskor jaimfors med
tobaksprodukter ska utgdngspunkten vara miangden nikotin i produkterna. Nikotinvitska far in-
nehdlla hogst 20 milligram nikotin per milliliter och en cigarett far ge upphov till hogst 1 milli-
gram nikotin vid rokning. En milliliter nikotinvitska med en nikotinhalt pad 20 milligram per
milliliter motsvarar alltsa en nikotinmingd pa 20 cigaretter. Nikotinhalten i nikotinvétskor va-
rierar dock fran produkt till produkt, och den foreslagna 6vervakningsavgiften tas ut ocksa for
nikotinfria vitskor for forangning. Det ar alltsd motiverat att den dvervakningsavgift pa 0,01
euro som tas ut for en milliliter nikotinvétska ska motsvara den dvervakningsavgift som tas ut
for 10 cigaretter.

Overvakningsavgiften ska vara tillverkar- eller importdrsspecifik. Om en niringsidkare anmiler
forsiljningsvolymer t.ex. for flera olika cigarettméirken, bestims dvervakningsavgiften utifran
det antal cigaretter som samma niringsidkare anméler.

Den 6vervakningsavgift som avses i 5 mom. dr dock minst 300 euro och hogst 70 000 euro per
tillverkare eller importor. Detta skulle vara fallet oberoende av den sammanlagda forsiljnings-
volymen for de produkter som tillverkaren eller importdren har anmailt. Genom de ldgsta och
hdgsta beloppen for 6vervakningsavgiften sékerstélls det & ena sidan att tillrickliga resurser fés
for produkttillsynen och & andra sidan att Gvervakningsavgiften inte blir oskaligt hog for nagon
aktor.

92 a §. Rdttelse av overvakningsavgift till den avgiftsskyldiges fordel. 1 lagen foreslés det en ny
92 a § dir det foreskrivs om rittelse av dvervakningsavgiften till den avgiftsskyldiges fordel pa
motsvarande sitt som till exempel i 77 § i alkohollagen. Paragrafen géller 6vervakningsavgifter
som pafors av bade Valvira och kommunen.

92 b §. Rdttelse av 6vervakningsavgift till avgifismottagarens fordel. 1 lagen foreslds det en ny
92 b § dir det foreskrivs om riéttelse av overvakningsavgiften till avgiftsmottagarens fordel pa
motsvarande sitt som till exempel i 78 § i alkohollagen. Paragrafen giller 6vervakningsavgifter
som pafors av bade Valvira och kommunen.

94 §. Registrering och offentliggorande av uppgifter om produkttillsyn. Det foreslas att 3 mom.
dndras sa att dér inte ldngre foreskrivs om skyldighet att permanent bevara de uppgifter som
avses 1 26 § 2 mom. I 26 § 2 mom. i tobakslagen foreskrivs det om de uppgifter som en for-
handsanméilan om elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare ska innehélla. 1 fortsitt-
ningen ska uppgifterna bevaras i enlighet med de tekniska specifikationerna i webbportalen EU-
CEG. Detta giller dven uppgifter som har lamnats till Valvira innan den foreslagna lagen trader
i kraft.

95 §. Register over detaljhandelstillstand och anmdlningar om partihandel. Det foreslas att pa-
ragrafen &ndras i sin helhet. Enligt forslaget fortydligas 1 mom. sé att det med avseende pé de
registrerade pa ett transparent sitt framgar hur personuppgifter behandlas dven for styrningen
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och utvecklingen av 6vervakningen. Paragrafen éndras séledes sé att den motsvarar de uppgifter
som de facto hor till Valvira enligt 6 § i tobakslagen, vilket fortydligar grunden f6r behandling
av personuppgifter. Behandlingen behovs for att de myndigheter som &r personuppgiftsansva-
riga, dvs. Valvira och kommunerna, ska kunna fullgéra sina lagstadgade skyldigheter pa det sitt
som avses i artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. Till denna del finns det bestimmelser om
Valviras och kommunens skyldigheter i 6, 8, 44 och 50 § i tobakslagen.

Det foreslés att det inledande stycket i 2 mom. &ndras sa att ddr inte langre foreskrivs att Valvira
svarar for att registrets datasystem fungerar. I fortséttningen foreskrivs det om detta i 3 mom.
Dessutom preciseras ordalydelsen i 2 mom. 3 punkten.

Paragrafens 3 mom. &r helt och hallet nytt, och enligt det &4r Valvira och kommunerna gemen-
samt personuppgiftsansvariga for det register som avses i paragrafen. Om minst tva personupp-
giftsansvariga gemensamt faststéller indamalen med och medlen for behandlingen, ska de enligt
artikel 26 1 dataskyddsforordningen vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Gemensamt per-
sonuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststélla sitt respektive ansvar for att fullgora
skyldigheterna enligt den forordningen, sarskilt vad géller utdvandet av den registrerades rét-
tigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahélla den information som avses i artik-
larna 13 och 14, genom ett inbérdes arrangemang. Inom ramen for arrangemanget far en ge-
mensam kontaktpunkt for de registrerade utses.

Enligt det foreslagna 3 mom. svarar Valvira for att registrets datasystem fungerar, uppratthalls
och utvecklas samt dr en sddan kontaktpunkt for de registrerade som avses i artikel 26.1 i data-
skyddsforordningen, om den registrerades begéran géller forsiljningsstillen inom flera dn en
kommuns omréde. Detta kan vara fallet exempelvis om en néringsidkare som har forséljnings-
stéllen for sadana produkter som avses i tobakslagen pa flera kommuners omrade vill kontrol-
lera de uppgifter om honom eller henne som har f6rts in i registret.

Kommunen svarar for att de uppgifter som avses i 2 mom. fors in i registret och &r den kontakt-
punkt for de registrerade som avses i artikel 26.1 i dataskyddsférordningen, om den registrera-
des begiran giller forséljningsstillen inom en kommuns omréde. I praktiken svarar kommunen
for uppdateringen av de uppgifter som ingér i registret, liksom hittills, t.ex. genom att fora in
uppgifterna i systemet, vid behov dndra uppgifterna och avldgsna onddiga uppgifter. Bestim-
melserna medfor i praktiken inga &ndringar jamfort med nuldget, utan de starker och fortydligar
endast myndigheternas uppgifter och ansvar.

Enligt 4 mom. i forslaget fér tillstindshavarens och anmélarens namn, tillstands- och anmal-
ningsnummer och for allmént bruk avsedda adress- och kontaktuppgifter offentliggéras som
sédana 1 registret pa ett sddant sitt att de bara &r tillgingliga via enskilda sokningar med till-
standshavarens eller anmélarens namn, foretags- och organisationsnummer, tillstdnds- eller an-
mélningsnummer eller forséljningsstéillets namn som sokvillkor. Paragrafens 4 mom. motsvarar
3 mom. i den géllande paragrafen.

96 §. F'6rbud och dldgganden som meddelas av kommunen. Om kommunen i sin tillsynsuppgift
inom sitt omrade uppticker verksamhet som strider mot tobakslagen eller bestimmelser som
utfardats med stdd av den, kan kommunen enligt 96 § 1 den géllande lagen forbjuda denna verk-
samhet. I paragrafen foreskrivs det inte uttryckligen om kommunens behorighet att meddela
alagganden om rittelse av verksamheten sa att den stimmer 6verens med tobakslagen, men
enligt 105 § 1 mom. kan kommunen forena ett dldggande med vite eller hot om tvangsutférande.

Det foreslas att paragrafen fortydligas frimst sé att kommunen enligt den ska kunna bestimma
att verksamhet som strider mot tobakslagen ska rittas till i 6verensstimmelse med tobakslagen.
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Ett aldggande kan gilla t.ex. detaljforséljares skyldighet att lagga fram ett anslag om forsalj-
ningsforbud enligt 53 § 3 mom. eller utarbeta en plan for egenkontroll enligt 54 § eller skyldig-
heten enligt 80 § for innehavare av lokaler eller utomhusomriden och arrangérer av offentliga
tillstéllningar att sétta upp anslag som informerar om rokforbud och rokrum. Det har i praktiken
varit mojligt att meddela saddana aldgganden redan med stdd av den géllande lagen, men for
tydlighetens skull dr det motiverat att uttryckligen foreskriva om kommunens behorighet att
bestdmma att verksamhet som strider mot tobakslagen ska réttas till s& att den dverensstammer
med lagen.

I paragrafen foreskrivs det dessutom om kommunens mojlighet att forbjuda verksamheten dven
i det fallet att kommunens aldggande inte har iakttagits. [ den géllande paragrafen foreskrivs det
endast om kommunens behdrighet att forbjuda verksamhet som strider mot tobakslagen eller
bestdmmelser som utfirdats med stod av den. Genom dndringen fortydligas det att kommunen
ocksa kan forbjuda verksamhet som bryter mot t.ex. ett aldaggande om rokforbud som meddelats
en bostadssammanslutning med stod av 79 §.

106 §. Sckande av dndring i beslut av Valvira och kommunen. Paragrafen foreslas bli dndrad i
sin helhet. I 1 mom. foreslas det som en ny bestimmelse att omprovning av en overvaknings-
avgift som avses 1 91 § far begiras hos den myndighet som péfort avgiften. Begéran om om-
provning ska framstéllas inom tre &r fran ingdngen av kalenderaret efter det ar di 6vervaknings-
avgiften péafordes, dock senast 60 dagar fran delfdendet av beslutet. Momentet ska dessutom
innehélla en informativ hanvisning till férvaltningslagen.

Paragrafens 2 mom. innehéller for det forsta en informativ hanvisning till férvaltningsprocess-
lagen.  momentet foreskrivs det dessutom att bestimmelser om s6kande av dndring i marknads-
rattsliga drenden dock finns i 107 § i tobakslagen. I 2 mom. foreskrivs det ytterligare att bestdm-
melser om sdkande av éndring i beslut som giller tillsynsplaner enligt 84 § och de taxor som
avses 190 och 91 § finns i kommunallagen (410/2015). Detta motsvarar gillande 106 § 1 mom.

Enligt 107 § 1 mom. i férvaltningsprocesslagen fér ett beslut som en regional forvaltningsdom-
stol har fattat i ett forvaltningsprocessuellt drende 6verklagas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. I forvaltningspro-
cesslagen dr besvérstillstand séledes huvudregeln till skillnad frén bestimmelserna i den gamla
forvaltningsprocesslagen, och darfor ska det i 106 § i tobakslagen inte ldangre foreskrivas att
over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

I 3 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs det i vilka drenden Valvira far beviljas besvirs-
tillstand for att anfora besvér i forvaltningsdomstolens beslut. Tidigare har det varit nddvandigt
att foreskriva sérskilt om en myndighets besvérsritt, men i och med forvaltningsprocesslagen
har detta andrats. Enligt forvaltningsprocesslagens 107 § 1 mom. far ett beslut som en regional
forvaltningsdomstol har fattat i ett forvaltningsprocessuellt drende 6verklagas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstdnd. Be-
stimmelser om grunderna for beviljande av besvirstillstind finns i 111 § i forvaltningsprocess-
lagen, och besvirstillstdnd ska beviljas om nidgon av de grunder som anges i lagen foreligger.
Forutsittningen for besvirstillstand géller enskilda och myndigheter. Enligt 109 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen har den myndighet som har fattat det ursprungliga forvaltningsbeslutet
ritt att anfora besvér 6ver ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket domstolen
har upphévt myndighetens beslut eller &ndrat det. Enligt 3 mom. i den paragrafen far en myn-
dighet dven anfora besvér over ett beslut om dverklagandet &r behovligt med anledning av det
allménna intresse som myndigheten ska bevaka.
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Huvudregeln om myndigheters besvérsritt har alltsd dndrats, och det &r inte ldngre nddvandigt
att foreskriva sérskilt i tobakslagen om Valviras besvérsritt.

107 §. Sokande av dndring i marknadsrdttsliga drenden. Enligt forslaget &ndras 1 mom. 1 punk-
ten sa att dndring inte heller far s6kas genom besvir i ett sddant beslut som grundar sig pa att
produkten i sig strider mot bestimmelserna i 5 kap. I 5 kap. i tobakslagen foreslas det bestim-
melser om utformningen av cigaretter och pafyllningsbehallare samt om nikotinvétskors utse-
ende. Det vore motiverat att séttet att soka dndring i ett drende som géller t.ex. forbud mot
forsdljning av cigaretter pd grund av lagstridig mérkning av produkten &r detsamma som i fall
dér forséljning av en produkt forbjuds pa grund av lagstridig markning av detaljhandelsforpack-
ningen.

117 §. Ytterforpackningar. Enligt paragrafen géller tobakslagens bestimmelser om detaljhan-
delsforpackningar med vissa undantag @ven produkternas ytterforpackningar. Med ytterfor-
packning avses enligt 2 § 32 punkten varje forpackning i vilken tobak eller andra i tobakslagen
avsedda produkter sldpps ut pd marknaden och som innehéller en eller flera detaljhandelsfor-
packningar. Med ytterférpackning avses dock inte transparenta omslag kring detaljhandelsfor-
packningen.

Det foreslas att 117 § i tobakslagen dndras s att den dven géller nikotinfria vétskor for forang-
ning. Detaljhandelsforpackningar for nikotinfria vétskor for fordngning enligt 38 § i tobakslagen
ska vara forsedda med de uppgifter som avses 1 36 § 1 mom. och pa detaljhandelsforpackning-
arna fér inte finnas sddan mérkning som avses i 33 §. I fortsittningen kommer dessa krav att
gilla dven ytterforpackningar for nikotinfri vétska for forangning.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Den foreslagna lagen innehéller flera bemyndiganden att utfirda forordning som géller ett for-
enhetligande av utformningen av detaljhandelsférpackningarna och sjdlva produkterna. Det
vore motiverat att ndrmare bestimmelser om ett forenhetligande pé grund av bestimmelsernas
tekniska och detaljerade natur utfirdas genom forordning och inte genom lag. Bemyndiganden
att utfirda forordning i anknytning till detta finns i 32 § 5 mom., 35 § 2 mom., 35 a § 3 mom.,
36 § 6 mom., 36 a § 2 mom. och 36 b § 4 mom.

Av bemyndigandena att utfarda férordning ar 35 § 2 mom., 35 a § 3 mom., 36 a § 2 mom. och
36 b § 4 mom. helt nya. Det foreslagna 32 § 5 mom. motsvarar till Gvriga delar géllande 32 § 3
mom., men det utvidgas till att gélla teckensnitt, teckengrad, farg, yta, placering och annan de-
finition av de mérkningar som é&r tillaitna pa detaljhandelsforpackningar. P4 motsvarande sitt
motsvarar 36 § 6 mom. till 6vriga delar gillande 36 § 4 mom., men det utvidgas till att gilla
teckensnitt och teckengrad, farg, yta, placering och annan definition av de méarkningar som &r
tillatna.

Enligt den gillande 35 § ska en detaljhandelsférpackning for cigaretter vara av kartong eller
mjukt material och forpackningen ska ha ett vikbart eller ett fallbart lock. Enligt de géllande
bestdmmelserna ska detaljhandelsférpackningar for rulltobak vara rétblocksformade eller cylin-
derformade eller ha formen av en pase. I denna proposition foreslas det att 35 § i fortséattningen
i storre utstrdckning dn for niarvarande ska gélla utformningen av detaljhandelsforpackningar
for tobaksprodukter, och darfor dr det motiverat att ndrmare bestimmelser om forpackningarnas
material, Oppningsmekanism och form i fortséttningen ska finnas pa férordningsnivd. Bemyn-
digandet att utfirda forordning gor det dessutom mgjligt att genom férordning pé motsvarande
sdtt som i géllande 35 § foreskriva om alternativen i fraga om forpackningens form, material,
lock och 6ppningsmekanism.
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Bestimmelserna ér sé tekniska och detaljerade att de skulle kunna utfardas genom forordning
av social- och hdlsovardsministeriet. Bestimmelser om detaljerna i varningsmérkningarna finns
redan i social- och hélsovirdsministeriets forordning om varningsmérkningar pé detaljhandels-
forpackningar for tobaksprodukter och relaterade produkter (591/2016). Avsikten &r att utvidga
bestimmelserna i forordningen sa att forordningen i fortsittningen inte bara ska gélla varnings-
mérkningar utan ocksa en nérmare definition av tillaitna méirkningar och annan utformning eller
annat utseende hos detaljhandelsférpackningar och produkter. Malet dr att bestimmelserna i
forordningen 1 s stor utstrackning som mdjligt ska folja de 16sningar som gjorts i andra EU-
lander.

Dessutom innehéller den foreslagna 54 § ett bemyndigande att utférda forordning om uppgor-
ande av en plan for egenkontroll samt om planens innehéll och genomférande som motsvarar
bemyndigandet att utfirda forordning i den géllande paragrafen. Nérmare bestimmelser om
egenkontroll finns i social- och hilsovardsministeriets forordning om detaljhandel med tobaks-
produkter och motsvarande produkter (593/2016).

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022. Med avseende pi att syftet med tobakslagen ska
uppnés &r det motiverat att lagen trader i kraft relativt snart.

Rubriken for 32 § samt 32 § 3—5 mom., 35 och 35 a §, rubriken for 36 § samt 36 § 4—6 mom.
samt 36 a och 36 b § foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Det dr motiverat att bestimmel-
serna om forenhetligande av detaljhandelsforpackningar och sjilva produkterna trader i kraft
forst ett &r efter ikrafttradandet av lagen, for att industrin ska hinna anpassa sig till de nya be-
stimmelserna och kraven i dem. Frdn och med ingangen av 2023 far forpackningar eller pro-
dukter som strider mot de foreslagna bestimmelserna inte séljas eller pa annat sitt Gverlatas till
konsumenter oberoende av nir produkterna har tillverkats.

Det ingar flera dvergangsbestdmmelser i den foreslagna lagen. Vad som i 58 § foreskrivs om
forsdljning och annan 6verlatelse till konsumenten av ortprodukter for rokning med hjélp av ett
sadant medel for distanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen
tillimpas frdn och med den 1 juli 2022. P4 detta sitt hinner detaljforséljarna, om de si onskar,
borja silja produkten pa annat sétt 4n genom distansforséljning. Ortprodukter som &r avsedda
for rokning siljs dock veterligen i praktiken néstan inte alls for ndrvarande med hjélp av ett
medel for distanskommunikation.

Det foreslés att en anméilan enligt 26 § ska goras senast den 30 juni 2022 om nikotinftri vitska
for forangning som lagligen har salts eller pa annat sétt 6verlatits till konsumenter i Finland fore
ikrafttrddandet av den foreslagna lagen. Tillverkaren eller importdren har alltsé ett halvt ar pa
sig att gbra en anmalan om en nikotinfri vétska som redan finns pd marknaden. Anmélan kan
dock goras redan fore det, och det 4r mojligt att gora det redan i det nuvarande systemet.

Enligt forslaget ska tillverkare eller importorer av nikotinfri vitska for forangning forsta gangen
2023 lamna de uppgifter som avses 127 § till Valvira. Uppgifterna géller forsdljningsvolymerna
for 2022. Enligt 4 § i social- och hilsovardsministeriets forordning om standarder och anmél-
ningar i frdga om tobaksprodukter och motsvarande produkter (592/2016), nedan forordningen
om standarder och anmdlningar, ska de uppgifter som avses i 27 § i tobakslagen ldmnas till
Valvira senast den 20 maj varje ar.

En produkt vars syfte &r att skapa en karakteristisk doft eller smak hos en tobaksprodukt far
trots 52 a § 1 den foreslagna lagen séljas och pa annat sétt Gverlatas till konsumenter till utgangen
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av 2022, om produkterna har tillverkats eller 6vergatt till fri omséttning fore ikrafttradandet av
den foreslagna lagen. P4 detta sitt kan t.ex. detaljforsdljare sélja ut sina lager av sédana produk-
ter.

En néringsidkare som séljer tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaret-
ter eller nikotinvitskor ska uppdatera sin plan for egenkontroll i enlighet med 54 § i den fore-
slagna lagen fore utgangen av 2022. I och med &vergangsperioden hinner detaljforsiljarna an-
passa sig till den foreslagna regleringen och vid behov uppdatera de informationssystem som
anvints vid egenkontrollen.

Det foreslds att Valvira forsta gdngen tar ut 6vervakningsavgifter enligt 91 § 4 och 5 mom. ar
2022. Overvakningsavgiften ska alltid basera sig pa foregdende ars forsiljningsvolymer, som
arligen rapporteras senast den 20 maj. Ar 2022 ska avgiften alltsd basera sig pa forsiljningsvo-
lymerna for 2021. I propositionen foreslas det att Gvervakningsavgift dock inte tas ut, om till-
verkaren eller importdren pa det sétt som avses i bestimmelser utfirdade med stod av 21 § 3
mom. eller 30 § 3 mom. anmadler att tillverkaren eller importéren kommer att dra tillbaka pro-
dukten frén marknaden senast den 20 maj 2022. I 5 och 6 § i forordningen om standarder och
anmélningar hinvisas det till kommissionens réttsakter enligt vilka det for lamnande av uppgif-
ter ska anvéndas en gemensam portal, dvs. datasystemet EU-CEG. Under 6vergangsperioden
ska det bli mgjligt for tillverkare och importdrer att forbereda sig infér den kommande 6vervak-
ningsavgiften och, om de s& onskar, anpassa sin verksamhet i enlighet med den. For att undvika
overvakningsavgiften for 2022 ska tillverkaren eller importoren alltsé senast den 20 maj 2022
anméla att han eller hon drar tillbaka produkten fran marknaden, och produkten ska ocksa fak-
tiskt dras tillbaka fran marknaden senast den dagen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

De dndringar som foreslas i propositionen ska verkstillas framfor allt hos Valvira och i kom-
munerna. I enlighet med 6 § 1 mom. i tobakslagen styr Valvira regionforvaltningsverken och
kommunerna nir de fullgdr sina uppgifter enligt tobakslagen. Till denna styrningsuppgift hor
bl.a. utbildning, som det dr motiverat att ordna ocksé i friga om de dndringar som foreslas i
propositionen, sdsom utvidgningen av rokforbuden. Pa detta sitt strivar man efter att sdkerstilla
att tobakslagen tillimpas pa ett enhetligt sétt i hela landet.

15 § i tobakslagen aldggs Institutet for hilsa och valfard att folja upp och underséka hur de
atgarder som foreskrivs i1 tobakslagen paverkar hur vanlig tobaksrokningen ar. Institutet for
hilsa och vélfard samlar in information om anvéndningen av tobaks- och nikotinprodukter ge-
nom enkiten FinSote, som fokuserar pd den vuxna befolkningen, samt genom enkéten Hélsa i
skolan, som riktas till barn och unga. Enkéterna &r allminna hélso- och vélfardsundersdkningar,
dér tobaksfragorna utgdr en del av en storre helhet. Konsekvenserna av de dndringar som fore-
slés i propositionen for anvéindningen av tobaks- och nikotinprodukter kan séledes inte bedomas
utifran dessa enkéter, men med hjilp av dem kan man f6lja de allméinna férdndringarna i an-
vandningen av tobaks- och nikotinprodukter.

Institutet for hélsa och vélfard uppskattar regelbundet hur malet med tobakslagen har uppnétts,
dvs. huruvida Finland &r 2030 uppnér en situation ddr mindre dn 5 procent av befolkningen
anvander tobaks- eller nikotinprodukter. Enligt den uppskattning som gjordes 2019 uppnés ma-
let inte, Aven om anvindningen av tobaksprodukter hade minskat. For att mélet ska uppnés for-
utstt det enligt situationen for 2019 att rokningen minskar med sex procent per ar for kvinnor
och med atta procent for mén. Slutsatsen var da att det for att nd malet med tobakslagen behovs
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ytterligare atgérder, prioritering och snabbt verkstéllande av atgérderna samt en uppfoljnings-
plan. En betydande utmaning som lyftes fram var att skillnaderna i anvindningen av tobakspro-
dukter mellan olika befolkningsgrupper 6kade.

Arbetsgruppen for utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken foreslog i sin rapport att man un-
der varje regeringsperiod fram till & 2030 utreder och utvérderar hur mélet med tobakslagen
uppnés och foreslar behovliga tillaggsatgirder. Enligt arbetsgruppen ska genomforandet av de
nya forslagen alltid inkluderas i foljande regeringsprogram. Avsikten &r att en ny arbetsgrupp
ska tillsdttas 2022, och arbetsgruppen ska granska om de atgédrder som foreslas i propositionen
har varit tillrdckliga for att syftet med tobakslagen ska uppnas.

11 Forhéallande till andra propositioner

Vid arbets- och niringsministeriet bereds regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och av andra lagar som
har samband med den, i vilken avsikten &r att foresla vissa dndringar ocksa i tobakslagen. I den
propositionen foreslds det en dndring av 96 § i tobakslagen som bor beaktas nér riksdagen be-
handlar denna proposition.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allmént

Genom tobakslagstiftningen har man redan i 45 &rs tid strévat efter att minska de betydande
hilsooldgenheter och ekonomiska oldgenheter som anvdndningen av tobaksprodukter orsakar.
Samhaéllet har vigande skl att forsoka fa ett slut pd anvindningen av tobaksprodukter och andra
nikotinprodukter inom den nérmaste framtiden med alla till buds stiende medel.

Tobakslagstiftningen har ett obestridligt samband med 19 § 3 mom. i grundlagen (731/1999),
enligt vilket det allméinna, enligt vad som niarmare bestims genom lag, ska tillférsdkra var och
en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvardstjénster samt frimja befolkningens hilsa. Mot
denna bakgrund har man flera ganger tidigare dvervégt om det finns godtagbara grunder for att
begransa andra grundldggande fri- och réttigheter.

12.2 Personlig frihet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till personlig frihet. Den personliga friheten har
karaktiren av allmidn grundliggande fri- och réttighet som tryggar savil den fysiska friheten
som en persons fria vilja och sjélvbestimmanderitt (t.ex. RP 309/1993 rd och GrUU 6/2014
rd).

De rokforbud som foreskrivs i den gillande tobakslagen har behandlats i grundlagsutskottet
med avseende pa sjélvbestimmanderétten och skyddet for privatlivet (GrUU 17/2016 rd). Aven
de utvidgningar av rokforbuden som foreslas i propositionen inverkar pé en persons sjélvbe-
stimmanderitt och dirigenom pé den personliga frihet som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen.

Med avseende pd bedomningen av de grundlaggande fri- och réttigheterna ar syftet med de
foreslagna rokforbuden att trygga andra méanniskors, sarskilt sma barns, rétt till ren andningsluft.
Till exempel péd badstrander vistas médnniskor vanligen lénge pad samma plats, och det 4r inte
nddvindigtvis mojligt att byta plats pé grund av att ndgon intill roker. Beroende pa vindforhal-
landena kan redan ett litet antal rokare dessutom &stadkomma att det i praktiken inte finns nagon
rokfri plats pa badstranden. Genom de foreslagna rokforbuden strivar man ocksé efter att

46



RP 141/2021 rd

skydda barn mot modellinlérning i samband med rékning samt mot livsfarliga nikotinforgift-
ningar, som kan bero pa att ndgon har fatt i sig tobaksfimpar. Genom de foreslagna rokforbuden
genomfors sdledes det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom.
1 grundlagen.

Tobaksfimpar utgor ett betydande problem dven for naturmiljon. Frén exempelvis badstrander
hamnar fimparna létt i vattendrag, och samtidigt skoljs de giftiga kemikalierna och plasten i
dem in i vattendragens ekosystem. Gifter och plast gor att mikroorganismer dor, och dven faglar
och vattenlevande djur kan skadas eller do efter att ha &tit fimpar. Det tar i genomsnitt 1,5 ar for
en tobaksfimp att brytas ned i s6tvatten och cirka 3 &r i havsvatten. Genom det foreslagna rok-
forbud som giller pa allménna badstrdnder kan de ovan beskrivna skadliga miljokonsekven-
serna minskas. Propositionen har saledes samband med 20 § i grundlagen, enligt vars 1 mom.
var och en bdr ansvar for naturen och dess mangfald, miljon och kulturarvet och enligt vars 2
mom. det allmédnna ska verka for att alla tillforsékras en sund miljo.

De foreslagna rokforbuden dr nodvéndiga for att de ovan nimnda mélen ska nés och de ar dven
i Ovrigt forenliga med proportionalitetskravet, och de gar inte lingre &n vad som &r motiverat
med beaktande av att de intressen som ligger till grund for de foreslagna rokforbuden véger
tyngre an det rittsgoda som ska begransas. Rokning pd utomhuslekplatser eller badstrander kan
inte heller anses hora till kirnomradet for den personliga friheten.

Liksom brott mot rokforbud i allménhet kan ocksa brott mot de foreslagna rokforbuden bli
straffbart som rokningsforseelse enligt 113 § i tobakslagen. Straffet for rokningsforseelse ar
béter, och besvirsratt giller pd normalt sétt i fradga om béter.

12.3 Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Genom propositionen fortydligas bestimmelserna om registret 6ver detaljhandelstillstdnd och
anmilningar om partihandel med fokus pa skyddet av personuppgifter. Den rittsliga grunden
for behandling av personuppgifter ar artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen, dvs. rittslig {for-
pliktelse som &dvilar den personuppgiftsansvarige, som gor det mojligt att tillaimpa handlingsut-
rymmet i enlighet med artikel 6.3 1 den forordningen. Genom propositionen fortydligas de re-
gisterforande myndigheternas, dvs. Valviras och kommunernas, roll som gemensamt person-
uppgiftsansvariga.

Grundlagsutskottet anser med avseende pa skyddet av privatlivet och personuppgifter att det ér
av relevans att det i ett sd hiar omfattande webbaserat personregister inte gér att soka uppgifter
pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild s6kning (GrUU 17/2016 rd). I proposit-
ionen foreslas det att enligt 95 § 4 mom. i tobakslagen ska tillstdndshavarens och anmilarens
namn, tillstdnds- och anmélningsnummer och for allmént bruk avsedda adress- och kontaktupp-
gifter fa offentliggdras som sddana i registret dver detaljhandelstillstind och anmélningar om
partihandel pé ett sddant sitt att de bara &r tillgéngliga via enskilda sokningar och med begrén-
sade sokkriterier. Detta motsvarar de géllande bestimmelserna.

12.4 Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Kommersiell kommunikation
hor till tillimpningsomradet for bestimmelsen om yttrandefrihet, men den har inte ansetts hora
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till yttrandefrihetens kdrnomrade. Dérfor har grundlagsutskottet ansett att kommersiell kommu-
nikation kan omfattas av mer ldngtgiende begrinsningar dn yttrandefrihetens innehallsméssiga
kirnomréde. A andra sidan bér ocksa regleringen av reklam och marknadsforing enligt utskot-
tets praxis uppfylla de allménna villkoren for en lag som begrénsar en grundlédggande fri- eller
rittighet (t.ex. GrUU 40/2013 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att forbudet mot att ha tobaksprodukter synliga har betydelse
med tanke pé yttrandefriheten eftersom det tillsammans med forbudet mot reklam pa ett vésent-
ligt sétt begransar naringsidkarens mojlighet att nyttja sitt varumirke som ett kéinnetecken for
att urskilja de varor som erbjuds till salu eller annars sétts i omlopp fran andras varor. Utskottet
har dock ansett att det finns vigande folkhélsorelaterade skél for forbudet mot att ha tobakspro-
dukter synliga (GrUU 21/2010 rd).

Enligt propositionen forbjuds framldggande av roktillbehdr som dr avsedda for upphettning av
tobaksprodukter. Den foreslagna utvidgningen av forbudet mot framldggande dr nddvandig sér-
skilt for att skydda barn och unga. Med hjélp av den sdkerstélls det att sddana roktillbehor for
anviandning av tobaksprodukter avsedda for upphettning som veterligen dnnu inte finns pa den
finska marknaden inte heller i framtiden kommer att vara synliga pa sddana detaljhandelsstillen
for tobaksprodukter som hor till barns och ungdomars vardagsmiljé. Detta hojer troskeln for
minderériga att skaffa sidana produkter. Genom ett férbud mot framldggande &r det mgjligt att
bidra till att dessa nya tobaksprodukter inte blir en ny inkdrsport till nikotinberoende i synnerhet
for barn och unga. En utvidgning av forbudet mot framléggande dr motiverad ocksa med avse-
ende pa att det dr svart eller omgjligt att skilja sddana roktillbehdr fran elektroniska cigaretter
som det redan for ndrvarande ar forbjudet att hélla synliga. Den foreslagna utvidgningen av
forbudet mot framlidggande riktar sig inte heller mot yttrandefrihetens kdrnomréde.

Grundlagsutskottet har bedomt forhallandet mellan yttrandefrihet och obligatoriska varnings-
texter vid behandlingen av regeringens proposition om andring av alkohollagen (RP 232/2006
rd). I sitt utlatande ansdg grundlagsutskottet att det finns godtagbara grunder, framfor allt med
tanke pé frimjande av folkhélsan, for en sddan forpliktelse att pafora varningstexter pa alkohol-
drycksforpackningar, och forpliktelsen dr inte oskélig med tanke pd en néringsidkares yttrande-
frihet (GrUU 54/2006 rd).

De stillningstaganden av grundlagsutskottet som det redogors for ovan ar av betydelse ocksa
med avseende pa forslaget om forenhetligande av detaljhandelsforpackningar for tobaksproduk-
ter, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Detaljhandelsforpackningar far inte inne-
halla ngra som helst element som inte &r tillatna enligt lag, och séttet att mérka forpackningarna
ska vara noggrant reglerat. Forslaget &dr séledes av betydelse med avseende pa yttrandefriheten
for tillverkare och importorer av sddana produkter som avses i tobakslagen. Detsamma géller
forslaget om att utformningen av cigaretter och pafyllningsbehéllare samt nikotinvétskans utse-
ende ska forenhetligas genom lag.

Syftet med den foreslagna regleringen dr att detaljhandelsforpackningar eller sjdlva produkten
inte ldngre ska kunna anvidndas som ett verktyg for marknadsforing av produkten. Pa grund av
de hélsooldgenheter och ekonomiska oldgenheter som anvéndningen av tobaks- och andra ni-
kotinprodukter medfér har samhéllet vigande skél for att forsoka forhindra att dessa produkter
borjar anviandas och stddja manniskor att sluta anvinda dem. Undersokningar visar att ett for-
enhetligande av detaljhandelsforpackningar i andra ldnder har lett till att forpackningarna ar
mindre attraktiva, att firre ungdomar borjar roka och att rokningen dver lag har minskat. Den
foreslagna lagstiftningen &r séledes pakallad av ett vigande samhélleligt behov och genomfor
det allménnas skyldighet att frémja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.
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Konsekvenserna av ett forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna kan i viss man begrén-
sas av att de produkter som avses i tobakslagen eller deras varumérken inte far vara framlagda
i detaljhandeln. I princip kan konsumenterna alltsa inte se detaljhandelsférpackningar t.ex. i
dagligvarubutiker, om de inte sjdlva koper sddana produkter som avses i tobakslagen. Detalj-
handelsforpackningarna syns dock t.ex. i sociala medier och som skrép pa marken, vilket inne-
bér att reklaminslagen i dem kan locka nya anvindare till produkterna. Dessutom &r det vésent-
ligt att ingen som helst marknadsforing fér riktas till nagon som anvinder en produkt som avses
i tobakslagen, inte ens via forpackningen eller sjélva produkten.

Med tanke pa yttrandefriheten ar det viktigt att produktforpackningarna utgdr en del av mark-
nadsforingen och att all marknadsforing av tobaksprodukter och motsvarande produkter ar for-
bjuden redan enligt den géllande tobakslagen. Inga element som framjar forsiljningen av pro-
dukter, antingen pa férpackningen eller i sjdlva produkten, dr séledes heller for nirvarande till-
latna, men det dr ofta svért att ingripa i dem i praktiken. Nuldget medfor ocksé ojamlikhet mellan
olika verksamhetsutovare, eftersom verksamhetsutdvarna med hjélp av férpackningarna provar
granserna for marknadsformgsforbudet men myndigheterna har resurser att ingripa endast i de
grovsta overtradelserna av marknadsforingsforbudet. De foreslagna bestimmelserna forenklar
saledes situationen ur bade tillverkarnas och importdrernas och tillsynsmyndigheternas synvin-
kel och okar jadmlikheten mellan olika niringsidkare.

12.5 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
ocksa immateriella rattigheter med ett formogenhetsvirde, sdsom varumirkesritter (se t.ex.
GrUU 17/2011 rd och GrUU 21/2010 rd).

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden om den gamla tobakslagen végt forhallandet mellan
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och det allménnas skyldighet att i enlighet med 19 §
3 mom. i grundlagen frdmja befolkningens hilsa. Vad géller forbudet mot framldggande har
grundlagsutskottet i sina utlatanden (GrUU 17/2011 rd och GrUU 21/2010 rd) konstaterat att
forbudet begréansar varumdrkesinnehavarens rétt att utnyttja denna egendom i sin néringsverk-
samhet. P4 detta sétt ingriper man indirekt ocksa i ndringsfriheten, som tryggas i 18 § 1 mom. i
grundlagen, eftersom forbudet inverkar negativt pa viljan att inleda ny féretagsverksamhet inom
branschen.

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis fast stor vikt vid den strdvan att frimja befolkningens
hilsa i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen som ligger bakom begransningarna och forbuden
i friga om reklam och marknadsforing av tobaksprodukter. Redan fore reformen av de grund-
laggande fri- och réttigheterna ansag utskottet att dtgirderna for att minska rokningen &r pékal-
lade av allmént intresset (GrUU 4/1976 rd om den gamla tobakslagen). Aven efter reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna har utskottet konstaterat att begransningarna i anknyt-
ning till rokning utan tvivel bygger pa ett viktigt samhélleligt intresse (t.ex. GrUU 19/2006 rd).

Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat om forbudet mot framldggande att det &r svart att
bedoma och bevisligen observera forbudets faktiska konsekvenser. Grundlagsutskottet har dock
ansett att begransningen av dganderétten har ett godtagbart syfte och att det inte har stérre om-
fattning 4n vad som dr motiverat med tanke pa det samhélleliga intresse att ingripa i 4ganderat-
ten som ligger bakom regleringen till denna del (GrUU 21/2010 rd).

I propositionen foreslés det att forbudet mot framldggande utvidgas till att gélla sddana roktill-
behor som dr avsedda for upphettning av tobaksprodukter. Enligt propositionen ska framlég-
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gande av roktillbehdr som dr avsedda for upphettning av tobaksprodukter forbjudas. Den fore-
slagna utvidgningen av forbudet mot framldggande &r nédvandig sérskilt for att skydda barn
och unga. Med hjélp av den sdkerstills det att sddana roktillbehdr for anvindning av tobakspro-
dukter avsedda for upphettning som veterligen &dnnu inte finns pa den finska marknaden inte
heller i framtiden kommer att vara synliga pé sddana detaljhandelsstillen for tobaksprodukter
som hor till barns och ungdomars vardagsmiljo. Detta hojer troskeln for minderériga att skaffa
saddana produkter. Genom ett forbud mot framléggande ar det mojligt att bidra till att dessa nya
tobaksprodukter inte blir en ny inkdrsport till nikotinberoende i synnerhet for barn och unga. En
utvidgning av forbudet mot framlidggande dr motiverad ocksd med avseende pa att det &r svart
eller omojligt att skilja sddana roktillbehor fran elektroniska cigaretter som det redan for nirva-
rande &r forbjudet att halla synliga. Den foreslagna utvidgningen av férbudet mot framldggande
riktar sig inte heller mot egendomsskyddets kdrnomréade.

Dessutom foreslds det 1 propositionen att detaljhandelsforpackningarna for tobaksprodukter,
elektroniska cigaretter och nikotinvétskor ska forenhetligas genom tobakslagen. Aven bestim-
melser om tillaten utformning av cigaretter och péafyllningsbehéllare samt om nikotinvéatskors
utseende utfardas genom lag. Forslaget ar av betydelse med avseende pa egendomsskyddet for
tillverkare och importorer av produkter, eftersom detaljhandelsforpackningen och produkten i
sig har kunnat skyddas med olika slags varumirken, sisom ordmaérke, figurméirke eller figur-
maérke som innehaller orddelar.

Enligt propositionen ska utformningen av férpackningarna forenhetligas sa att inga logotyper
eller andra figurer far aterges pa forpackningen dven om de &r skyddade med varumérke. Aven
t.ex. forpackningens farg ska standardiseras. Det blir till exempel helt och hallet forbjudet att pa
forpackningar dterge figurmérken och figurméarken som innehéller orddelar. Den foreslagna re-
gleringen innebér séledes en begriansning av varumirkesinnehavarens ritt att utnyttja denna
egenskap i sin niringsverksamhet.

Syftet med bestimmelserna om forenhetligande &r att géra produkterna och deras forpackningar
mindre attraktiva, att bidra till att farre unga borjar roka och att Gver lag minska rokningen.
Undersokningar visar att reglering som géller forenhetligande 1 andra lédnder har haft sidana
konsekvenser. Mélet dr ocksa att konsumenterna inte med hjélp av en attraktiv forpackning ska
vilseledas om produktens skadliga hélsoeffekter.

Pé grund av de hélsooldgenheter och ekonomiska oldgenheter som anvdndningen av tobaks-
och andra nikotinprodukter medfor har samhéllet vigande skél for att forsdka forhindra att dessa
produkter borjar anvidndas och att stodja méanniskor att sluta anvinda dem. Den foreslagna lag-
stiftningen ar sdledes pédkallad av ett vigande samhilleligt behov och genomfor ritten till liv
enligt 7 § 1 grundlagen och det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hilsa enligt 19 §
3 mom. i den lagen.

Med avseende pa den foreslagna regleringens proportionalitet dr det av betydelse att produkt-
namnet dven i fortsdttningen fir anges pé forpackningarna. Den foreslagna regleringen hindrar
alltsé inte helt och hallet att varumérken anvinds pa forpackningar, och det &r ocksa i fortsatt-
ningen mojligt att skilja olika produkter fran varandra med hjilp av ett produktnamn som tryckts
pa forpackningen. Detsamma géller de produktnamn som trycks pa sjalva produkten. Ingen an-
nan dn varumarkesinnehavaren far heller i fortsdttningen anvinda ett marke som kan forvixlas
med ett varumarke som kédnnetecken for sin produkt, och varumarkesinnehavaren far aberopa
sin ensamrétt gentemot alla sina konkurrenter. Registreringen av ett varuméarke medfor daremot
inte obegrénsad rétt att anvinda varumaérket, utan pa det sétt som beskrivs ovan i avsnitt 5.2 har
det ocksa pd WTO-niva ansetts att varumérkesréttigheter i anknytning till tobaksférpackningar
kan begrénsas for att skydda det allménna intresset och folkhélsan.
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P& ovan anforda grunder anses det i propositionen att de foreslagna bestimmelserna om foren-
hetligande av de produkter som avses i tobakslagen och deras forpackningar har godtagbara
grunder och att bestimmelserna dr pékallade av ett vigande samhélleligt behov. Bestimmel-
serna géller inte heller kdrnan i egendomsskyddet, och begrinsningarna striacker sig inte langre
dn vad som ar motiverat med beaktande av det vigande samhillsintresse som ligger till grund
for bestimmelserna.

12.6 Overvakningsavgift

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska det foreskrivas om statsskatt genom lag, och lagen ska
innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd. Enligt vedertagen definition &r skatt en betalning som inte &r en er-
séttning eller ett vederlag for formaner eller service som det allménna ger den betalningsskyl-
dige och vars sirdrag &r att den finansierar statliga utgifter (se RP 1/1998 rd).

Enligt propositionen ska Valvira av tillverkare och importdrer ta ut en arlig 6vervakningsavgift
som baserar sig pa produkternas forsiljningsvolymer och som allmént ska ticka kostnaderna
for 6vervakningen av att tobakslagen foljs. Ur konstitutionell synvinkel dr 6vervakningsavgiften
en skatt som det ska foreskrivas om genom lag pé det sitt som beskrivs ovan. Enligt proposit-
ionen ska tobakslagen innehalla bestimmelser om skyldigheten att betala 6vervakningsavgift,
grunderna for 6vervakningsavgiftens storlek och den avgiftsskyldiges rittsskydd.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tobakslagen (549/2016) rubriken for 26 § samt 26 § 1 mom., 27 §, rubriken for 32 §
samt 32 § 3 mom., 35 §, rubriken for 36 § samt 36 § 4 mom., 54, 58 och 65 §, 67 § 1 mom. 1
punkten, 70 §, 71 § 1 mom., 74 § 1 mom. 3 punkten, 74 § 3 mom., 78 § 2 mom., 94 § 3 mom.,
95,96 och 106 §, 107 § 1 mom. 1 punkten och 117 §,

av dem rubriken for 32 § samt 32 § 3 mom. sddana de lyder i lag 248/2019 och 95 § sddan
den lyder i lag 1374/2016, samt

fogas till 32 §, sddan den lyder i lag 248/2019, nya 4 och 5 mom., till lagen en ny 35 a §, till
36 § nya 5 och 6 mom.,, till lagen nya 36 a, 36 b, 42 a och 52 a §, till 60 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lagarna 1374/2016 och 248/2019, ett nytt 5 mom., till 74 § 1 mom. nya 4-6 punkter,
till 90 § ett nytt 5 mom., till 91 § nya 4 och 5 mom. samt till lagen nya 92 a och 92 b § som
foljer:

26 §

Férhandsanmdlan om elektroniska cigaretter, pdafyliningsbehdllare och nikotinfria vitskor for
fordangning

En tillverkare eller importor av elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare eller nikotinfria
vétskor for forangning ska gora en anmaélan till Valvira om en produkt som den avser att borja
sélja eller pa annat sitt overlata till konsumenter. Anmaélan ska goéras senast sex manader innan
produkten slapps ut pad marknaden. P4 motsvarande sitt ska det ocksa goras en anmélan for varje
vésentlig dndring av produkten innan den dndrade produkten borjar siljas eller pa annat sitt
overlatas till konsumenter.

27§

Marknadsundersékningar och forsdljningsvolymer for elektroniska cigaretter, nikotinvitskor
och nikotinfria vdtskor for forangning

Tillverkaren eller importoéren av elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor ska arligen till
Valvira lamna

1) fullstdndiga uppgifter om forsiljningsvolym, uppdelade pa varumérke och sort,

2) uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper,

3) uppgifter om de sétt pa vilket produkterna siljs,

4) sammanfattningar av marknadsundersokningar avseende det som avses i 1-3 punkten, med
en Oversdttning till engelska.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten géller ocksé nikotinfria vétskor for fordngning.
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32§

Obligatorisk och tilldten mdrkning av detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. far pd detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter
anges tobaksproduktens produktnamn och tobaksproduktgrupp, tillverkarens eller importorens
firma och kontaktuppgifter samt produktens forpackningsstorlek och streckkod sé att detaljhan-
delsforpackningen i fréga om sin markmng inte skiljer sig frén andra detaljhandelsforpack-
ningar for samma tobaksproduktgrupp och sé att mirkningen inte framjar forséljningen av pro-
dukten.

Om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag, far detaljhandelsforpackningar for
tobaksprodukter inte vara forsedda med andra mérkningar &n de som avses i 1 och 3 mom.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det utfairdas ndrmare bestimmelser
om

1) text, bilder, teckensnitt, teckengrad, farg, ram, storlek, placering, alternering, fastséttning,
skydd mot skador och andra specifikationer for de mérkningar som avses i 1| mom. 1 punkten,

2) placering av och mirkning med en sddan unik identitetsmérkning som avses i 1 mom. 2
punkten, de uppgifter som ska anges med hjilp av identitetsméarkningen samt vilka uppgifter
som ska ingd i identitetsmérkningen och vilka uppgifter som ska vara tillgéingliga elektroniskt
med hjélp av identitetsmérkningen,

3) placering av och mirkning med den sdkerhetsmarkning som avses i 1 mom. 2 punkten samt
tekniska standarder for sdkerhetsmérkningen och deras eventuella alternering,

4) skyldigheterna som géller oberoendet for leverantorer av dkthetsdetaljer enligt 2 mom.,

5) teckensnitt, teckengrad, firg, yta, placering och andra specifikationer for de markmngar
som avses i 3 mom.

358§
Utformningen i ovrigt av detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter

En detaljhandelsforpackning for en tobaksprodukt far inte i frdga om form, farg, material,
omslag eller annan utformning skilja sig fran andra detaljhandelsférpackningar f6r samma to-
baksproduktgrupp, och forséljningen av produkten fér inte frimjas genom detaljhandelsf6rpack-
ningens utformning.

Nérmare bestimmelser om form, farg, material, omslag och annan utformning som &r tilldtna
i frdga om detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter samt om 0ppningsmekanismen och
andra egenskaper utfdrdas genom forordning av social- och hdlsovérdsministeriet. Genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet far det dven foreskrivas om undantag fran kraven
enligt 1 mom. i friga om formen, materialet, locket, 6ppningsmekanismen och rivremsan for en
detaljhandelsforpackning.

35a§
Utformningen av cigaretter
En cigarett far inte i frdga om form, farg, yta, firg pa cigarettfiltret eller annan utformning

skilja sig frén andra cigaretter, och forséljningen av produkten far inte frimjas genom cigaret-
tens utformning.
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P4 en cigarett far produktens produktnamn maérkas sa att médrkningen inte skiljer sig frén mot-
svarande mérkningar pa andra cigaretter och sé att den inte framjar forséljningen av produkten.
Cigaretter fir inte vara forsedda med andra mérkningar.

Nérmare bestdimmelser om form, férg, yta, farg pa cigarettfiltret och annan utformning som
ar tillatna i1 frdga om cigaretter samt om teckensnitt och teckengrad, férg, yta, placering och
andra specifikationer for den mérkning som avses i 2 mom. utfirdas genom forordning av
social- och hélsovdrdsministeriet. Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far
det dven foreskrivas om undantag frin kraven enligt 1 mom. i frdga om cigaretternas farg.

36§

Obligatorisk och tillaten mdrkning av detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter
och pdfyliningsbehdllare

Pa detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare far produk-
tens produktnamn, tillverkarens eller importdrens firma och kontaktuppgifter samt produktens
forpackningsstorlek, smak, tillverkningsdatum och streckkod anges sé att detaljhandelsforpack-
ningen i friga om sin mérkning inte skiljer sig fran andra detaljhandelsférpackningar for elektro-
niska cigaretter och péfyllningsbehéllare och sé att miarkningen inte frimjar forséljningen av
produkten.

Om inte nagot annat foreskrivs nadgon annanstans i lag, fr detaljhandelsforpackningar for
elektroniska cigaretter och péafyllningsbehéllare inte vara forsedda med andra markningar dn de
som avses i 1 och 4 mom.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det utfirdas ndrmare bestimmelser
om

1) text, teckensnitt, teckengrad, farg, storlek, placering och andra specifikationer for de hal-
sovarningar som avses i | mom. 5 punkten,

2) informationen i den bipacksedel som avses i 1 mom. 6 punkten,

3) teckensnitt, teckengrad, farg, yta, placering och andra specifikationer for de markningar
som avses i 5 mom.

36a§

Utformningen i ovrigt av detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pdfyll-
ningsbehdllare

En detaljhandelsforpackning for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare far inte i
frdga om form, farg, material eller annan utformning skilja sig fran andra detaljhandelsférpack-
ningar for elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare, och forsdljningen av produkten far
inte frimjas genom detaljhandelsforpackningens utformning,.

Nérmare bestimmelser om former, farger, material och annan utformning som éar tillatna i
frdga om detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare utfar-
das genom forordning av social- och hélsovirdsministeriet.

36b§
Utformningen av pdfyliningsbehdllare och nikotinvitskans utseende
En pafyllningsbehéllare far inte i friga om form, farg, yta, farg pé etiketten eller annan ut-

formning skilja sig fran andra pafyllningsbehéllare, och forséljningen av produkten fér inte
framjas genom pafyllningsbehallarens utformning.
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Péfyllningsbehéllare far mérkas med nikotinvétskans produktnamn, tillverkarens eller impor-
torens firma och kontaktuppgifter samt produktens férpackningsstorlek, smak och tillverknings-
datum sa att mirkningarna inte skiljer sig frdn motsvarande markningar pa andra péfyllnings-
behallare och sé att forsédljningen av produkten inte frimjas genom markningarna. Pafyllnings-
behallare far inte forses med andra markningar, med undantag for de mérkningar som avses i
37 8.

Nikotinvitska far inte i frAga om férg skilja sig frén andra nikotinvétskor, och forséljningen
av produkten fér inte frdmjas genom vitskans farg.

Nérmare bestimmelser om form, farg, yta, firg pa etiketten och annan utformning som ar
tillatna 1 fraga om pafyllningsbehallare och om teckensnitt, teckengrad, farg, yta, placering och
andra specifikationer for de méirkningar som avses i 2 mom. samt om den tilldtna fargen pa
nikotinvétska utfirdas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

42 a§
Avaktivering av identifieringskoden for ekonomiska aktorer

En i artikel 3.1 i kommissionens forordning om sparbarhet avsedd id-utférdare far pa begiran
av Tullen eller Valvira avaktivera en i artikel 15 i den forordningen avsedd identifieringskod
for ekonomiska aktorer, om en i artikel 2.2 i den forordningen om sparbarhet avsedd ekonomisk
aktor

1) forsummar sin skyldighet enligt artikel 14.5 i den férordningen att utan dréjsmal underrétta
id-utfdrdaren om eventuella dndringar i de uppgifter som ldmnats i den ursprungliga ansok-
ningsblanketten samt om ett eventuellt upphorande av verksamheten pé det sétt som foreskrivs,

2) séljer eller pa annat sétt Gverlater tobaksprodukter vars detaljhandelsforpackningar saknar
en saddan unik identitetsmérkning eller sékerhetsmérkning som avses i 32 § 1 mom. 2 punkten,
eller

3) séljer eller pa annat sitt Gverlater rokfria tobaksprodukter i strid med 51 §.

52a§
Férbud mot forsdljning av produkter avsedda for smaksdttning av tobaksprodukter

Till konsumenter far inte séljas eller pa annat sétt overlatas produkter vars syfte ar att i en
tobaksprodukt skapa en karakteristisk doft eller smak.

54§
Plan for egenkontroll

En néringsidkare som séljer tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehér, elektroniska ciga-
retter eller nikotinvitska ska pa egen bekostnad gora upp och genomfora en plan for egenkon-
troll for att folja forbuden enligt 53 § 1 och 2 mom. samt for att sékerstilla att de anmélningar
som avses i denna lag har gjorts om produkterna och att detaljhandelsforpackningarna for pro-
dukterna dverensstimmer med kraven i denna lag. Ndrmare bestimmelser om uppgoérandet av
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planen samt planens innehéll och genomférande far utfairdas genom forordning av social- och
hélsovéardsministeriet.

588§
Férbud mot distansforsdljning

Gréansoverskridande distansforséljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotin-
vitskor och ortprodukter for rokning &r forbjuden. Inte heller en néringsidkare som ar etablerad
i Finland far sélja eller pa annat sétt 6verlata sddana produkter till konsumenter med hjélp av ett
sadant medel for distanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen
(38/1978).

60 §

Begrdnsningar i partihandel

En partiforséljare har rétt att av Valvira for sdkerstillande av sina skyldigheter enligt 1 och 2
mom. f& nddvéndiga uppgifter om innehavare av detaljhandelstillstind och néringsidkare som
gjort en anmélan om partihandel samt att behandla dessa uppgifter.

65§
Forbud mot inforsel med hjdlp av ett medel for distanskommunikation

En privatperson far inte frén en niringsidkare skaffa eller ta emot tobaksprodukter, elektro-
niska cigaretter, nikotinvétskor eller 6rtprodukter for rokning per post, som varutransport eller
pa nagot annat satt fran andra lander.

67§
Kvantitativa begrdnsningar for resandeinforsel

En privatperson fér inte

1) nér det giller tobaksprodukter vars detaljhandelsforpackningar dr méarkta pé ett sitt som
avviker frdn 32 § 1 mom. 1 punkten i landet fora in mer &n 200 cigaretter, 50 cigarrer, 100
cigariller och 250 gram rulltobak, piptobak eller tobak for vattenpipa samt mer dn 200 do-
senheter andra tobaksprodukter eller 250 gram andra tobaksprodukter i 16svikt,

70 §
Forbud mot prisgottgorelse

En néringsidkare far inte i detaljhandel for priset pa tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktill-
behor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvétska erbjuda eller betala en gott-
gorelse som bestéims enligt kop av nimnda produkter eller andra konsumtionsnyttigheter och
tjénster.
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718§
Forbud mot framliggande

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska cigaretter, nikotinvitskor eller roktillbehor
som dr avsedda for upphettning av tobaksprodukter, eller dessa produkters varumérken, far inte
hallas synliga i detaljhandel med tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitat-
ioner, elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor.

74 §
Allmdnna rokférbud

Tobaksrokning ér forbjuden

3) pa utomhusomréden vid daghem eller liroanstalter som ger férskoleundervisning, grund-
laggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning,

4) pa utomhuslekplatser for vilka det ska upprittas ett sdakerhetsdokument enligt 7 § i konsu-
mentsdkerhetslagen (920/2011),

5) pé sddana utomhusomraden vid inrattningar dar vard meddelas med stod av barnskyddsla-
gen eller mentalvirdslagen som &r avsedda for personer som inte fyllt 18 &r,

6) pé allmédnna badstridnder; med allmin badstrand avses en badstrand dir den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten forvéntar sig att ett stort antal mdnniskor badar och om vilken det ska
goras en anmélan enligt 13 § 1 mom. 2 punkten i hilsoskyddslagen (763/1994).

Rokfria tobaksprodukter far inte anvéndas i lokaler eller pd utomhusomraden som anvénds av
daghem eller ldroanstalter som ger forskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesut-
bildning eller gymnasieutbildning och inte heller pa utomhuslekplatser.

78§

Rékforbud i bostadssammanslutningar

En bostadssammanslutning far férbjuda tobaksrokning pd gemensamma utomhusomréden
som den innehar.

90 §

Avgifter for behandling av ansékningar och anmdlningar

Produkten fér inte sldppas ut pd marknaden forrén den avgift som avses i 3 mom. 3 punkten
har betalats.
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91§

Avgifter for overvakningen enligt tobakslagen

For att ticka de kostnader som dvervakningen enligt denna lag orsakar tar Valvira arligen ut
en Overvakningsavgift hos tillverkare och importorer av tobaksprodukter, nikotinvitskor och
nikotinfria vétskor for fordngning. Overvakningsavgiften bildas enligt foljande pa basis av de
forsdljningsvolymer som tillverkaren eller importéren under det foregédende kalenderaret har
rapporterat till Valvira med stéd av 16 och 27 §:

1) cigaretter: 0,001 euro per styck,

2) cigarrer: 0,02 euro per styck,

3) cigariller: 0,001 euro per styck,

4) andra &n i 1—3 punkten avsedda tobaksprodukter: 1,7 euro per kilogram,

5) nikotinvétskor och nikotinfria vétskor for forangning: 0,01 euro per milliliter.

Den overvakningsavgift som avses i 4 mom. dr dock minst 300 euro och hogst 70 000 euro
per tillverkare eller importor.

92a§
Rittelse av overvakningsavgift till den avgifisskyldiges fordel

Om den avgiftsskyldige pd grund av ett fel har paforts en for stor 6vervakningsavgift ska
avgiftsbeslutet riattas, om inte saken har avgjorts genom beslut med anledning av besvér. Rét-
telse till den avgiftsskyldiges fordel kan goras inom tre ar frén ingédngen av kalenderaret efter
det ar da avgiften pafordes.

92b§
Rttelse av overvakningsavgift till avgifismottagarens fordel

Om den avgiftsskyldige, p& grund av ett réknefel eller ett motsvarande misstag eller pé grund
av att saken till ndgon del inte har utretts, inte har paforts 6vervakningsavgift eller en del av
avgiften oberoende av den avgiftsskyldige, ska avgiftsbeslutet réttas, om inte saken har avgjorts
genom beslut med anledning av besvér. Rittelse till avgiftsmottagarens fordel kan goras inom
ett ar fran ingdngen av kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes eller borde ha paforts.

94 §

Registrering och offentliggérande av uppgifter om produkttillsyn

Med avvikelse frén 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pa en sadan fysisk person som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten i denna
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lag offentliggdras som sddant nir uppgifter gors tillgdngliga i enlighet med 2 mom. i denna
paragraf.

95§
Register 6ver detaljhandelstillstand och anmdlningar om partihandel

For behandling, 6vervakning, styrning och utvecklande av 6vervakningen samt statistikforing
av tillstands- och anmilningsidrenden for Valvira och kommunerna ett register 6ver néringsid-
kare

1) som har beviljats tillstdnd enligt 44 § eller som har ansokt om ett sddant tillstdnd,

2) som har gjort en anmélan enligt 48-50 §.

Foljande uppgifter ska registreras:

1) s6kandens eller anmélarens namn, firma och kontaktuppgifter i Finland, personbeteckning
eller foretags- och organisationsnummer samt adressen till forsdljningsstillet for produkterna,

2) tillstdnds- eller anmélningsnummer, uppgifter om verksamhet och egenkontroll for vilka
det har beviljats tillstdnd eller gjorts anmélan samt om brott mot denna lag och om &vertradelse
av bestdmmelser, foreskrifter och féorbud som har utfardats med stod av den och uppgifter om
pafdljderna for dessa samt uppgifter om tillstdindsmyndigheternas inspektioner och resultaten
av dessa,

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda uppgifter som behdvs for handldggning, dvervakning
och statistikforing av tillstdnds- och anmélningsirenden.

Valvira och kommunerna dr gemensamt personuppgiftsansvariga enligt artikel 26 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saidana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen. Valvira
svarar for att registrets datasystem fungerar, uppratthélls och utvecklas samt ar en sadan kon-
taktpunkt for de registrerade som avses i artikel 26.1 i dataskyddsférordningen, om en registre-
rads begiran géller forséljningsstillen inom flera 4n en kommuns omrade. Kommunen svarar
for att de uppgifter som avses i 2 mom. fors in i registret och dr den kontaktpunkt for de regi-
strerade som avses i artikel 26.1 i dataskyddsforordningen, om en registrerads begéran géller ett
forsaljningsstélle inom kommunens omrade.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
tillstdndshavarens och anmélarens namn, tillstinds- och anmélningsnummer och for allmént
bruk avsedda adress- och kontaktuppgifter offentliggdras som sidana i registret pa ett sadant
sétt att de bara &r tillgéngliga via enskilda sokningar med tillstdndshavarens eller anméilarens
namn, foretags- och organisationsnummer, tillstands- eller anmélningsnummer eller forsilj-
ningsstéllets namn som sokvillkor. Uppgifter om niringsidkaren bevaras i registret i fem ar efter
det att forsdljningen upphort eller detaljhandelstillstandet aterkallats.

96 §
Forbud och dligganden som meddelas av kommunen
Om kommunen i sin tillsynsuppgift inom sitt omrade upptéicker verksamhet som strider mot
denna lag eller bestimmelser som utfardats med stod av den eller mot dldgganden som kommu-

nen meddelat, kan kommunen forbjuda denna verksambhet eller bestimma att verksamheten ska
rattas till s att den Overensstimmer med denna lag.
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106 §
Sokande av dndring i beslut av Valvira och kommunen

Omprovning av en overvakningsavgift som avses i 91 § far begiras hos den myndighet som
pafort avgiften. Begdran om omprovning ska framstéllas inom tre &r frin ingdngen av kalender-
aret efter det ar da 6vervakningsavgiften pafordes, dock senast 60 dagar fran delfaendet av be-
slutet. Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i férvaltningslagen.

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019). Bestimmelser om sokande av dndring i marknadsréttsliga dren-
den finns dock 1 107 § i denna lag och bestdmmelser om s6kande av &ndring i beslut som géller
tillsynsplaner enligt 84 § och de taxor som avses i 90 och 91 § finns i kommunallagen
(410/2015).

107 §
Sokande av dndring i marknadsrittsliga drenden

Foljande beslut fér inte 6verklagas genom besvir:

1) ett av Valvira eller en kommun meddelat beslut om foérbud eller annat beslut som grundar
sig pa marknadsforing i strid med 68 § eller pa att detaljhandelsférpackningen for en tobakspro-
dukt, elektronisk cigarett, pafyllningsbehallare, nikotinvétska, nikotinfri vatska for forangning
eller 6rtprodukt for rokning, eller sjdlva produkten, strider mot bestimmelserna i 5 kap.,

117§
Ytterforpackningar

Vad som i denna lag foreskrivs om detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter, ortpro-
dukter for rokning, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och nikotinfri vitska for forang-
ning géller dven eventuella ytterférpackningar, med undantag for 32 § 1 mom. 2 punkten, 34
och 35 § samt 6 kap.

Denna lag trader i kraft den 20 . Rubriken for 32 §, 32 § 3—5 mom., 35 och 35 a §,
rubriken for 36 §, 36 § 4—6 mom. samt 36 a och 36 b § tridder dock i kraft forst den 1 januari
2023.

Vad som i 58 § foreskrivs om forséljning och annan Gverlatelse till konsumenten av Ortpro-
dukter for rokning med hjélp av ett sddant medel for distanskommunikation som avses i 6 kap.
7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen tillimpas fran och med den 1 juli 2022.

I fraga om sadan nikotinfri vitska for forangning som lagligen har sélts eller pd annat sétt
overlatits till konsumenter i Finland fore ikrafttrddandet av denna lag ska anmilan enligt 26 §
goras senast den 30 juni 2022.

Tillverkare och importérer av nikotinfri vitska for forangning ska forsta gdngen lamna de
uppgifter som avses i 27 § till Valvira ar 2023.

En produkt vars syfte &r att i en tobaksprodukt skapa en karakteristisk doft eller smak far trots
52 a § sdljas och pa annat sétt overlatas till konsumenter till utgdngen av 2022, om produkterna
har tillverkats eller overgatt till fri omséttning fore ikrafttrddandet av denna lag.
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En néringsidkare som séljer tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska ciga-
retter eller nikotinvatskor ska uppdatera sin plan for egenkontroll i enlighet med 54 § fore ut-
géngen av 2022.

Overvakningsavgift enligt 91 § 4 och 5 mom. tas inte ut ar 2022, om tillverkaren eller impor-
toren pa det sétt som foreskrivs med stod av 21 § 3 mom. eller 30 § 3 mom. meddelar att till-
verkaren eller importoren kommer att dra tillbaka produkten frén marknaden senast den 20 maj
2022.

Helsingfors den 23 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tobakslagen (549/2016) rubriken for 26 § samt 26 § 1 mom., 27 §, rubriken for 32 §
samt 32 § 3 mom., 35 §, rubriken for 36 § samt 36 § 4 mom., 54, 58 och 65 §, 67 § 1 mom. 1
punkten, 70 §, 71 § 1 mom., 74 § 1 mom. 3 punkten, 74 § 3 mom., 78 § 2 mom., 94 § 3 mom.,
95,96 och 106 §, 107 § 1 mom. 1 punkten och 117 §,

av dem rubriken for 32 § samt 32 § 3 mom. saddana de lyder i lag 248/2019 och 95 § sadan
den lyder i lag 1374/2016, samt

fogas till 32 §, sddan den lyder i lag 248/2019, nya 4 och 5 mom., till lagen en ny 35 a §, till
36 § nya 5 och 6 mom., till lagen nya 36 a, 36 b, 42 a och 52 a §, till 60 §, sddan den lyder delvis
andrad i lagarna 1374/2016 och 248/2019, ett nytt 5 mom., till 74 § 1 mom. nya 4—6 punkter,
till 90 § ett nytt 5 mom., till 91 § nya 4 och 5 mom. samt till lagen nya 92 a och 92 b § som
foljer:

Gdllande lydelse

26 §

Forhandsanmdlan om elektroniska cigaretter
och pdfyliningsbehdllare

En tillverkare eller importdr av elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare ska gora
en anmdlan till Valvira om en produkt som
den avser att borja silja eller pa annat sétt
overlata till konsumenter. Anmélan ska goras
senast sex manader innan produkten slapps ut
pa marknaden. P4 motsvarande sitt ska det
ocksd goras en anmélan for varje visentlig
dndring av produkten innan den &ndrade pro-
dukten borjar séljas eller pa annat sétt overla-
tas till konsumenter.

Foreslagen lydelse

26 §

Forhandsanmdlan om elektroniska cigaret-
ter, pdfyliningsbehdllare och nikotinfria
viitskor for forangning

En tillverkare eller importdr av elektroniska
cigaretter, pafyllningsbehdallare eller nikotin-
fria vdtskor for fordangning ska gora en anma-
lan till Valvira om en produkt som den avser
att borja silja eller pa annat sitt overlata till
konsumenter. Anmélan ska goéras senast sex
manader innan produkten slépps ut pa mark-
naden. P4 motsvarande sétt ska det ocksa go-
ras en anmdilan for varje visentlig dndring av
produkten innan den dndrade produkten borjar
séljas eller pa annat satt overlatas till konsu-
menter.
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Gdllande lydelse

27§

Marknadsundersékningar och forsdljnings-
volymer for elektroniska cigaretter och pd-
fyllningsbehdllare

Tillverkaren eller importdren av elektro-
niska cigaretter eller pdfyliningsbehdllare ska
arligen forse Valvira med

1) fullstdndiga uppgifter om forséljningsvo-
lym, uppdelade p& varumérke och sort,

2) uppgifter om preferenserna hos olika
konsumentgrupper,

3) uppgifter om de sitt pa vilket produkterna
sdljs,

4) sammanfattningar av marknadsundersok-
ningar avseende det som avses i 1-3 punkten,
med en Oversittning till engelska.

32§

Obligatorisk mdrkning av detaljhandelsfor-
packningar for tobaksprodukter

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet far det utfardas ndrmare be-
stimmelser om

Féreslagen lydelse

27§

Marknadsundersékningar och forsdljnings-

volymer for elektroniska cigaretter, nikotin-

viitskor och nikotinfria vitskor for foring-
ning

Tillverkaren eller importdren av elektro-
niska cigaretter eller nikotinvdtskor ska &rli-
gen till Valvira ldmna

1) fullstdndiga uppgifter om forséljningsvo-
lym, uppdelade pé varumérke och sort,

2) uppgifter om preferenserna hos olika
konsumentgrupper,

3) uppgifter om de sitt pa vilket produkterna
séljs,

4) sammanfattningar av marknadsundersok-
ningar avseende det som avses 1 1-3 punkten,
med en Oversittning till engelska.

Vad som foreskrivs i 1 mom. I punkten gdl-
ler ocksa nikotinfria vdtskor for fordangning.

32§

Obligatorisk och tillaten mdrkning av detalj-
handelsforpackningar for tobaksprodukter

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. far pd
detaljhandelsforpackningar for tobakspro-
dukter anges tobaksproduktens produktnamn
och tobaksproduktgrupp, tillverkarens eller
importérens firma och kontaktuppgifter samt
produktens forpackningsstorlek och streckkod
sd att detaljhandelsférpackningen i fraga om
sin mdrkning inte skiljer sig fran andra detalj-
handelsforpackningar for samma tobakspro-
duktgrupp och sd att mdrkningen inte frimjar
forsdljningen av produkten.

Om inte ndgot annat foreskrivs ndgon ann-
anstans i lag, far detaljhandelsforpackningar
for tobaksprodukter inte vara forsedda med
andra mdrkningar dn de som avses i 1 och 3
mom.

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet far det utfirdas ndrmare be-
stimmelser om
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Gdllande lydelse

1) text, bilder, teckensnitt, teckengrad, farg,
ram, storlek, placering, alternering, fastsitt-
ning, skydd mot skador och andra specifikat-
ioner for Aur de mérkningar som avses i 1
mom. 1 punkten ska anges,

2) placering av och mérkning med en sadan
unik identitetsméirkning som avses i | mom. 2
punkten, de uppgifter som ska anges med
hjilp av identitetsméirkningen samt vilka upp-
gifter som ska ingd i identitetsmarkningen och
vilka uppgifter som ska vara tillgingliga
elektroniskt med hjélp av identitetsmérk-
ningen,

3) placering av och mirkning med den sé-
kerhetsmérkning som avses i 1| mom. 2 punk-
ten samt tekniska standarder for sdkerhets-
mérkningen och deras eventuella alternering,

4) skyldigheterna som géller oberoendet for
leverantdrer av dkthetsdetaljer enligt 2 mom.

35§

Form, material och dppningsmekanism for
detaljhandelsforpackningar for vissa tobaks-
produkter

Detaljhandelsforpackningar for cigaretter
ska vara rétblocksformade. Detaljhandelsfor-
packningar for rulltobak ska vara rétblocks-
formade eller cylinderformade eller ha formen
av en pase.

En detaljhandelsforpackning for cigaretter
ska vara av kartong eller mjukt material. Den
far inte ha en Oppning som kan stingas pa nytt
eller aterforslutas efter att den har 6ppnats for
forsta gdngen, med undantag for ett vikbart
lock eller ett sddant fdllbart lock som é&r fast-
satt pa en ask. Nar det géller detaljhandelsfor-
packningar med vikbart eller fallbart lock far
locket endast vara fast baktill pad forpack-
ningen.

Féreslagen lydelse

1) text, bilder, teckensnitt, teckengrad, farg,
ram, storlek, placering, alternering, fastsitt-
ning, skydd mot skador och andra specifikat-
ioner for de markningar som avses i 1 mom. 1
punkten,

2) placering av och mérkning med en sadan
unik identitetsméirkning som avses i | mom. 2
punkten, de uppgifter som ska anges med
hjalp av identitetsméirkningen samt vilka upp-
gifter som ska inga i identitetsmérkningen och
vilka uppgifter som ska vara tillgingliga
elektroniskt med hjélp av identitetsmérk-
ningen,

3) placering av och méarkning med den sé-
kerhetsmérkning som avses i 1 mom. 2 punk-
ten samt tekniska standarder for sdkerhets-
mérkningen och deras eventuella alternering,

4) skyldigheterna som géller oberoendet for
leverantdrer av dkthetsdetaljer enligt 2 mom.,

5) teckensnitt, teckengrad, firg, yta, place-
ring och andra specifikationer for de mdrk-
ningar som avses i 3 mom.

35§

Utformningen i dvrigt av detaljhandelsfor-
packningar for tobaksprodukter

En detaljhandelsférpackning for en tobaks-
produkt far inte i frdaga om form, firg,
material, omslag eller annan utformning
skilja sig fran andra detaljhandelsforpack-
ningar for samma tobaksproduktgrupp, och
forsdljningen av produkten far inte frdmjas
genom detaljhandelsforpackningens utform-
ning.

Ndrmare bestdmmelser om form, farg,
material, omslag och annan utformning som
dr tillatna i fraga om detaljhandelsférpack-
ningar for tobaksprodukter samt om dpp-
ningsmekanismen och andra egenskaper ut-
firdas genom forordning av social- och hdil-
sovdrdsministeriet. Genom forordning av
social- och hélsovdrdsministeriet far det dven
foreskrivas om undantag frdn kraven enligt 1
mom. i fraga om formen, materialet, locket,
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Gdllande lydelse

(Ny)

36§
Mdrkning av detaljhandelsférpackningar for

elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdl-
lare

Féreslagen lydelse

oppningsmekanismen och rivremsan for en
detaljhandelsforpackning.

35ag§
Utformningen av cigaretter

En cigarett fdr inte i fraga om form, firg,
Vta, firg pd cigarettfiltret eller annan utform-
ning skilja sig fran andra cigaretter, och for-
sdljningen av produkten far inte friamjas ge-
nom cigarettens utformning.

Pa en cigarett fdar produktens produktnamn
mdrkas sd att mdrkningen inte skiljer sig fran
motsvarande mdrkningar pd andra cigaretter
och sd att den inte framjar forsdljningen av
produkten. Cigaretter far inte vara forsedda
med andra mdrkningar.

Ndrmare bestdmmelser om form, fdrg, yta,
firg pa cigarettfiltret och annan utformning
som dr tilldtna i fraga om cigaretter samt om
teckensnitt och teckengrad, firg, yta, place-
ring och andra specifikationer for den mdrk-
ning som avses i 2 mom. utfirdas genom for-
ordning av social- och hdlsovdrdsministeriet.
Genom forordning av social- och hélsovdrds-
ministeriet far det dven foreskrivas om undan-
tag fran kraven enligt 1 mom. i frdga om ciga-
retternas farg.

36§

Obligatorisk och tilldten mdrkning av detalj-
handelsforpackningar for elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehdllare

Pa detaljhandelsforpackningar for elektro-
niska cigaretter och pdfyliningsbehdllare far
produktens produktnamn, tillverkarens eller
importorens firma och kontaktuppgifter samt
produktens forpackningsstorlek, smak, till-
verkningsdatum och streckkod anges sd att
detaljhandelsforpackningen i fraga om sin
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Gdllande lydelse

Niarmare bestimmelser om text, teckensnitt,
teckengrad, férg, storlek, placering och andra
specifikationer for de hidlsovarningar som av-
ses i 1 mom. 5 punkten och om informationen
i den bipacksedel som avses i 1 mom. 6 punk-
ten far utfirdas genom forordning av social-
och hélsovirdsministeriet.

(Ny)

Féreslagen lydelse

mdrkning inte skiljer sig frdan andra detaljhan-
delsforpackningar for elektroniska cigaretter
och pdfyliningsbehdllare och sd att mdrk-
ningen inte framjar forsdljningen av produk-
ten.

Om inte ndgot annat foreskrivs ndgon ann-
anstans i lag, far detaljhandelsforpackningar
for elektroniska cigaretter och pdfyllningsbe-
hallare inte vara forsedda med andra mdrk-
ningar dn de som avses i 1 och 4 mom.

Genom forordning av social- och hilso-
vdardsministeriet far det utfirdas ndrmare be-
stammelser om

1) text, teckensnitt, teckengrad, firg, stor-
lek, placering och andra specifikationer for de
hdlsovarningar som avses i 1 mom. 5 punkten,

2) informationen i den bipacksedel som av-
ses i 1 mom. 6 punkten,

3) teckensnitt, teckengrad, firg, yta, place-
ring och andra specifikationer for de mdrk-
ningar som avses i 5 mom.

36a$

Utformningen i dvrigt av detaljhandelsfor-
packningar for elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehdllare

En detaljhandelsforpackning for elektro-
niska cigaretter och pdfyliningsbehallare far
inte i frdga om form, fdrg, material eller an-
nan utformning skilja sig fran andra detalj-
handelsforpackningar for elektroniska ciga-
retter eller pafyliningsbehdllare, och forsdlj-
ningen av produkten far inte frdmjas genom
detaljhandelsforpackningens utformning.

Ndrmare bestimmelser om former, firger,
material och annan utformning som dr tilldtna
i fraga om detaljhandelsforpackningar for
elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdl-
lare utfdrdas genom forordning av social- och
hdlsovdrdsministeriet.
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Gdllande lydelse

(Ny)

(Ny)

RP 141/2021 rd

Féreslagen lydelse

36b§

Utformningen av pdfyllningsbehdllare och
nikotinviitskans utseende

En pafyliningsbehdllare far inte i fraga om
form, firg, yta, firg pd etiketten eller annan
utformning skilja sig fran andra pdfylinings-
behdllare, och forsdljningen av produkten fdr
inte framjas genom pdfyliningsbehdllarens ut-
formning.

Pafyliningsbehdllare far mdrkas med ni-
kotinvitskans produktnamn, tillverkarens el-
ler importirens firma och kontaktuppgifter
samt produktens forpackningsstorlek, smak
och tillverkningsdatum sd att mdrkningarna
inte skiljer sig fran motsvarande mdrkningar
pd andra pdfyliningsbehdllare och sd att for-
sdljningen av produkten inte frdmjas genom
mdrkningarna. Pdfyliningsbehdllare far inte
forses med andra mdrkningar, med undantag
for de mdrkningar som avses i 37 §.

Nikotinvdtska far inte i fraga om firg skilja
sig fran andra nikotinvitskor, och forsdlj-
ningen av produkten far inte frdmjas genom
vdtskans farg.

Ndrmare bestdmmelser om form, fdrg, yta,
firg pa etiketten och annan utformning som dr
tillatna i fraga om pdfyliningsbehdllare och
om teckensnitt, teckengrad, firg, yta, place-
ring och andra specifikationer for de mdrk-
ningar som avses i 2 mom. samt om den till-
ldtna fdrgen pd nikotinvdtska utfirdas genom
forordning av social- och hélsovardsministe-
riet.

42a

Avaktivering av identifieringskoden for eko-
nomiska aktorer

En i artikel 3.1 i kommissionens forordning
om sparbarhet avsedd id-utfirdare fdr pa be-
gdran av Tullen eller Valvira avaktivera en i
artikel 15 i den forordningen avsedd identifi-
eringskod for ekonomiska aktéorer, om en i ar-
tikel 2.2 i den forordningen om spdarbarhet av-
sedd ekonomisk aktér
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Gdllande lydelse

(Ny)

54 §
Plan for egenkontroll

En néringsidkare som siljer tobaksproduk-
ter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska
cigaretter eller nikotinvitska ska pa egen be-
kostnad gora upp och genomfdra en plan for
egenkontroll for att folja forbuden enligt 53 §
1 och 2 mom. Nérmare bestimmelser om upp-
gorandet av planen samt planens innehdll och
genomforande far utfardas genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet.

68

Féreslagen lydelse

1) forsummar sin skyldighet enligt artikel
14.5 i den forordningen att utan dréjsmdl un-
derrdtta id-utfdrdaren om eventuella dnd-
ringar i de uppgifter som Ildmnats i den ur-
sprungliga ansokningsblanketten samt om ett
eventuellt upphorande av verksamheten pd
det sditt som foreskrivs,

2) sdljer eller pa annat sdtt overldter to-
baksprodukter vars detaljhandelsférpack-
ningar saknar en sddan unik identitetsmdrk-
ning eller sdkerhetsmdrkning som avses i 32 §
1 mom. 2 punkten, eller

3) sdljer eller pd annat sdtt overldter rokfria
tobaksprodukter i strid med 51 §.

52a§

Forbud mot forsiljning av produkter av-
sedda for smaksdttning av tobaksprodukter

Till konsumenter fdr inte sdljas eller pd an-
nat sdtt overlatas produkter vars syfte dr att i
en tobaksprodukt skapa en karakteristisk doft
eller smak.

54 §
Plan for egenkontroll

En niringsidkare som séljer tobaksproduk-
ter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska
cigaretter eller nikotinvitska ska pa egen be-
kostnad gora upp och genomfdra en plan for
egenkontroll for att folja forbuden enligt 53 §
1 och 2 mom. samt for att sikerstdlla att de
anmdlningar som avses i denna lag har gjorts
om produkterna och att detaljhandelsforpack-
ningarna for produkterna dverensstammer
med kraven i denna lag. Narmare bestimmel-
ser om uppgorandet av planen samt planens
innehall och genomférande far utfirdas ge-
nom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet.
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Gdllande lydelse

58§
Forbud mot distansforsdljning

Gransoverskridande distansforsdljning av
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och
nikotinvétskor &r forbjuden. Inte heller en né-
ringsidkare som &r etablerad i Finland far silja
eller pa annat sitt overlata sadana produkter
till konsumenter med hjélp av ett sdidant medel
for distanskommunikation som avses i 6 kap.
7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen
(38/1978).

60 §

Begrdnsningar i partihandel

65§

Férbud mot inforsel med hjdlp av ett medel
for distanskommunikation

En privatperson fér inte frdn en niringsid-
kare skaffa eller ta emot tobaksprodukter,
elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor per
post, som varutransport eller pd nagot annat
sdtt frdn andra lénder.

67§

Kvantitativa begrdnsningar for resandeinfor-
sel

En privatperson fér inte
1) nér det giller tobaksprodukter vars detalj-
handelsforpackningar dr markta pa ett satt

69

Féreslagen lydelse

58§
Forbud mot distansforsdljning

Gransoverskridande distansforsdljning av
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, ni-
kotinvétskor och ortprodukter for rokning ér
forbjuden. Inte heller en niringsidkare som ar
etablerad i Finland fér sdlja eller pd annat sétt
Overlata sadana produkter till konsumenter
med hjélp av ett sidant medel for distanskom-
munikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i
konsumentskyddslagen (38/1978).

60 §

Begrdnsningar i partihandel

En partiforsdljare har rdtt att av Valvira for
sdkerstdllande av sina skyldigheter enligt 1
och 2 mom. fd nodvindiga uppgifter om inne-
havare av detaljhandelstillstand och nd-
ringsidkare som gjort en anmdlan om parti-
handel samt att behandla dessa uppgifter.

65§

Férbud mot inforsel med hjdilp av ett medel
for distanskommunikation

En privatperson fér inte frdn en niringsid-
kare skaffa eller ta emot tobaksprodukter,
elektroniska cigaretter, nikotinvitskor eller
ortprodukter for rokning per post, som varu-
transport eller pa négot annat sitt frin andra
lander.

67§

Kvantitativa begrdnsningar for resandeinfor-
sel

En privatperson fér inte
1) nér det giller tobaksprodukter vars detalj-
handelsforpackningar dr markta pa ett satt
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som avviker fran 32 § 1 mom. 1 punkten fora
in mer dn 200 cigaretter, 50 cigarrer, 100 ci-
gariller och 250 gram rulltobak eller piptobak
i landet,

70§
Férbud mot prisgottgorelse

En néringsidkare fér inte for priset péd to-
baksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor,
tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller
nikotinvitska erbjuda eller betala en gottgd-
relse som bestdms enligt kop av nimnda pro-
dukter eller andra konsumtionsnyttigheter och
tjénster.

71§
Férbud mot framliggande

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektro-
niska cigaretter, nikotinvétskor och deras va-
rumérken far inte hallas synliga i detaljhandel
med tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktill-
behor, tobaksimitationer, elektroniska cigaret-
ter eller nikotinvétskor.

74 §
Allmdnna rokférbud

Tobaksrokning ar forbjuden

3) pad utomhusomridden vid daghem eller
laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning el-
ler gymnasieutbildning.
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som avviker fran 32 § 1 mom. 1 punkten i lan-
det fora in mer adn 200 cigaretter, 50 cigarrer,
100 cigariller och 250 gram rulltobak, pipto-
bak eller tobak for vattenpipa samt mer dn
200 dosenheter andra tobaksprodukter eller
250 gram andra tobaksprodukter i [Osvikt,

70§
Férbud mot prisgottgorelse

En néringsidkare far inte i detaljhandel for
priset pa tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska
cigaretter eller nikotinvétska erbjuda eller be-
tala en gottgorelse som bestdms enligt kop av
ndmnda produkter eller andra konsumtions-
nyttigheter och tjénster.

71§
Férbud mot framliggande

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektro-
niska cigaretter, nikotinvétskor eller réktillbe-
hor som dr avsedda for upphettning av to-
baksprodukter, eller dessa produkters varu-
marken, far inte héllas synliga i detaljhandel
med tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktill-
behor, tobaksimitationer, elektroniska cigaret-
ter eller nikotinvétskor.

74 §
Allmdnna rokférbud

Tobaksrokning ar forbjuden

3) pd utomhusomraden vid daghem eller
laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning el-
ler gymnasieutbildning,
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Rokfria tobaksprodukter far inte anvindas i
lokaler eller pad utomhusomraden vid daghem
eller laroanstalter som ger forskoleundervis-
ning, grundldggande utbildning, yrkesutbild-
ning eller gymnasieutbildning.

78§

Rokforbud i bostadssammanslutningar

En bostadssammanslutning far forbjuda to-
baksrokning pa gemensamma utomhusomra-
den som den innehar i ndrheten av ingdang-
arna till byggnaden och byggnadens
[friskluftsintag, pd lekomrdden for barn och pd
gemensamma balkonger.

90 §

Avgifter for behandling av ansokningar och
anmdlningar

Féreslagen lydelse

4) pa utomhuslekplatser for vilka det ska
upprdttas ett sdkerhetsdokument enligt 7 § i
konsumentsdkerhetslagen (920/2011),

5) pd sadana utomhusomrdden vid inrdtt-
ningar ddr vard meddelas med stod av barn-
skyddslagen eller mentalvdrdslagen som dr
avsedda for personer som inte fyllt 18 dr,

6) pd allmdnna badstrinder; med allmdn
badstrand avses en badstrand ddir den kom-
munala hdlsoskyddsmyndigheten férvintar
sig att ett stort antal mdnniskor badar och om
vilken det ska goras en anmdlan enligt 13 § 1
mom. 2 unkten i  hdlsoskyddslagen
(763/1994).

Rokfria tobaksprodukter far inte anvindas i
lokaler eller pd utomhusomréden som an-
vdnds av daghem eller ldroanstalter som ger
forskoleundervisning, grundldggande utbild-
ning, yrkesutbildning eller gymnasieutbild-
ning och inte heller pa utomhuslekplatser.

78§

Rékforbud i bostadssammanslutningar

En bostadssammanslutning far forbjuda to-
baksrokning pa gemensamma utomhusomra-
den som den innehar.

90 §

Avgifter for behandling av ansokningar och
anmdlningar

Produkten far inte sldppas ut pd marknaden
[forrdn den avgifi som avses i 3 mom. 3 punk-
ten har betalats.
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91 §

Avgifter for overvakningen enligt tobaksla-
gen

(Ny)

(Ny)

Féreslagen lydelse

91 §

Avgifter for overvakningen enligt tobaksla-
gen

For att ticka de kostnader som overvak-
ningen enligt denna lag orsakar tar Valvira
drligen ut en overvakningsavgift hos tillver-
kare och importorer av tobaksprodukter, ni-
kotinvitskor _och nikotinfria vitskor for
forangning. Overvakningsavgiften bildas en-
ligt foljande pa basis av de forsdljningsvoly-
mer som tillverkaren eller importoren under
det foregdende kalenderdret har rapporterat
till Valvira med stod av 16 och 27 §:

1) cigaretter: 0,001 euro per styck,

2) cigarrer: 0,02 euro per styck,

3) cigariller: 0,001 euro per styck,

4) andra dn i 1-3 punkten avsedda tobaks-
produkter: 1,7 euro per kilogram,

5) nikotinvdtskor och nikotinfria vdtskor for
forangning: 0,01 euro per milliliter.

Den overvakningsavgift som avses i 4 mom.
dr dock minst 300 euro och hogst 70 000 euro
per tillverkare eller importor.

924§

Rattelse av overvakningsavgift till den av-
giftsskyldiges fordel

Om den avgifisskyldige pa grund av ett fel
har pdforts en for stor overvakningsavgift ska
avgiftsbeslutet rdttas, om inte saken har av-
gjorts genom beslut med anledning av besvdr.
Rittelse till den avgiftsskyldiges fordel kan
goras inom tre dr frdn ingdngen av kalender-
dret efter det dr dd avgiften pdfordes.

92b§

Rattelse av overvakningsavgift till avgifts-
mottagarens fordel

Om den avgifisskyldige, pd grund av ett rik-
nefel eller ett motsvarande misstag eller pd
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94 §

Registrering och offentliggérande av uppgif-
ter om produkttillsyn

Med avvikelse frén 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pé en sédan fysisk per-
son som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten i denna
lag offentliggdéras som sédant nér uppgifter
gors tillgingliga 1 enlighet med 2 mom. i
denna paragraf. De uppgifter som avses i 26 §
2 mom. ska bevaras permanent.

95§

Register 6ver detaljhandelstillstand och an-
mdlningar om partihandel

For behandling, 6vervakning och statistik-
foring av tillstdnds- och anmaélningsdrenden
enligt denna lag for Valvira och kommunerna
ett register dver néringsidkare

1) som har beviljats tillstdnd enligt 44 § eller
som har ansokt om ett sddant tillstand,

2) som har gjort en anmélan enligt 48-50 §.

Valvira svarar for att registrets datasystem
fungerar. Foljande uppgifter ska registreras:

1) sokandens eller anmélarens namn, firma
och kontaktuppgifter i Finland, personbeteck-
ning eller foretags- och organisationsnummer
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grund av att saken till ndgon del inte har ut-
retts, inte har pdforts 6vervakningsavgift eller
en del av avgiften oberoende av den avgifts-
skyldige, ska avgifisbeslutet rdttas, om inte sa-
ken har avgjorts genom beslut med anledning
av besvdr. Rittelse till avgiftsmottagarens for-
del kan goras inom ett dr fran ingdngen av ka-
lenderdret efter det dr dd avgiften pdférdes el-
ler borde ha pdforts.

94 §

Registrering och offentliggérande av uppgif-
ter om produkttillsyn

Med avvikelse frén 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pa en saddan fysisk per-
son som avses 126 § 2 mom. 1 punkten i denna
lag offentliggdéras som sédant nér uppgifter
gors tillgidngliga 1 enlighet med 2 mom. i
denna paragraf.

95§

Register 6ver detaljhandelstillstand och an-
mdlningar om partihandel

For behandling, 6vervakning, styrning och
utvecklande av dvervakningen samt statistik-
foring av tillstdnds- och anmaélningsdrenden
for Valvira och kommunerna ett register Gver
néiringsidkare

1) som har beviljats tillstdnd enligt 44 § eller
som har ansokt om ett sddant tillstand,

2) som har gjort en anmélan enligt 48—50 §.

Foljande uppgifter ska registreras:

1) sokandens eller anmilarens namn, firma
och kontaktuppgifter i Finland, personbeteck-
ning eller foretags- och organisationsnummer
samt adressen till forséljningsstillet for pro-
dukterna,
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samt adressen till forséljningsstéllet for pro-
dukterna,

2) tillstdnds- eller anmdlningsnummer, upp-
gifter om verksamhet och egenkontroll for
vilka det har beviljats tillstind eller gjorts an-
méilan samt om brott mot denna lag och om
Overtradelse av bestimmelser, foreskrifter och
forbud som har utfardats med st6d av den och
uppgifter om péfoljderna for dessa samt upp-
gifter om tillstindsmyndigheternas inspekt-
ioner och resultaten av dessa,

3) ovriga uppgifter som behdvs for hand-
laggning, dvervakning och statistikforing av
tillstinds- och anmélningsirenden.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet far
tillstdndshavarens och anmaélarens namn, till-
stdnds- och anmélningsnummer och for all-
mént bruk avsedda adress- och kontaktuppgif-
ter offentliggéras som sédana i registret pa ett
sadant sétt att de bara ér tillgingliga via en-
skilda sokningar med tillstindshavarens eller
anmilarens namn, fOretags- och organisat-
ionsnummer, tillstdnds- eller anmélningsnum-
mer eller forséljningsstéllets namn som
sokvillkor. Uppgifter om néringsidkaren be-
varas i registret i fem ar efter det att forsilj-
ningen upphdrt eller detaljhandelstillstdndet
aterkallats.

Féreslagen lydelse

2) tillstands- eller anmdlningsnummer, upp-
gifter om verksamhet och egenkontroll for
vilka det har beviljats tillstdnd eller gjorts an-
méilan samt om brott mot denna lag och om
Overtradelse av bestimmelser, foreskrifter och
forbud som har utférdats med stdd av den och
uppgifter om pafoljderna for dessa samt upp-
gifter om tillstindsmyndigheternas inspekt-
ioner och resultaten av dessa,

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda upp-
gifter som behdvs for handlaggning, 6vervak-
ning och statistikforing av tillstinds- och an-
mélningsirenden.

Valvira och kommunerna dr gemensamt
personuppgiftsansvariga enligt artikel 26 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sdadana uppgif-
ter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning), nedan data-
skyddsforordningen. Valvira svarar for att
registrets datasystem fungerar, upprdtthdlls
och utvecklas samt dr en sddan kontaktpunkt
for de registrerade som avses i artikel 26.1 i
dataskyddsforordningen, om en registrerads
begdran gidller forsdljningsstdllen inom flera
dn en kommuns omrdde. Kommunen svarar
for att de uppgifter som avses i 2 mom. fors in
i registret och dr den kontaktpunkt for de re-
gistrerade som avses i artikel 26.1 i data-
skyddsforordningen, om en registrerads begid-
ran gdller ett forsdljningsstdlle inom kommu-
nens omrdde.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet far
tillstdndshavarens och anmaélarens namn, till-
stdnds- och anmélningsnummer och for all-
méint bruk avsedda adress- och kontaktuppgif-
ter offentliggéras som sédana i registret pa ett
sadant sétt att de bara ér tillgingliga via en-
skilda sokningar med tillstindshavarens eller
anmalarens namn, fOretags- och organisat-
ionsnummer, tillstdnds- eller anmélningsnum-
mer eller forséljningsstéllets namn som
sokvillkor. Uppgifter om néringsidkaren be-
varas i registret i fem ar efter det att forsdlj-
ningen upphdrt eller detaljhandelstillstdndet
aterkallats.
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96 §

Forbud som meddelas av kommunen

Om kommunen i sin tillsynsuppgift inom
sitt omrade upptéacker verksamhet som strider
mot denna lag eller bestimmelser som utfér-
dats med stod av den, kan kommunen forbjuda
denna verksamhet.

106 §

Sokande av dndring i beslut av Valvira och
kommunen

Ett beslut som fattats med stod av denna lag
far 6verklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte nagot
annat foljer av 4 mom. eller 107 §.

Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
svar anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Om inte ndgot annat foljer av 2 mom. fér
Valvira dverklaga ett beslut av forvaltnings-
domstolen som géller

1) forbud mot forsdljning eller annan Gver-
latelse av en tobaksprodukt med stdd av 100 §
1 mom. 1 punkten,

2) forbud mot forséljning eller annan dver-
latelse av elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehallare med stéd av 100 § 1 mom. 4
punkten,

3) forbud mot forsdljning eller annan Gver-
latelse av nikotinvétska eller nikotinfti vitska
for forangning med stod av 100 § 1 mom. 5
punkten.

Bestimmelser om sokande av dndring i be-
slut om tillsynsplaner enligt 84 § och de taxor
som avses 1 90 och 91 § finns i kommunalla-
gen (410/2015).

Féreslagen lydelse

96 §

Forbud och dligganden som meddelas av
kommunen

Om kommunen i sin tillsynsuppgift inom
sitt omrade upptéacker verksamhet som strider
mot denna lag eller bestimmelser som utfér-
dats med stod av den eller mot dldgganden
som kommunen meddelat, kan kommunen for-
bjuda denna verksamhet eller bestimma att
verksamheten ska rdttas till sd att den éver-
ensstimmer med denna lag.

106 §

Sokande av dndring i beslut av Valvira och
kommunen

Omprévning av en dvervakningsavgift som
avses i 91 § far begdiras hos den myndighet
som pdfort avgiften. Begdran om omprovning
ska framstdllas inom tre ar frdn ingangen av
kalenderdret efter det dr da overvakningsav-
giften pdfordes, dock senast 60 dagar fran
delfdaendet av beslutet. Bestimmelser om be-
gdran om omprévning finns i forvaltningsla-
gen.

Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019). Bestimmel-
ser om sékande av dndring i marknadsrdtts-
liga drenden finns dock i 107 § i denna lag och
bestammelser om sokande av dndring i beslut
som gdller tillsynsplaner enligt 84 § och de
taxor som avses i 90 och 91 § finns i kommu-
nallagen (410/2015).
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107 §

Sokande av dndring i marknadsrdttsliga
drenden

Foljande beslut far inte overklagas genom
besvér:

1) ett av Valvira eller en kommun meddelat
beslut om forbud eller annat beslut som grun-
dar sig pd marknadsforing i strid med 68 § el-
ler pa att detaljhandelsforpackningen for en
tobaksprodukt, elektronisk cigarett, pafyll-
ningsbehdllare, nikotinvétska, nikotinfri
vitska for forangning eller 6rtprodukt for rok-
ning strider mot bestdmmelserna i 5 kap.,

117§
Ytterforpackningar

Vad som i denna lag foreskrivs om detalj-
handelsforpackningar for tobaksprodukter,
ortprodukter for rokning, elektroniska cigaret-
ter eller pafyllningsbehéllare géller dven
eventuella ytterforpackningar, med undantag
for 32 § 1 mom. 2 punkten, 34 och 35 § samt
6 kap.
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107 §

Sokande av dndring i marknadsrdttsliga
drenden

Foljande beslut far inte overklagas genom
besvir:

1) ett av Valvira eller en kommun meddelat
beslut om forbud eller annat beslut som grun-
dar sig pa marknadsforing i strid med 68 § el-
ler pa att detaljhandelsforpackningen for en
tobaksprodukt, elektronisk cigarett, pafyll-
ningsbehdllare, nikotinvétska, nikotinfri
vitska for forangning eller 6rtprodukt for rok-
ning, eller sjdlva produkten, strider mot be-
stimmelserna i 5 kap.,

117§
Ytterforpackningar

Vad som i denna lag foreskrivs om detalj-
handelsforpackningar for tobaksprodukter,
ortprodukter for rokning, elektroniska cigaret-
ter, pafyllningsbehdllare och nikotinfri vitska
for forangning géller dven eventuella ytterfor-
packningar, med undantag for 32 § 1 mom. 2
punkten, 34 och 35 § samt 6 kap.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Rubriken for 32 §, 32 § 3-5 mom., 35 och 35
a s, rubriken for 36 §, 36 § 4-6 mom. samt 36
a och 36 b § trdader dock i kraft forst den 1
Januari 2023.

Vad som i 58 § foreskrivs om forsdljning och
annan overldtelse till konsumenten av ortpro-
dukter for rokning med hjdlp av ett sadant me-
del for distanskommunikation som avses i 6
kap. 7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen till-
ldmpas frdan och med den 1 juli 2022.

1 fraga om sddan nikotinfri vitska for
forangning som lagligen har sdlts eller pd an-
nat sdtt éverldtits till konsumenter i Finland
fore ikrafitrddandet av denna lag ska anmdlan
enligt 26 § goras senast den 30 juni 2022.
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Tillverkare och importorer av nikotinfri
vdtska for forangning ska forsta gdngen
ldmna de uppgifter som avses i 27 § till Val-
vira ar 2023.

En produkt vars syfte dr att i en tobakspro-
dukt skapa en karakteristisk doft eller smak
far trots 52 a § sdljas och pd annat sdtt éver-
latas till konsumenter till utgdngen av 2022,
om produkterna har tillverkats eller overgdtt
till fri omsdttning fore ikrafttridandet av
denna lag.

En nédringsidkare som sdljer tobaksproduk-
ter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska
cigaretter eller nikotinvdtskor ska uppdatera
sin plan for egenkontroll i enlighet med 54 §
fore utgdangen av 2022.

Overvakningsavgift enligt 91 § 4 och 5
mom. tas inte ut ar 2022, om tillverkaren eller
importéren pd det sdtt som foreskrivs med
stod av 21 § 3 mom. eller 30 § 3 mom. medde-
lar att tillverkaren eller importoren kommer
att dra tillbaka produkten fran marknaden
senast den 20 maj 2022.
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