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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till temporiirt ordnande av foretagares ritt
till utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en temporér &dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

En person som é&r sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet har i princip rétt till arbetsldshetsfor-
man, om hela foretagsverksamheten upphdr. Under covid-19 -pandemin har man kunnat avvika
frén denna forutsittning med stdd av den temporart gillande bestimmelse om ritt till arbets-
marknadsstdd som finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Den nuvarande bestimmelsen
géller till och med den 30 september 2021. Den temporéra rétten till arbetsmarknadsstod for-
langs med ofordndrat innehall till och med den 30 november 2021.

Propositionen hanfor sig till den fjarde tilliggsbudgetpropositionen for 2021.

Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2021 och gilla till och med den 30 november 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 11 mars 2020 deklarerade Varldshélsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smitt-
samma sjukdomen covid-19 orsakad av det nya coronaviruset dr en pandemi. Att pandemin
fortsédtter minskar fortséttningsvis den ekonomiska verksamheten i samhéllet, beroende pa
bransch. Detta har haft en betydande inverkan pa konsumentefterfragan.

En person som har varit sysselsatt pad heltid som foretagare har i princip rétt till arbetsldshets-
formén nér foretagsverksamheten har upphort helt och hallet. Lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) dndrades véren 2020 temporirt efter det att covid-19 -pandemin borjade
sé att arbetsmarknadsstdd kan betalas till en foretagare, om hans eller hennes arbete pé heltid i
foretaget har upphort pa grund av en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning.
Det centrala i den temporéra dndringen ar att upphdrandet med arbetet pa heltid eller minsk-
ningen av inkomsten ska ha berott pa covid-19 -pandemin samt att stodmottagaren inte behover
upphora helt och hallet med sin foretagsverksamhet for att f& stod.

Den temporira dndringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa tradde i kraft den 8 april
2020 och gillde till en borjan till och med den 30 juni 2020. Dess giltighetstid har forléngts for
tiden den 1 juli-31 december 2020 samt den 1 januari—30 mars, den 1 april-30 juni och den 1
juli-30 september 2021.

Nér pandemiléget &r tillrickligt stabilt och vaccinationerna framskrider tillridckligt blir det moj-
ligt att lindra och avveckla de begransningsétgirder och rekommendationer om begriansningar
som regeringen har infort for att stédvja covid-19 -pandemin. Detta kommer att medfora att kon-
sumentefterfragan aterhdmtar sig och forutséttningarna for foretagsverksamhet atergar till en
béttre niva. Aterhimtningen av konsumentefterfragan och foretagsverksamhetens atergang till
en battre niva kan dock fordrdjas beroende pé bransch. Regeringen anser dérfor att giltighetsti-
den for den temporira dndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som tryggar foretagar-
nas forsorjning behover forlédngas, vilket foreslas i denna proposition.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Vid sina forhandlingar den 2 september 2021 beslot regeringen att giltighetstiden for den tem-
poridra bestimmelsen om foretagares rétt till arbetsmarknadsstdd ska forldngas. Propositionen
har utarbetats skyndsamt for att trygga foretagares ratt till utkomstskydd for arbetslosa under
exceptionella forhallanden eftersom covid-19 -pandemin fortsatter. P& grund av att situationen
ar sa oforutsdgbar har det inte varit mojligt att inleda beredningen tidigare.

Social- och hélsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet,
Alands landskapsregering och den alindska arbetskraftsmyndigheten, de viktigaste arbetslivs-
organisationerna och Finlands Kommunforbund rf, Narings-, trafik- och miljocentralen i Ny-
land, ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter, arbets- och niringsbyrderna, Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation har beretts tillfélle att yttra sig om propositionen. Det reserverades ett
dygn for mojligheten att [dmna kommentarer.
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Flera av de aktorer som kommenterade utkastet till proposition ansag att giltighetstiden for den
temporéra bestimmelsen bor forlidngas till och med den 31 december 2021. Folkpensionsanstal-
ten ansdg att det i &r inte lingre dr mojligt att verkstdlla en eventuell senare forldngning av
giltighetstiden.Finlands Kommunf6rbund rf ansag att kommunerna inte bor ha ansvar for det
arbetsmarknadsstod som betalas med stdd av den temporéra bestimmelsen.

Social- och hélsovirdsministeriet konstaterade i sin kommentar att det har varit mgjligt att be-
tala arbetsmarknadsstod for foretagare frdn och med den 16 mars 2020. Enligt 5 kap. 7 § i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa blir en foretagares arbetsvillkor uppfyllt d& han eller hon under
de ndrmast foregdende 48 ménaderna i minst 15 ménader har arbetat som foretagare. I en fore-
tagares arbetsvillkor inréknas de ménader under vilka personens arbetsinkomst enligt lagen om
pension for foretagare (1272/2006), lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) eller
lagen om pension for arbetstagare (395/2006) har uppgétt till minst den nedre grans som fore-
skrivs i lag (13 247 euro &r 2021). Enligt 5 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
forlorar en person sin ritt till arbetsloshetsdagpenning, om han eller hon har varit borta fran
arbetsmarknaden utan godtagbart skil ldngre tid &n sex méanader. En person anses ha varit pa
arbetsmarknaden bland annat om han eller hon har varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller
varit arbetslds arbetssokande vid arbets- och niringsbyran.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterade dessutom att om en person som fatt arbetsmark-
nadsstod for foretagare upphor med sin foretagsverksamhet efter det att den temporéra bestdm-
melsen har upphort att gilla ryms det arbete som foretagare i 15 ménader som krdvs i en fore-
tagares arbetsvillkor fortfarande under granskningsperioden pa 48 manader. Dessutom har en
foretagares arbetsvillkor forblivit i kraft under den tid dé personen har varit arbetslds arbetsso-
kande eller sysselsatt i foretagsverksamhet. Trots den forldngda giltighetstiden for undantaget
ar det skél att konstatera att avsikten inte har varit att erhllandet av arbetsmarknadsstdd skulle
kunna inverka negativt p& uppkomsten av rétt till dagpenning.

Med hinsyn till tidtabellen for beredningen bor det anses att det funnits grundad anledning att
avvika fran den remisstid pa minst sex veckor som anges i anvisningen for horande.

De handlingar som géller propositionen finns att tillgd i den offentliga tjinsten under adressen
valtioneuvosto.fi/projekt med symbol TEM 079:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuliget

I systemet med utkomstskydd for arbetslosa betraktas som foretagare en person som dr foreta-
gare enligt lagen om pension for foretagare eller lagen om pension for lantbruksforetagare. Som
foretagare betraktas ocksé en person som uppfyller vissa kriterier som har att géra med innehav
och stillning i ett foretag samt arbete i1 foretaget.

Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har dndrats genom en bestimmelse som géller till och
med den 30 september 2021 s att en foretagare kan ha rétt till arbetsmarknadsstod, om hans
eller hennes arbete pa heltid i foretaget har upphort pa grund av covid-19 -pandemin. En persons
arbete pa heltid kan anses ha upphort nir arbetsmingden har minskat eller nidr inkomsten av
foretagsverksamheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare dr mindre dn 1 089,67
euro per manad och inkomsten har minskat pa grund av covid-19 -pandemin. Vanligen forut-
sdtter erhallande av arbetsloshetsforman i princip att hela foretagsverksamheten upphér.

Den inkomstgréns pa 1 089,67 euro per ménad som anges i bestimmelsen dr densamma som
den ménatliga grénsen for intjénande av det arbetsvillkor som é&r en forutsittning for arbetslos-
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hetsdagpenning for foretagare var ar 2020. Enligt den temporira bestimmelsen justeras in-
komstgransen inte med den lonekoefficient som avses i 14 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Detta har fortydligat tillimpningen av bestimmelsen, som dr avsedd att vara
tempordr.

Genom den tempordra dndringen har en foretagare rétt till arbetsmarknadsstod oberoende av
vad somi 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om sokande av heltidsarbete,
arbete som inte utfors i anstillningsférhallande, sysselséttning i eget arbete, studiers inverkan
pa ritten att fa arbetsloshetsforméner samt begrinsningar som géiller unga personer som saknar
utbildning som ger yrkesfardigheter. Sysselsittning i heltidsarbete langre 4n tva veckor utgor
ett hinder for erhallande av arbetsloshetsforman.

Enligt den temporira dndringen ska bestimmelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte tillimpas pa arbetsmarknadsstod som betalas till en foretagare. Dessa bestim-
melser géller vigran att ta emot arbete som erbjuds av arbets- och néringsbyran eller en kommun
som deltar i kommunforsoket for frimjande av sysselsittningen och forsummelser som hanfor
sig till utarbetande och fullféljande av en sysselsittningsplan eller en plan som ersétter syssel-
séttningsplanen samt deltagande i sysselséttningsframjande service. Om foretagaren dock utan
giltig orsak vigrar ta emot ett arbete som en arbetsgivare individuellt erbjuder honom eller
henne, kan foretagaren foreldggas en tidsperiod utan erséttning.

Arbetsmarknadsstod betalas enligt den temporira dndringen av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa utan barnforhdjning, och pé foretagarens rétt till arbetsmarknadsstod tillampas inte de
bestimmelser om véntetid, behovsprovning och partiellt arbetsmarknadsstod som finns i den
lagen. P4 det arbetsmarknadsstdd som betalas med stod av de temporira bestimmelserna till-
lampas i1 6vrigt de allminna villkor som paverkar arbetsloshetsformanens belopp, sdsom be-
griansningar som géller arbetssdkandens alder.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik! betalades i juli 2021 med stdd av den temporira bestdm-
melsen arbetsmarknadsstod till cirka 21 500 arbetssokande. Antalet arbetssokande som fick ar-
betsmarknadsstod hade minskat med cirka 850 personer jaimfort med juni 2021 och med cirka
8 750 personer jamfort med juli 2020. Antalet stodmottagare har hallits pa en relativt stabil niva
sedan hosten 2020.

Arbets- och niringsbyrderna gav ar 2020 pa basis av den temporira bestimmelsen i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ett arbetskraftspolitiskt utlatande om foretagares rétt till arbets-
marknadsstod i friga om sammanlagt cirka 51 700 olika personer. Ar 2021 (fore 24.8.2021)
gavs utlatanden om cirka 3 300 siddana arbetssokande om vars ritt till arbetsmarknadsstod det
inte hade getts ett motsvarande utlatande &r 2020. Antalet nya arbetssokande som far arbets-
marknadsstod med stod av den temporira bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har saledes minskat avsevirt.

Av dem som fick arbetsmarknadsstod med stod av den temporéra bestimmelsen inledde upp-
skattningsvis cirka 8 100 arbetssokande arbete som varar i minst tva veckor mellan ikrafttra-
dandet av den temporéra dndringen och den 24 augusti 2021. Uppskattningsvis cirka 1 200 ar-

! https://koronamittarit.kela.fi/2021/08/2021 kuukausi_7_fi/
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betssdkande inledde arbetskraftsutbildning eller frivilliga studier som stods med arbetsldshets-
formén. I annan sysselséttningsfrimjande service som avses i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa deltog uppskattningsvis cirka 200 arbetssokande?.

Liksom det konstateras ovan ir en arbetssokande som far arbetsmarknadsstod med stod av den
temporéra bestimmelsen inte skyldig att vid &dventyr att forlora arbetsmarknadsstddet soka ett
arbete som arbets- och néringsbyrin eller en kommun som deltar i kommunforsoket som géller
frimjande av sysselsittningen erbjuder. For en arbetssokande som inte soker ett arbete forelaggs
alltsé ingen tidsperiod utan ersittning, det vill sdga en sa kallad karens. Arbets- och niringsby-
rderna och kommunerna gav dem som ansdker om arbetsmarknadsstdd med stod av den tempo-
rira bestdmmelsen uppskattningsvis cirka 1 200 arbetserbjudanden mellan ikrafttrddandet av
den temporira dndringen och den 24 augusti 2021.

Enligt en uppskattning som baserar sig pa de arbetskraftspolitiska utlatanden som getts har ar-
betsmarknadsstdd som baserar sig pa den temporira bestimmelsen betalats ut nistan jamnt till
méin och kvinnor samt till aldersgrupperna 25—65 ar.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att trygga foretagarnas forsdrjning i en oséker situation som beror
pa covid-19 -pandemin genom att forldnga giltighetstiden for den temporéra dndring som géller
arbetsmarknadsstod for foretagare.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att giltighetstiden for den temporéra bestimmelse i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa som géller foretagares rétt till arbetsmarknadsstod forldangs till och
med den 30 november 2021. Lagtekniskt fogas en ny 4 ¢ § till 11 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

En forldngning av giltighetstiden for den temporéra bestimmelsen till tiden den 1 oktober—30

november 2021 dkar de utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa som foranleds den offentliga
ekonomin med uppskattningsvis cirka 29,9 miljoner euro®. Utgiftsokningen riktas till staten

2 De uppskattningar som presenteras i avsnittet baserar sig pé antalet arbetskraftspolitiska utldtanden
som arbets- och ndringsbyrderna och de kommuner som deltar i kommunforsoket som géller frimjande
av sysselsdttningen ger om de olika personer som ansdker om arbetsmarknadsstod med stod av den
temporidra bestimmelsen. Antalet utlatanden kan vara nagot storre &n antalet personer till vilka arbets-
marknadsstdd slutligen har betalats. I siffrorna har man inte heller beaktat att samma arbetssékande kan
ha till exempel flera arbets-, utbildnings- eller serviceperioder.

3 Det vill siiga cirka 15,0 miljoner euro per manad. Beriiknat pé basis av statistikuppgifter fran juli 2021
med beaktande av antalet arbetssokande som far arbetsmarknadsstod med stod av den temporéra be-
stimmelsen (cirka 21 500 personer), det genomsnittliga belopp arbetsmarknadsstod som betalats pa
grund av arbetsldshet (cirka 32,33 euro per dag) samt det genomsnittliga antalet forménsdagar per ma-
nad (21,5).
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under moment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna (forslags-
anslag), som finns under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel, och under det momentet
foreslas ett motsvarande tilligg i den fjarde tilliggsbudgetpropositionen for 2021.

I 14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa finns bestimmelser om finansieringen
av arbetsmarknadsstodet. Bestimmelsen &r lagstiftning som géller tills vidare. Arbetsmarknads-
stodet finansieras med statens medel till utgangen av den betalningsperiod under vilken det till
personen pa grundval av arbetsldshet har betalats arbetsmarknadsstod f6r sammanlagt 300 da-
gar. Stodet finansieras till hdlften med statens medel och till hilften med medel fran hemkom-
munen for den som far arbetsmarknadsstod, for arbetsloshetstid efter betalningsperioden pa 300
dagar till utgangen av den betalningsperiod, under vilken arbetsmarknadsstod har betalats till
personen pa grundval av arbetsloshet for sammanlagt 1 000 dagar. For arbetsloshetstid efter
betalningsperioden pa 1 000 dagar finansieras stodet s& att hemkommunen for den som far ar-
betsmarknadsstdd svarar for 70 procent och staten for 30 procent av finansieringen av det ar-
betsmarknadsstod som betalats for att trygga forsorjningen for en arbetslos arbetssdkande.

For vissa arbetssokande som fore den temporéra dndringen har fatt arbetsmarknadsstod och
dérefter har fatt arbetsmarknadsstod for foretagare med stod av den temporéra bestimmelsen
har det sistndmnda stddet lett till att kommunen delvis finansierar stodet eller att finansieringen
av stodet delvis overfors pd kommunen under den tid den temporéra bestimmelsen &r i kraft.

Av den utgiftsokning som forldngningen av giltighetstiden for den temporira bestimmelsen
medfor ska uppskattningsvis 9,9 miljoner euro betalas av kommunerna som deras del av finan-
sieringen av arbetsmarknadsstddet till 1dngtidsarbetslosa arbetssokande. Forlangningen av gil-
tighetstiden for den temporéra bestimmelsen har lett till att antalet personer som fatt stod lange
okat, vilket har 6kat kommunernas betalningsandel av arbetsmarknadsstddet. Resten av utgift-
sOkningen (uppskattningsvis cirka 20,0 miljoner euro) ska betalas av staten.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik betalades i juli 2021 med stdd av den temporéra bestdm-
melsen arbetsmarknadsstod till cirka 21 500 arbetssokande. Antalet torde kunna anses vara en
riktgivande uppskattning av antalet arbetssokande till vilka arbets- och néringsbyraerna ger ett
nytt arbetskraftspolitiskt utldtande, om giltighetstiden for den temporara bestimmelsen i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa forlangs.

Antalet faktiska arbetskraftspolitiska utldtanden &r nagot storre &n antalet arbetssokande till
vilka Folkpensionsanstalten har betalat arbetsmarknadsstod med stod av den temporira bestdm-
melsen. Med stdd av den temporéra bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa gavs
det ar 2021 ett arbetskraftspolitiskt utlditande om sammanlagt cirka 32 700 arbetssokande. Detta
torde kunna anses vara en uppskattning av det maximala antal arbetskraftspolitiska utlatanden
som ges i samband med forlangningen av giltighetstiden for den temporéra bestimmelsen. Av
den arbetsméngd som de nya utlatandena medfér kommer pé basis av det antal arbetskraftspo-
litiska utldtanden som gavs i borjan av aret uppskattningsvis cirka 36 procent att riktas till Ny-
lands arbets- och néringsbyra, uppskattningsvis cirka 10 procent bade till Egentliga Finlands
arbets- och néringsbyra och till Birkalands arbets- och niringsbyra och uppskattningsvis cirka
fem procent eller mindre till de 6vriga arbets- och ndringsbyraerna.

Om giltighetstiden for den temporéra bestimmelsen forlings kommer ocksd Folkpensionsan-
staltens arbetsméngd att 6ka. Okningen av arbetsmingden beror pd antalet foretagare som an-
soker om arbetsmarknadsstod. Dartill 6kar arbetsméngden pé grund av att giltighetstiden for de
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beslut som redan meddelats foretagare maste ses 6ver och inkomsten av foretagsverksamheten
méste utredas.

Konsekvenserna for savil arbets- och néringsbyrdernas som Folkpensionsanstaltens arbets-
mingd berdknas gilla frimst utredning av ritten till forman for personer som fortsétter som
stodmottagare. Den grundlagsenliga rétten till social trygghet och rétten att fa sitt drende be-
handlat p& behorigt sitt och utan obefogat dr6jsmél hos en myndighet kan dventyras, om arbets-
och néringsbyriernas och Folkpensionsanstaltens mojligheter att avgdra drenden som géller ut-
komstskydd for arbetslosa inom den tid som foreskrivs i lag forsdmras.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser

I nulédget lider manga foretags affiarsverksamhet kraftigt av f6ljderna av pandemin. Den 6kande
vaccinationstidckningen och avvecklandet av de foreskrivna restriktionerna gor det mojligt att
Oppna samhéllet, vilket frimjar forutsdttningarna for ekonomisk tillvéxt och minskar de oldgen-
heter som foretagsverksamheten orsakas. Spridningen av virusvarianter orsakar dock ny osa-
kerhet, vilket aterspeglas i hur foretagen kan forutse sin verksamhet.

Med tanke pa foretagens overlevnad ar det ocksa av betydelse hur man i fortsédttningen lyckas
undvika olika begransningsédtgirder. Inforandet av olika alternativa atgérder, sasom ett coro-
napass, kan ha en positiv inverkan pé forutséittningarna for att bedriva affarsverksamhet.

Efterfragan pa arbetskraft har starkts och matchningsproblemen pa arbetsmarknaden har okat
under det tempordra stodets giltighetstid. Foretagens konjunkturldge har ddremot fortsatt att
forbéttras kraftigt under sommaren 2021. Det finns skillnader mellan olika branscher, men i
synnerhet inom servicebranscherna gér konjunkturldget i en klart béttre riktning. Bristen pé ar-
betskraft har utgjort det storsta hindret for tillvéxt sarskilt inom servicebranscherna. Till exem-
pel inom forplagnadsbranschen rader det brist pa arbetskraft, eftersom en stor del av arbetsta-
garna har overgatt till andra branscher pa grund av restriktionerna till f6ljd av pandemin. Den
brist 125 efterfragan som rddde under pandemin som ett hinder {or tillvixten har hamnat pa andra
plats.

Trots det som konstateras ovan har en del av foretagarna fatt temporért arbetsmarknadsstod
redan mycket ldange. I praktiken innebér detta att foretagsverksamheten inte har sysselsatt pa
heltid eller att foretagsverksamheten under en lang tid inte langre har gett en tillracklig utkomst.
Det dr mojligt att for en del av stddmottagarna har forutsittningarna for foretagsverksamhet
forsdmrats permanent eller har varit svaga redan innan covid-19 -pandemin borjade.

Bedomningen av de kostnader som arbetsmarknadsstodet for foretagare orsakar &r inte entydig,
eftersom kostnaderna hanfor sig till olika branscher 6ver olika tidsintervall. Eftersom alternati-
vet for en foretagare ar att fa arbetsloshetsforman eller att upphora med hela foretagsverksam-
heten, kan han eller hon pa denna grund ha ritt till arbetsloshetsforman med stéd av de bestam-
melser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller tills vidare. I det senare alternativet
blir de kostnader som arbetslosheten orsakar storre och det kan bli svarare att inleda foretags-
verksamhet pé nytt senare, vilket kan bidra till att arbetslosheten forléangs.

4 Se till exempel https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/sy_pk_barometri_syksy2021.pdf
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5 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen tréder i kraft den 1 oktober 2021 och gélla till och med den 30 november
2021.

6 Verkstillighet och uppféljning

Regeringen foljer hur covid-19 -pandemin utvecklas och vilka konsekvenser den har for férut-
sédttningarna for att bedriva foretagsverksamhet.

7 Forhallande till budgetpropositionen
Propositionen hanfor sig till den fjirde tilliggsbudgetpropositionen for 2021.
8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid en forfattningsrattslig bedomning av propositionen dr den jamlikhet som tryggas i 6 § i
grundlagen, rétten till social trygghet enligt 19 § i grundlagen och den kommunala sjdlvstyrelse
som tryggas i 121 § i grundlagen av betydelse.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker ett krav pa
rattslig jamlikhet och faktisk jamstélldhet. Den omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav
pa enahanda bemotande 1 likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetsbestimmelsen riktar
sig ocksa till lagstiftaren. Vissa manniskor eller manniskogrupper far inte genom lag godtyckligt
ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning 4n andra ménniskor eller ménniskogrupper.

Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter inte att alla minniskor ska bemdétas likadant i alla avseen-
den, om inte de forhdllanden som inverkar pé drendet &r likadana. Jimlikhetssynpunkter har
betydelse bade da man beviljar minniskor forméner och réttigheter enligt lag och da man &lég-
ger dem skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstifiningen att den for ett visst godtagbart
samhdlleligt intresses skull bemoter ménniskor olika for att frimja bland annat faktisk jamstalld-
het (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har i sin utla-
tandepraxis av hdvd ansett att jamlikhetsprincipen inte kan orsaka strikta granser for lagstifta-
rens provning nir reglering som forutsétts av samhéllsutvecklingen efterstravas (se till exempel
GrUU 28/2009 rd, s. 2/11, GrUU 21/2007 rd, s. 2/, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd,
s. 2/1).

Grundlagsutskottet har ansett det mojligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte kan tryggas
pa samma sitt, inte ens nér det dr frdga om sérbehandlande faktorer som géller arbetslosa. Seg-
regeringen maste dock anses godtagbar med hinsyn till systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 46/2002 rd, s. 6, GrUU 42/2004 rd, s. 2/11, GrUU 27/2009 rd).

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Var och en ska enligt
2 mom. i paragrafen genom lag garanteras ritt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad vid
bland annat arbetsloshet.

Enligt grundlagsutskottets betdnkande (GrUB 25/1994 rd, s. 10/II-11/I) med anledning av den
regeringsproposition som ledde till en reform av de grundliaggande fri- och rittigheterna for-
pliktar bestdmmelsen i 19 § 2 mom. lagstiftaren att garantera var och en som behover grundlig-
gande utkomstskydd en subjektiv ritt till denna lagfasta trygghet som det allménna ska ordna.
Utskottet konstaterade att tryggheten dr forknippad med vissa sociala risksituationer som raknas
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upp 1 bestimmelsen och de stodvillkor som det foreskrivs om i lag och dessutom behovsprov-
ning och procedurer. Enligt tillkomsthandlingarna for reformen av de grundldggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 74/1) innebér skyddet for grundliggande forsorjning enligt 2
mom. ett mer omfattande skydd &n rétten enligt paragrafens 1 mom. I sitt betdnkande (GrUB
25/1994 rd) preciserade grundlagsutskottet att i de situationer som ndmns i 2 mom. kan garan-
tierna for individens grundldggande forsorjning inte utgdras av den trygghet i sista hand som
det foreskrivs om i 1 mom.

Den osékerhet som &r forknippad med en utdragen covid-19 -pandemi och osékerhetens inver-
kan pa den ekonomiska verksamheten forsdmrar ytterligare foretagens verksamhetsforutsétt-
ningar i manga branscher. Syftet med de forslag som géller foretagares rétt till arbetsmarknads-
stod har varit att sikerstilla att foretagare tryggas den grundlaggande forsdrjning som garanteras
119 § 2 mom. i grundlagen. Den utvidgade kretsen av foretagare som har ratt till utkomstskydd
for arbetslosa fortsitter att gilla temporért till utgdngen av september 2021 till f6ljd av att gil-
tighetstiden for de temporira dndringar som géller foretagares rétt till arbetsmarknadsstod for-
langs.

Den of6rutsedda forsdmring av verksamhetsmdjligheterna och det paféljande behovet av for-
sOrjning som covid-19 -pandemin orsakat beror inte pa foretagaren sjélv. Att en foretagare som
med stod av de permanenta bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan ha rétt
till arbetsloshetsdagpenning pa grund av arbetsldshet far en arbetsloshetsforman som ér lika stor
som arbetsmarknadsstodet om han eller hon upphor med sin foretagsverksamhet anses inte
dventyra jamlikheten med de formanstagare som far arbetslshetsdagpenning pé grund av ar-
betsldshet.

Propositionen anses inte heller dventyra jadmlikheten mellan foretagare, eftersom propositionen
inte har nigra konsekvenser for de foretagare som med stéd av de permanenta bestimmelserna
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har rétt till arbetsloshetsformén nér foretagsverksam-
heten upphor. Om konsekvenserna av pandemin leder till att foretagsverksamheten upphor av-
gors rétten till arbetsloshetsformén utifran de permanenta bestimmelser om upphdrande med
foretagsverksamhet som finns i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Om foretagsverksamheten kan fortgd, men det inte ldngre finns forutsattningar for arbete pa
heltid pa grund av pandemin, betalas arbetsmarknadsstdd till foretagaren till foljd av &ndringen.
Den foreslagna betalningen av arbetsmarknadsstdd ska riktas till de foretagare vars forsorjning
det ar andamalsenligt att trygga pé grund av den plotsliga och dverraskande minskning av ef-
terfraigan som den allvarliga smittsamma sjukdomen har orsakat. Den foreslagna éndringen
minskar risken for att en foretagare forlorar sin rétt till den priméra, orsaksbaserade sociala
trygghet som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen och blir tvungen att ty sig till det sistahandstryg-
gande av forsorjning som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen, nimligen utkomststod.

Grundlagsutskottet har i sin vedertagna utldtandepraxis framhévt att ndr kommunerna alaggs
uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska for-
utséttningar att klara av dem (GrUU 8/2019 rd, GrUU 34/2013 rd, s. 2/I, GrUU 30/2013 rd, s.
511, GrUU 12/2011 rd, s. 2/1I). Finansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse, dir det foreskrivs att de lokala myndigheternas ekonomiska re-
surser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Med tanke pa
genomfGrandet av finansieringsprincipen ér det visentliga huruvida dndringen beddms dventyra
den ekonomiska aspekten av den kommunala sjélvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen
(GrUU 34/2013 rd, s. 3/1).
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Aven om en arbetssdkande som far arbetsmarknadsstdd med stod av den temporira bestimmel-
sen inte dr skyldig att soka ett erbjudet arbete och delta i sysselséttningsfrimjande service som
en forutsittning for fortsatt arbetsloshetsforman, kan kommunen dock péverka beloppet av sitt
finansieringsansvar for arbetsmarknadsstodet genom att erbjuda den arbetssokande nimnda ser-
vice. Under tiden for den sysselséttningsfrimjande service som avses i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa finansieras arbetsmarknadsstodet med statens medel. Dessutom ska det beaktas
att en arbetssokande har mojlighet att {4 arbetsloshetsforman med stod av de bestimmelser i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller tills vidare, om han eller hon upphér med
foretagsverksamheten helt och hallet. Detta kan forsvéra en senare sysselsdttning som foreta-
gare. P& dessa grunder strider propositionen inte mot bestimmelserna om kommunal sjalvsty-
relsei 121 § i grundlagen.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslds sidana dndringar som skulle innebéra att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) en ny 4 ¢ §
som foljer:
11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet
4c§
Tempordr tilldmpning av lagen pd foretagare

P& en arbetssokandes ritt att fa arbetsmarknadsstod tilldmpas inte vad som i 2 kap. 5 § 4 mom.
foreskrivs om fortsatt sysselsittning pa heltid, om personens arbete pa heltid i foretaget har
upphort pa grund av en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning.

Vid tillimpning av 1 mom. anses personens arbete pa heltid ha upphort ocksa nir inkomsten
av foretagsverksamheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare dr mindre &n 1
089,67 euro per manad. Inkomsten ska ha minskat pa grund av en allvarlig smittsam sjukdom
med mycket stor spridning.

P& eni 1 mom. avsedd arbetssokandes ritt att fa arbetsmarknadsstdd tillimpas inte 2 kap. 1
eller 4 §, vad som i 2 kap. 5 och 5 a § foreskrivs om sysselsittning i eget arbete eller 9, 10, 10
a, 11 eller 13—16 §, 2 a kap. 4—7 §, bestimmelserna om végran att ta emot arbete i 2 a kap. 8 §
eller bestimmelserna i 2 a kap. 9-12, 12 a, 13, 13 a eller 14 §. P& den arbetssdkandes ritt att fa
arbetsmarknadsstod tillimpas dock vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssokande
och vad som i 2 a kap. foreskrivs om végran att ta emot arbete, om den arbetssokande vigrar ta
emot arbete som en arbetsgivare individuellt erbjuder honom eller henne. Den arbetssdkande
har inte ratt till arbetsloshetsformaner, om denne ar sysselsatt pa heltid 1 6ver tva veckor.

Péa en i 1 mom. avsedd arbetssokandes ratt att fa arbetsmarknadsstod tillimpas inte 7 kap. 2
§, 7 kap. 4 § 2 mom. eller 7 kap. 7 eller 9 §.

Den arbetssokande har ritt till arbetsmarknadsstdd pé det sitt som avses i 1-4 mom. ocksa
om denne inte har ritt till inkomstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning pé grund av vad
som i 2 kap. 5 § 4 mom. foreskrivs om fortsatt sysselsittning pd heltid och i 6vrigt uppfyller
forutsédttningarna for erhéllande av arbetsmarknadsstod.

Denna lag trdder i kraft den 20 och giller till och med den 30 november 2021.

Helsingfors den 9 september 2021
Statsminister
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Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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