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Regeringens proposition till Riksdagen med f6rslag till lag
om &ndring av utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att bestim-
melserna om asylforfarande i utlinningsla-
gen édndras i syfte att piskynda asylforfaran-
det. Ansokningar av asylsokande frin trygga
ursprungsldnder och trygga asyllidnder skall
behandlas snabbare si, att utlinningsverket
skall fatta beslut om ansokningarna inom sju
dagar efter forhoret. Beslutet skall understil-
las Helsingfors forvaltningsdomstol, som
skall avgora drendet inom sju dagar efter det
att beslutet inldmnats till f6rvaltningsdoms-
tolen.

Beslut om utvisning av asylsokande frin
stater som tilltritt Dublinkonventionen skall
kunna verkstillas omedelbart efter utlin-
ningsverkets beslut, och besvir uppskjuter
inte verkstilligheten. En ny ansdékan som
gjorts efter ett negativt asylbeslut eller beslut
om uppehéllstillstind och som inte innehal-
ler ndgra visentligt nya grunder for att
sokanden skall fa stanna i landet skall kunna
behandlas snabbt och ett beslut om avligs-
nande ur landet skall kunna verkstillas ome-
delbart trots besvir.
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Utover de lagiandringar som foreslds vidtas
det inom forvaltningen atgirder for att effek-
tivera myndighetsforfarandena i syfte att
pdskynda asylforfarandet. Forhoéren av de
asylsokande 6verfors stegvis fran polisen till
utlinningsverket, vilket férutsitter att perso-
nalresurserna utokas vid utldnningsverket.

Det snabbare forfarandet minskar antalet
asylsokande frin sddana linder frin vilka
det anlinder sdkande som med stor sanno-
likhet ldmnar in ogrundade ansdkningar.
Detta minskar det tryck som ogrundade an-
sokningar medfort pd asylbeslutsprocessen
och mojliggdr for sin del en smidigare be-
handling av ansokningar som har gjorts av
sddana asylsokande som verkligen behover
skydd. Mojligheten att behandla asylansok-
ningar snabbare medfor inbesparade kostna-
der for staten i form av minskade utgifter
for mottagandet av asylsokande.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

I utlinningslagen (378/1991) bestims om
behandling och avgérande av asylansokning-
ar. Asylansokan skall limnas till polisen
eller passkontrollanten. Efter att ansokan har
limnats in utreder polisen eller grinsbevak-
ningsvisendet sokandens identitet, inresa
och resrutt. Polisen verkstiller ett forhor,
vars protokoll jamte bilagor tillstills utldn-
ningsverket som i forsta instans meddelar ett
beslut i saken. Utlinningsombudsmannen
bereds tillfille att horas vid behandlingen av
asylansokan, om detta inte 4r uppenbart obe-
hovligt.

S4dana asylbeslut och beslut om avvisning
av asylsokande vilka fattats i sd kallat nor-
malt férfarande fir overklagas hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol, vars beslut kan
vidaredverklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om domstolen beviljar besvar-
stillstdnd. Anfoérande av besvir hos forvalt-
ningsdomstolen och ansékan om besvirstill-
stidnd hos hogsta forvaltningsdomstolen upp-
skjuter verkstilligheten av avvisningsbeslu-
tet.

Uppenbart ogrundade asylansokningar be-
handlas i s kallat understillningsforfarande.
Utlianningsverkets beslut understills Helsing-
fors forvaltningsdomstol. Som uppenbart
ogrundade betraktas bl.a. sddana asylansok-
ningar som inte motiveras med allvarliga
rattskrinkningar eller som syftar till att
missbruka asylférfarandet. En ansokan be-
traktas likasd som uppenbart ogrundad, om
asylsokandena har kommit frin ett tryggt
land dit de tryggt kan sindas tillbaka eller
om sokandena kan sindas till en annan stat
som enligt konventionen rorande be-
stimmandet av den ansvariga staten for
prévningen av en ansdkan om asyl som
framstillts i en av medlemsstaterna i de Eu-
ropeiska gemenskaperna (FordrS 85/1997),
nedan Dublinkonventionen, ansvarar for
provningen av ansdkan. Om asylbeslutet i
sin helhet ir negativt, innehdller det beslut
som understills 1 allminhet ocksd ett avvis-
ningsbeslut. Innan beslutet understills skall
utlinningsverket ge sokanden mojlighet att
bli hérd.

Helsingfors

forvaltningsdomstol  aterfor

drendet till utlinningsverket, om den anser
att asylansdkan inte dr uppenbart ogrundad
eller om sdkanden har limnat in ny utred-
ning som &r visentlig med avseende pd av-
visning eller det understillda beslutet i 6v-
rigt dr lagstridigt. Om forvaltningsdomstolen
faststiller utlinningsverkets beslut, kan 4nd-
ring inte s0kas genom besvir. Om sokanden
skall avvisas, verkstiller polisen beslutet.

Efter ett negativt asylbeslut kan asylsékan-
den limna in en ny asylansékan och an-
sokan om uppehéllstillstind. Enligt gillande
forvaltningspraxis har inlimnandet av en ny
ansokan uppskjutit verkstilligheten av ett
lagakraftvunnet avvisningsbeslut tills den
nya ansOkningen har provats och ett beslut
har fattats.

I utlinningslagen sigs att trygga asylldnder
ar sddana stater som utan geografiska forbe-
héll har tilltrdtt konventionen angdende flyk-
tingars rittsliga stillning (FordrS 77/1968),
nedan flyktingkonventionen, och iakttar den-
na samt den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter
(FordrS 8/1976), nedan MP-konventionen,
samt konventionen mot tortyr och annan
erym, ominsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning (FordrS 60/1989). An-
sokningar av asylsokande frin trygga asyl-
linder behandlas i understéllningstorfarande.
I praxis for forfarandet vid utldnningsverket
och understillningsmyndigheten, Helsingfors
forvaltningsdomstol, definieras vilka lander
som dr trygga asyllinder enligt be-
stmmelsen.

Ar 1999 inlimnades 3 106 asylansékning-
ar i Finland. Mest asylsokanden kom det
frdn Slovakien, sammanlagt 1 516, medan
324 kom frén Polen och 189 frin Ryssland.

I normalt férfarande avgjordes sammanlagt
310 ansokningar. Tjugonio personer bevilja-
des asyl. Uppehillstillstind beviljades 155
personer pd grund av behov av skydd, 270
av vigande humanitédra skil och 42 av andra
orsaker. Ansokan om asyl forkastades i 114
fall i behandling i normalt forfarande. Som
uppenbart ogrundade forkastades 1 216 per-
soners ansokningar. Totalt forfoll 899 ansok-
ningar, av vilka 534 gillde slovakiska med-
borgare. Den vanligaste orsaken var att
sokanden hade tertagit sin asylansokan.

Enligt den utredning som tinns att tillgd
har tiden for behandling av ansokningar i
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understillningsforfarande varit 5-16 méanader
och for ansokningar som har behandlats i
normalt férfarande har behandlingstiden va-
rit 20-30 ménader.

Vid understéllningsforfarandet har delgiv-
ningen av utlinningsverkets beslut till
sokanden och horandet av sokanden om be-
slutet innan det understillts Helsingfors for-
valtningsdomstol tagit 2—6 veckor i an-
sprak. Vid Helsingfors forvaltningsdomstol
har behandlingen av understillda drenden
varat fran tvd veckor till tvd manader. Be-
handlingen av besvdr i normalt férfarande
vid Helsingfors forvaltningsdomstol har tagit
i genomsnitt sju manader 1 ansprak. Behand-
lingen av besvirstillstindsdrenden vid hogsta
forvaltningsdomstolen har krivt ca sex ma-
nader.

1.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

1.2.1. Bradskande asylforfarande i vissa
liander i Europa

NEDERLANDERNA
Brddskande asylforfarande

Myndigheterna skall behandla asylansok-
ningarna inom 48 timmar, annars o6verfors
ansokningarna till normalt asylforfarande.
Militirpolisen, den lokala polisens utlin-
ningsbyrd och invandrar- och nationalitets-
verket (Immigratieen Naturalisatiedienst —
IND) ir behoriga myndigheter att intervjua
asylsokande. Vid bridskande forfarande fat-
tas besluten av IND. Myndigheterna inter-
vjuar sdkandena nir de har anlant till landet.

Ansokningarna kan behandlas i bradskande
forfarande, om

1) ett annat land kan anses ansvara for
behandlingen av ansokningarna (Dublinkon-
ventionen; pd grund av tidsfristerna enligt
Dublinkonventionen foreligger denna moj-
lighet endast med Tyskland och genom spe-
cialarrangemang),

2) sokandena har anvint samma motive-
ring som i tidigare ansokningar som avsla-
gits genom lagakraftvunna beslut,

3) asylsokandena tidigare har limnat in en
ansOkan under annat namn,

4) asylsokandena utan godtagbart skil har
underlatit att iaktta anvisningarna under
asylforfarandet,

5) utlinningarna redan har uppehalistill-

stdnd,

6) utldnningarna saknar sidana dokument
som gor det mojligt att Gverskrida grinsen
och komma in i landet, forutom i sddana fall
da de vid gransen omedelbart har anmalt sig
hos myndigheterna.

Vid behandling i brddskande forfarande
kan ansokningarna betraktas som uppenbart
ogrundade (ansokningarna konstateras vara
ogrundade pa grund av sakinnehédllet), om

1) ansokningarna bygger pé sddana skl att
det inte kan foreligga lagliga grunder for att
bevilja inresa (utgdende frin denna punkt
kan dven sddana fall dar sékanden har domts
for ett allvarligt brott i Nederlinderna eller
utgdr ett hot mot allmin sikerhet betraktas
som ogrundade),

2) utldnningarna forutom i ursprungslandet
dr medborgare i ett tredje land och det star
klart att de far tillrickligt skydd i landet i
friga,

3) det star klart att det tredje land dar
sokandena tidigare har bott tar emot dem
tills de kan fi permanent skydd nigon an-
nanstans (enligt rittspraxis avser denna
punkt ett tryggt asylland),

4) ansokningarna ir svikliga eller baserar
sig pa felaktiga uppgifter,

5) utlinningarna medvetet anvidnder for-
falskade identitetshandlingar eller resedoku-
ment eller uppsatligen har forstért handling-
arna,

6) utlinningarna kommer frin ett namngett
tryggt ursprungsland (Ghana, Senegal, Slo-
vakien, Ruméinien), men dven i detta fall
kan sokandena dock kullkasta antagandet om
att ansokan 4r ogrundad.

I samtliga ovan nimnda fall 4r besvérsriit-
ten begrinsad. Besvir skall anféras hos
domstol inom en timme efter delfiendet.
Besviren uppskjuter verkstilligheten. Dom-
stolen skall avgora besviren inom tv3 veck-
or.

BELGIEN

Forfarande for upptagande till prévning av
asylansékningar/Bradskande asylfdrfarande

1 Belgien kan forfarandet for upptagande
till prévning av asylansokningar anses mot-
svara brddskande asylforfarande. Alla asyl-
ansokningar genomgdr forfarandet. Beslut
om upptagning av ansdkan till behandling i
egentligt asylforfarande fattas inom &tta var-
dagar.
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Utlianningsavdelningen (Direction Générale
de l'office des étrangers), som lyder under
inrikesministeriet, fattar beslut om upptag-
ning av ansokan till behandling. Om an-
sokan godkinns for behandling i det egent-
liga asylforfarandet, provas den av den all-
ménna flyktingkommissionen (Commission
Générale aux Réfugiés et aux Apatrides).

Ansokningarna kan inte godkinnas, dvs.
de betraktas som uppenbart ogrundade, bl.a.
om

a) de inte baserar sig pd forutsittningarna i
flyktingkonventionen,

b) det inte annars foreligger ndgra grunder
for ansokan,

¢) ansOkningarna 4r svikliga, eller

d) sokandena kommer frdn ett tryggt asyl-
land.

Belgien tillimpar inte principen om tryggt
ursprungsland.

Begreppet tryggt asylland tillimpas nér
utldnningarna har bott 1 det aktuella landet i
sammanlagt mer dn tre manader och limnat
landet utan att det funnits grunder fér hot
om forfoljelse eller om de har en giltig bil-
jett och resedokument till landet i fraga.

Sokandena kan dverklaga ett negativt be-
slut hos den alminna flyktingkomissionen
inom tre vardagar, om de redan befinner sig
i landet, och inom en vardag, om de har an-
sokt om flyktingstatus vid grinsen. I det
forsta fallet skall kommissionen fatta beslut i
irendet inom 30 vardagar och i det senare
fallet inom fem vardagar. Besvir uppskjuter
verkstilligheten.

Om kommissionen faststiller utlinningsav-
delningens beslut att inte behandla ansok-
ningarna, kan sokandena anfora besvér hos
forvaltningsdomstol. Dylika besvir har inte
ndgon uppskjutande verkan pa verkstillighe-
ten, men forvaltningsdomstolen kan medge
undantag genom ett separat beslut.

SPANIEN
Gransforfarande

Asylansokningar som gors vid grinsen
undersoks preliminért vid grdnsen. Beslut
om upptagning av ansokan till behandling i
asylforfarande skall fattas inom fyra dagar.

Pa flygplatsen Madrid-Barajas undersoks
ansokningarna av anstillda vid asyl- och
flyktingbyrdn (Oficina de Asilo y Refugio).
Vid andra grinsstationer undersdks de av
granspolisen i samarbete med asyl- och flyk-

tingbyran.

Om beslutet &r negativt, kan asylsékande-
na inom 24 timmar efter delfdendet begira
att ansokan behandlas pd nytt. Besvir upp-
skjuter verkstilligheten. Om Forenta Na-
tionernas (FN:s) flyktingkommissariat, nedan
UNHCR, anser att ansokan kan godkinnas,
far asylsokandena anfora administrativa be-
SVAr.

Beslut med anledning av besvir skall med-
delas inom tva dagar. Besviren godkinns,
om nigot svar inte har getts inom denna tid.

Férfarande for upptagande till provning av
asylansdkningar/Brddskande forfarande (gil-
ler asylsokande som redan anldnt till landet)

Ansokningarna behandlas i brddskande
forfarande och de tas inte upp till behand-
ling i egentligt asylférfarande, om

1) sokanden har domts for ett allvarligt
brott eller anses hota allmin ordning eller
sikerhet (artikel 1.F och artikel 33 stycke 2
i flyktingkonventionen),

2) det i ansokan inte har framforts ndgra
grunder som hinfor sig till flyktingstatus,

3) ansokan pd samma grunder redan tidi-
gare har avslagits i Spanien och forhillande-
na i ursprungslandet inte har dndrats,

4) ansokan baserar sig pid uppenbart
ogrundade uppgifter, vilka siledes inte kan
ligga till grund for ett konstaterande om aft
sokanden behoéver skydd,

5) ett annat land dn Spanien pd basis av
internationella dverenskommelser (Schengen,
Dublin) ansvarar for behandlingen av ans6-
kan (i beslutet om att ansékan inte behand-
las skall det ndmnas vilken stat som ansva-
rar for behandlingen),

6) sokanden redan har flyktingstatus i en
tredje stat och ritt att vistas eller fa asyl i
staten i friga eller om sékanden kommer
frdn en stat dir han eller hon skulle ha kun-
nat fi skydd, varvid det kriivs att Spanien
har ett officiellt eller inofficiellt avtal om
dtertagande med staten i fraga.

Spanien har inte nidgon egentlig forteck-
ning dver trygga asyllander.

Vid bridskande forfarande bereds asylan-
sokningarna vid justitie- och inrikesministe-
riets asyl- och flyktingbyra (Oficina de Asilo
y Refugio). UNHCR ger ocksa sitt utldtande
1 drendet. Vid normalt forfarande skots be-
redningen av asyl- och flyktingndmnden
(Comisién Interministerial de Asilo y Refu-
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gio), som bestdr av representanter for olika
ministerier.

Beslut i asyliarenden fattas av justitie- och
inrikesministeriet. Asyl- och flyktingbyrdn
skall di inom 30 dagar foresld for ministeri-
et att upptagning till behandling skall avslds.
Ansokningarna anses vara godkidnda for
egentligt asylforfarande, om den totala be-
handlingen overskrider 60 dagar.

Besviir Over negativa beslut kan anforas
hos forvaltningsdomstol. Besvéren har inte
ndgon uppskjutande verkan pa verkstillighe-
ten, men domstolen kan uppskjuta avvis-
ningen nir den har fitt besvdren, om den
anser att situationen kriver det. Forvalt-
ningsdomstolens beslut kan vidaredverklagas
hos hogsta domstol.

IRLAND
Bradskande asylforfarande

AsylansOkningar som konstaterats vara
uppenbart ogrundade behandlas i brddskande
forfarande. AnsOkningarna betraktas som
uppenbart ogrundade, om

1) de inte innehdller ndgra motiveringar
till pastdendet att sokandena ar flyktingar,

2) sokandena har limnat otillrickliga upp-
gifter eller bevis till stod for ansokan,

3) den forfoljelse som sokandena upplevt
inte ar orsak till att de har limnat sitt hem-
land eller inte dtervinder dit,

4) sdokandena utan godtagbart skil later bli
att avsloja att de har anvant oriktiga eller
forfalskade resedokument eller oriktig eller
forfalskad identitet,

5) s6kandena uppsétligen och utan godtag-
bart skil har framfort oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter till stod for ansdkningarna,

6) sokandena utan godtagbart skil och svi-
kligt har forstort sina identitetshandlingar,
hemlighéllit visentliga uppgifter eller annars
uppsatligen forhindrat att ansokningarna be-
handlas,

7) s6kandena uppsitligen har underldtit att
avsloja att de redan tidigare har sokt asyl i
en annan stat,

8) sokandena har limnat in asylansékan
endast foér att undgd att bli avligsnade ur
landet,

9) sokandena tidigare har lamnat in asyl-
ansokan i en annan stat som tilltrétt flykting-
konventionen och myndigheten dr 6vertygad
om att ans6kan da har behandlats och avsla-
gits som sig bor och sdkandena inte kan

forete ndgra nya bevis som stoder ansokan,

10) sokandena dr medborgare i en stat som
tilltritt flyktingkonventionen eller har upp-
ehallstillstind 1 landet i frdga och sokandena
inte har kunnat forete bevis pd forféljelse i
landet i friga,

11) sokandena efter inlimnandet av an-
sokan och utan godtagbart skil har limnat
Irland utan tillstand eller inte har svarat pi
myndigheternas forsok att ta kontakt,

12) sokandena tidigare har beviljats asyl i
en annan stat som tilltritt flyktingkonventio-
nen och orsaken till att de har limnat staten
i friga inte 4r forfoljelse.

Ansokningarna behandlas av en myndighet
(Commissioner) som lyder under justitiemi-
nisteriet. Nar myndigheten upptécker att an-
sokningarna 4r uppenbart ogrundade, kan
den avsluta behandlingen och skriftligen
meddela asylsékandena detta jimte motive-
ringar. Samtidigt skall sokandena informeras
om sin ritt att anféra besvir.

Sokandena kan anfoéra besvidr inom nio
dagar fran delfiendet av beslutet. Besviren
har uppskjutande verkan pd verkstilligheten
och de behandlas av en fristiende besvirs-
myndighet (Appeals Authority). UNHCR
kan kommentera besluten infor besvirsmyn-
digheten inom sju dagar fran anférandet av
besviren. Besviarsmyndigheten limnar en re-
kommendation till ministeriet om huruvida
det ursprungliga beslutet bor gilla eller om
ansOkmingarna bor behandlas i egentligt
asylférfarande. Justitieministeriet meddelar
det slutliga beslutet i drendet.

Det har inte uppstillts ndgon tidsfrist for
bridskande  behandling, men férfarandet
varar i genomsnitt ca tva manader.

STORBRITANNIEN
Brddskande besvdérsforfarande

I Storbritannien innebdr bradskande forfa-
rande en kortare besvirstid dn normalt. Alla
sokande intervjuas for att identiteten skall
kunna faststillas. Direfter utreds grunderna
for ansokningarna, antingen genom intervju-
er eller frigeformuldr. De som fatt ett nega-
tivt beslut skall ldmna landet inom 28 dagar
frin delfidendet av beslutet.

Bridskande besvirsforfarande tillimpas,
om myndigheten (Secretary of State) pd ba-
sis av ett eller flera av foljande skil har an-
sett att ansokningarna 4r ogrundade och ut-
fardat ett intyg over detta:



RP 15/2000 rd 7

1) sokandena har anlint frin ett angivet
tryggt ursprungsland (&r 1998 var Ghana,
Indien, Pakistan, Cypern, Polen, Ruménien
och Bulgarien trygga ursprungslinder),

2) ansokningarna baserar sig inte pa forut-
sdttningarna enligt flyktingkonventionen,

3) fruktan for forfoljelse dr uppenbart
ogrundad eller férhdllandena har forandrats i
det aktuella landet,

4) sokandena soker asyl forst efter att de
har beordrats att limna landet,

5) ansdkningarna har en andra géng eller
flera gdnger lamnats pd samma grunder, vil-
ka inte godkints tidigare,

6) ansokningarna ir uppenbart svikliga
eller innehéller uppenbart oriktiga bevis,

7) ansokningarna dr ogiltiga eller onddiga,

8) sokandena saknar pass (utan godtagbart
skil) nir de anlinder till landet,

9) sokandena har anldnt till landet med
falskt pass och har inte underrittat myndig-
heterna om detta.

Briddskande besvir skall anféras inom sju
dagar fran delfiendet av beslutet. For dem
som anhallits vid grinsen ir tidsfristen tva
dagar. Vid bradskande besvirsforfarande be-
handlas besviren av en specialdomare (Spe-
cial Adjudicator). Beslut skall meddelas in-
om tio dagar. Om domaren fGrenar sig om
det tidigare beslutet, kan besvir inte langre
anforas hos invandrarnimnden (Immigration
Appeal Tribunal). Besvir har uppskjutande
verkan, utom om principen om tryggt asyl-
land tillimpas pa asylsékandena.

Asylsokande som kommer frin ett tryggt
asylland (EU:s medlemsstater, Norge, Ka-
nada, Schweiz, USA) kan genast sindas till-
baka och besvir har inte nagon uppskjutande
verkan. Juridisk granskning kan dock sokas i
friga om besluten, och sidan granskning har
uppskjutande verkan pa verkstilligheten. Be-
handlingen av besvir tar ndgra veckor i an-
sprak.

ITALIEN

Férfarande for upptagande till prévning av
asylansékningar

I Italien tillimpas inte nigot egentligt
bradskande asylférfarande, men ansékningar
som ldmnats vid grinsen undersoks inom tva
dagar av en prefektur i ett forfarande for
upptagande till prévning av asylansokningar.
Grinspolisen beslutar om huruvida ansok-
ningarna skall upptas till behandling i forfa-

randet.

Inresa och asylanstkan kan forbjudas, om
granspolisens utredning visar att asylsokan-
dena

1) har beviljats asyl i en annan stat,

2) kommer frin ett land som undertecknat
flyktingkonventionen och dir asylstkandena
har bott (genomresa betraktas inte som bo-
ende),

3) har gjort sig skyldig till forseelser enligt
artikel 1.F i flyktingkonventionen,

4) har domts for brott i Italien (minst fem
ars fingelse),

5) utgdr ett hot mot allmén ordning och
sdkerhet eller konstaterats héra till en orga-
nisation som bedriver narkotikahandel eller
en terroristorganisation.

I oklara fall fattar inrikesministeriet beslut
om upptagning av ansdkan till behandling i
asylforfarandet. Sokandena kan oOverklaga
negativa beslut hos en regional forvaltnings-
domstol. Besvir skall anféras inom 60 da-
gar. Det finns ingen tidsfrist for be-
handlingen av besvir och de har inte nigon
gppskjutande verkan pd avliagsnande ur lan-

et.

Asylansdkningar som godkints for be-
handling i forfarandet skickas vidare till den
centralnimnd (Commissione centrale per il
riconoscimento dello status di rifugiato) som
ansvarar for flyktingfrigor. Namnden skall
fatta besiut om asyl inom 30 dagar.

OSTERRIKE

Forfarande for upptagande till provning av
asylansokningar/Grinsforfarande

Forfarandet for upptagande till prévning
av asylansokningar tillimpas endast om de
som limnar in ansokningarna har kommit
till en flygplats eller via ett tryggt asylland
och de inte annars dr inreseberittigade eller
om det &r sannolikt att ansokningarna &r
uppenbart ogrundade.

Griansmyndigheterna sidnder ansdkningarna
utan drojsmal till férbundsstatens asylverk
(Bundesasylamt) som underséker ansékning-
arna. Beslut skall fattas inom fem dagar. Om
det preliminidra beslutet dr positivt, beviljar
grinsmyndigheterna utldnningarna inresetill-
stind och mojlighet att f4 sin sak behandlad
i egentligt asylférfarande. Om det prelimini-
ra beslutet ar negativt, har utlinningarna ritt
att kriva ait fallet behandlas pd nytt. Den
nya behandlingen skots av asylsenaten (U-
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nabhingiger Bundesasylsenat) i forbundssta-
ten. Om beslutet fortfarande &r negatlvt av-
visas utlinningarna.

I detta forfarande kan ansdkningarna be-
traktas som uppenbart ogrundade endast om
UNHCR bifaller stillningstagandet, eller av-
slds om sokandena far skydd i ett tryggt
asylland. Det kan krdvas att asylsokandena
vantar pé beslutet om provning av ansokan i
en veckas tid pd grinsomridet eller i asyl-
verkets lokaliteter.

Bradskande asylforfarande

Bridskande asylforfarande tillimpas pé
uppenbart ogrundade asylansokningar samt
pd asylanskningar frdn dem som kommit
frdn ett tryggt asylland eller en stat som till-
tritt Dublinkonventionen.

Uppenbart ogrundade ansokningar

Asylansokningarna dr uppenbart ogrunda-
de, om

1) asyls6kandena vigrar samarbeta,

2) det som stod for ans6kningarna inte kan
foretes grunder for hot om forféljelse i ut-
reselandet,

3) asylsokandena kommer fran ett tryggt
ursprungsland.

Sokandena kan dock med hjilp av ytterli-
gare bevis kullkasta antagandet att wur-
sprungslandet ar tryggt. Inrikesministeriet
anger de linder som betraktas som trygga
asyllinder. Om ansokningarna avslds pd
grundval av principen om tryggt asylland,
far asylsokandena ett intyg som de kan 6ver-
lita till myndigheterna i staten foér kinne-
dom.

Besvir over beslut som fattas vid brad-
skande forfarande skall anféras inom tvd
dagar frin delfiendet. Den myndighet som
behandlar besviaren (Bundesasylsenat) skall
meddela sitt beslut inom fyra dagar. Besvir
har uppskjutande verkan pa verkstalligheten.
I praktiken tar bradskande asylforfarande i
sin helhet mindre dn 30 dagar i ansprak.

GREKLAND

Forfarande for upptagning till prévning av
asylansékningar/Brddskande asylforfarande

Om sokandena har ldmnat in ansokan vid
grinsen och inte uppfyller villkoren for lag-
lig inresa, behandlas ansokningarna i brad-

skande ordning. Medan ansokningarna be-
handlas skall sokandena vinta pa flyg-
platsens eller hamnens transitomréde.

Ansokningarna kan avslds i bridskande
forfarande, om de ar uppenbart ogrundade
(motiveringarna for upplevd forfoljelse ir
uppenbart ogrundade, oriktiga eller kan tol-
kas som missbruk av asylforfarandet) eller
om sokandena kommer frin ett tryggt asyl-
land.

Polisen behandlar ansokningarna och kan
meddela ett negativt inresebeslut. Besluten
kan overklagas inom tvd dagar hos siker-
hets- och polisavdelningen vid det minis-
terium som ansvarar for ordningen, vilken
skall meddela sitt beslut inom fem dagar.
Asylsokandena dr skyldiga att std under
myndlgheternas tillsyn medan forfarandet
pagér. Enligt lagen fdr utlinningar inte hél-
las kvar pd flygplatsens eller hamnens tran-
sitomrdde lingre in 15 dagar. Besvédr har
uppskjutande verkan pa verkstilligheten, u-
tom om s6kandena kan sindas tillbaka till
en stat som tilltritt Dublinkonventionen.

LUXEMBURG
Brddskande asylforfarande

Vid brddskande asylforfarande skall asyl-
ansokningarna behandlas inom tvd manader.
Alla asylsdkande intervjuas.

Justitieministeriet fattar besluten pa rekom-
mendation av den kommission (Commission
consultative pour les réfugiés) som i frga
om asylirenden lyder under ministeriet.

Bradskande forfarande tillimpas om an-
sOkningarna ir uppenbart ogrundade (ans6k-
ningarna uppfyller inte ett enda av de villkor
som anges 1 flyktingkonventionen och till-
laggsprotokollet till den eller ansékningarna
kan betraktas som missbruk av asylforfaran-
det) eller om asylsokandena har kommit fran
ett tryggt asylland eller en stat som tilltritt
Dublinkonventionen.

Som tryggt asylland betraktas en stat som
uppfyller villkoren enligt 1992 drs London-
resolutioner och som dessutom har ratificerat
flyktingkonventionen utan geografiska for-
behall samt tilliggsprotokollet till den. For
varje ans6kan bedéms dock fran fall till fall
om det ar friga om ett tryggt asylland. Ni-
gon forteckning over ldnderna finns inte.
Enbart genomresa via ett tryggt asylland
medfor inte forutsittningar att avvisa asylso-
kandena. Om sokandena inte tas emot i ett
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tryggt asylland, fortgdr behandlingen av an-
sokan i Luxemburg.

Om ansokningarna avslds darfor att det
finns ett tryggt asylland eller om de 4r upp-
enbart ogrundade, kan besluten 6verklagas
hos férvaltningsdomstol (Conseil d'Etat,
Commité du Contentieux). Besvir har upp-
skjutande verkan péd verkstilligheten av be-
sluten. Annars skall sokandena ldmna landet
inom 15 dagar. Beslut om besvir skall med-
delas inom en ménad.

NORGE

Utlanningsverket (Utlendingsdirektoratet)
behandlar alla asylansokningar. Enligt justi-
tieministeriets anvisningar skall sidana an-
sokningar dir sokandena inte har uppgett
ndgot sirskilt skal till fruktan for forfoljelse
behandlas forst (uppenbart ogrundade ansok-
ningar).

Avvisningsbeslut kan verkstéllas omedel-
bart, om

1) utlinningsverket har konstaterat att det
ir uppenbart att personen inte utsitts for
forfoljelse eller oménsklig behandling 1 sitt
hemland,

2) sokanden har limnat in asylansokan
dven i ett annat land,

3) sokandens asylansdkan tidigare har av-
slagits i ett annat land.

Begreppet tryggt land ingdr inte i den
norska utlinningslagstiftningen. Frigan om
huruvida utreselandet skall betraktas som ett
tryggt land avgors fran fall till fall.

Alla asylsokande vilkas ansokan har av-
slagits kan anfora besvir hos justitieminis-
teriet inom tre veckor frin delfaendet av det
negativa beslutet. Innan besvirsskriften
skickas till ministeriet granskar utldnnings-
verket fallet och kan eventuellt dndra sitt
tidigare beslut. Justitieministeriets beslut kan
inte overklagas.

PORTUGAL

Forfarande for upptagande till prévning av
asylansdkningar

I Portugal anvinds ett férfarande for upp-
tagande till provning av asylansokningar, dér
det bestims om ansokningarna skall upptas
till behandling. Forfarandet giller sadana
asylansokningar vid grinsen som inte upp-
fyller villkoren for inresa.

Besluten fattas av utlinnings- och grins-

209058N

verket (Servico de Estrangeiros e Fronteiras)
inom fem dagar efter att ansékningarna 1am-
nats in. Sokandena kan Overklaga beslutet
hos den nationella flyktingkommissarien
(Comissario Nacional para os Refugiados)
inom 24 timmar frén delfiendet. Kommissa-
rien fattar sitt slutliga beslut inom 24 tim-
mar. Bide UNHCR och Portugals flykting-
rdd (Conselho Portuqués para os Refugia-
dos) kan, om de si Onskar, ge ett skriftligt
utlitande om utldnnings- och grinsverkets
beslut inom 24 timmar frin delfdendet.
Sokandena skall vanta pa beslutet pa flyg-
faltets eller hamnens internationella omrade.

Brddskande asylforfarande

P4 basis av en beddmning av uppgifterna i
ansdkningarna meddelar utlinnings- och
gransverket sitt beslut inom 20 dagar. Alla
asylsokande intervjuas inom fem dagar efter
att ansokan ldmnats in.

Ansokningarna dr uppenbart ogrundade i
foljande fall (brddskande asylforfarande till-
lampas):

1) ansokningarna uppfyller inte villkoren i
flyktingkonventionen och i tilldggsprotokol-
let till den,

2) ansokningarna ar svikliga eller innebir
missbruk av asylsystemet,

3) anstkningarna saknar reella grunder,

4) sokandena utgor ett hot mot allmén si-
kerhet eller artikel 1.F i flyktingkonventio-
nen kan tillimpas pa dem,

5) det har tidigare bestimts att sokandena
skall utvisas,

6) det ankommer p4 ett annat land att be-
handla ansdkningarna,

7) sokandenas utreseland kan betraktas
som tryggt ursprungsland eller asylland,

8) sokandena kommer frin ett tryggt asyl-
land (kan tillimpas om sokandena har sttt i
kontakt med myndigheterna i det tredje lan-
det i samband med genomresan).

Portugal har inte ndgon separat férteckning
Over trygga asyllander.

Ett negativt beslut skall delges sokanden
inom 24 timmar. Den som meddelats ett
negativt beslut skall ldmna landet inom tio
dagar. Besluten kan overklagas inom fem
dagar och besviren har uppskjutande verkan
pd verkstilligheten. Besvir anfors hos den
nationella flyktingkommissarien, som skall
fatta beslut inom 48 timmar. Kommissarien
kan ocksd intervjua asylsokandena. Besvir
over flyktingkommissariens beslut kan an-
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foras inom dtta dagar hos forvaltningsdoms-
tol (Tribunal Administrativo de Circulo).

FRANKRIKE

Forfarande for upptagande till prévning av
asylansékningar (forfarande pd flygfiltet)

Endast ans6kningar som gjorts vid grinsen
(i praktiken pé flygfiltet Roissy i Paris; vid
behov flyger myndigheterna dven till andra
flygfilt) provas genast for konstaterande av
om de &dr uppenbart ogrundade. Efter att ha
begirt utlitande av utrikesministeriet kan in-
rikesministeriet  (grinspolisen)  forvigra
s6kandena inresa.

Om ansékningarna ir motiverade beviljas
sokandena inresetillstdnd, som &r i kraft
2—8 dagar. Inom denna tid skall sékandena
anméla sig som asylsdkande hos prefektu-
ren.

Om beslutet ar negativt, kan sdkandena
hos forvaltningsdomstol anfora besvir ver
overskridande av befogenhet (excés de pou-
voir). Motsvarande besvir kan ocksi anforas
over placering i transitomridet (zone d'atten-
te) samt 6ver forlangning av vistelsen pa
omrédet. I allminhet fattar en vanlig dom-
stol beslut om huruvida asylsékandenas nor-
mala fyra dagars vistelse pd transitomradet
skall forlingas. Besvidren har inte ndgon
uppskjutande verkan pé verkstilligheten.

Asylsokande kan forvigras tillfalligt uppe-
héllstillstind och asylférfarande, om

1) sokandena kan sdndas tillbaka till ett
tredje land dir de tas emot och skyddas mot
forfoljelse,

2) sokandena utgér ett allvarligt hot mot
allmén ordning,

3) ansokningarna ar svikliga, de kan be-
traktas som missbruk av asylforfarandet eller
de bar gjorts endast i syfte att forhindra av-
ligsnande ur landet.

Asylforfarande

Nir asylsokandena medges inresa fir de
ett tillfalligt uppehdllstillstind av prefektu-
ren. Asylsokandena har en manad pé sig att
lamna in ansdkan till den franska byrdn for
skydd for flyktingar och statslosa OFPRA
(Office Frangais de Protection des Réfugiés
et Apatrides), som behandlar asylansokning-
ar.
Beroende p4 situationen i utreselandet och
de uppgifter som limnats i de skriftliga an-

sokningarna behandlas ansokningarna i ett
kort eller langt forfarande. Klart ogrundade
ansOkningar behandlas i det korta forfaran-
det. Ansokningarna anses vara uppenbart
ogrundade, om

1) ansokningarna inte innehdller nidgon
niarmare utredning om forféljelse eller asyl-
sokandena kommer frdn ett land dir inga
allvarliga krinkningar av de minskliga rat-
tigheterna har konstaterats (alla ansokningar
behandlas var for sig),

2) ansdkningarna inte uppfyller ett enda av
de villkor {or flyktingskap som anges i flyk-
tingkonventionen,

3) ans6kningarna motiveras endast med
ekonomiska omstindigheter,

4) ansokningarna baserar sig pa oriktiga
uppgifter eller sokandena upptrider under
falsk identitet,

5) fingeravtrycken avslojar att sdkandena
har gjort flera separata asylansokningar,

6) sokandena foreter bristfilliga uppgifter,

7) sokandena inte har iakttagit de tidsgrin-
ser som meddelats i friga om intervjun eller
ovriga forfaranden,

8) 1 ansokningarna hinvisas endast till dis-
kriminering eller motsvarande.

Negativa beslut meddelas per brev. Asyl-
sOkandena kan Overklaga beslutet inom en
minad hos besvirsmyndigheten (Com-
mission de Recours de Réfugiés). Besvir har
uppskjutande verkan pa verkstilligheten,
forutom i sddana fall dd personerna kan sin-
das tillbaka till ett tryggt land, om personer-
na hotar allmén ordning eller har limnat en
sviklig ansokan. Asylsokandena fir en kal-
lelse for att horas. Behandlingen av besvir
tar ndgra manader i ansprék.

Besviarsmyndigheternas negativa beslut
kan vidareoverklagas inom tva manader hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Besviren har
dock inte lingre ndgon uppskjutande verkan
pa verkstilligheten. 1 hogsta rittsinstans tar
behandlingen av besvir cirka 15—18 ma-
nader i ansprak.

SVERIGE
Bradskande asylforfarande

Statens invandrarverk beslutar pa basis av
ett prelimindrt personligt muntligt f6rhér om
ansokningarna skall behandlas 1 bradskande
eller normalt forfarande. Beslut om avvis-
ning kan verkstéllas omedelbart, om det ir
uppenbart att det inte finns grund f6r asyl
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och att uPpehz‘illsti]lstz‘ind inte heller skall
beviljas pa ndgon annan grund. Sokandena
kan begira att verkstilligheten uppskjuts.
Begdran hindrar inte att beslutet verkstalls.
Arendet avgors av Statens invandrarverk.

Beslutet kan 6verklagas, men besvéren har
inte nagon uppskjutande verkan. Besvir
skall anféras inom 21 dagar. Beslut om o-
medelbar verkstillighet kan fattas inom tre
ménader efter att ansdkan limnats in, endast
i undantagsfall efter denna tidsfrist. Besvir
behandlas av utlinningsnimnden. Dess be-
slut dr slutgiltigt.

TYSKLAND

Forfarande for upptagande till prévning av
asylansokningar

Asylsokande kan vigras inresa vid grin-
sen, om

1) soékandena anliander till Tyskland frin
ett tryggt asylland och kan sindas tillbaka
till landet (EU:s medlemsstater, Norge, Po-
len, Schweiz och Tjeckiska republiken, situ-
ationen i november 1997), eller

2) sokanden i Tyskland har démts for ett
sdrskilt allvarligt brott till minst tre ars fing-
else (hot mot allmin ordning).

1 de aktuella fallen upptas ansékningarna
inte alls till behandling i asylforfarande, utan
grinsmyndigheterna eller polisen kan avvisa
sokandena omedelbart (inom 24 timmar) till
ett tryggt asylland. Beslutet kan 6verklagas,
men besvér har inte ndgon uppskjutande ver-
kan pa verkstilligheten. Avbrytande av verk-
stilligheten kan inte heller sokas.

Asylsokande anses komma frén ett tryggt
asylland, om de har haft mgjlighet att 1imna
in en asylansokan i landet i frdga. Nagon
egentlig kontakt med myndigheterna forut-
sdtts inte.

Forfarande pa flygfiltet

Ansokningar av asylsokande som kommer
frin ett tryggt ursprungsland (Bulgarien,
Ghana, Polen, Ruminien, Senegal, Slovaki-
en, Tjeckiska republiken eller Ungern) eller
som kommer utan behovliga resedokument
behandlas pé flygfiltet inom tva dagar innan
s6kandena medges inresa.

Om asylbeslutet dr negativt kan personen
avvisas omedelbart. Asylsokandena kan
dock inom tre dagar frin beslutet hos for-
valtningsdomstol begira att verkstilligheten

uppskjuts. Ett beslut om avvisning kan inte
verkstillas forrdn domstolen meddelat sitt
beslut.

En asylsokande medges inresa om flyk-
tingverket inte inom tva dagar har fattat sitt
beslut eller om domstolen inte inom tva
veckor har fattat beslut om att uppskjuta
verkstilligheten.

Brddskande asylforfarande

Bréadskande forfarande anvinds om ansok-
ningarna ir uppenbart ogrundade eller om
sokandena har befunnit sig pd ett tryggt
asyllands territorium och kan sindas tillbaka
till landet i friga. Ans6kningarna kan vara
uppenbart ogrundade, om

1) ansokningarna inte #r trovirdiga eller
sokandena har foretett forfalskade dokument,

2) sokandena har limnat oriktiga uppgifter
om sitt medborgarskap eller sin identitet,

3) sdkandena har gjort asylansdékan under
en annan identitet,

4) sokandena har sokt asyl i ett skede di
det foreligger hot om avligsnande ur landet,
trots att asyl hade kunnat sokas tidigare,

5) s6kandena inte medverkar till att ansok-
ningarna reds ut och underlater att iaktta
andra anvisningar,

6) sokandena har gjort sig skyldiga till
allvarliga brott enligt 47 § utlinningslagen.

Asylsokande som fitt ett negativt beslut
har sju dagar pé sig att limna landet. Besvir
skall ocksd anforas inom denna tid. Besvir
har inte ndgon uppskjutande verkan pé verk-
stélligheten, men avbrytande av verkstillig-
heten kan sokas sirskilt inom samma tid.
Det egentliga beslutet fir inte verkstillas sd
linge ansokan om avbrytande behandlas.
Begiran om avbrytande limnas i uppskatt-
ningsvis hilften av fallen. Besvirsinstansen
skall fatta beslut inom sju dagar. Tidsfristen
kan forlingas med ytterligare sju dagar. To-
talt varar det bradskande asylforfarandet i
genomsnitt 14—50 dagar.

SCHWEIZ
Forfarande pd flygfaltet

Forfarandet anviands om asyl har sokts pa
flygfiltet. Om ansokan di avslds efter ett
kort muntligt forhér, kan s6kanden omedel-
bart sindas tillbaka till ett tryggt asyl- eller
ursprungsland, om myndigheterna och
UNHCR ir eniga i saken.
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Brddskande asylforfarande

I Schweiz anvinds bradskande asylforfa-
rande, som kan tillimpas oavsett var ansok-
ningarna har gjorts. Bradskande forfarande
tillimpas p& uppenbart ogrundade ansok-
ningar.

Efter att asylansokningarna limnats in kan
det beslutas att de inte skall behandlas, om

1) sokandena inte har limnat in sin an-
sokan i enlighet med lag,

2) sokandena inte inom 48 timmar har
overldtit identitetshandlingar och resedoku-
ment till myndigheterna (giller dock inte
dem som har en giltig orsak eller om det
finns tecken pa att sdkandena verkligen har
utsatts for forfoljelse) eller om sokandena
har upptritt under falsk identitet,

3) sokandena kan &tervinda till en stat dar
deras asylansokan redan behandlas eller som
enligt Overenskommelser ansvarar for be-
handlingen av ansokan (staten fér inte sinda
sokandena tillbaka till en annan stat dir
sokandena utsitts for forféljelse eller omén-
sklig behandling),

4) sokandena redan tidigare har gjort en
asylansokan som lett till ett negativt beslut
eller dtertagit sin ansdkan eller mitt under
asylforfarandet dtervint till ursprungslandet,

5) sokandena uppsdtligen och grovt har
forsummat sin samarbetsforpliktelse.

Forbundsstatens flyktingbyrd (Office féde-
ral des réfugiés) kan pd basis av sina iaktta-
gelser besluta om i vilka linder det inte fo-
religger hot om forfoljelse, dvs. linder som
betraktas som trygga. Bradskande forfarande
tillimpas 4ven pa dem som reser utan identi-
tetshandlingar samt pd dem som kommer
frdn ett tryggt asylland (Tyskland, Osterrike
och Frankrike) samt pd dem som kommer
frdn ett tryggt ursprungsland.

Bradskande behandling av ansékningarna i
forsta instans varar normalt sex veckor. Be-
slutet skall motiveras dtminstone pd nigot
sitt. Bradskande forfarande kan tillimpas
oavsett var ansdkningarna har gjorts. Asyl-
s6kandena intervjuas i mottagnings- eller
transitcentralerna. I mottagningscentralerna
gOrs intervjuerna av forbundsstatens myndig-
heter och i kantonerna ansvarar utldnnings-
enheten vid den lokala polisen for intervju-
erna.

Asylsokandena kan overklaga ett negativt
beslut, men besviren har inte nigon upp-
skjutande verkan pa verkstilligheten av av-
visningen. Sokandena avvisas omedelbart,

forutom om avvisningen inte kan verkstillas
av andra orsaker, t.ex. enligt artikel 33 i
flyktingkonventionen eller enligt konventio-
nen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (FordrS
19/1990),  dvs. Europeiska  minni-
skorittskonventionen.

Besvir skall anforas inom 30 dagar och
asylbesvidrsndmnden skall fatta sitt beslut
inom sex veckor. Beslutet ar slutgiltigt. To-
talt varar det brddskande forfarandet i ge-
nomsnitt hogst 60 dagar.

DANMARK

Forfarande for upptagande till provning av
asylansékningar

Utgdende frdn en asylansokan som ifyllts
vid grinsen bestims det om sokanden skall
underkastas asylforfarande eller genast av-
visas till ett tryggt asylland i enlighet med
avtal som ingatts med bl.a. Tyskland och
Sverige.

Bradskande asylforfarande

Efter att ha intervjuat asylsokandena be-
slutar invandrarverket (Utlaendingestyrelsen)
om ansokningarna kan betraktas som upp-
enbart ogrundade och meddelar i enlighet
dirmed sitt prelimindra stillningstagande till
flyktinghjdlpen (Dansk flygtningehjaelp),
som antingen bifaller eller forkastar invand-
rarverkets beslut.

Om flyktinghjilpen godkinner invandrar-
verkets stillningstagande, konstateras ansék-
ningarna vara uppenbart ogrundade. Beslutet
kan inte overklagas och det kan verkstillas
omedelbart. Om flyktinghjilpen inte stiller
sig bakom invandrarverkets beslut, behand-
las ansokningarna i enlighet med normalt
forfarande, varvid besvir over beslutet kan
anforas hos flyktingndmnden.

Ansokningarna kan betraktas som uppen-
bart ogrundade, om

1) asylsokandena kommer frén ett land
fran vilket det normalt inte kommer ndgra
flyktingar,

2) en sokande vars tidigare ansdkan avsla-
gits soker asyl pa nytt samma 4r,

3) den asylsokandes egna utsagor inte ger
ndgra grunder for ansokan,

4) de grunder som anférs for ansékningar-
na inte forefaller trovirdiga jamfort med
ovriga bakgrundsuppgifter, pd grund av in-
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konsekventa utsagor eller bristfilliga identi-
tetshandlingar eller resedokument,

5) den asylsékandes upptridande i Dan-
mark tyder pd att ansGkan saknar reell
grund. Ansokan har t.ex. limnats in forst
efter att personen har vistats i Danmark en
tid eller ansokan lamnas in forst nidr perso-
nen av ndgon annan orsak kommer i kontakt
med polisen.

Innehdllet i ansOkningar av asylsokande
som kommer frdn ett tryggt asylland provas
inte, utan s6kandena avvisas direkt till lan-
det i friga. Bradskande asylforfarande varar
i genomsnitt 30 dagar.

1.2.2. Aktuella projekt inom Europeiska
unionen

Europeiska rddet holl den 15 och 16 okto-
ber 1999 en specialsession i Tammerfors
kring temat ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa 1 Europeiska unionen (EU). Eu-
ropeiska radet faststillde att EU och dess
medlemsstater anser det viktigt att ritten att
s6ka asyl respekteras fullstindigt. EU har
beslutat att efterstrdva ett gemensamt ecuro-
peiskt asylsystem, som baserar sig pd en
fullodig och overgripande tillimpning av
flyktingkonventionen, varvid det sdkerstills
att ingen sinds tillbaka till férfoljelse och
ddrmed iakttas alltjimt principen om forbu-
det mot tillbakaséndning.

Ett forenhetligande av asylforfarandena har
behandlats av bl.a. en arbetsgrupp for asyl-
frigor inom Europeiska unionens ridd pa
grundval av ett diskussionsunderlag som
beretts av Europeiska gemenskapernas kom-
mission. Kommissionen har idnnu inte gett
ndgot forslag till réttsakt.

I kommissionens diskussionsunderlag be-
handlas bl.a. frigan om att paskynda forfa-
randena. Som ett sitt att angripa problemet
har kommissionen foreslagit att medlemssta-
terna inte skall behdva ha ett besvérssystem
pd flera nivder, utan utgdngspunkten bor
vara enkla asylarrangemang. Problemen i
anslutning till upprepade asylansdékningar
har tagits upp. Enligt dokumentet bor det i
princip vara omdjligt for en asylsdkande
som meddelats ett negativt beslut att genom
en ny asylansokan fortsétta att vistas pd den
medlemsstats territorium som behandlat asy-
lans6kan. Avsikten dr ocksd att forkorta ti-
den for behandlingen av asylansokningar.

Utgdende frén kommissionens diskussions-
underlag har anvindningen och forenhetli-

gandet av olika begrepp behandlats och
kommer fortséttningsvis att behandlas. Sdda-
na begrepp dr t.ex. tryggt asylland och
tryggt ursprungsland. Kommissionen an-
vander begreppet tryggt asylland i friga om
linder utanfor EU. Begreppet tryggt ur-
sprungsland presenterades 1 den resolution
som Europeiska gemenskapernas (EG) inri-
kes- och justitieministrar avgav 1 London
den 30 november — 1 december 1992 och
som giller uppenbart ogrundade asylansok-
ningar, samt 1 de slutsatser som giller de
linder dar det inte anses foreligga motivera-
de skil att frukta forfoljelse. Enligt kommis-
sionens beredningsunderlag har det fram-
kommit att medlemsstaterna tillimpar be-
greppet mycket olika, i synnerhet i friga om
vilka linder de betraktar som trygga. Det
har ansetts viktigt att pd nytt se over hur
begreppet anvinds ocksd darfor att det ar
friga om nistan den enda till snabbare be-
handling berittigande grund som inte ir be-
roende av individuella utan av allménna fak-
torer. Till denna del har kommissionen fore-
slagit tre alternativa angreppssétt i sitt dis-
kussionsunderlag:

a) begreppet slopas,

b) begreppet tillimpas alltjimt men de
nationella forteckningarna Over trygga ur-
sprungsldnder slopas och trygga ursprungs-
linder definieras centraliserat utgdende fran
den ram som rddet anger, eller

c) begreppet tillimpas i sin nuvarande
form, dock sa att det foreskrivs siddana verk-
stillighetsdtgirder som i hog grad féljer in-
nehdllet i slutsatserna frdn 1992 s4, att varje
medlemsstat sjilvstandigt kan besluta om pa
vilka lidnder de tillimpar begreppet eller om
de tillimpar det 6ver huvud taget.

Amsterdamfordraget som #ndrar och kom-
pletterar Europeiska gemenskapernas grund-
fordrag forutsitter att ridet beslutar om bl.a.
miniminormer {or medlemsstaternas forfa-
randen for att bevilja eller aterkalla flykting-
status. Forordningen om ikrafttridande av
Amsterdam-fordraget (506/1999) tradde i
kraft den 1 maj 1999. Beslut om miniminor-
merna skall fattas inom fem ir efter fordra-
gets ikrafttridande. Avsikten ér att kommis-
sionen skall ligga fram ett forslag till EG-
rittsakt ndr forhandlingarna har slutforts.
Under Finlands ordférandeskap diskuterades
asylforfaranden bl.a. i1 den strategiska
kommittén for invandrar-, grins- och asyl-
fragor och i arbetsgruppen fér asyl. De fles-
ta medlemsstater har redan gett sina skrift-
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liga kommentarer till kommissionens diskus-
sionsunderlag.

1.3. Bedomning av nuliiget

Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande
(FvUB 29/1998 rd) i samband med behand-
lingen av den proposition med férslag till
lag om &ndring av utlinningslagen (RP
50/1998 rd) som avlits till riksdagen i maj
1998 fast uppmérksamhet vid problem i an-
slutning till det nuvarande asylforfarandet, i
synnerhet lingsamheten och kostnaderna.
Utskottet konstaterar i sitt utldtande att den
nuvarande situationen inte ligger i de asylso-
kandes eller samhaillets intresse. Enligt ut-
skottets uppfattning bor asylforfarandet bli
snabbare bland annat med tanke pa savil
humanitira som ekonomiska orsaker.

Asylansokningarna har en lidng behand-
lingstid i Finland jamfort med manga andra
stater i Europa. Ocks4 i si kallat bradskande
forfarande har behandlingen tagit 5—16 ma-
nader i ansprdk. Den langsamma behand-
lingen kan antas ha foranletts av sivil myn-
digheternas of¢retagsambhet, otillrickliga re-
surser som procedurbestimmelserna i utlin-
ningslagen. Aven om de asylsokandes ritts-
sikerhet hor till de viktigaste frigorna nir
asylansékningar provas, kan nivan pa kraven
i friga om den sokandes rittsskydd utan hin-
der av bestimmelserna i Finlands grundlag
delvis sinkas i forfaranden enligt utlinnings-
lagen d4 det dr friga om uppenbart ogrunda-
de fall. A andra sidan asamkas statseko-
nomin betydande kostnader om en stkande
som shitligen meddelas ett negativt beslut
vistas ldnge i landet. Det har ocksd kunnat
skonjas tecken pd att sokande tyr sig till
asylsystemet i Finland just darfor att vi har
en ling behandlingstid och goda sociala for-
maéner. Exempelvis frdn och med september
1999 har hundratals asylsokande romer frin
Polen kommit till Finland via Sverige. De
har inte sokt asyl i Sverige eftersom ansok-
ningarna kunde ha behandlats och dtersind-
ningen verkstillas t.o.m. inom ett dygn. I
friga om sokande frin Slovakien och Polen
har ett betydande antal dtertagit sin ansokan
och frivilligt atervant till sitt hemland. Vad
giller slovakiska medborgare var exempelvis
ar 1999 mer én en tredjedel av de fattade
besluten beslut om att drendet forfallit. Ofta
fattades dessa beslut foérst i slutskedet av
proceduren.

Vid understillningsforfarande har delgiv-

ningen av utldnningsverkets beslut och ho-
randet av parterna fore understillandet tagit
2—6 veckor i ansprik. Forfarandet, som
tridde 1 kraft 1998, har inte motsvarat de
mdl som uppstilldes i fraga smidigheten.
Den grundldggande utgdngspunkten for hela
det bradskande forfarandet forlorar sin be-
tydelse, om 2—6 veckor gir it enbart till
mellanfasen.

Genom att ldmna in en ny asylansokan
och ansbkan om uppehallstillstind har
sokandena kunnat vistas i landet efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning. Det 4r
ett missférhdllande att en utlinning kan for-
linga sin vistelse genom att limna in en an-
s6kan utan reella grunder.

2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

2.1. Ma3l och medel

Denna proposition syftar till att gora be-
handlingen av asylansokningar snabbare s
att ansokningar av asyls6kande frin trygga
asyl- och ursprungslander i allmanhet kan
behandlas inom nagra veckor och sékande
som meddelats ett negativt beslut snabbt kan
siandas tillbaka. Snabbare behandling uppnis
genom att det foreskrivs tidsfrister for be-
handlingen av drendena vid utldnningsverket
och Helsingfors forvaltningsdomstol. Avsik-
ten dr ocksa att forkorta behandlingstiden for
asylansokningar som behandlas 1 normalt
forfarande. Snabbhet dstadkoms genom att
myndighetsdtgirderna utvecklas och vissa
bestimmelser om asylférfarande 1 utldn-
ningslagen &ndras.

I friga om utvecklingen av myndighetsét-
girderna foéreslds tvd betydande reformer.
For det forsta skall mottagandet av asylso-
kande som behandlas i bradskande forfaran-
de i vissa fall koncentreras till mottagnings-
centralen i Helsingfors. For det andra skall
uppgiften att f6rhora de asylsdkande stegvis
overforas frén polisen till utlinningsverket.

Avsikten dr att det foérsta mottagandet av
sokande som behandlas i bradskande forfa-
rande och som kommer till landet via Hel-
singfors skall ordnas i mottagningscentralen
i Helsingfors. Sokandena stannar i mottag-
ningscentralen tills asylutredningen ar klar.
Forutsittningen &r att utredningen genomfors
inom ca 1—2 veckor. Milet ar att
sokandena skall vara placerade i huvudstads-
regionen under hela den tid beslutsprocessen
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gillande asylansdkan varar.

Det hor till arbetsministeriets ansvarsom-
ride att ordna mottagandet av asylsokande.
De myndigheter som skoter utlanningsfor-
valtningen férhandlar med varandra om
praktiska arrangemang som giller processens
smidighet och mottagandet samt gér upp en
helhetsplan for drendet. En koncentrering av
mottagandet forutsitter inte dndringar 1 ut-
lanningslagen.

I friga om dem som anldnder till landet
frin andra hill 4n So6dra Finland kan man,
om det visar sig ndédvéndigt, utreda mojlig-
heten att koncentrera mottagandet och utred-
ningen av sokande som skall behandlas i
bridskande forfarande dven till andra orter.

Uppgiften att verkstilla forhér gillande de

runder for férfoljelse som s6kanden ligger
%ram dverfors stegvis frdn den lokala polisen
till utlinningsverket. Den lokala polisen och
grinsbevakningsvisendet skall fortfarande
utreda sokandens indentitet, inresa och res-
rutt, eftersom asylidrenden ofta dr forknippa-
de med forfalskningsbrott och  eventuellt
med ordnande av illegal inresa. Overforing-
en av uppgiften inleds sd att de tjéinstemén
vid utlinningsverket som ansvarar for be-
slutsfattandet kan delta i férhoret och asylut-
redningen.

Bestimmelser om utldnningsverkets moj-
lighet att verkstilla forhor av de asylsokande
foreslds bli inforda i 32 b § utldnningslagen.
Overforingen av uppgiften att verkstilla for-
hor forutsitter att utlinningsverkets resurser
utokas.

Det har dessutom planerats att myndighet-
sitgirderna omedelbart skall utvecklas pi
foljande sitt: Tillgdngen pd de tolknings-
tjanster som forutsitts vid mottagandet och
provningen av ansOkningar samt vid delgiv-
ningen av beslut forbittras. Informationsut-
bytet mellan polisen, grinsbevakningsvésen-
det, utlanningsverket och mottagningscentra-
lerna och smidigheten i férfarandet effekti-
veras genom elektronisk kommunikation.
Utldnningsverket utvecklar arbetssitt och
forbittrar kontakterna med myndigheterna i
de stater som tilltrdtt Dublinkonventionen. I
takt med att informationssystemen och lag-
stiftningen utvecklas tar myndigheterna i
bruk en gemensam elektronisk asylblankett.
Dessa atgirder for att utvecka myndigheter-
nas procedurer kan vidtas utan ndgra ind-
ringar i lagstiftningen.

2.2. De viktigaste forslagen

Utéver den praktiska utvecklingen av
myndighetsdtgirderna foreslds sidana ind-
ringar i utlinningslagen som mojliggér en
snabbare behandling av asylansékningar och
att asylsokande kan avlignas ur landet snab-
bare. Den viktigaste dndringen giller be-
handlingen i understéllningsforfarande av
ansokningar av personer som kommer frin
ett tryggt ursprungsland (hemland eller det
land dir personen ir stadigvarande bosatt)
eller fran ett tryggt asylland (transitland). I
understéliningsforfarandet uppstills tidsfris-
ter for behandlingen av ansokningarna. En-
ligt den foreslagna 33 c § skall utldnnings-
verket behandla édrendet inom sju dagar efter
det att forhorsprotokollet har blivit klart och
registrerats hos dmbetsverket. Utlinningsver-
ket skall utan drojsmél sinda beslutet jimte
handlingar till Helsingfors forvaltningsdom-
stol, som enligt 33 d § skall avgora drendet
inom sju dagar frin det att drendet limnades
in. I lagen foreslds en ny 33 b §, som anger
grunderna for bedomningen av ett tryggt ur-
sprungsland.

Det foreslds att bestimmelserna i 34 och
34 a § om uppenbart ogrundad asylansékan
(understallningsforfarande) dndras 1 fraga om
horandet av sokanden s, att utlinningsver-
ket inte skall héra s6kanden fore understil-
landet, utan Helsingfors forvaltningsdomstol
skall ansvara for horandet och enbart om det
visar sig nodvindigt. Sokanden skall horas
bara om det efter forhoret har framkommit
ny utredning som inldmnats av andra och
som pdverkar drendet och som sokanden inte
har kunnat uttala sig om tidigare. Forhorets
andel med tanke pa hoérandet av sékanden
betonas i det féreslagna 32 b § 3 mom., som
giller asylprovning. Nér s6kanden har horts
tillrdckligt redan vid forhoret och beslutet
om ansdkan fattas snabbt, finns det inget
behov att hora sékanden pa nytt.

I en ny 34 b § foreslds bestimmelser om
behandlingen av ansokningar av asylsékande
som kommer fran stater som tilltritt Dublin-
konventionen. Avvisning skall kunna verk-
stillas omedelbart efter utlinningsverkets
beslut.

For nya asylansokningar eller nya ansok-
ningar om uppehdlistillstdnd foreslds en ny
34 c §, enligt vilken en ny ansdkan som
lamnats utan visentliga nya motiveringar
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skall kunna behandlas snabbt och avvis-
ningsbeslutet verkstillas omedelbart trots
besvir.

I anslutning till behandlingen av asylan-
sokningar i sa kallat normalt forfarande fore-
slds dessutom att bestimmelserna i 62 § om
mojligheterna att verkstélla vissa beslut dnd-
ras sa att ansokan om besvirstillstind hos
hogsta forvaltningsdomstolen inte uppskjuter
verkstilligheten av avvisningsbeslut. Nér det
redan finns ett beslut av Helsingfors forvalt-
ningsdomstol om en asylansékan, foreligger
det inte ndgot vigande skil for att uppskjuta
verkstilligheten  av  avvisningsbeslutet.
Sokanden har fitt ett tillrickligt rittsskydd.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Mottagningen av en enda asylsokande
dsamkar staten kostnader om ca 5 000 mk
per mdnad. Utgifterna omfattar mottagnings-
centralernas omkostnader, utkomststod for
asylsokanden, utgifter for ndédvindig social-
och hilsovard, utgifter for tolkning och 6vri-
ga utgifter som foranleds av stdd for att kla-
ra av det dagliga livet. Fér mottagande av
flyktingar och asylsékande har det i stats-
budgeten for 2000 reserverats tva forslag-
sanslag under arbetsministeriets huvudtitel.
For mottagande av flyktingar och asylsékan-
de har ett anslag om 279 milj. mk reserve-
rats under moment 34.07.63. Under moment
34.07.21 for statens dtgirder fér mottagande
av flyktingar och asylsékande har dessutom
reserverats ett anslag om 36,3 milj. mk, av
vilket hogst 1 500 000 mk far anvindas for
anskaffning av rittshjilpstjianster for asylso-
kande och flyktingar.

For ar 2000 uppgar det fasta anslaget for
omkostnaderna for utlinningsverket, som
avgor asylansokningar, till sammanlagt 33
milj. mk, vilket ticker hela verksamheten
vid utlinningsverket. Overforingen av asyl-
provningen frin polisen till utlinningsverket
forutsitter anslag i den takt den stegvis ge-
nomfors. Det foreslds att okningen av an-
slaget beaktas separat frin denna proposition
i utldnningsverkets vtgiftsram for 2001.

De tolkningsutgifter och ovriga utgifter
som asylutredningen medfor for polisen be-
kostas genom ett fast anslag for polisens
ombkostnader. Det bor 6vervigas om polisens
utgifter for tolkning och for avligsnande ur
landet bor omvandlas till forslagsanslag pa

motsvarande sitt som arbetsministeriets nu-
varande anslag for mottagande. De dr svart
att pa férhand uppskatta antalet asylsékande
och ocksd under de senaste dren har antalet
varierat betydligt. Provningen skall vara in-
dividuell och rittvis. De asylsékande skall
garanteras behorliga och likvirdiga tolk-
ningstjénster si, att deras rittssikerhet inte
dventyras.

Enligt géllande lag och praxis har behand-
lingen av asylansokningar i brddskande for-
farande jimte understillande vid Helsingfors
forvaltningsdomstol tagit 5—16 manader i
ansprdk. Vid bradskande férfarande avslogs
mer dn 1 000 ansokningar 1999. I friga om
utgifterna for mottagandet kan betydande
inbesparingar 4dstadkommas, om de som
ogrundat ansoker om asyl kan avligsnas ur
landet snabbare dn for ndrvarande, t.ex. in-
om en ménad. Det kostar ca 5 milj. mk nér
1 000 personer vistas en ménad i en mottag-
ningscentral. Om vistelsen i en mottagnings-
central forkortas frdn sex mdnader till en
mdnad for tex. 1 000 asylsokande, uppgir
den kalkylerade inpesbaringen till 25 milj.
mk. En snabb behandling av asylansokning-
ar mojliggdr en framtida minskning av an-
talet platser som reserverats for mottagande,
eftersom antalet sokande som samtidigt &r
placerade i en mottagningscentral skulle vara
mindre dn for ndrvarande.

Enligt den foreslagna 33 ¢ § skall utlin-
ningsverket inom en tidsfrist pd sju dagar
avgora ansokningar av sdkande som kommer
fran trygga asyl- eller ursprungslinder. For
att sikerstilla att forfarandet fungerar beho-
ver utlinningsverkets driftsutgifter 6kas med
3 milj. mk for att anstdlla 10 personer for
avgorande av asyldrenden. Det ir ytterst vik-
tigt att de ans6kningar som limnas strax
efter att det nya forfarandet tritt i kraft kan
behandlas snabbt. Genom en Okning av re-
surserna kan dven jourarrangemang ordnas
vid behov. Det kan antas att det snabbare
forfarandet ocksd minskar antalet framtida
sokande.

For att effektivera rittshjilpstjansterna for
asylsokande foreslds det att hogst 3 000 000
mk av forslagsanslaget under arbetsministe-
riets moment 34.07.21 skall {3 anvindas for
anskaffning av rittshjilpstjanster for asylso-
kande och flyktingar, medan man ar 2000
fick anvidnda 1 500 000 mk for detta dnda-
mal. Detta bor beaktas i beredningen av
budgeten for 2001. For dndamadlet foreslds
inte ndgot tilliggsanslag under momentet.



RP 15/2000 rd 17

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionens direkta verkningar i friga
om organisation och personal riktar sig i
forsta hand till utlinningsverket. Det upp-
skattas att pdskyndandet av behandlingen av
asylansokningarna kréver ytterligare personal
for tio arsverken under det forsta skedet.
Overforingen av forhéren forutsétter dess-
utom att extra personal anstills vid utlin-
ningsverket. Overforingen genomfdrs dock
som ett separat projekt som ir oberoende av
indringen av utlinningslagen och verkning-
arna uppskattas i forhandlingarna om utgifts-
ramarna fér dren 2001— 2004.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesminis-
teriet. Utldtande om utkastet till proposi-
tionen har begirts av statsrddets kansli, utri-
kesministeriet, justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisningsministeriet, social-
och hilsovirdsministeriet, arbetsministeriet,
miljoministeriet, justitiekanslern i statsridet,
riksdagens justiticombudsman, hogsta for-
valtningsdomstolen, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, polisavdelningen och grinsbe-
vakningsavdelningen vid inrikesministeriet,
utlinningsverket, utlinningsombudsmannen
och flyktingradgivningsforeningen Pakolais-
neuvonta ry.

Remissinstanserna var eniga om att det ir
viktigt att asylfoérfarandena blir snabbare,
eftersom de nuvarande behandlingstiderna ér
for 1&nga. I vissa utlitande ansdgs dock att
indringar av lagstiftningen 6ver huvud taget
inte behovs, utan att tillrdcklig snabbhet kan
uppnis genom att myndighetsitgirderna ef-
fektiveras administrativt.

I utldtandena framférdes olika dsikter om
huruvida sékandenas rattsskydd tillgodoses
titlrdckligt ifall asylansékningarna avgors i
enlighet med de foreslagna briddskande for-
farandena. I vissa utlitanden framfordes att
so6kande frin trygga ursprungs- och asyllin-
der bor horas i vidare utstrackning vid brid-
skande understillningsfoérfarande dn vad som
foreslagits 1 propositionsutkastet. I vissa ut-
litanden sdgs det som problematiskt att be-
greppet tryggt ursprungsland skrivs in i la-
gen.

209058N

5. Samband med internationella
fordrag och forpliktelser

Det finns en allmént godtagen och interna-
tionellt erkidnd princip som baserar sig pa
staternas suverdnitet och som innebdr att en
utldnning inte har ovillkorlig ratt att komma
till en frimmande stat, vistas och arbeta dar.
Huvudregeln dr att innehdllet i staternas in-
vandrarpolitik kan bestimmas utifrdn stater-
nas egna behov och deras nationella intres-
sen. Nar det giller flyktingar och asylsokan-
de har staterna genom avtal forbundit sig att
inskrinka sin ritt att reglera inresa till och
utresa fran landet.

Finland har skyldigheter genom méinga
multilaterala och bilaterala avtal som regle-
rar utlinningars inresa och vistelse i landet.
Till de viktigaste hor MP-konventionen samt
den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter
(FordrS 6/1976).

I internationella férdrag om ménskliga rit-
tigheter upprepas principerna om att en per-
son har ritt att utanfor sitt hemland fa skydd
mot forféljelse och allvarliga krankningar av
de minskliga rittigheterna och inte far sén-
das tillbaka till ett land dar han eller hon
kan rdka ut for omdinskliga forhillanden.
Enligt artikel 14 i FN:s allmédnna deklaration
om de minskliga rittigheterna har varje
méanniska som blivit féoremal for forfoljelse
rdtt att soka och atnjuta asyl i andra linder.
Europeiska minniskorittskonventionen, eu-
ropeiska konventionen om férhindrande av
tortyr och annan grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 17/1991) samt FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 60/1989) forbjuder att en minniska
sands tillbaka i situationer dd hon riskerar
att utséttas for tortyr eller annan oménsklig
behandling, om hon sénds tillbaka.

I flyktingkonventionen och protokollet an-
gdende flyktingars rattsliga stillning (FérdrS
78/1968) anges grunderna for definition av
flyktingstatus. I artikel 33 i flyktingkonven-
tionen finns ett férbud mot tillbakasindning,
enligt vilket flyktingar inte fir sindas tillba-
ka tll forhdllanden dir de kan utsittas for
forfoljelse av de orsaker som riknas upp i
konventionens definition av begreppet flyk-
ting i konventionen.
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Parterna i Dublinkonventionen férbinder
sig att prova varje ansdkan som limnas in
av en utlinning som inte dr medborgare i
nidgon medlemsstat. Syftet ir att garantera
att en ansbkan om asyl provas inom en rim-
lig tid i en medlemsstat. Dublinkonventionen
anfor kriterier for vilken medlemsstat som i
enskilda fall ansvarar for prévningen av en
ansdkan.

Amsterdamfordraget innefattar ocksid ett
protokoll om asyl. Principen i protokollet &r
att en medlemsstat inte behandlar en an-
sokan om asyl som ges in av en medborgare
i en annan medlemsstat annat &n under vissa
forutsittningar. Dessa forutsittningar ar t.ex.
att en medlemsstat har vidtagit dtgirder som
innebir att den inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt Europeiska ménniskorittskon-
ventionen, att det har inletts ett sanktionsfor-
farande mot staten eller att radet har slagit
fast att medlemsstaten dsidositter de mansk-
liga rittigheterna. Principen bygger pd tan-
ken att Europeiska unionen &r ett enhetligt
omrade, dér alla stater respekterar de minsk-
liga rittigheterna.

Europeiska unionens rdd har inom ramen
for samarbetet mellan medlemsstaternas re-
geringar (samarbetet inom den III pelaren)
godkint ett antal dokument for asyl- och
flyktingpolitiken, vilka inte ar juridiskt bin-
dande for medlemsstaterna. Medlemsstaterna
overviger sjilva om de skall genomféra och
iaktta dokumenten. I den resolution som ri-
det utfirdat om minimigarantier vid hand-
laggning av asyldarenden (96/C274/13) po-
ingteras medlemsstaternas ataganden, som
grundar sig pd Europeiska ménniskorittskon-
ventionen och flyktingkonventionen. Resolu-
tionen innehdller komplicerade anvisningar
om asyliférfarandet i olika situationer.

Arenden som giller asyl eller uppehélls-
tillstdnd hor inte till tillimpningsomradet for
artikel 6 i konventionen, vilken géller ritts-
skyddsarrangemang (t.ex. Chahal m.fl. mot
Forenade Kungariket 1.9.1994).

Av betydelse for utlinningsirenden dr
dock artikel 3 (féorbud mot tortyr och
ominsklig behandling) och artikel 8 (skydd
for familjeliv) i Europeiska ménniskoratt-
skonventionen, till vilka kraven enligt arti-
kel 13 pd tillgdng till effektiva rittsmedel
infor nationella myndigheter (effective reme-
dies) hidnfoér sig som rittsskyddsarrange-
mang. Kraven enligt artikel 13 stricker sig
inte lika ldngt som artikel 6 och det forut-
sdtts inte att rittsskyddsmedlen ar lika effek-
tiva, utan det dr tillrickligt att forfarandet
har tillhandahdllit en rimlig mojlighet att fa
andring. T artikel 13 ar kraven pa element
som giller oavhingig och opartisk domstol
mindre 4n i artikel 6. Artikel 13 har inte
tillimpats inom réttspraxisen, om ett ineffek-
tivt rittsskyddsmedel annars har varit en
delfaktor vid ett materiellt brott mot ménni-
skorittskonventionen (t.ex. i fallet Hokkanen
mot Finland medférde avsaknaden av ritt-
(sjmf;del att krankning av artikel 8 konstatera-

es).

Enligt rittspraxisen vid Europeiska kom-
missionen och domstolen fér de ménskliga
rittigheterna forutsitter framgéngsrik hén-
visning till artikel 3 i Europeiska méinnis-
koréttskonventionen i utvisnings- och avvis-
ningsbeslut att den som soker dndring utsitts
for ett individuellt hot som strider mot arti-
kel 3 i minniskorittskonventionen (tortyr
eller annan oménsklig behandling). Nir en
person utvisas eller overlits till en stat som
tilltratt minniskorittskonventionen och som
dessutom har godkint individuellt besvirs-
forfarande, anses det i princip inte vara friga
om en krénkning av artikel 3. I praxisen vid
Europeiska kommissionen och domstolen fér
de minskliga rittigheterna har det ocksa for-
ekommit fall dir bemotandet har ansetts st
i strid med artikel 3 ndr den som utvisats
har haft en allvarlig sjukdom for vilken han
eller hon inte har kunnat fé tillborlig vard i
ett annat land.

De internationella fordrag som ar forplik-
tande for Finland har beaktats vid bered-
ningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

32 b §. Asylutredning. 1 utlinningslagen
finns inte ndgon bestimmelse om hur asylut-
redning skall verkstillas. I 1 a § bestims
bl.a. om hur den asylutredning som polisen
verkstiller forhdller sig till andra lagar. I
23 § utldnningsforordningen (142/1994) fo6r-
eskrivs om utredningen av drendet i vissa
fall. Bestimmelser om den utredning som
gransbevakningsvisendet verkstiller med
stod av utldnningslagen finns i 47 § lagen
om griansbevakningsvisendet (320/1999).

Enligt gillande lag och praxis utreder poli-
sen eller grinsbevakningsvisendet de asylso-
kandes identitet, inresa och resrutt. Polisen
forhér alla asylsokande for att utreda de ma-
terialla grunderna for ansokan. Utldnnings-
verket har inte deltagit i den egentliga asyl-
utredningen, utan dess uppgift har varit att
bereda asylbesluten efter asylutredningen.

I utlinningslagen foreslds en ny bestim-
melse om asylutredning. Enligt 1 mom. skall
polisen eller grinsbevakningsvisendet allt-
jamt utreda utlinningarnas identitet, resrutt
och inresa. Detta ar motiverat dirfor att
drendena ofta dr forknippade med forfalsk-
ningar och eventuellt med ordnande av olag-
lig inresa. Polisen och griansbevakningsva-
sendet har de bista metoderna och erfaren-
het av att utreda brott och missbruk.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om
verkstilligheten av forhor av asylsokande. I
forhoret utreds de grunder som sokanden
framfor i friga om forfoljelse eller andra
rattskrinkningar som han utsatts for i sitt
hemland eller i det land dir han &r stadigva-
rande bosatt. Forhoret skall verkstillas av
utlinningsverket eller polisen. Overféringen
av forhorsuppdraget fran polisen till utlan-
ningsverket ar ett viktigt led i strdvan att
gora asylprévningen snabbare. Besluten kan
fattas snabbare, om beslutsfattaren sjilv for-
hor s6kandena. 1 det forsta skedet 6verviger
utlinningsverket inom grinserna for sina re-
surser i vilka fall det verkstiller forhéren.
Senare anges nidrmare nir utlinningsverket
skall boérja verkstilla alla forhor. Overfo-
ringen av forhorsuppdraget forutsitter att ut-
lanningsverkets resurser 6kas, om inte anta-
let sékande minskar betydligt jimfort med
nuldget. Mottagandet av asylsdkande bor
ocksd sammanjimkas med den snabbare
provningen.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse som
betonar vikten av att grundligt hoéra den
asylsokande, om det bedoms att ansékan kan
behandlas i bridskande forfarande. Sddana
situationer foreligger nir ansokan dr uppen-
bart ogrundad och nir sékandena kommer
fran ett tryggt ursprungs- eller asylland. Det
giller att sérskilt utreda hur den asylsékande
forhdller sig till att eventuelt avldgsnas ur
landet och sindas till ursprungslandet eller
ett tryggt asylland samt till ett inreseférbud.
Sokanden skall likasd forhoras om andra
eventuella grunder for att stanna kvar i lan-
det, t.ex. hilsoskil eller band till Finland.
Bestimmelsen syftar till att sdkerstilla att
alla visentliga omstiandigheter i anslutning
till frigan om den sokande skall stanna 1
landet eller avldgsnas ur landet utreds redan
vid forhoret av den asyls6kande. Nir asylbe-
slutet understills Helsingfors férvaltnings-
domstol behover sdkanden sdledes inte ling-
re horas.

Vid forhoret bér man forsoka informera en
asylsékande om hur ansokan behandlas i
fortsittningen. I synnerhet om det vid for-
horet visar sig att brddskande forfarande
kommer att tillimpas, boér s6kanden upply-
sas om hur den fortsatta behandlingen even-
tuellt framskrider. Forhorsprotokollet lises
och tolkas for stkanden efter forhéret och
s6kanden godkinner det med sin namnteck-
ning. Syftet dr att sikerstilla att grunderna
for ansokan har registrerats pa ritt sitt.
Sokanden fir en avgiftsfri kopia av proto-
kollet.

33 a §. Tryggt asylland. 1 paragrafen defi-
nieras begreppet tryggt asylland. Ett tryggt
asylland &r en stat genom vilken den asylso-
kande har kommit till Finland och dir han
kunde ha fétt tillborligt skydd. Paragrafen
tridde i kraft den 1 maj 1999 genom en
dndring av utlinningslagen. I regeringens
proposition (RP 50/1998 rd) foreslogs i
33 a § 2 mom. bli bestimt att trygga lander
skall faststéillas genom forordning. Riksda-
gen ansdg dock att om de trygga linderna
skall faststidllas genom foérordning mdste la-
gen stiftas i grundlagsordning. Forvaltnings-
utskottet ansdg i sitt betinkande (FvUB
29/1998 rd) att regleringen av trygga asyl-
linder bor vara beroende enbart av 33 a § 1
mom. Detta innebér att frigan om vilka lin-
der som dr trygga asyllinder har faststillts
inom avgorandepraxisen vid utldnningsver-
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ket och understdllningsmyndigheten, Hel-
singfors forvaltmngsdomstol Forvaltnings-
utskottet ansdg att i det utkast till foérord-
ning, som ingick som bilaga till propositio-
nen, var forteckningen Gver trygga asyllin-
der mycket begrinsad. Utskottet ansag att
dtminstone de i1 forordningsutkastet ndmnda
medlemsstaterna inom Europeiska unionen,
medlemsstaterna inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomridet samt Schweiz, Ameri-
kas Forenta Stater, Australien, Kanada, Ja-
gan och Nya Zeeland hor till trygga asyllén-
er.

I praxisen vid utlinningsverket och Hel-
singfors forvaltningsdomstol har begreppet
tryggt asylland tillimpats dven pd kandidat-
linderna Tjeckiska republiken och Ungern,
vilka godkants for forhandlingar om med-
lemskap i EU. Finland har ingatt avtal om
atertagande med vissa stater som ansokt om
medlemskap i EU. Avtalen ir i kraft med
Estland, Lettland, Litauen och Bulgarien.
Forhandhngar om ett avtal om 3tertagande
har forts med Ruminien. I alla avtal befésts
iakttagandet av flyktingkonventionen. Det
kan anses att det foreligger en stark presum-
tion om att sidana stater som godkants for
forhandlingar om medlemskap i EU ér tryg-
ga asylldnder.

I den gillande paragrafen foreslds inte
ndgra dndringar i sak, utan bara tekniska
andringar av ordalydelsen. I bestimmelsen
anvinds singularform for en stat som kan
betraktas som trygg.

33 b §. Tryggt ursprungsland. Paragrafen
ar ny och den innehéller grunder for bedom-
ning av ett tryggt ursprungsland. Syftet med
bedomningen dr att kanalisera ansdkningar
av personer frin vissa stater till behandling i
bridskande forfarande. Sokandenas indivi-
duella krav och alla sirskilda fingervisningar
om att staten inte ir trygg for sokandena
skall beaktas vid avgorandet av enskilda
asylansokningar och ansokningar om upp-
ehallstillstind.

Med tryggt ursprungsland avses en stat
som kan anses trygg for dess medborgare
och andra som &r stadigvarande bosatta i
landet. Som ett tryggt ursprungsland for
sokanden kan betraktas en stat dir sokanden
inte hotas av forfoljelse eller allvarliga
kriankningar av de ménskliga rittigheterna. 1
2 mom. féreslds allmidnna grunder som skall
beaktas vid beddémningen av om ett ur-
sprungsland 4r tryggt. Forteckningen Over
omstindigheterna ir inte avsedd att vara bin-

dande eller uttommande, utan den skall ge
en grund for en Overgripande beddmning.
Eftersom provningen av om en stat dr trygg
uttryckligen giller sékandena var for sig,
bor det vara mojligt att beakta t.ex. regiona-
la skillnader i foérhdllandena inom en viss
stat, dven i friga om trygghetssituationen. I
nﬁgra stater kan de regionala skillnaderna
vara betydande och bedommngen av trygg-
heten kan variera beroende pa frin vilket
omride sékanden kommer.

Bestimmelsen innehdller ingredienser frdn
de slutsatser om stater dir det generellt inte
finns allvarliga hot om forfoljelse vitka Eu-
ropeiska gemenskapernas (EG) inrikes- och
justitieministrar godkidnde vid ett mote i
London den 30 november och den 1 decem-
ber 1992. I det aktuella dokumentet framférs
sddana _bedémningsgrunder som medlemssta-
terna dtminstone skall beakta nir de be-
démer om ett land ér sidant att de som bor
dér inte har befogad anledning att frukta fér
forfoljelse. 1 dokumentet presenteras fyra
helheter:

1) antalet personer som fétt flyktingstatus
och andelen godkinda ansokningar 1 med-
lemsstaterna,

2) beaktande av de minskliga rittigheter-
na,

3) forekomst av demokratiska institutioner
och

4) statens stabilitet.

For det forsta dar det enligt slutsatserna i
London viktigt att granska andelen godkén-
da ansokningar av asylsokande som under
de senaste dren kommit till medlemsstaterna
frdn staterna i friga. Det ir uppenbart att
samhillsforhdllandena i olika stater kan for-
dndras snabbt av olika orsaker, men om si-
dana uppenbara fordndringar inte har skett i
forhdllandena, kan det antas att andelen god-
kinda asylansokmngar fortsitter att vara ldg
och di kan det anses att staten inte forefaller
producera flyktingar.

For det andra poédngteras vikten av att de
miénskliga rittigheterna beaktas. Det dr nod-
véandigt att staten forutom att den har tilleréct
internationella ~ Overenskommelser  om
minskliga rattigheter ocksd i praktiken foljer
principerna i dverenskommelserna. Den om-
stindigheten att en stat har tilltritt 6verens-
kommelserna &r inte nog for att dra slutsat-
ser om att det i staten inte férekommer all-
varligt hot om forfoljelse. Viktigare dr hur
de minskliga rittigheterna respekteras i
praktiken. Den aktuella statens beredskap att
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tillita internationella organisationer att folja
hur de ménskliga rdttigheterna respekteras i
landet 4r ocksa av visentlig betydelse vid
bedomningen av hur pass allvarligt staten
forhaller sig till sina forpliktelser i friga om
de minskliga rattigheterna.

For det tredje hanvisas det i slutsatserna
till forekomsten av demokratiska institutio-
ner. Existensen av en eller flera institutioner
ir inte i sig nédvindig, men uppmaérksamhet
bor fistas vid demokratiska processer, fria
val, politisk pluralism samt yttrande- och
tankefrihet. Sarskild vikt bor fistas vid att
det finns juridiska kanaler for rittelse av
eventuella rittskrdnkningar och for skydd
och att kanalerna ir effektiva.

I slutsatserna frin London ndmns for det
fjirde statens stabilitet. Vid bedomningen
giller det att hilla framtidsutsikter om even-
tuella betydande nira forestiende samhills-
forandringar i minnet. Efter en tid bor be-
démningarna begrundas pd nytt i skenet av
upplevda héndelser.

I 2 mom. foreslds en forteckning 6ver sa-
dana omstindigheter som skall beaktas vid
bedéomningen av vilka linder som ir trygga
liander. Det forsta antagandet ar att staten har
ett stabilt och demokratiskt samhéllssystem.
I 2 punkten hénvisas till ett oavhingigt och
fungerande rittsvisende. Den tredje omstin-
digheten som skall beaktas giller frigan om
hur de minskliga rittigheterna respekteras.
Utover att staten i friga méste ha tilltritt de
viktigaste Overenskommelserna om ménskli-
ga rittigheter maste det garanteras att de
minskliga rattigheterna respekteras dven i
praktiken fér medborgarna och dem som bor
1 landet. Om det forekommer allvarliga
krinkningar av de minskliga rittigheterna i
en stat, kan den inte betraktas som ett tryggt
ursprungsland. Till de viktigaste overen-
skommelserna om miénskliga rittigheter hor
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheterna samt
konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, vilka niamns i 33 a §. Europeis-
ka minniskorittskonventionen ir ett viktigt
europeiskt dokument.

Bedomningen av ett tryggt ursprungsiand
skall i enskilda fall utféras av utldnningsver-
ket, pA samma sitt som enligt géllande lag
sker 1 friga om trygga asyllinder. Bedom-
ningen skall faststillas av Helsingfors for-
valtningsdomstol. Utlédnningsverket besitter
sakkunskap och har goda forutsittningar att

bedéma trygghetssituationen i olika stater.
Vid utldnningsverkets juridiska service och
linderinformation finns ett Overgripande
skriftligt material och dataforbindelser med
internationella databanker och databyrder.
Nir utlinningsverket bildar sin uppfattning
om situationen i ett land tar det hinsyn till
den bedomning det har fitt av utrikesminis-
teriet och UNHCR:s eventuella bedomning
av manniskorittssituationen i landet i friga.
Information fis dessutom bl.a. i internatio-
nella sammanhang, t.ex. centret for informa-
tion, reflexion och utbyte i asylfrdgor
(CIREA) vid Europeiska unionens rid. Vid
centret diskuterar staterna riktlinjerna for
dessa fragor och utbyter information. Utlin-
ningsverket skall ocks stindigt aktivt samla
uppgifter om sddana stater fran vilka det kan
komma asylsokande till Finland. Utldnnings-
verket skall ocksd i mdn av mdojlighet och
behov tillstilla forvaltningsdomstolen den
landsinformation som anvénts som grund for
beslutsfattandet.

Utgédngspunkten ir att EU:s medlemsstater
och staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet samt Schweiz, Amerikas
Forenta Stater, Australien, Kanada, Japan
och Nya Zeeland skall kunna betraktas som
trygga ursprungslénder. I friga om de kandi-
datlinder som godkints for forhandlingar
om medlemskap i EU féreligger ocksi
stark presumtion om att de ar trygga for sina
medborgare. Om det foreligger misstankar i
friga om huruvida ursprungslandet ar tryggt
for s6kandena, bor utlinningsverket inta en
forsiktig hdllning ndr det giller att tillimpa
forfarandet.

33 ¢ §. Behandling vid utlinningsverket av
asylansokan av en utlinning som kommer
fran ett tryggt asyl- eller ursprungsland. Det
foreslds en ny paragraf om avgérande vid
utldnningsverket av asylansokan och an-
sokan om uppehdllstillstind av en utldnning
som kommer frin ett tryggt asylland enligt
g% lz)i §§ eller ett tryggt ursprungsland enligt

I 2 mom. poingteras vikten av en indivi-
duell bedémning av forutsittningarna for
asylansokan och ansékan om uppehéllstill-
stand dven om sokanden kommer frin ett
tryggt asyl- eller ursprungsland. Vid bedém-
ningen giller det att beakta sdvil de allmin-
na politiska, réttsliga och dvriga férhdllande-
na 1 staten i frdga som de uppgifter som den
asylsékande ldmnar om sin situation och
sina forhdllanden i staten. Antagandet om att
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en viss stat ar trygg for sokanden kullkastas,
om sdkanden framfér motiverade skél som
strider mot antagandet. Myndigheterna skall
utreda om det foreligger grunder for att sta-
ten inte kan betraktas som trygg for sokan-
den. Avsikten &r inte att uppritta ndgon si-
dan forteckning Gver trygga ursprungsldnder
som kan ligga till grund for att sdkandena
automatiskt sénds tillbaka till staterna i fra-
ga.
I 3 mom. foreslds bli bestimt att utlidn-
ningsverket skall avgora ansokan inom sju
dagar efter det att protokollet 6ver forhoret
har fardigstillts och registrerats hos utléin-
ningsverket. Enligt den foreslagna 32 b §
skall forhoret verkstillas av polisen eller
utlinningsverket. Om polisen skoter for-
horet, borjar den tidsfrist om sju dagar som
reserverats for beslutsfattandet nér handling-
arna har kommit till utlinningsverket. Om
utlinningsverket skoter forhoret, borjar tids-
fristen nér férhoret dr over samt nér forhors-
protokollet ar fardigt och har registrerats for
beslutsfattande. Den foreslagna tidsfristen
om sju dagar inbegriper inte den tid som
utlinningsverket behover for att verkstilla
forhoret. Syftet med bestimmelsen &4r att
utlanningsverket skall ha sju dagar pa sig att
bereda och prova beslutet.

Nir drendet har avgjorts skall utlinnings-
verket utan drojsmdl sinda beslutet jaimte
handlingar till Helsingfors forvaltningsdoms-
tol. Dessutom skall utldnningsverket ldmna
s6kanden meddelande om att drendet under-
stallts Helsingfors forvaltningsdomstol per
post till den adress sokanden anmilt vid
asylforhoret eller dérefter. Vid meddelandet
anvinds en sirskild blankett. Avsikten ir att
underritta s6kanden om hur behandlingen av
hans drende fortskrider. I momentet foreslds
dessutom bli bestimt att dndring i utldn-
ningsverkets beslut inte skall fi sokas
genom besvir.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om att
ett dokument skall ges till en utlinning vars
asylansokan inte har provats i sak. Utlin-
ningsverket skall ge dokumentet till utlin-
ningar som sidnds tillbaka till ett tryggt asyl-
land, med undantag av de situationer dir
Dublinkonventionen tillimpas. 1 gillande
34 a § 5 mom. finns en bestimmelse om do-
kument till personer som sinds tillbaka till
ett tryggt land.

I 33 § 2 mom. sédgs att utlinningsombuds-
mannen skall beredas tillfille att bli hord vid
behandlingen av asylansokningar, om detta

inte ar uppenbart onddigt. Om ett forfarande
enligt den foreslagna 33 c § tillimpas pa
behandlingen av asylansdkningar, ir ut-
gdngspunkten att det pd grund av drendenas
natur och pd grund av att drendena ar klara
inte 4r nodvindigt att hora utldnningsom-
budsmannen.

33 d §. Behandling vid Helsingfors for-
valtningsdomstol av asylansékan av en ut-
ldnning som kommer fran ett tryggt asyl- el-
ler ursprungsland. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om understillningsforfarande nér
sokanden kommer fran ett tryggt asyl- eller
ursprungsland. Forfarandet avviker frin un-
derstdllningsforfarandet  enligt  géllande
34 a § s&, att Helsingfors forvaltningsdoms-
tol har sju dagar pa sig att avgora drendet.
Syftet med bestimmelsen ar att klart ogrun-
dade asylansokningar skall kunna avgoras
snabbt, dock si att bedomningen av ett
tryggt asyl- eller ursprungsland av skil som
hanfor sig till rattssikerheten faststills av
forvaltningsdomstolen utan att forfarandet
dock blir alltfér tungt.

I 1 mom. foreslds bli bestimt att Helsing-
fors forvaltningsdomstol skall avgéra drendet
pd basis av det material och den utredning
som inkommit vid asylutredningen enligt
32 b § och behandlingen av irendet vid ut-
ldnningsverket. Utlidnningsverkets beslut
skall inte heller delges sokanden pé det satt
som avses i 66 §. Utgdngspunkten dr att del-
givning och horande av sokanden inte ir
nodvindiga dirfor att sékanden har horts
ingdende vid forhoret och det inte har for-
flutit ndgon 1dng tid sedan forhoret.
Sokanden kan tillstélla foérvaltningsdomsto-
len ytterligare utredning, men i praktiken &r
det omgjligt att pd forvaltningsdomstolens
initiativ hora sokanden inom den tid som
foreskrivs. Forvaltningsdomstolen skall vid
behandling av drendet ta hinsyn till att be-
slutet inte har delgetts s6kanden. Om for-
valtningsdomstolen pa grund av innehallet i
drendet eller en otillricklig utredning anser
att den inte kan faststilla det understdllda
beslutet, skall den kunna aterfora drendet till
utlinningsverket for ny behandling i ett me-
ra ingdende forfarande.

I 2 mom. foéreslds bli bestimt om Aater-
forande av drendet till utlinningsverket for
ny behandling. Helsingfors férvaltnings-
domstol skall aterfora drendet om det inte édr
uppenbart att den aktuella staten &r trygg for
so6kanden eller om det understillda beslutet i
ovrigt dr lagstridigt. Forvaltningsdomstolen
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skall avgora drendet i forsta hand péd basis
av utlinningsverkets utredning, darfor att det
i praktiken dr omojligt fér domstolen att in-
om sju dagar utfora ingdende egna nya ui-
redningar om t.ex. hur pass trygg situationen
i staten ar for sokanden. Om forvaltnings-
domstolen anser att utlinningsverkets utred-
ning om hur %)ass trygg staten ar for
sokanden ir otillricklig, kan den aterfora
arendet till utldnningsverket.

I 3 mom. foreslds bli bestimt att Helsing-
fors forvaltningsdomstol skall ha sju dagar
pa sig att avgora drendet. Tidsfristen borjar
den dag did beslutet jimte handlingar har
inlampats till férvaltningsdomstolens registr-
torskontor. Forvaltningsdomstolen skall kun-
na avgora drendet i sammansittning med en
domare. 1 forvaltningsdomstolens beslut
skall dndring inte fi sokas genom besvir.
Ett avvisningsbeslut kan verkstillas efter det
att forvaltningsdomstolen har faststillt utlén-
ningsverkets beslut. Bestimmelser om verk-
stilligheten foreslds i 62 §.

Den behandlingstid som uppstills for dom-
stolen kan inte direkt betraktas som absolut
bindande for domstolen. Att Helsingfors for-
valtningsdomstol inte inom den foreskrivna
tiden om sju dagar hinner avgora ett beslut
som utlinningsverket understillt, har inte
nigon direkt juridisk inverkan pa forfaran-
dets forlopp. Ténkbara alternativ i sidana
situationer 4r att avvisningsbeslutet vinner
laga kraft eller att ansokan Gverfors till nor-
malt forfarande. Ingendera 16sningen édr dock
andamdlsenlig. Det ir inte motiverat att for-
eskriva att ansokningarna automatiskt over-
fors till normalt forfarande, om forvaltnings-
domstolen inte meddelar sitt avgorande inom
utsatt tid. Det kan inte heller komma pa fra-
ga att forvaltningsdomstolen &r tvungen att
overfora ansokningarna till normalt forfaran-
de, om det ser ut att drendena inte kan av-
goras inom sju dagar. Att ett avvisningsbe-
slut vinner laga kraft dirfor att forvalt-
ningsdomstolen inte far till stind ett avgor-
ande inom utsatt tid dr ter en dilig 1osning
med tanke pa s6kandenas rattsskydd.

34 §. Uppenbart ogrundad asylansékan.
Det foreslas att gillande 1 och 2 punkten
bibehélls oférindrade. Det foreslds att 3
punkten om asylsdkande frén ett tryggt land
dndras och att bestimmelsen i 4 punkten om
tillimpning av Dublinkonventionen slopas. I
34 b § foreslds bli bestimt om avgorande av
asylansékan av utlinningar som kommer
frdn stater som tilltritt Dublinkonventionen.

Enligt gillande 3 punkt kan en asylanso-
kan betraktas som uppenbart ogrundad, om
asylsokanden har kommit frdn ett tryggt
land, dér han eller hon kunde ha fétt sadant
skydd som avses i 30 eller 31 § och dit han
eller hon tryggt kan sindas tillbaka. I den
gillande bestimmelsen &r det friga om
sokande som kommer frin ett tryggt asyl-
land. Enligt forslaget skall ansokningar av
personer bade frdn ett tryggt asylland och
frdn ett tryggt ursprungsland behandlas i det
snabbare understillningsférfarande som av-
ses 1 33 c och 33 d §. I 3 punkten féreslds
bli bestimt att av vigande skidl skall det
dock vara mojligt att tillimpa forfarandet
enligt 34 och 34 a § vid avgérande av an-
sOkan av personer som kommer frin ett
tryggt asyl- eller ursprungsland. Detta bor
gilla endast i undantagsfall. Om det i enskil-
da fall framkommer utredningar eller materi-
al som inte kan provas eller granskas inom
den tid som féreskrivs i 33 ¢ §, kan utldn-
ningsverket dock efter att ha utrett drendet
betrakta ansékan som uppenbart ogrundad
och med stod av 34 a § understilia beslutet
Helsingfors forvaltningsdomstol. Likasa gil-
ler att om Helsingfors forvaltningsdomstot
t.ex. p& grund av ny eller otillricklig utred-
ning inte anser det uppenbart att en viss stat
ar trygg for sdkanden och dterfér drendet till
utlinningsverket for ny behandling, kan ut-
lanningsverket efter en ny utredning och
med stéd av 34 a § 3 punkten understilla
drendet Helsingfors férvaltningsdomstol pd
nytt.

34 a §. Avgorande av uppenbart ogrundad
ansokan. Enligt den gillande paragrafen
skall utldnningsverket bereda stékanden till-
falle att bli hord innan beslutet understills
forvaltningsdomstolen. Paragrafen stiftades
genom en dndring av utlinningslagen som
tradde i kraft den 1 janvari 1998. Enligt re-
geringens proposition (RP 207/1997 rd)
foreskrevs uppgiften att hora sékanden i un-
derstéllningsforfarande ankomma pa utlin-
ningsverket darfor att utlinningsverket kan
verkstilla horandet smidigare dn linsratten.
Polisen har delgett sékanden beslutet, vid
behov med hjilp av tolk. For sokanden har
reserverats itta dygn att limna genmile. I
praktiken har det dock visat sig att horandet
har varit for tidskrivande, eftersom horandet
med alla skeden har tagit 2—6 veckor i an-
sprik. Malet att uppnd ett snabbt forfarande
har inte ndtts. Aven om ocksd de praktiska
myndighetsdtgirderna kan forbittras, fore-
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slds det att lagen dndras si att uppgiften att
hora sokandena péafors Helsingfors forvalt-
ningsdomstol och horandet inskrinks enbart
till undantagsfall.

Det foreslds inga dndringar i 1 mom.

Det foreslds att 2 mom. dndras sd att ut-
linningsverket inte ldngre skall hoéra
s6kanden forrdn beslutet understills Helsing-
fors forvaltningsdomstol. Forvaltningsdoms-
tolen skall avgoéra drendet pa basis av det
material och den utredning som inkommit
vid férhoret och behandlingen av drendet vid
utldnningsverket. Forvaltningsdomstolen
skall dock hora sokanden, om det i drendet
efter forhoret har framkommit sidan ny ut-
redning som kan piverka avgorande av dren-
det och som sékanden inte har haft tillfille
att yttra sig om tidigare.

Partens ritt att bli hord som en garanti for
en rittvis rittegdng foreskrivs i 21 § 2 mom.
i den nya grundlagen. I 34 § férvaltnings-
processlagen (586/1996) finns en allmén be-
stimmelse om horande av part vid forvalt-
ningsprocesser. Innan ett drende avgors skall
en part enligt nimnda lagrum beredas till-
fille att avge forklaring med anledning av
andras yrkanden och sddan utredning som
kan inverka pd hur drendet kommer att av-
goras. Arendet kan avgoras utan att en part
hors, om yrkandet limnas utan prévning
eller omedelbart forkastas eller om horande
av annan orsak dr uppenbart onddigt. Enligt
regeringens proposition (RP 217/1995 rd)
skall parten horas med anledning av andras
yrkanden och Ovrigt material, t.ex. myndig-
hetsutlditanden och expertutlitanden. Det
material som avses i lagrummet har vanligen
karaktiren av fakta och bevis. Dessutom kan
det vara friga om invindningar, stillningsta-
ganden, synpunkter och andra sddana kon-
stateranden som inte ir egentliga yrkanden.
Enligt 1 mom. i ndmnda 34 § skall parten
horas endast om sddant som kan piverka av-
gorandet av drendet. Det ankommer dédremot
péd besvirsmyndigheten att beddma om ma-
terialet kan paverka avgorandet av drendet.
Enligt motiveringen i propositionen forhdller
det sig sa att eftersom betydelsen av att hora
parten bestdr i synnerhet 1 det att parten for
besvarsmyndigheten kan uttala sin uppfatt-
ning om réttegingsmaterialet behéver parten
inte horas om sddant som han fatt kinnedom
om pd annat sitt och om vilket han har kun-
nat framfoéra sin &sikt. Exempelvis allmin
landskidnnedom om den stat sokanden kom-
mer frin &r en sidan utredning i friga om

vilken parten inte behdver héras.

Understéliningsforfarandet enligt 34 a §
utldnningslagen ar inte direkt jimforbart
med normalt besvirsforfarande, utan det ar
avsett som ett snabbt forfarande i sidana fall
dir det inte krivs en lika ingdende utredning
av drendet som vid si kallat normait forfa-
rande. Utldnningsverkets beslut understills
domstolen for faststillelse och pd si sitt
sakerstills att beslutet dr riktigt. Det kan
antas att bestimmelsen i 34 § forvaltnings-
processlagen om hérande av part bara i till-
lampliga delar ldmpar sig for understill-
ningsforfarandet. Utldnningsverkets avgéran-
de utgdr frin det material som samlats vid
asylprévningen, i synnerhet det protokoll
som forts vid forhoret. Beslutsfattandet for-
utsitter dessutom insatthet i de politiska,
socioekonomiska och rittsliga forhallandena
i sokandens hemland eller det land dir han
ir stadigvarande bosatt, vilket sker med
hjilp av rapporter frin internationella orga-
nisationer och offentliga organisationer samt
internationella informationstjéinster.

I det skede da asylansokan gors skall
sbkanden héras om alla omstiandigheter som
ir visentliga med tanke pd asyl, uppehdll-
stillstdnd och avvisning, t.ex. hur sokanden
forhdller sig till ett eventuellt inreseférbud
samt om alla andra grunder pé vilka perso-
nen eventuellt 6nskar stanna 1 Finland, inbe-
gripet hélsoskdl. [ syfte att framhdva bety-
delsen av horandet i det forsta skedet fore-
slds, enligt vad som beskrivits ovan, i 32
b § 3 mom. bli bestimt om de omstiandig-
heter som skall utredas vid forhoret av asyl-
sokanden. Utgdngspunkten blir dé att héran-
de 1 understillningsskedet inte lingre skulle
vara nddvindigt for att utreda fakta. Det
enda nya som ett horande efter utlinnings-
verkets beslut och fére understdllningen
skulle kunna gilla 4r utlinningsverkets be-
slut och motiveringen till det. Om &rendet
dock ar uppenbart ogrundat och det ir friga
om understillningsforfarande foreligger det
vanligen inget behov av horande. Om det
framkommer ndgonting visentligt nytt kan
sokanden naturligtvis ndr som helst ligga
fram ny utredning f6r myndigheterna. Dess-
utom kan férvaltningsdomstolen alltid anse
att ansGkan inte dr uppenbart ogrundad. D4
aterfors drendet till utlanningsverket for nytt
avgorande och utlinningsverket kan fatta ett
negativt beslut i normalt forfarande, dér be-
svérsratt ingdr.

Det foreslas att 3 och 4 mom. éndras s att
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dir i stillet for lansritten i Nylands Iin
nimns Helsingfors forvaltningsdomstol. La-
gen om forvaltningsdomstolarna (430/1999)
tridde i kraft den 1 november 1999. Av
lansritterna bildades 4tta forvaltningsdoms-
tolar. Uppgifterna for lansritten i Nylands
lin 6verfordes till Helsingfors forvaltnings-
domstol.

Det foreslds att 5 mom. slopas och att
motsvarande bestimmelse infors i 33 ¢ § 4
mom.

34 b §. Avgorande av asylansékan vid
tilldmpning av Dublinkonventionen eller
nordiska passkontrolloverenskommelsen. 1
utlinningslagen foreslds en ny paragraf om
avgorande av asylansokan ndr utldnningen
kommer frin en stat som tilltrdtt Dublinkon-
ventionen eller kan sindas tillbaka till ett
annat nordiskt land med stdd av Overen-
skommelsen mellan Finland, Danmark,
Island, Norge och Sverige om upphiivande
av passkontrollen vid de internordiska grin-
serna  (FordrS 10/1958), nedan nordiska
passkontrolloverenskommelsen. Jimfort med
gillande lag forindras forfarandet sd att
asylbeslut och samtidiga avvisningsbeslut for
utlinningar fran staterna i friga inte lingre
skall understillas Helsingfors férvaltnings-
domstol. Andring i besluten kan med stod
av 57 § 2 mom. utlinningslagen sokas ge-
nom besvir hos Helsingfors forvaltnings-
domstol, men avvisning skall kunna verk-
stillas omedelbart efter utlinningsverkets be-
slut. Bestimmelser om omedelbar verkstil-
lighet av avvisning foreslds i 62 §.

Enligt Dublinkonventionen kan i friga om
asylsokande ldimnas begiran om dvertagande
av ansvaret (artikel 11) och begiran om
atertagande (artikel 13) lamnas till de andra
fordragsslutande staterna. Begéiran om &ver-
tagande av ansvaret skall gdras inom sex
manader frin det att asylansokan gavs in
och den skall besvaras inom tre maénader
frén det att den togs emot. Begiran om dter-
tagande skall besvaras inom atta dagar fran
det att den togs emot. Tidsfristerna i Dublin-
konventionen forhindrar att det bridskande
understillningsforfarande som foreslds i 33 ¢
och 33 d § kan tas i bruk i sidana fall dar
Dublinkonventionen tillz‘im{)as.

Den nordiska passkontrolldéverenskommel-
sen tillimpas narmast ndr sokandena kom-
mer frin Norge eller Island, vilka inte har
tilltratt Dublinkonventionen. I friga om Sve-
rige och Danmark 4r Dublinkonventionen
ddremot det priméra alternativet.

209058N

I 2 mom. foreslds bli bestamt att en person
som sinds tillbaka till en stat som tilltrétt
Dublinkonventionen skall fd en siddan pass-
ersedel som nidmns i konventionen. Passer-
sedeln ges av polisen. Bestimmelsen baserar
sig pa en bestimmelse i Dublinkon-
ventionen.

34 ¢ §. Avgorande av ny asylansékan eller
ny ansokan om uppehadllstillstind. Enligt
gillande praxis har en ny asylansokan som
en utlinning inlimnat efter ett negativt be-
slut forhindrat verkstilligheten av ett tidigare
lagakraftvunnet beslut om avligsnande ur
landet. En fornyad asylansokan har inneburit
att det har varit nodvindigt att forritta ett
nytt férhor eller ett extra forhor. I praktiken
har detta gjort det mojligt att uppsatligt for-
linga vistelsen i landet dven om det inte
foreligger ndgra reella grunder for att stanna
i landet eller inga nya grunder har framkom-
mit.

I lagen foreslds en ny paragraf enligt vars
1 mom. en ny ansokan eller en anstkan som
lamnats pd ndgon annan grund kan behand-
las snabbt, om den inte innehdller nigra sa-
dana nya grunder for att stanna i landet som
visentligt péverkar avgorandet av érendet.
Bestimmelsen géller for det forsta utlidn-
ningar som efter att ha fatt ett negativt be-
slut pd sin asylansokan eller ans6kan om
uppehdllstillstdnd limnar in en ny ansokan
medan de alltjimt vistas i Finland. En ny
ansSkan har kunnat limnas in antingen efter
utldnningsverkets eller efter forvaltnings-
domstolens beslut. For det andra giller be-
stimmelsen situationer dir sékanden redan
har lamnat landet men &tervinder efter en
kort tid for att limna in en ny asylansokan
eller ansokan om uppehdllstillstand. Den
korta tiden kan vara fr&n ndgra dagar till
ndgra ménader. Bestimmelsen syftar till att
forhindra vistelse i landet genom inlimnande
av upprepade asylansokningar. En visentlig
ny grund kan i forsta hand vara en sddan
fordndrad situation i asylsokandens urs-
prungsland som pdverkar drendet och som
sOkanden inte har kunnat lagga fram tidigare
eller som utlinningsverket inte har varit
medvetet om pa tjinstens  végnar.

I 1 mom. foreslas dessutom bli bestimt att
inlimnandet av en ny ansokan inte heller
uppskjuter verkstilligheten av ett tidigare
lagakraftvunnet avvisningsbeslut. Ett nytt
avvisningsbeslut beh6ver siledes inte fattas,
om det redan finns ett lagakraftvunnet be-
slut. Om utldnningsverket fattar ett nytt av-
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visningsbeslut, kan dndring i beslutet sokas
med stéd av 57 § genom besvir pd samma
sdtt som i friga om ett asylbeslut, men be-
slutet skall kunna verkstillas omedelbart
efter utlanningsverkets beslut. Bestimmelser
om omedelbar verkstillighet av avvisning
foreslds i 62 §.

I 2 mom. foreslds bli bestimt att ett forhor
enligt 32 b § inte skall verkstillas, om det
av asylansokan inte framgar négra nya grun-
der som pdverkar drendet. Sokanden skall
horas om de nya grunderna, men ett full-
16digt forhor behovs inte nir det dr friga om
en ny asylansOkan. Sokanden har forhorts
tidigare, och darfor ar det i grund och botten
fraga om en komplettering av ansdkan nir
det pastas att nya grunder har framkommit.

57 §. Overklagande av utlinningsverkets
beslut. 1 gillande 2 mom. foreskrivs om
sokande av dndring i utlinningsverkets be-
slut 1 asylirenden. Besvir over utlannings-
verkets beslut far inte anforas i det fall som
avses 1 34 a §, eftersom beslutet understills
Helsingfors forvaltningsdomstol. Till para-
grafen bor fogas en hidnvisning till den fore-
slagna 33 ¢ §, dir understillning likasi an-
vinds i stillet for 6verklagande.

62 §. Mdjligheterna att verkstilla vissa
beslut. 1 31 § forvaltningsprocesslagen finns
en allmén bestimmelse om verkstéllbarheten
av_forvaltningsbeslut och beslut enligt for-
valtningsprocesslagen. I 1 mom. sags att ett
beslut 1 vilket dndring kan sokas genom be-
svir inte fir verkstillas innan det har vunnit
laga kraft. Enligt motiveringen i regeringens
proposition finns det i speciallagstiftning ett
stort antal undantag frén denna huvudregel.
Denna uppskjutande inverkan pé verkstillig-
heten dr av stor betydelse for rittssikerhe-
ten. Det édr dirfor skél att overvdga och i
varje enskilt fall sdrskilt motivera nddvin-
digheten av undantag frin huvudregeln.

Enligt gillande 62 § utlinningslagen fér
ett beslut om avvisning verkstillas utan hin-
der av att dndring i beslutet har sokts. Asyl-
sOkande dr dock ett undantag, eftersom ett
beslut om avvisning av asylsokande inte fir
verkstillas forrin édrendet har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut. Asylso-
kandena fér vistas i landet medan besvirs-
processen pdgdr. Ansdkan om besvirstill-
stdnd hos hogsta forvaltningsdomstolen i av-
visnings- och utvisningsdrenden uppskjuter
likasd verkstilligheten av besluten.

Det foreslds att bestimmelsen om att ett
beslut om avvisning som fattats med stod av

37 § far verkstillas utan hinder av att 4nd-
ring i beslutet har sokts skall bibehillas i 62
§ 1 mom. Bestimmelsen tillimpas i sin hel-
het pad passkontrollmyndighetens eller poli-
sen avvisningsbeslut samt pd utlinningsver-
kets beslut till den del det inte ar frdga om
avvisning av asylsokande. Ett undantag frin
huvudregeln ar utlinningsverkets beslut om
avvisning av asylsokande i vissa fall. Om
asylansokan behandlas i si kallat normalt
forfarande, kan avvisningsbeslutet verkstil-
las forst efter det att Helsingfors forvalt-
ningsdomstol har avgjort besviren. Om asyl-
ansokan behandlas i understillningsforfaran-
de med stéd av 33 d eller 34 a §, kan avvis-
ningen verkstillas forst efter det att Helsing-
fors forvaltningsdomstol har faststillt utlin-
ningsverkets beslut. Asylsdkande kan dire-
mot avvisas omedelbart efter utlinningsver-
kets beslut, om det 4r friga om avvisning
enligt 34 b § av en utlanning som kommer
frdn en stat som tilitritt Dublinkonventionen
eller om det ir frdga om Atersindning med
stéd av den nordiska passkontrolloverens-
kommelsen eller en ny ansékan enligt
34 ¢ §.

I de fall dér verkstillighet av avvisning
tillats trots besvir, kan utlinningarna alltid
hos forvaltmngsdomsto]en ansdka om att
verkstilligheten av ett beslut om avvisning
forbjuds med stod av forvaltningsprocessla-
gen. Enligt 32 § forvaltningsprocesslagen
kan besvirsmyndigheten forbjuda att beslutet
verkstills eller bestimma att verkstilligheten
skall avbrytas eller foreskriva nigot annat
som giller verkstilligheten. Praxis har varit
att den polis som verkstiller avvis-
ningsbesluten i allménhet inte har verkstililt
dem forrédn forbudsbesluten har behandlats i
domstolen. Enligt lagen kan avvisningsbe-
sluten dock verkstillas dven om utlinningar-
na har ansokt om forbud mot verkstillighe-
ten.

I 31 § 3 mom. forvaltningsprocesslagen
foreskrivs om verkstéillighet i de fall dir be-
svarstillstdnd behovs i arendet. Ansékan om
besvirstillstind hindrar inte att beslutet verk-
stélls. I den gillande utlinningslagen finns
en specialbestimmelse som avviker frin den
grundldggande principen i forvaltningspro-
cesslagen. Enligt 62 § 1 mom. utlinnings-
lagen medfor ansokan om besvirstillstand att
verkstilligheten av forvaltningsdomstolens
beslut om avvisning eller utvisning upp-
skjuts. Genom den bestimmelse som fore-
slas i 62 § 3 mom. slopas den uppskjutande
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inverkan som en ansokan om besvirstillstin-
d har haft pa verkstilligheten i friga om be-
slut om avvisning av asylsokande. P4 si sitt
borjar man ocksa i avvisningsirenden tillim-

a den huvudsakliga princip som giller vid
orvaltningprocesser. I friga om asylsékande
giller detta ansokningar som behandlas i
normalt forfarande och som har dverklagats
hos Helsingfors forvaltningsdomstol och
forvaltningsdomstolen inte har dndrat beslu-
tet om att avvisa sdokanden.

Eftersom utlinningen redan har meddelats
ett domstolsbeslut 1 sitt drende, utgdr inte
21 § grundlagen nagot hinder for att beslu-
tet verkstills. Dessutom giller det att beakta
att hogsta forvaltningsdomstolens roll som
besviarsmyndighet i forsta hand dr av preju-
dikativ karaktér. Besvarstillstdnd kan bevil-
jas om det med tanke pd tillimpningen av
lagen i andra liknande fall eller fér en en-
hetlig rattspraxis dr viktigt att hénskjuta
drendet till hogsta forvaltningsdomstolen
eller om det foreligger nigot annat vigande
skial att bevilja tillstdind. Aren 1998 och
1999 beviljade hogsta forvaltningsdomstolen
besvirstillstand i ett fall. Under samma tid
avgjordes 47 ansokningar om besvirstill-
stand.

Enligt tillgidngliga uppgifter har behand-
lingen av besvirsirenden vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen tagit i genomsnitt sex ma-
nader i ansprdk. Om ett beslut av Helsing-
fors forvaltningsdomstol kan verkstillas o-
medelbart och hogsta forvaltningsdomstolen
inte forbjuder verkstilligheten, forkortas ut-
linningarnas vistelse i Finland med i ge-
nomsnitt sex ménader i sddana fall dar shat-
resultatet ir ett negativt avgorande.

Enligt forslaget kommer ansékan om be-
svérstillstind 1 friga om utlinningsverkets
beslut om utvisning alltjimt att uppskjuta
verkstilligheten av beslutet. Detta dr motive-
rat dérfor att utvisningen giller utlinningar
som lagligen vistats i landet med uppehalls-
tillstind. Emedan vistelsen i landet kan ha
varit 1dngvarig 4r det motiverat att utvisning
inte vidtas forrdn hela processen genomforts.
En bestimmelse om detta finns i den sista
meningen i 2 mom., dir det forutsitts att
utlinningsverkets beslut om utvisning har
vunnit laga kraft innan det verkstélls.

I 4 mom. foreslds motsvarande bestimmel-
se som i gillande 2 mom. om att utléinnings-
verkets beslut om utvisning med utlidnning-
ens samtycke kan verkstillas innan beslutet
vunnit laga kraft. Till bestimmelsen fogas

motsvarandg majlighet i friga om beslut om
avvisning. Andringen motiveras med att det
har forekommit fall dir en utlinning har
onskat 3terta sin ans6kan om asyl och limna
landet efter asyl- och avvisningsbeslutet me-
dan beslutet t.ex. dr hos forvaltningsdomsto-
len for faststéllelse. Nir avvisningsbesluten i
vissa fall inte kan verkstillas forrdn de har
vunnit laga kraft och sokandena inte har
pengar for att dtervénda till sitt hemland pa
egen bekostnad, dsamkas staten merkostna-
der av det att personerna vistas i en mottag-
ningscentral i vintan pa att avvisningsbeslu-
tet skall vinna laga kraft.

2. Naiarmare bestimmelser

Néirmare bestimmelser om verkstilligheten
av lagen kan vid behov utfirdas genom
statsradets forordning.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Lagen skall tillimpas pd asylansokningar
som inlimnats efter att den har tritt i kraft.

Lagen skall ocks3 tillimpas pd asylansok-
ningar som lamnats in fére lagens ikrafttri-
dande om den asylutredning som avses i 32
§ dnnu inte har slutforts. Avsikten med 2
mom. i ikrafttridelsebestimmelsen ir att
gora det mojligt att tillimpa de medel som
de nya bestaimmelserna erbjuder pd de asy-
lansékningar som limnats in fore lagens ik-
rafttridande for att pdskynda behandlingen.
Sddana ansokningar dr de ansékningar i fra-
ga om vilka foérhorsprotokollet dnnu inte har
fardigstillts och vilka inte har registrerats
hos utldnningsverket. I dessa situationer kan
de tidsfrister tillimpas vid beslutsfattandet
som anges i 33 coch 33 d §.

Arenden som éir anhingiga vid domstolen
nér lagen trader i kraft skall avgoras och
verkstillas enligt tidigare gillande bestim-
melser.

4. Lagstiftningsordning
4.1. Allmint

I samband med reformen av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna avstod man i
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enlighet med det tankesitt som framgir av
de internationella éverenskommelserna om
minskliga rittigheter fran att, pd vissa un-
dantag, koppla de grundliggande fri- och
rittigheterna till finskt medborgarskap. Un-
dantagen giller valritten och ritten att vistas
i landet. Ovriga grundlidggande fri- och rit-
tigheter begrinsas inte lingre pd basis av
medborgarskap.

Med tanke pad de grundlaggande fri- och
rittigheterna dr 9 § 4 mom. grundlagen (ti-
digare 7 § 4 mom. regeringsformen) och
21 § grundlagen (tidigare 16 § regeringsfor-
men) viktiga nir de foreslagna lagindringar-
na granskas.

Det hor till en suverdn stats egen prov-
ningsritt att avgéra vilka utlinningar den
medger tilltridde till sitt territorium. Utlan-
ningars ritt att rora sig over Finlands grén-
ser foreskrivs i 9 § 4 mom. grundlagen:
"Ritten for utldnningar att resa in i Finland
och att vistas i landet regleras genom lag.
En utlinning fir inte utvisas, utlimnas eller
dtersindas, om han eller hon till foljd hirav
riskerar dédsstraff, tortyr eller ndgon annan
behandling som krinker ménniskovirdet."
Enligt regeringens proposition med forsiag
till dndring av grunlagarnas stadganden om
de grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd) ir utgdngspunkten den gillan-
de huvudregeln i internationell ritt, enligt
vilken en utlinning allmint taget inte har
rétt att sld sig ner i ett annat land. Om utlan-
ningars ratt att komma till och vistas i Fin-
land bor dérfor stadgas genom lag. Innehdl-
let i lagen skall motsvara Finlands interna-
tionella forpliktelser. Samma stdndpunkter
framgér dven av grundlagsutskottets utldtan-
de GrUU 23/1998 rd.

I ovan ndmnda regeringsproposition beto-
nas att lagstiftningen skall motsvara Finlands
internationella forpliktelser. Dessutom skall
forfarandet skyddas dd man avgor frigan om
utldnningars ritt att komma till och fortsitta
att vistas i landet. I regeringens proposition
sdgs att ur kravet pa en lag kan man foru-
tom forbudet mot diskriminering och god-
tycklighet i behandlingen av utlinningar
ocksd hirleda kravet pa att grunderna for
och beslutsforfarandet vid ankomsten till och
vistelsen i landet skall regleras si att de
sokandes rittsskydd garanteras.

121 § 1 mom. grundlagen ségs att var och
en har ritt att pd behorigt sdtt och utan
ogrundat drojsmal fi sin sak behandlad av
en domstol eller ndgon annan myndighet

som ar behorig enligt lag samt att fa ett be-
slut som géller hans eller hennes rittigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller
ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan.

Bestimmelsen i 21 § 1 mom. grundlagen
har ett mera vidstrickt tillimpningsomrade
dn vad som i artikel 6 stycke 1 i Europeiska
ménniskoréttskonventionen foreskrivs om
ritten till rittvis rittegdng eller vad som for-
eskrivs i artikel 14 stycke 1 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter. I motiveringen till den
ovan nimnda propositionen om idndring av
bestimmelserna om de grundlidggande fri-
och riittigheterna konstateras att en dimen-
sion av réttigheten i RF 16 § 1 mom. ar "in-
dividens mojlighet att fi en fér honom sjilv
viktig sak behandlad i en domstol eller na-
got annat oavhingigt lagskipningsorgan".

I denna proposition foreslds inte ndgra
indringar av de bestimmelser i utlinnings-
lagen som i sak motsvarar 9 § 4 mom.
grundlagen eller forbuden mot tillbakasind-
ning i artikel 3 i Europeiska ménniskoritts-
konventionen. Forbuden mot tillbakasind-
ning bor iakttas pd samma sitt som tidigare.

4.2. Tolkning av 21 § grundlagen nir
utlinningsverkets beslut verkstills
trots besviir

Forslaget om avvisning efter utldnnings-
verkets beslut av siddana s6kande som kom-
mer frén en stat som tilltritt Dublinkonven-
tionen hénfor sig till tolkningen av 21 § 1
mom. grundlagen gillande effektiviteten i
friga om besvir. Utldnningsverkets beslut
kan pd motsvarande sitt verkstillas omedel-
bart om s6kanden med stod av den nordiska
passkontrolloverenskommelsen sinds tillbaka
till ett annat nordiskt land. I regel skulle
ndgon besvirsinstans i dessa fall 6vervaka
att forbuden mot tillbakaséndning iakttas in-
nan besluten verkstills dd det ir friga om
beslut om avligsnande ur landet, utan ut-
gingspunkten 4r att besvir anfors i efter-
hand, trots att sokanden har mojlighet att
hos domstol anhdlla om att verkstilligheten
av beslutet avbryts.

A andra sidan torde det vara omdjligt att
som allmdn utgingspunkt uppstilla att av-
visning av utldnningar i samtliga fall innebar
en visentlig forsdmring av kraven pa en ritt-
vis rittegdng. Som motvikt bor det beaktas
att ett beslut kan verkstillas omedelbart i
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sddana tillimpningssituationer déir den andra
staten anses uppfylla kraven pd sdkandens
rattsskydd. Den som anfoért besvir avvisas
sdledes inte till ett land som handlar i strid
med forbudet mot tillbakasindning eller dir
sokanden hotas av sddan behandling eller
fara som avses i 30 eller 31 § utlinningsla-

en.
& I friga om asyldrenden bestar rittsskydds-
arrangemangen som helhet av foljande lag-
stiftningsbaserade delar:

1) myndigheternas utredningsskyldighet,

2) ingdende personligt hoérande av
sokanden,

3) mojlighet att anlita tolk och medhjilpa-
re vid utredningen,

4) individuell utredning av asylansékning-

5) grunderna fér vigran av asyl och for
avvisning anges pa lagnivd och innefattar
bl.a. forbud att sinda personer tillbaka till
ett land dér de riskerar att utsittas for sddan
behandling som avses i 30 eller 31 § utlin-
ningslagen eller dir de inte kan fa sddant
skydd som avses i de ndmnda lagrummen
eller som inte kan anses tryggt f6r dem,

6) forpliktelser enligt forvaltningspro-
cesslagen att ge sokandena anvisningar for
s6kande av dndring nir de personligen del-
ges ett negativt beslut,

7) mojlighet att i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen ansoka om att verkstillig-
heten av beslutet avbryts, och

8) mojlighet att ansdka om avgiftsfri ritte-
gdng, som innefattar mojlighet att anlita om-
bud.

Omedelbar verkstillighet av avvisningsbe-
slut i vissa fall bor ses som en del i ett stor-
re rittsskyddssammanhang. I grundlags-
utskottets praxis har uttryckligen helheten av
rittsskyddsarrangemangen betonats. Enligt
det foreslagna forfarandet kan sokandena
alltid anfora besvir hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. De foreslagna begrinsningar-
na 1 friga om besvir giller i forsta hand
andringssokandenas mojlighet att 6verklaga
medan de vistas i Finland. Avlidgsnande ur
landet efter ett beslut om avslag innebir att
s6kandena torde bli tvungna att sénda sin
besvirsskrift frin utlandet, om avvisningen
verkstills snabbt. Det kan i princip antas att
sokandena har simre praktiska mojligheter
att fa juridisk hjilp, som de enligt finsk lag-
stiftning dr berittigade till (fri ritteging). I
samband med delgivningen av beslutet far
sokandena en besvérsundervisning, av vilken

framgdr till vilken adress besvirsskriften
skall sindas och inom vilken tid. Det fore-
ligger inga_sirskilda juridiska formkrav pd
besviren. Andringssokanden kan ocksi av-
fatta den pa sitt eget sprak. Det visentliga ér
att det finns postgdng mellan den aktuella
staten och Finland.

I grundlagsutskottets tolkningspraxis har
det exceptionella i friga om sddana lagstift-
ningsavgoéranden betonats déir dverklagande
eller andra mdjligheter att till ndgon del fa
ett drende provat av domstol eller ndgot an-
nat oavhiingigt rittskipningsorgan helt for-
bjuds i forvaltningsmyndighetens beslut. Vid
begrinsning av egentligt sokande av dndring
har bl.a. beslutsfattande enligt prévning samt
vilken grundliggande fri- och rittighet eller
vilka grundliggande fri- och rattigheter be-
svarsinskrankningen giller varit av betydel-
se. Tolkningspraxisen enligt 21 § grundlagen
baserar sig pa grundlagsutskottets stillnings-
taganden 1 frdga om hur pass tilldtna sddana
besvirsbegransningar dr dir regleringen har
syftat till att helt f6rbjuda sokande av énd-
ring i forvaltningsbeslut.

Det viktigaste utldtandet i friga om utldn-
ningsdrenden &r grundlagsutskottets utldtan-
de GrUU 23/1998. Dir ansdg grundlags-
utskottet att det stod i samklang med 16 §
regeringsformen att rétten att soka indring
inte giller beslut angdende visum eller iter-
kallande av uppehalistillstind. I friga om
beslut som giller visum betonades i motive-
ringen att beslutsfattandet baserar sig pa sta-
tens suverdnitet, dvs. prévningsrittens om-
fattning i enskilda fall.

I friga om avligsnande ur landet av utlin-
ningar tilldter den gillande lagen i vissa fall
och i vissa fall inte att avldgsnande ur landet
verkstills, trots att beslutet kan 6verklagas
eller har 6verklagats. I utlinningslagen har
begrinsningen gjorts pd basis av om perso-
nen har ansokt om asyl eller inte. Be-
stimmelsen i 16 § regeringsformen har inte i
friga om andra 4n asyls6kande forhindrat att
avvisning verkstills omedelbart efter utldn-
ningsverkets beslut. Det har ansetts tillrick-
ligt att utlinningar som forsokt komma in i
landet pd andra grunder 4n asyl har kunnat
anfora besvir fran utlandet eller dtminsto-
ne vinta pa avgorandet av besvir utomlands.
Riksdagen och grundlagsutskottet har god-
kédnt denna stindpunkt nir de godkinde den
dndring av utlinningslagen som tridde i
kraft den 1 maj 1999.

En visentlig fridga i denna proposition dr
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hur man med tanke pd att effektivt
andringssokande sdrskiljer de grupper av
méanniskor som tillits invdnta besvirsdom-
stolens svar i Finland.

Forslaget om omedelbar verkstillighet av
Helsingfors forvaltningsdomstols avvisnings-
beslut och av beslut som giller nya ansok-
ningar enligt 34 ¢ § tangerar ocksé tolkning-
en av 21 § 1 mom. grundlagen.

Raitten att verkstilla ett beslut av Helsing-
fors forvaltningsdomstol i asylidrenden édven
om besvirstillstind har ansokts hos hogsta
forvaltningsdomstolen kan anses vara foéren-
ligt med systemet for de grundlaggande fri-
och rittigheterna, dérfor att grunden i vilket
fall som helst utgdrs av ett avgdérande av
domstol. Det kan anses att sokandens ritts-
skydd har tillgodosetts med tanke pd 21 § 1
mom. grundlagen.

Forslaget om ny ansokan och avslag av
den och omedelbar verkstillighet av ett av-
visningsbeslut som har fattats i detta sam-
manhang ir inte heller problematiskt med
tanke pa grundlagen. I friga om sokanden
provas asylansokan i vilket fall som helst en
géng i ett lagligt forfarande, dér arendet for-
utom av forsta instans ocksi prévas av dom-
stol. Om det i en ny ansokan framliggs si-
dana grunder som pdverkar drendet, provas
det grundligare. Om det inte finns nigra nya
grunder som pdverkar drendet, har
sokandens édrende redan tidigare provats pa
det sitt som forutsitts i 21 § grundlagen.

4.3. Begriinsning av hérande vid
understillningsforfarande i forhdllande
till 21 § 2 mom. grundlagen

De édringar som sker i friga om horandet
av sokanden vid understillningsforfarande ar
beaktansviarda med tanke pd tillimpningen
av 21 § 2 mom. grundlagen. I lagrummet
sdgs att offentligheten vid handldggningen,
ritten att bli hord, ritten att f4 motiverade
beslut och rétten att s6ka dndring samt andra
garantier for en rittvis rittegng och god
forvaltning skall tryggas genom lag. Be-
stimmelsen innefattar ett krav pa att ritts-
skyddsgarantierna i friga om rittskipningen
och forvaltningen sikerstills i en lag som
antas av riksdagen. I bestimmelsen upprik-
nas de viktigaste delomrddena inom en ratt-
vis rittegdng och god forvaltning, inbegripet
ritten att bli hord.

Det foreslds att horandet av den som saken
giller vid understéliningsforfarande en- ligt
34 a § utlinningslagen skall begrinsas sd att
domstolen skall hora sokanden endast om
det efter forhoret har framkommit en
siddan ny utredning som pdverkar drendet
och som sdkanden inte har haft méjlighet att
uttala sig om. I regel skall det inte vara nod-
vindigt att hora asylsokanden, eftersom
s6kanden hors grundligt i samband med for-
horet. Denna skyldighet att hora betonas
genom bestimmelsen i 32 b § 3 mom. Nir
asylidrenden och drenden som giller uppe-
hallstillstdnd avgoérs snabbt efter forhoret
med sokandena, kan man inte primdrt anta
att det framkommer nigon ny utredning. Om
det framkommer ny utredning som paverkar
avgorandet kan Helsingfors forvaltnings-
domstol hora sokanden.

I 33 ¢ och 33 d § foreslds bestimmelser
om ett brddskande understillningsforfarande
som skall iakttas vid behandlingen av ansok-
ningar av sokande som kommer frin trygga
asyl- eller ursprungsliander. Fore utlinnings-
verkets beslutsprévning skall sokanden, lik-
som enligt den gillande lagen, horas grund-
ligt i samband med asylprovningen. Enligt
forslaget skall det didremot inte forutsittas
att Helsingfors forvaltningsdomstol hor
s6kanden. Detta dr i praktiken omdjligt pd
grund av den korta tidsfrist som forvalt-
ningsdomstolen foreskrivs for att avgora
arendet. Efter forhoret kan sdkanden pé eget
initiativ tillstilla sdvil utlinningsverket som
forvaltningsdomstolen ny utredning, om sé-
dan har framkommit under den korta tid
som forlopt efter forhoret.

Om foérvaltningsdomstolen anser att det ar
omojligt att inom den foreskrivna tiden fast-
stilla utlinningsverkets beslut till den del
det giller frigan om huruvida ett visst land
dr tryggt for sokanden, skall den kunna iter-
fora drendet till utlinningsverket for ny be-
handling.

Med stéd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
normal lagstiftningsordning enligt 72 §
grundlagen. Eftersom propositionen dock
innehdller forslag till lagstiftning som i sak
hor ndra samman med grundlagen, foreslar
regeringen att grundlagsutskottets utldtande
begirs om lagstiftningsordningen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av utldnningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 33 a, 34 och 34 a §, 57 § 2

mom. och 62 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 33 a § och 57 § 2 mom. i lag 537/1999, 34 § i lag
1269/1997 och i ndmnda lag 537/1999, 34 a § i nimnda lag 1269/1997 samt 62 § i lag

154/1995 och i nimnda lag 537/1999, samt

fogas till lagen nya 32 b, 33 b-33 d samt 34 b och 34 ¢ § som foljer:

32b §
Asylutredning

Polisen eller grinsbevakningsvisendet ut-
reder identitet, resrutt och inresa fér en ut-
linning som ansoker om asyl eller uppehall-
stillstdnd pa grund av behov av skydd.

Utlanningsverket eller polisen verkstiller
ett férhor for att utreda de grunder som
sokanden anger for att han i sitt hemland
eller det land dir han dr stadigvarande bosatt
ar utsatt for forfoljelse eller andra rittsk-
ridnkningar.

Vid forhéret skall asylsbkanden sirskilt
tilifrigas om hur han eller hon forhdller sig
till att eventuellt aviigsnas ur landet och
siandas till ett tryggt asyl- eller ursprungs-
land samt till ett inreseforbud. Dessutom
skall det utredas om sdkanden har andra
grunder for att stanna i landet.

33a§
Tryggt asylland

Som ett tryggt asylland for asylsékanden
kan betraktas en sddan stat som utan geogra-
fiska forbehdll har tilltratt och iakttar kon-
ventionen angdende flyktingars rittsliga
stillning (FordrS 77/1968), den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 8/1976) samt
konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (FordrS 60/1989).

33b §
Tryggt ursprungsland

Som ett trygg ursprungsland for asylso-
kanden kan betraktas en sidan stat dir han
eller hon inte 16per risk for foérfoljelse eller
allvarliga krinkningar av de minskliga rit-
tigheterna.

Vid bedémningen av ett tryggt ursprungs-
land beaktas sérskilt

1) om staten har ett stabilt och demokra-
tiskt samhallssystem,

2) om staten har ett oavhingigt rattsvisen-
de och om nivén pa rittskipningen motsva-
rar de krav som skall stillas pa en rittvis
rittegdng, och

3) om staten har tilitritt de viktigaste in-
ternationella konventionerna om ménskliga
rittigheter och om det i staten har férekom-
mit allvarliga krankningar av de maénskliga
rittigheterna.

33c¢§

Behandling vid utlidnningsverket av
asylansdkan av en utldnning som kommer
frdn ett tryggt asyl- eller ursprungsland

Utlidnningsverket kan avsla en asylansékan
och en ans6kan om uppehallstilistdnd samt
samtidigt besluta om avvisning, om utlin-
ningen har kommit frin

1) ett tryggt asylland enligt 33 a § dir han
eller hon kunde ha fitt sadant skydd som
avses i 30 eller 31 § och dit han eller hon
tryggt kan sdndas tillbaka, eller
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2) ett tryggt ursprungsiand enligt 33 b §
dir han eller hon inte hotas av att bli utsatta
for sidan behandling som avses i 30 eller
31 § och dit han eller hon tryggt kan sidndas
tillbaka.

Forutsittningarna for beviljande av asyl
och uppehdllstillstind bedoms individuellt
for varje asylsokande med beaktande av de
utredningar som sokanden foretett om sina
forhdllanden i staten i friga samt uppgifter
om forhdllandena i staten. Myndigheten
skall sarskilt frdga sokanden om grunderna
for att sokanden anser att staten i friga inte
ir trygg for honom eller henne.

Utlanningsverket skall besluta om ansokan
inom sju dagar efter det att forhors-
protokollet har fardigstillts och registrerats
hos utlianningsverket. Nir utlinningsverket
har avgjort drendet skall det utan drojsmaél
sianda beslutet jamte handlingar till Helsing-
fors forvaltningsdomstol. Utlanninsgsverket
lamnar s6kanden meddelande om att drendet
understillts Helsingfors forvaltningsdomstol
per post till den adress stkanden anmilt.
Andring i utlinningsverkets beslut fir inte
sokas genom besvir.

Utlanningsverket skall ge en utlinning
som sédnds tillbaka till ett tryggt asylland ett
dokument av vilket framgar att hans eller
hennes asylansokan inte har provats i sak i
Finland. Dokumentet ges inte, om asylanso-
kan avgors med stéd av 34 b §.

33d§

Behandling vid Helsingfors
forvaltningsdomstol av asylansékan av en
utlinning som kommer frin ett tryggt asyl-

eller ursprungsland

Utldnningsverkets beslut som avses i
33 ¢ § understills i sin helhet Helsingfors
forvaltningsdomstol for avgérande. Beslutet
delges inte sokanden pa det sitt som avses i
66 §. Forvaltningsdomstolen avgdr drendet
pd basis av det material och den utredning
som inkommit vid asylutredningen enligt
32 b § och behandlingen av &drendet vid
utlinningsverket.

Helsingfors forvaltningsdomstol skall dter-
fora drendet till utlinningsverket fo6r ny be-
handling om det inte dr uppenbart att den
aktuella staten ar trygg for sokanden, eller
om det understillda beslutet i ovrigt dr lag-
stridigt. I annat fall skall Helsingfors forvalt-
ningsdomstol faststilla utlinningsverkets

beslut.

Helsingfors forvaltningsdomstol skall av-
ora drendet inom sju dagar efter det att ut-
anningsverkets understillda beslut jamte
handlingar har registrerats vid férvaltnings-
domstolen. Forvaltningsdomstolen kan av-
gora drendet 1 sammansittning med en do-
mare. I forvaltningsdomstolens beslut fir
dndring inte sokas genom besvir.

34 8§
Uppenbart ogrundad asylansokan

En asylansdkan kan anses vara uppenbart
ogrundad, om

1) den inte motiveras med allvarliga
krinkningar av de minskliga rittigheterna
eller andra grunder som har anknytning till
forbudet mot tillbakasindning eller till fruk-
tan for forfoljelse pd grund av ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhills-
grupp eller politisk uppfattning,

2) s6kanden har for avsikt att missbruka
asylforfarandet, eller om

3) asylsokanden har kommit fran ett tryggt
asyl- eller ursprungsland dit han eller hon
tryggt kan séindas tillbaka och utlidnningsver-
ket inte av vigande skil har kunnat avgdra
gsylarésékan inom den tid som foreskrivs i

3c8§.

343§

Avgorande av uppenbart ogrundad ansokan

Nir utlinningsverket med stod av 34 §
avsldr en asylansokan som uppenbart ogrun-
dad och en dirtill ansluten ansékan om
uppehdllstillstdnd, beslutar utlinningsverket
samtidigt om avvisning. I utlinningsverkets
beslut 1 ett sddant drende fir dndring inte
sokas genom besvir.

Utldnningsverkets beslut som avses i 1
mom. understills i sin helhet Helsingfors
forvaltningsdomstol for avgorande. Utldn-
ningsverket skall utan drojsmal sinda beslu-
tet jimte handlingar till forvaltningsdom-
stolen. Forvaltningsdomstolen avgoér arendet
pa basis av det material och den utredning
som inkommit vid asylutredning enligt
32b§ och vid utlinningsverket. Forvalt-
ningsdomstolen skall dock hora sokanden,
om det i drendet efter forhoret har kommit
sddan ny utredning som péaverkar avgoérande
av drendet och som sokanden inte har haft
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tillfalle att uttala sig om.

Helsingfors forvaltningsdomstol skall ter-
fora drendet till utlinningsverket fér ny be-
handling, om asylansokan inte skall betrak-
tas som uppenbart ogrundad eller om
sokanden har lagt fram ndgon sddan ny ut-
redning som ir visentlig med avseende pd
avvisning eller det understillda beslutet i
ovrigt dr lagstridigt. I annat fall skall Hel-
singfors foérvaltningsdomstol faststilla utlin-
ningsverkets beslut.

Helsingfors forvaltningsdomstol kan av-
gora drendet i sammansittning med en do-
mare. Forvaltningsdomstolens beslut 1 4ren-
det skall meddelas utan drojsmal. I férvalt-
ningsdomstolens beslut fir &ndring inte
sékas genom besvir.

34b §

Avgédrande av asylansokan vid tillimpning
av Dublinkonventionen eller nordiska
passkontrolloverenskommelsen

Utlidnningsverket kan avsld en asylansokan
och en ans6kan om uppehallstillstind samt
samtidigt besluta om avvisning, om utldn-
ningen

1) kan sédndas till en annan stat som enligt
Dublinkonventionen #r skyldig att prova
hans eller hennes asylansokan, eller

2) kan sindas tillbaka till ett annat nor-
diskt land med stod av Sverenskommelsen
mellan Finland, Danmark, Island, Norge och
Sverige om upphédvande av passkontrollen
vid de internordiska grinserna.

En utléinning som sinds tillbaka till en stat
som tillimpar Dublinkonventionen far av
polisen en passersedel i enlighet med kon-
ventionen.

34c §

Avgorande av ny asylansokan eller ny
ansokan om uppehdllstillstind

Utldnningsverket kan avsld en asylansokan
eller en ansokan om uppehallstillstind samt
samtidigt besluta om avvisning, om en ut-
linning som fortfarande vistas i Finland
limnar in en ny ansokan efter det att han
eller hon av utlinningsverket eller forvalt-
ningsdomstolen har meddelats ett negativt
beslut pd sin tidigare ansékan och den nya
ansokan inte innehdller nigra sidana nya
grunder for att stanna i landet som péaverkar
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avgoérandet av drendet. En ny ansokan kan
likasd avslds, om en utlinning som limnat
Finland itervinder inom en kort tid och den
nya ansokan inte innehdller ndgra sddana
grunder for att stanna i landet som paverkar
avgorandet av drendet. En ny ansékan upp-
skjuter inte heller verkstilligheten av ett ti-
digare avvisningsbeslut.

Det forhor som avses i 32 b § verkstills
inte, om det av asylansokan inte framgdr
ndgra nya grunder som paverkar drendet.

57 §

Overklagande av utlinningsverkets beslut

En utldnning som ir missndjd med utlin-
ningsverkets beslut om asyl eller om uppe-
héllstillstind som beviljas pd grund av be-
hov av skydd eller med utlinningsverkets
dértill anslutna beslut om avvisning i annat
fall dn det som avses i 33 c eller 34 a § el-
ler med ett beslut om nar flyktingskap upp-
hor, fir pd den grunden att beslutet strider
mot lag anfoéra besvir hos Helsingfors for-
valtningsdomstol enligt forvaltningspro-
cesslagen.

62 §
M jligheterna att verkstilla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattats med
stod av 37 § far verkstillas utan hinder av
att dndring 1 beslutet har sokts. Utlinnings-
verkets beslut om avvisning av en asyls6-
kande far dock inte verkstillas forrdn éren-
det har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut, om inte nagot annat bestims i denna
paragraf.

Utlanningsverkets beslut om avvisning
som har understillts Helsingfors forvalt-
ningsdomstol med stod av 33 d eller 34 a §
kan verkstillas efter det att forvaltnings-
domstolen har faststillt utlinningsverkets
beslut. Utldnningsverkets beslut om avvis-
ning, som har fattats med stéd av 34 b eller
34 ¢ § kan verkstillas omedelbart, om inte
besvirsmyndigheten bestimmer ndgot annat.
Utldnningsverkets beslut om utvisning fér
inte verkstillas forran drendet har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut.

Ansokan om besvirstillstdnd i friga om
forvaltningsdomstolens beslut om avvisning
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av en asylsokande uppskjuter inte verkstil-
ligheten av beslutet, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer ndgot annat.
Utlinningsverkets beslut om avvisning och
utvisning far dock verkstillas innan det har
vunnit laga kraft, om utlinningen i tvd oji-
viga vittnens nirvaro meddelar att han sam-
tycker till att beslutet verkstills och under-
tecknar en anteckning didrom i beslutet.

Denna lag trider i kraft den 2000.

Helsingfors den 31 mars 2000

Lagen tillimpas ocksd pd de fore lagens
ikrafttridande inlimnade asylansokingar i
friga om vilka forhorsprotokollet inte har
fardigstillts och registrerats hos utldnnings-
verket vid ikrafttridandet pd det sitt som
avses i 33 ¢ § 3 mom.

Lagen tillimpas pd asylans6kningar som
limnats in efter att den har tritt 1 kraft.
Arenden som idr anhingiga vid domstolen
nér lagen trider i kraft avgdrs och verkstills
enligt de bestimmelser som giller nédr denna
lag trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Hakdmies
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Bilaga

Lag

om #ndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 33 a,34 och 34 a §, 57 § 2

mom. och 62 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 33 a § och 57 § 2 mom. i lag 537/1999, 34 § i lag
1269/1997 och i nimnda lag 537/1999, 34 a § i ndmnda lag 1269/1997 samt 62 § i lag

154/1995 och i nimnda lag 537/1999, samt

fogas till lagen nya 32 b, 33 b-d, 34 b och 34 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse

33a§
Tryggt asylland

Trygga asyllinder ir sddana stater som
utan geografiska forbehdll har tillrdtt kon-
ventionen angdende flyktingars rétisliga
stiallning (FordrS 77/1968) och iakttar denna
samt den internationella konventionen om

Forslagen lydelse
32b §
Asylutredning

Polisen eller grinsbevakningsvdsendet ut-
reder identitet, resrutt och inresa for en ut-
ldnning som ansoker om asyl eller uppehdll-
stillstand pd grund av behov av skydd.

Utldnningsverket eller polisen verkstiiller
ett forhor for att utreda de grunder som
sokanden anger for att han i sitt hemland
eller det land ddr han dr stadigvarande bosatt
ar utsatt for forfoljelse eller andra rdttsk-
rdankningar.

Vid férhoret skall asylsékanden sarskilt
tillfragas om hur han eller hon forhdller sig
till att eventuellt avldgsnas ur landet och
siindas till ett tryggt asyl- eller ursprungs-
land samt till ett inreseforbud. Dessutom
skall det utredas om sokanden har andra
grunder for att stanna i landet.

33a§
Tryggt asylland

Som etr tryggt asylland for asylsdkanden
kan betraktas en sddan stat som utan geogra-
fiska forbehdll har tilltriitt och iaktrar kon-
ventionen angdende flyktingars rittsliga
stillning (FordrS 77/1968), den internatio-
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Gallande lydelse

medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/1976) samt konventionen mot tor-
tyr och annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning (FérdrS
60/1989).

Foreslagen lydelse

nella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (FoérdrS 8/1976) samt
konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (FordrS 60/1989).

33b§
Tryggt ursprungsland

Som ettt trygg ursprungsland for asylso-
kanden kan betraktas en sddan stat ddr han
eller hon inte loper risk for forfoljelse eller
allvarliga krinkningar av de mdnskliga rit-
tigheterna.

Vid bedomningen av ett tryggt ursprungs-
land beaktas sdrskilt

1) om staten har ett stabilt och demokra-
tiskt samhdllssystem,

2) om staten har ett oavhdngigt rittsvisen-
de och om nivan pd rdttskipningen motsva-
rar de krav som skall stillas pd en rdttvis
rdttegdng, och

3) om staten har tilltritt de viktigaste in-
ternationella konventionerna om mdnskliga
rittigheter och om det i staten har forekom-
mit allvarliga krinkningar av de mdnskliga
rdttigheterna.

33c$

Behandling vid utlinningsverket av
asylansékan av en utlinning som kommer
fran ett tryggt asyl- eller ursprungsland

Utldnningsverket kan avsla en asylansékan
och en ansékan om uppehdllstillstind samt
samtidigt besluta om avvisning, om utlin-
ningen har kommit frdn

1) ett tryggt asylland enligt 33 a § ddr han
eller hon kunde ha fdant sadant skydd som
avses i 30 eller 31 § och dit han eller hon
tryggt kan sandas tillbaka, eller

2) ett tryggt ursprungsland enligt 33 b §
ddr han eller hon inte hotas av att bli utsatta
for sadan behandling som avses i 30 eller 31
§ och dit han eller hon tryggt kan sdndas
tillbaka.
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Foreslagen lydelse

Forutsittningarna for beviljande av asyl
och uppehdlistillstind bedéms individuellt
for varje asylsckande med beaktande av de
utredningar som sokanden foretett om sina
forhdllanden i staten i frdga samt uppgifter
om forhdllandena i staten. Myndigheten
skall sdrskilt frdga sékanden om grunderna
for att sokanden anser att staten i friga inte
dr trygg for honom eller henne.

Utlinningsverket skall besluta om ansékan
inom sju dagar efter det att forhors-
protokollet har firdigstdllts och registrerats
hos utldnningsverket. Nir utlinningsverket
har avgjort drendet skall det utan drojsmal
sdnda beslutet jimte handlingar till Helsing-
fors férvaltningsdomstol. Utlanninsgsverket
lamnar sokanden meddelande om att drendet
understillts Helsingfors forvaltningsdomstol
per post till den adress sokanden anmiilt.
Andring i utlinningsverkets beslut far inte
sokas genom besvdir.

Utlinningsverket skall ge en utlinning
som sdnds tillbaka till ett tryggt asylland et
dokument av vilket framgar att hans eller
hennes asylansokan inte har provats i sak i
Finland. Dokumentet ges inte, om asylanso-
kan avgdors med stod av 34 b §.

33d§

Behandling vid Helsingfors
Jorvaltningsdomstol av asylansékan av en
utlinning som kommer fran ett tryggt asyl-

eller ursprungsiand

Utlinningsverkets beslut som avses i
33 ¢ § understdlls i sin helhet Helsingfors
forvalmingsdomstol for avgorande. Beslutet
delges inte sokanden pd det sdtt som avses i
66 §. Forvaltningsdomstolen avgor drendet
pd basis av det material och den utredning
som inkommit vid asylutredningen enligt
32 b § och behandlingen av drendet vid ut-
ldnningsverket.

Helsingfors forvaltningsdomstol skall dter-
fora drendet till utldnningsverket for ny be-
handling om det inte dr uppenbart att den
aktuella staten dr trygg for sokanden, eller
om det understillda beslutet i dvrigt dr lag-
stridigt. I annat fall skall Helsingfors forvalt-
ningsdomstol faststdlla utlinningsverkets
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Gdllande lydelse

34 §
Uppenbart ogrundad asylansékan

En asylansokan betraktas som uppenbart
ogrundad om

1) den inte motiveras med allvarliga
krinkningar av de maénskliga rittigheterna
eller andra grunder som har anknytning till
forbudet mot tillbakasindning eller till fruk-
tan for forfoljelse pd grund av ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhélls-
grupp eller politisk uppfattning,

2) den ir avsedd att missbruka asylforfa-
randet,

3) asylsokanden har kommit frin ett tryggt
land, dér han kunde ha fiit sidant skydd
som avses i 30 eller 31 § och dit han tryggt
kan sindas tillbaka eller om

4) sokanden kan siindas till en annan stat
som enligt Dublinkonventionen &r skyldig
att prova hans asylansokan. (537/1999)

34a§

Avgorande av uppenbart ogrundad asylan-
sokan

Nir utlinninsverket med stéd av 34 § av-
sldr en asylansokan som uppenbart ogrundad
och en dirtill ansluten ans6kan om uppe-
héllstilistdnd, beslutar utlinningsverket sam-
tidigt om avvisning. I utldnningsverkets be-
shut i ett sddant drende fir &dndring inte
sbkans genom besvir.

Utldnningsverkets beslut som avses i
1 mom. understills i sin helhet linsritten i
Nylands lén for avgorande. Utlanningsverket
skall bereda sokanden tillfille att bli hord

Foreslagen lydelse

beslut.

Helsingfors forvaltmingsdomstol skall av-
gora drendet inom sju dagar efter det att ut-
lanningsverkets understillda beslut jamte
handlingar har registrerats vid forvalmings-
domstolen. Férvaltningsdomstolen kan av-
gora drendet i sammansdttning med en do-
mare. [ forvaltningsdomstolens beslut far
andring inte sokas genom besvir.

34 §
Uppenbart ogrundad asylansdkan

En asylansokan kan anses vara uppenbart
ogrundad, om

1) den inte motiveras med allvarliga
krinkningar av de minskliga rittigheterna
eller andra grunder som har anknytning till
forbudet mot tillbakasdndning eller till fruk-
tan for forfoljelse pd grund av ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss ‘samhalls-
grupp eller politisk uppfattning,

2) sokanden har for avsikt att missbruka
asylforfarandet, eller om

3) asylsokanden har kommit frdn ett tryggt
asyl- eller ursprungsland dit han eller hon
tryggt kan sindas tillbaka och utlinningsver-
ket inte av vdgande skdl har kunnat avgora
asylansékan inom den tid som foreskrivs i

33c¢$.

34a§
Avgorande av uppenbart ogrundad ansokan

Nir utldnningsverket med stod av 34 §
avsldr en asylansokan som uppenbart ogrun-
dad och en dirtill ansluten ansokan om
uppehdllstillstdnd, beslutar utlinningsverket
samtidigt om avv1snmg I utlanmngsverkets
beslut 1 ett sddant drende far dndring inte
sokas genom besvir.

Utlanningsverkets beslut som avses i 1
mom. understills i sin helhet Helsingfors
forvaltningsdomstol for avgoérande. Utldn-
ningsverket skall utan drojsmal sinda beslu-
tet jamte handlingar till forvaltningsdomsto-
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Gallande lydelse

innan beslutet understills ldnsritten. Om
asylsokanden inte pétriffas anses delgivning
ha dgt rum och asylsokanden ha beretts till-
fille att bli hoérd inom tva dygn efter det att
utlinningsverkets beslut bevisligen har till-
stillts den adress som asylsokanden uppgi-
vit,

Lansratten skall dterfora drendet till utlén-
ningsverket for ny behandling om asylanso-
kan inte skall betraktas som uppenbart
ogrundad eller om sokanden har lagt fram
nagon siddan ny utredning som dr visentlig
med avseende pd avvisning eller det under-
stillda beslutet i Gvrigt ar lagstridigt. I annat
fall skall ldnsritten faststidlla utlinningsver-
kets beslut.

Linsritten kan avgora drendet i samman-
sittning med en domare. Linsrittens beslut 1
drendet skall meddelas utan dréjsmal. I lins-
rittens beslut fir dndring inte sokas genom
besvir.

Utldnninsverket skall ge en person som
séinds tillbaka till ett tryggt land ett doku-
ment av vilket framgadr att hans asylansékan
inte has provats i sak i Finland.

Foreslagen lydelse

len. Forvalmingsdomstolen avgor drendet pd
basis av det material och den utredning som
inkommit vid asylutredning enligt 32 b §
och vid wutlinningsverket. Forvaltnings-
domstolen skall dock hora sokanden, om det
i drendet efter forhoret har kommit sddan ny
utredning som pdverkar avgérande av dren-
det och som sokanden inte har haft tillfdlle
att uttala sig om.

Helsingfors forvaltningsdomstol skall ter-
fora drendet till utlinningsverket for ny be-
handling, om asylansokan inte skall betrak-
tas som uppenbart ogrundad eller om
sokanden har lagt fram nigon sidan ny ut-
redning som ir visentlig med avseende pd
avvisning eller det understillda beslutet i
Ovrigt ar lagstridigt. I annat fall skall Hel-
singfors forvaltningsdomstol faststilla utlin-
ningsverkets beslut.

Helsingfors férvaltningsdomstol kan av-
gora drendet i sammansittning med en do-
mare. Forvaltningsdomstolens beslut i idren-
det skall meddelas utan drojsmdl. 1 férvalt-
ningsdomstolens beslut far &ndring inte
sbkas genom besvir.

34 b §

Avgorande av asylansokan vid tillimpning
av Dublinkonventionen eller nordiska
passkontrolloverenskommelsen

Utlinningsverket kan avsld en asylansékan
och en ansokan om uppehdllstilistand samt
samtidigt besluta om avvisning, om utlin-
ningen

1) kan sdndas till en annan stat som enligt
Dublinkonventionen dr skyldig att prova
hans eller hennes asylansékan, eller

2) kan sdndas tillbaka till ett annat nor-
diskt land med stod av Gverenskommelsen
mellan Finland, Danmark, Island, Norge och
Sverige om wupphdvande av passkontrollen
vid de internordiska grinserna.

En utldnning som sdnds tillbaka till en stat
som tillimpar Dublinkonventionen far av
polisen en passersedel i enlighet med kon-
ventionen.
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Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

34c¢ §

Avgdrande av ny asylansékan eller ny
ansdkan om uppehallstillstand

Utldnningsverket kan avsld en asylansékan
eller en ansokan om uppehdlistilistand samt
samtidigt besluta om avvisning, om en ut-
ldnning som fortfarande vistas i Finland
ldmnar in en ny ansokan efter det att han
eller hon av utlinningsverket eller forvalt-
ningsdomstolen har meddelats ett negativt
beslut pd sin tidigare ansékan och den nya
ansékan inte innehdller ndgra sddana nya
grunder for att stanna i landet som pdverkar
avgorandet av drendet. En ny ansokan kan
likasd avslds, om en utlinning som ldmnat
Finland dtervinder inom en kort tid och den
nya ansokan inte innehdller ndgra sddana
grunder for att stanna i landet som pdverkar
avgorandet av drendet. En ny ansékan upp-
skjuter inte heller verkstilligheten av ett ti-
digare avvisningsbeslut.

Det forhior som avses i 32 b § verkstills
inte, om det av asylansékan inte framgdr
ndgra nya grunder som pdverkar drendet.

57 §

Overklagande av utlinninsverkets beslut

En utlinning som ar missnojd med utldn-
ningsverkets beslut om asyl, om uppehélls-
tillstdind som pd grund av behov av skydd
beviljas den asylsokande eller om nir flyk-
tingskap upphor eller utlinningsverkets be-
slut om avvisning av asylsokande i annat
fall 4n det som avses i 34 a § fir pd den
grunden att beslutet strider mot lag anféra
besvir hos linsritten i Nylands ldn enligt
forvaltningsprocesslagen.

En utlinning som dr missndjd med utlin-
ningsverkets beslut om asyl eller om uppe-
hillstillstind som beviljas pd grund av be-
hov av skydd eller med utldnningsverkets
ddrtill anslutna beslut om avvisning i annat
fall dn det som avses i 33 c eller 34 a § el-
ler med ett beslut om ndr flyktingskap upp-
hor, far pad den grunden att beslutet strider
mot lag anféra besvir hos Helsingfors for-
valtningsdomstol  enligt forvaltningspro-
cesslagen.
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62 §
Méjligheterna att verkstilla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattats med
stod av 37 § far verkstillas utan hinder av
att dndring i beslutet har sokts. Utlinnings-
verkets beslut om avvisning av en asylso-
kande fir dock inte verkstéiﬁas forrdn édren-
det har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut. Besvir Over ldnsrittens beslut om
avvisning av en asylsokande och lansrittens
beslut om utvisning uppskjuter verkstillig-
heten av beslutet tills drendet har avgjorts.

Utldnningsverkets beslut om utvisning far
verkstillas innan det har vunnit laga kraft,
om utlinningen i tvd ojiviga vittnens ndr-
varo meddelar att han samtycker till att be-
slutet verkstills och undertecknar en an-
teckning ddrom i beslutet.
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Foreslagen lydelse

62 §
Mdjligheterna att verkstilla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattats med
stod av 37 § fér verkstillas utan hinder av
att dndring i beslutet har sokts. Utldnnings-
verkets beslut om avvisning av en asylso-
kande far dock inte verkstillas forrdn dren-
det har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut, om inte ndgot annat bestims i denna
paragraf.

Utldnningsverkets beslut om avvisning
som har understillts Helsingfors forvalt-
ningsdomstol med stod av 33 d eller 34 a §
kan verkstillas efter det art forvaltnings-
domstolen har faststillt utlinningsverkets
beslut. Utldnningsverkets beslut om avvis-
ning som har fattats med stod av 34 b eller
34 ¢ § kan verkstillas omedelbart, om inte
besvdrsmyndigheten bestimmer ndgot annat.
Utlinningsverkets beslut om wutvisning fdr
inte verkstillas fdrrdn drendet har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslus.

Ansdkan om besvirstillstand i frdga om
forvaltningsdomstolens beslut om avvisning
av en asylsokande uppskjuter inte verkstil-
ligheten av beslutet, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer ndgot annat.

Utldnningsverkets beslut om avvisning och
utvisning far dock verkstillas innan det har
vunnit laga kraft, om utlinningen i tvd oji-
viga vittnens nirvaro meddelar att han sam-
tycker till att beslutet verkstills och under-
tecknar en anteckning déirom i beslutet.

Denna lag trdder i kraft den  2000.

Lagen tillimpas ocksd pd de fore lagens
ikrafttridande inlimnade asylansokingar i
frdga om vilka forhérsprotokollet inte har
fardigstillts och registrerats hos utlinnings-
verket vid ikrafttridandet pd det siitt som
avses i 33 ¢ § 3 mom.

Lagen tillimpas pd asylansékningar som
ldmnats in efter att den har tritt i kraft.
Arenden som dr anhdngiga vid domstolen
ndr lagen trdder i kraft avgors och verkstills
enligt de bestimmelser som galler néir denna
lag trider i kraft.






