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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om publicering av forfattningar och fordrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehdller forslag till en
lag om Finlands forfattningssamling samt en
lag om ministeriernas och andra statliga
myndigheters foreskriftssamlingar. Genom
den foéreslagna lagen om Finlands forfatt-
ningssamling regleras forfattningssamlingen
pé det sitt som forutsitts i den nya grund-
lagen och lagférslaget innehdller ocksi be-
stimmelser om Finlands forfattningssamlings
fordragsserie. Lagen skall ersitta forord-
ningen om Finlands forfattningssamling
samt lagen om publicering av internationella
overenskommelser. De viktigaste bestim-
melserna om publicering av forfattningar
skall pd det sitt som forutsitts i grundlagen
lyftas upp pd lagnivd. Bestimmelserna om
publicering av forfattningar och férdrag skall
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samtidigt tas in i en och samma lag.

Forslaget till lag om ministeriernas och
andra myndigheters foreskriftssamlingar
skall ersitta den lag om myndigheternas for-
eskrifter och anvisningar som é&r i kraft till
utgdngen av februari ar 2000.

Propositionen innehdller ocksi forslag till
lagar om dndring av lagen om anviindning
av samiska hos myndigheterna, lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som grun-
dar sig pad Finlands medlemskap i Forenta
nationerna och Europeiska unionen samt
lagen om finansinspektionen.

De foreslagna lagarna stdr i samband med
Finlands nya grundlag. Lagarna avses darfor
trada i kraft den 1 mars 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Finland har sedan 1809 haft egen lagstift-
ning. Forfattningarna publicerades de forsta
decennierna som separata hiften pd svenska
och ofta dven pa finska. De utgjorde inte en
enhetlig publikationsserie, men de publicera-
des senare samlade i den svensksprakiga
serien “Samling af Placater, Forordningar,
Manifester och Pabud, Samt andre Allménna
Handlingar” (1821-1862). Genom en forord-
ning av 4r 1859 inrittades fran 1860
“Finlands forfattningssamling”, som frn
borjan gavs ut bide pd finska och svenska
och som har bestdtt i praktiken ofordndrad.
Det finska namnet var ursprungligen
”Suomen asetuskokoelma”, men namnet
indrades 1981 till "Suomen sdidoskokoel-
ma”. Bestimmelser om skyldigheten att ge
ut forfattningssamlingen har alltsedan rege-
ringsformen 1919 funnits pa grundlagsniva.

I forfattningssamlingen publiceras lagar
och forordningar samt dessutom andra for-
fattningar och dokument. Med stéd av 5 §
lagen om statsrddet (78/1922) har statsradet
vid allmint sammantride genom beslut som
publiceras i forfattningssamlingen kunnat
utfirda foreskrifter i &drenden betrdffande
vilken sddan ritt har givits i regeringsfor-
men, i nigon annan lag eller i forordning.
Enligt 67 § 2 mom. arbetsordningen for
riksdagen skall arbetsordningen och andring-
ar av den numera publiceras i Finlands for-
fattningssamling. Enligt 66 § 1 mom. rege-
ringsformen publiceras statsbudgeten i for-
fattningssamlingen. Ocksd i manga andra
lagar, t.ex. i vallagen (714/1998), f6rutsitts
att vissa beslut, kungorelser eller meddglan-
den publiceras i forfattningssamlingen. Aven
republikens presidents oppna brev angdende
utndmning av medlemmar i statsridet skall
enligt 60 § reglementet for statsrddet
(1522/1995) publiceras i Finlands fgrfatt-
ningssamling. Bestimmelserna om Alands
forfattningssamling _ingdr i landskapslag
(landskapslag om Alands férfattningssam-
ling, 9.12.1993/112).

Bestimmelserna om publicering av forfatt-
ningar ingdr numera i férordningen om Fin-
lands forfattningssamling (696/1980). Enligt
2 § 1 mom. i férordningen skall i forfatt-
ningssamlingen publiceras:

1) lagar,

2) forordningar,

3) statsrddets och ministeriernas beslut in-
nefattande bestimmelser angdende lags eller
férordnings verkstillighet,

4) de forfattningar som enligt riksdagens
meddelande skall publiceras i forfattnings-
samlingen, samt

5) ovriga beslut, kungoérelser och tillkdnna-
givanden, angdende vilka ar stadgat att de
skall publiceras i forfattningssamlingen.

Dessutom kan andra beslut av statsridet
eller ett ministerium liksom dven andra be-
slut, kungodrelser eller tillkdnnagivanden av
myndigheter av allminnare betydelse publi-
ceras i forfattningssamlingen pa férordnande
av statsridet eller vederbérande ministerium
(2 § 2 mom.). I férfattningssamlingen publi-
ceras dven sirskilda beslut, kungorelser och
tillkdnnagivanden angdende vilka si ir stad-
ga eller bestamt sérskilt (1 §).

Ministeriebeslut kan dock publiceras i mi-
nisteriets foreskriftssamling i stillet for i for-
fattningssamlingen. I forfattningssamlingen
skall da publiceras ett av ministeriet utfirdat
meddelande, av vilket framgar var beslutet
ar tillgéingligt for allménheten (2 b §). Be-
stimmelserna om foreskriftssamlingarna be-
skrivs nedan.

For publicering av riksdagens beslut om
statsfinanserna har sedan 1993 funnits en
separat del av Finlands forfattningssamling,
den s.k. budgetserien (2 a §), som redigeras
finansdrsvis och i vilken fér nirvarande
publiceras:

1) statsbudgeten och tilliggsbudgetar,

2) beslut om iakttagande av budgetpropo-
sitionen som en temporar budget,

3) beslut om upphéivande av riksdagsbesiut
som intagits i budgeten eller en tilliggsbud-
get sdsom villkorligt eller meddelande om
att saken forfallit, samt

4) beslut om fullmakt att uppta ldn, om
samtycke till overlitelse av fast egendom
och virdepapper, om beviljande av statsbor-
gen och statsgarantier samt om statens for-
virv av bestimmanderitten i bolag eller om
avstdende fran sidan bestimmanderitt, da
beslutet fattas utanfor budgeten eller en till-
laggsbudget.

Forfattningar skall om mojligt publiceras
sd att de ar tillgdngliga for allminheten i
god tid innan de trider i kraft (3 §). Statens
tryckericentral skall enligt forordningen ské-
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ta publicering, distribution och forsiljning
av forfattningssamlingen (4 §). Tryckericen-
tralen har fran ingdngen av ar 1989 ombil-
dats till affarsverk och har frin 1993 bolagi-
serats. Bolaget heter sedan 1996 Oy Edita
Ab. Férordningen om Finlands forfattnings-
samling innehaller dessutom andra bestim-
melser om praktiska frigor som giller publi-
ceringen av forfattningssamlingen.

Publiceringen av fordrag regleras i en se-
parat lag om publicering av internationella
overenskommelser (360/1982), nedan publi-
ceringslagen. Enligt den skall internationella
overenskommelser som Finland férbundit
sig att iaktta publiceras i en fristiende del
(fordragsserien) av Finlands forfattningssam-
ling, om inte ndgot annat bestims i lagen.

I fordragsserien fir numera, pd det sitt
som bestims genom forordning, finnas fri-
stdende avdelningar for publicering av sida-
na internationella 6verenskommelser och
andra till dem anslutna handlingar, som bil-
dar en avgrinsad helhet i forhdllande till
andra Overenskommelser som publiceras i
fordragsserien (1 §). Enligt 1 a § forord-
ningen om publicering av internationella
o6verenskommelser (361/1982), nedan publi-
ceringsforordningen, finns i férdragsserien
en fristiende avdelning “Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet”, i vilken enligt
forordningens ordalydelse “publiceras inter-
nationella avtal om upprittandet av och
verksamheten i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet samt beslut och bestimmelser
som ansluter sig till dessa avtal eller som
utfirdats av ett 1 dessa avtal upprittat inter-
nationellt organ och som binder Finland som
stat.” Serien utkom dock endast under &r
1994. Publiceringen upphorde nir Finland
1995 blev medlem av Europeiska unionen.

Statsrddet kan angiende sddana internatio-
nella 6verenskommelser som inte forutsitter
riksdagens godkidnnande och som inte dr av
allmén betydelse bestimma att i férdragsse-
rien endast publiceras ett tillkdnnagivande
om hos vilken myndighet 6verenskommel-
sen finns till pidseende for allminheten och
var den kan erhdllas (2 §). Internationella
overenskommelser som inte forutsitter sir-
skild ikrafttridandeforfattning publiceras inte
i fordragsserien. Utrikesministeriet kan dock
bestimma att det angdende Sverenskommel-
sen publiceras ett tillkdnnagivande med de
uppgifter som avses i 2 § eller, om 6verens-
kommelsen dr av allmin betydelse, att den
publiceras i fordragsserien (3 §). I fordrags-

serien publiceras dessutom édven andra in i
3 § avsedda meddelanden frdn utrikesminis-
teriet om internationella 6verenskommelser
och internationella relationer (4 §).

Bestimmelser om publicering av statliga
forvaltningsmyndigheters normer av ligre
hierarki finns i den tidsbestimda lagen om
myndigheternas foreskrifter och anvisningar
(573/1989), nedan normlagen, som tridde i
kraft vid ingéngen av 1990. Det frimsta syf-
tet med lagen var att begrinsa ministeriernas
och underlydande statliga forvaltningsmyn-
digheters normgivning, 1 synnerhet till den
del det var friga om foreskrifter som riktade
sig till kommunalférvaltningen. Samtidigt
var syftet att fortydliga och reformera norm-
givningen. Mélet var att forbittra beredning-
en, uppdateringen och tillgingligheten samt
att effektivera uppfoljningen (1 %). Ett syfte
med lagen var ocksa att sikerstilla att for-
valtningsmyndigheternas normgivning &r
laglig och att sdkerstilla demokratisk styr-
ning och insyn. Foreskrifter och anvisningar
utfirdade fore lagens ikrafttridande skulle
genom en sirskild “normtalko” gds igenom
sd att de uppfyllde lagens krav senast vid
utgdngen av ar 1990 (14 §). Ursprungligen
skulle lagen vara i kraft till utgingen av
1996, men det ansdgs &dndamdlsenligt att
forlinga giltighetstiden genom en lag 1996
(1036/1996), s att lagens giltighet 16per ut
den 29 februari 2000, strax innan den nya
grundlagen trider i kraft. Forlingningen av
giltighetstiden ansigs ha en koppling till
grundlagsreformen, eftersom avsikten var att
1 samband med den éndra grundlagsbe-
stimmelserna om f6rordningsmakten och
delegering av lagstiftningsmakt.

Normlagen tillimpas pa féreskrifter som
utfirdas av statsrddets kansli och ministerier-
na samt av statliga forvaltningsmyndigheter
under dem. Pi myndighetsinterna foreskrif-
ter tillimpas lagen dock endast till den del
statsridet s bestimmer och pd myndighets-
anvisningar endast till den del si bestims i
lagen (2 §). Med foreskrifter avses i lagen
allménna regler som myndigheterna beslutar
och som skall iakttas sdsom forpliktande i
de enskilda fall de giller. Med anvisningar
avses allminna regler som myndigheterna
beslutar och som inte 4r bindande (3 §).
Normlagen innehédller dessutom bestimmel-
ser om bemyndigande att utfirda foreskrifter
och anvisningar (4 §), om beredning av for-
eskrifter och anvisningar (5 §) och om
ikrafttradandet (7 §) samt om registrering av
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foreskrifter (8 §) och om giltighetstiden
O 9.

Nirmare bestimmelser om de uppgifter
som skall tas in i foreskrifter och anvisning-
ar samt om beredningen, registrering, kun-
gorande och uppféljning av foreskrifter och
anvisningar har med stod av ett bemyndi-
gande i lagen utfirdats genom statsradets
beslut om atgirder som galler myndigheter-
nas foreskrifter och anvisningar (786/1989),
nedan normbeslutet. Beslutets giltighetstid
har dock gétt ut den 31 december 1996.

Bestimmelser om publicering av myndig-
heternas foreskrifter finns i 6 § normlagen.
Enligt paragrafens 1 mom. skall foreskrifter-
na publiceras pa det sitt statsrddet bestim-
mer. Enligt 3 § i det ovan nimnda beslutet
skall foreskrifter publiceras i myndigheternas
foreskriftssamling utan drojsmal efter att de
har beslutats. Myndigheterna kan ocksi ha
gemensamma foreskriftssamlingar, om det
behériga ministeriet har beslutat si. Publice-
ringen av foreskriftssamlingen kan anfortros
en annan statlig myndighet, om inte det be-
horiga ministeriet beslutar ndgot annat.
Mpyndigheterna skall enligt 4 § i1 beslutet
ocksa fora register Over sina foreskrifter och
anvisningar. Enligt normlagen ir det dock
inte nddvindigt att publicera myndigheternas
anvisningar.

Det érliga antalet utfirdade lagar har pi
1990-talet varierat mellan 464 och 791. 1
forfattningssamlingen har arligen publiceras
sammanlagt ca 1 200 — 1 800 forfattningar.
Dessutom finns det mer &n 5 000 myndig-
hetsnormer i kraft. Av dem &r ca 3 800 fore-
skrifter och ca 1 800 anvisningar.

Nir datateknikens utveckling tillédt det togs
1981 rittsdatabanken FINLEX i allmént
bruk. Genom den publiceras och distribueras
rittsligt material elektroniskt genom férmed-
ling av persondatorer. Detta rittsinforma-
tionssystem administreras av justitieminis-
teriet. Det bestdr av 30 olika databaser, som
innehdller bl.a. forfattningsmaterial som
publicerats i Finlands forfattningssamling
och fordragsserien till den del materialet har
tagits in i lagverken Suomen Laki / Finlands
Lag (databaserna FSLV, FLAG och FSLH),
ett register med uppgifter om andringar av
de forfattningar som publicerats i forfatt-
ningssamlingen (databasen SMUR), uppgif-
ter om internationella fordrag (FSOP), preju-
dikat frin hogsta domstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen  (databasen =~ FKKO,
FHDR, FKKR och FKHO) samt uppgifter

om den statliga centralférvaltningens normer
(FNOR). Kontakt till Finlex fis via Internet
eller via en persondatoremulator. Finlex ir
avgiftsbelagd.

Ocksa vissa kommersiella foretag, s som
Oy Edita Ab (f.d. Statens tryckericentral)
och Kauppakaari Abp, utvecklade i borjan
av 1990-talet sitt utbud av rittsmaterial i
elektronisk form, vilket fér sin del okade
trycket pa att utveckla den distribution som
myndigheterna svarar for.

I takt med datateknikens utveckling och
dndrade beteendemonster i informationssam-
hillet ansags det nodvindigt att i distributio-
nen av rittsinformation ta i bruk de nyaste
landvinningarna inom datatekniken. Efter en
anbudstéivling upprittade justitieministeriet
ar 1997 tillsammans med Oy Edita Ab en
forfattningsdatabas o6ver gillande lagstift-
ning. Syftet med statens databank &r att géra
forfattningsinformationen bittre tillganglig i
sambhillet. Forfattningsdatabanken 6ppnades
redan hosten 1997 pé Internet och ér allmént
tillganglig och gratis. Innehéllet och anvind-
ningsmdéjligheterna utvecklas enligt en sir-
skild utvecklingsplan s& att databanken &r i
fullt bruk vid utgangen av 1999.

Forfattningsdatabanken innehdller for nir-
varande i kronologisk ordning allt material
som pa finska och svenska har publicerats i
forfattningssamlingen sedan 1987 samt for
tiden fore det gillande lagstiftning pa finska
dnda frin 1734 och pd svenska frén 1920.
Dessutom innehdller den ett register Over
alla #ndringsforfattningar som har publice-
rats i forfattningssamlingen, en databas med
de forfattningsoversittningar till samiska
som publicerats i forfattningssamlingen samt
gillande fordrag frin ar 1918, en databas
med forfattningséversittningar (engelska och
tyska) enligt statsrddets principbeslut av den
16 oktober 1997 samt hogsta domstolens
och hogsta forvaltningsdomstolens prejudi-
kat. Det 4 meningen att en databas med
myndigheternas normer senare skall fogas
till databanken. Databasen skall enligt pla-
nerna innehélla foreskrifter utfirdade av mi-
nisterierna och underlydande statliga forvalt-
ningsmyndigheter, i det forsta skedet i form
av referensuppgifter och i det andra skedet i
fulltext. I forfattningsdatabasen finns dess-
utom en link till den finsksprikiga databa-
sen “Europeiska unionens lagstiftning”, som
nu dr tillgdnglig i informationssystemet
EUR-lex, sa som EU-lagstiftningen aven pa
EU:s ovriga officiella sprak.
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1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Sveriges, Norges och Danmarks lagstift-
ning har studerats som exempel pi utlindsk
lagstiftning.

Sverige. 1 8 kap. 19 § regeringsformen
foresknivs att alla lagar skall kungoras. Nér-
mare bestimmelser om kungérande av lagar
och andra forfattningar ingdr i lagen om
kungorande av lagar och andra forfattningar
(SFS 1976:633) och i foérordningen om {or-
fattningssamlingen (SFS 1976:725). Svensk
forfattningssamling (SFS) har utkommit se-
dan 4r 1825. Justitiedepartementet svarar
numera for utgivningen. Justitiedepartemen-
tet har ett avtal med bolaget Fakta Info Di-
rekt angdende tryckningen och utgivningen
av forfattningssamlingen. Avtalet giller till
utgdngen av 2002. Namnet Svensk forfat-
ningssamling och forkortningen SFS dr i
Sverige skyddade genom lag (1998:281).
Enligt forfattningssamlingsférordningen sva-
rar centralforvaltningsmyndigheterna, kyrkan
och linen for utgivningen av sina egna fore-
skriftssamlingar. I forfattningssamlingsfor-
ordningen uppriknas mer 4n 50 myndigheter
som skall ha en egen foreskriftssamling. I
Svensk forfattningssamling publiceras {or-
fattningarna i kronologisk ordning och &ver
publicerade forfattningar utges fyra génger
om 4ret ett alfabetiskt och ett kronologiskt
register.

Ett sirskilt register, "Register over gillan-
de SFS-forfattningar”, ges vartannat ar ut
over den lagstiftning som ér gillande i Sve-
rige. Registret bestar av ett kronologiskt re-
gister, dar de dldsta forfattningarna kommer
forst, av ett sakregister samt av ett register
over upphivda forfattningar. I registret dver
upphiivda forfattningar nimns dven rubriken
och forfattningsnumret pd den forfattning
som har upphévt en annan. I registret dver
upphivda forfattningar finns uppgifter frén
1970-talet framat.

I Sverige har viren 1999 utfirdats en ny
forordning om  rittsdatasystem  (SFS
1999:175). Enligt forordningen uppréttas i
Sverige 1 juli 2000 ett officiellt rattsdatasys-
tem, som 1nnehaller:

— Svensk forfattningssamling i den form
den publiceras

— en referensdatabas over de forfattningar
som har publicerats i Svensk forfattnings-
samling

— grundforfattningarna i géllande lydelse

— gillande forordningar som har publice-
rats 1 foreskriftssamlingarna

— gillande myndighetsforeskrifter

— gilllande internationella 6verenskommel-
ser.

Det svenska datasystemet for forfattnings-
samlingen ir redan delvis i provdrift under
adressen http://www.lagrummet.gov.se. Re-
geringskansliet svarar for samordningen av
det nya systemet. Enligt forordningen om
datasystemet skall lagar, férordningar, myn-
dighetsforeskrifter och fordrag hillas gratis
tillgdngliga. I Sverige har forfattningstexter-
na sedan juli 1993 funnits gratis till-
giangliga i riksdagens databas Rixlex
(http://www.riksdagen.se). Myndighetsfore-
skrifter och fordrag finns for niarvarande inte
péd ndgot datanit.

Norge. Bestimmelserna om publicering av
lagar finns i lagen om Norges lagsamling
(lov om Norsk Lovtidend; 53/1969). Av
stortinget stiftade och konungen stadfista
lagar kungérs i Norsk Lovtidend, som har
utkommit sedan 1876. Publikationen har
bestatt av tvd delar, i den forsta har sedan
1974 publicerats lagar och centralforvalt-
ningsmyndigheternas foreskrifter och i den
andra normer pd lokalplanet. Justis- och po-
litidepartementet svarar for utgivningen av
Norsk Lovtidend. Ministeriet har ett avtal
med stiftelsen Lovdata angdende tryckningen
och distributionen.

Betriffande publiceringen av normer av
lagre hierarki finns i Norge bestimmelser i
forvaltningslagen. Enligt 38 § forvaltnings-
lagen publiceras myndighetsfoéreskrifter i
regel 1 Norsk Lovtidend. Under &ren
1984-1986 gavs samlingen normer av ligre
hierarki ut 1 en separat seric "Norges for-
skrifter” (18 delar). I serien har varje minis-
teriums normer publicerats i ett separat
band. Serien har med nigra drs mellanrum
publicerats i uppdaterad form.

I Norge svarar Lovdata for den elektronis-
ka utgivningen. Lovdata &r en stiftelse som
Norges justitieministerium och Oslo univer-
sitet har grundat. Lovdata redigerar databa-
ser med lagar och normer av liagre hierarki.
I Lovdatas Internet-tjinst, under adress
http://www.lovdata.no finns gratis tillging-
ligt Norges gillande lagar samt centralfor-
valtningens och lokalforvaltningens fore-
skrifter. Dar finns dessutom de firskaste ar-
géngarna av publikationen Norsk Lovtidend.

Danmark. Enligt 22 § i grundlagen skall
alla lagar kungéras. Niarmare bestimmelser
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om publicering av forfattningar finns i lagen
om forfattningssamlingen (lov om udgivel-
sen af en Lovtidende og en Ministerialtiden-
de; DSK nr 11580, 4.9.1990).

Lagarna publiceras i Lovtidende, som har
utkommit sedan 1871. Lagarnas ikrafttridan-
de bestims efter publiceringen: en lag trider
i kraft 8 dagar efter att den har publicerats i
Lovtidende, om inte nigot annat féreskrivs
sarskilt.

Lovtidende utkommer i tre delar. Del A
innehéller alla allminna lagar och normer av
ldgre hierarki, del B bestdr av ekonomisk
lagstiftning och del C innehaller fordrag.
Del A utkommer flera ganger i veckan, de-
larna B och C mer sillan. I del A publiceras
forfattningarna i den ordning de tillstills
Lovtidende.

Vid sidan av Lovtidende publiceras forfatt-
ningsserien Love og anordninger, som ut-
kommer mdnatligen och som innehédller de
forfattningar som har publicerats i del A i
Lovtidende. I publikationen Ministerialtiden-
de publiceras myndigheternas foreskrifter
och meddelanden av allmin betydelse.

Danmarks justitieministerium ir den myn-
dighet som svarar for publiceringen av Lov-
tidende och Ministerialtidende. Ministeriet
har ett avtal med forlaget Schultz angdende
tryckningen och distributionen.

Datasystemet for forfattningarna skots i
Danmark av ett “sekretariat for retsinforma-
tion”, som lyder under justitieministeriet.
Rittsinformationssystemet innehéller géllan-
de forfattningstexter, férdrag och myndig-
hetsforeskrifter. Dessutom finns Lovtidendes
och Ministerialtidendes drgéngar tillgingliga
frdn &r 1995. Ministerierna dr skyldiga att
fora in sina foreskrifter i rittsinformations-
systemet (cirkulidr 27-28, 28.2.1996). Riitts-
informationssystemet har varit gratis till-
géngligt pd Internet sedan 1998 under adres-
sen http://www.retsinfo.dk.

1.3. Bedomning av nuliiget

Den nya grundlagen innehdller bestdimmel-
ser om publicering av lagar, riksdagens ar-
betsordning och statsbudgeten. Enligt 79 § 2
mom. grundlagen skall en stadfist lag eller
en lag som trader i kraft utan stadféstelse
publiceras av statsriddet i Finlands forfatt-
ningssamling utan drojsmél efter att lagen
har undertecknats av presidenten och kontra-
signerats av den foredragande ministern. La-
garna stiftas och publiceras pd finska och

svenska (79 § 4 mom.). Enligt 83 § 1 mom.
grundlagen beslutar riksdagen for ett finans-
ar i sinder om statsbudgeten, som publiceras
i Finlands forfattningssamling. Ocksd riks-
dagens arbetsordning publiceras i Finlands
forfattningssamling (52 §).

Allmidnna bestimmelser om publicering
och ikrafttridande av forordningar och andra
rittsnormer skall enligt 80 § 3 mom. grund-
lagen utfirdas genom lag. Bestimmelserna
om detta finns for nirvarande i férordningen
om Finlands forfattningssamling, som har
utfirdats med stod av presidentens allméinna
behorighet att utfirda férordningar. Den nya
grundlagen forutsitter siledes att regleringen
lyfts upp pa lagnivd. Regleringen madste
samtidigt anpassas till 80 § 1 mom. i grund-
lagen, enligt vilket de forfattningar som kal-
las forordning i framtiden utfirdas inte bara
av republikens president utan ocksi av stats-
rddet och ministerierna. Det behovs ocksd
ndrmare lagbestimmelser om publicering av
lagar och riksdagens arbetsordning samt
statsbudgeten och andra riksdagsbeslut om
statsfinanserna.

Lagbestimmelserna om publicering och
ikrafttridande av forordningar borde i till-
limpliga delar motsvara bestimmelserna i
79 § 2-4 mom. i den nya grundlagen. For-
ordningarna skall siledes publiceras i Fin-
lands forfattningssamling p& finska och
svenska. Av en forordning skall framgd nir
den trider i kraft. Om en forordning inte har
publicerats senast vid den tidpunkt som har
bestimts for ikrafttrddandet, trdder den i
kraft samma dag den publiceras. A andra
sidan skall det vara mojligt att i lag ta in en
bestimmelse som motsvarar 2 b § 1 den nu-
gillande forordningen om Finlands forfatt-
ningssamling och som innebdr att en forfatt-
ning som ett ministerium utfirdar ocksi i
framtiden i vissa fall skall kunna publiceras
i ministeriets foreskriftssamling.

Allmidnna bestimmelser om publicerin,
och ikrafttridande av 6vriga réttsnormer p%
lﬁ%re nivé dn lag skall enligt grundlagen 1lik-
asa utfirdas genom lag. Lagforbehdllet hin-
ger samman med 80 § 2 mom. i grundlagen,
enligt vilket dven andra myndigheter genom
lag kan bemyndigas att i vissa frigor utfarda
rittsnormer pé de villkor som anges i grund-
lagen. Till dessa delar har grundlagsrefor-
men samband med lagen om myndigheternas
foreskrifter och anvisningar. I propositionen
om forldngning av den lagen (RP 134/1996
rd) ansdgs det dndamadlsenligt att grundlags-
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reformens eventuella effekter pd myndighe-
ternas normgivning som regleras i denna lag
skulle beddmas separat.

Som det framgir av det ovan anforda dr
det nodvindigt att nar grundlagen trider i
kraft med stod av 80 § 3 mom. grundlagen
utfirda en lag som ersitter den nuvarande
forordningen om Finlands forfattningssam-
ling och att utfirda allminna foreskrifter om
publicering och ikrafttridande av férord-
ningar och andra réttsnormer. Lagen bor
ocksd innehdlla behovliga bestimmelser om
riksdagens arbetsordning samt om statsbud-
geten och tilldggsbudgetar samt om publice-
ring av andra riksdagsbeslut om statsfinans-
erna.

Enligt 95 § 3 mom. grundlagen skall all-
ménna bestimmelser om publicering av for-
drag och andra internationella forpliktelser
utfirdas genom lag. Bestimmelserna om
detta finns for nirvarande i lagen om publi-
cering av internationella 6verenskommelser
och i en forordning som utfirdats med stod
av lagen. Enligt 1 § i forordningen skall vid
publicering av internationella 6verenskom-
melser och till dem anslutna eller av en in-
ternationella organisation med stod av dessa
utfirdade beslut och bestimmelser, som &r
bindande for Finland som stat, i tillimpliga
delar iakttas vad som bestims i 3-7 § for-
ordningen om Finlands forfattningssamling.
Det dr motiverat att lagbestimmelserna om
publicering av forfattningar och foérdrag
samlas i en och samma lag nir ny lagstift-
ning om Finlands forfattningssamling utfar-
das.

Lagen om publicering av internationella
dverenskommelser har stiftats i grundlags-
ordning, eftersom det har ansetts att lagen
innehéller undantag frin 28 § 2 mom. rege-
ringsformen och bestimmelsen i 22 § rege-
ringsformen angdende publiceringsspriken
(GrUB 2/1982 rd). Till dessa delar bor lag-
stiftningen dock bedomas utifrdn bemyndi-
gandet 1 95 § 3 mom. i den nya grundlagen
och vid behov ses over sd att bestimmelser-
na om publicering av férdrag motsvarar den
nya grundlagens krav.

Normlagen giller till den 29 februari
2000. Det bor dock i framtiden vara mdjligt
att ministeireférordningar, pd motsvarande
sdtt som ministeriebeslut for nirvarande, kan
publiceras i ministeriets foreskriftssamling i
stillet for i forfattningssamlingen. Vid sidan
av ministerierna kan dven andra statsmyn-
digheter genom lag ges behdorighet att utfér-
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da rittsnormer och administrativa foreskrif-
ter. Déarfor bor dven i framtiden genom lag
utfirdas bestimmelser om foreskriftssam-
lingarna och om publicering av myndighe-
ternas foreskrifter.

2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

Allmint

Syftet med propositionen dr att forbittra
tillgéngen till réittsinformation och att pa det
sittet 6ka mojligheterna att f4 kunskap om
rittsnormerna och foreskrifterna angaende
individens rattigheter och skyldigheter.

I friga om lagtekniken 4r milsittningen att
utfirda sddana lagbestimmelser om Finlands
forfattningssamling som forutsitts i den nya
grundlagen samt allminna bestdmmelser om
publicering och ikrafttridande av forord-
ningar och andra rittsnormer. Avsikten ir att
bestimmelserna om publicering av forfatt-
ningar och fordrag skall samlas i en enda
lag s& att det pd lagnivd utfirdas allminna
bestimmelser ocksd om publicering av for-
drag och andra internationella forpliktelser
som giller Finland. Dessutom utfirdas pa
lagnivd bestimmelser om ministeriernas och
andra statliga myndigheters foreskriftssam-
lingar och om publicering av foreskrifter,
vilket innebdr att normlagen, som ir i kraft
till den 29 februari 2000, ersitts.

Lag om Finlands forfattningssamling

Regleringen av publicering av forfattningar
och fordrag foreslds samlad i en enda lag.
Genom den foreslagna lagen regleras utgiv-
ningen av Finlands forfattningssamling och
genom lagen ersitts den nuvarande forord-
ningen om Finlands f6rfattningssamling. De
viktigaste bestimmelserna om publicering av
forfattningar lyfts, pd det sitt som forutsatts
i grundlagen, till lagniva. Lagen skall ocksé
innehdlla bestimmelser om Finlands férfatt-
ningssamlings fordragsserie. Publiceringsla-
gen kan siledes upphivas. Enligt forslaget
slopas samtidigt budgetserien som en separat
del av Finlands forfattningssamling. Lagen
skall inte heller innehdlla en motsvarande
fullmaktsbestimmelse som den nuvarande,
enligt vilken man genom férordning kan
bestimma att fordragsserien har separata
avdelningar.

Finlands forfattningssamling skall enligt
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den foreslagna lagen i forsta hand finnas till
for publicering av forfattningar. Fordragsse-
rien skall ocksa framgent vara en separat del
av forfattningssamlingen. Serien skall finnas
till for publicering av fordrag och andra
motsvarande dokument som innehdller inter-
nationella forpliktelser for Finland. I forfatt-
ningssamlingen och fordragsserien skall ock-
sa publiceras foreskrifter, beslut och tillkin-
nagivanden enligt vad som ndrmare bestims
i den foreslagna lagen.

Forfattningssamlingen och férdragsserien
skall som for ndrvarande publiceras 1 tryckta
héften. Dessutom skall forfattningssamlingen
och fordragsserien enligt en uttrycklig be-
stimmelse 1 lagen i framtiden hallas gratis
tillginglig for allmédnheten pa ett datanit och
det skall ocksd vara mojligt att publicera
dem i form av andra slags upptagningar.
Forslaget stoder strivandena att publicera
den i lagen avsedda officiella forfattnings-
samlingen och dess fordragsserie dven i an-
nan form in nuvarande slags hiften, t.ex. i
form av tryckalster innefattande gillande
och uppdaterade forfattningar eller som CD-
skivor. Forslaget stoder ocksd strivandena
att utveckla en nitversion med forfattnings-
samlingen i uppdaterad form.

Enligt forslaget svarar justitieministeriet
for utgivningen och distributionen av forfatt-
ningssamlingen och fordragsserien. Justitie-
ministeriet skall dock ha mojlighet att ge
praktiska uppgifter som giller utgivningen
och distributionen i uppdrag it ndgon annan
offentlig eller enskild utgivare eller distri-
butor. Enligt den foreslagna Gvergingsbe-
stimmelsen skall de praktiska arrangemang
som vid lagens ikrafttrddande giller utgiv-
ning och distribution av forfattningssamling-
en dock vara i kraft till den 31 mars 2003.

Lag om ministeriernas och andra statliga
myndigheters foreskriftssamlingar

Propositionen innehdller ett forslag till lag
om ministeriernas och andra statliga myn-
digheters foreskriftssamlingar. I lagen sam-
las bestimmelserna om foreskriftssamlingar
och om publicering av foreskrifter. Genom
lagen ersitts lagen om myndigheternas fore-
skrifter och anvisningar, vars giltighetstid
gdr ut den 29 februari 2000. Den foreslagna
lagen ar subsididr i forhdllande till den fore-
slagna lagen om Finlands forfattningssam-
ling.

Enligt forslaget skall de ministerieforord-

ningar samt andra statliga myndigheters for-
eskrifter som inte publiceras i Finlands foér-
fattningssamling i framtiden publiceras i re-
spektive foreskriftssamling.

De ministerieférordningar och foreskrifter
utfirdade av andra statsmyndigheter som
publiceras i en foreskriftssamling skall fram-
deles hallas gratis tillgéingliga pa ett datanit.
Den sérskilda skyldigheten att registrera for-
eskrifterna foreslas upphivd till denna del.
Statens regional- och lokalférvaltningsmyn-
digheter skall daremot ocksd i framtiden fora
ett offentligt register over sina foreskrifter,
om det inte dr onddigt att fora ett separat
register till f6ljd av att foreskrifterna finns
tillgéngliga for allminheten pa ett datanit.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Enligt propositionen skall ansvaret for
publiceringen och distributionen av forfatt-
ningssamlingen och foérdragsserien 6verga pa
justitieministeriet den 1 april 2003. Riknat
fran den tidpunkten skall justitieministeriet
svara for trycknings- och distributionskost-
naderna for forfattningssamlingen och for-
dragsserien. Dessa kostnader beror pi det
arliga sidantalet och pd upplagans storlek.
Det ar meningen att ar 2000 begira offerter
pd tryckningen och utgivningen. I samband
med offerterna klarnar de totala kostnaderna
for tryckning och distribution av forfatt-
ningssamlingen och fordragsserien. Enligt
aktuella berdkningar torde de rora sig kring
10-12 miljoner mark pd &rsnivd. Publice-
ringen av forfattningssamlingen och foér-
dragsserien pa datandt i en utformning som
ser ut som den tryckta (PDF-form) och i
enspaltig form (HTML-form) medfoér for
nédrvarande ca 600 000 mark i driftskostna-
der pa arsnivd for justitieministeriet. Utgiv-
ningen av forfattningssamlingen och admini-
strationen av Internet-tjinsten skulle kriva
ca tolv personarbetsmanader av justitieminis-
teriet.

Publiceringen av foreskriftssamlingarna
kommer att medféra nya kostnader for justi-
tieministeriet. Ett inrittande av Internet-
tjdnster beriknas kriva ca 200 000 mark och
skotseln och administrationen av tjinsterna
berdknas kosta ca 150 000 mark om dret.
Att producera och administrera tjinsterna
beriknas kriva ca sex personarbetsmanader
av justitieministeriet.
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Prenumerationerna pé forfattningssamling-
en och fordagsserien kommer att ge staten
inkomster fran &r 2003. Den finsksprakiga
forfattningssamlingen har for narvarande ca
8 000 prenumeranter, den svenska drygt
1 000 och fordragsserien ca 500. Antalet
prenumeranter har visserligen sjunkit de se-
naste dren, men enligt dagens bedomningar
skulle inkomsterna vara ca 8-10 miljoner
mark 4r 2003. De beriknade nettoutgifterna
skulle sdledes vara 2—-4 miljoner mark.

3.2. Verkningar i friga om organisation

Finlands forfattningssamling hor for nérva-
rande till justitieministeriets verksamhetom-
ride. De frigor som giller fordragsserien har
dock foredragits frin utrikesministeriet. Ett
syfte med propositionen ar att forsoka klar-
lagga ldget sa att justitieministeriet svarar
for utgivningen av forfattningssamiingen och
fordragsserien. Justitieministeriet skall dock
kunna ge praktiska uppgifter som giller ut-
givningen och distributionen av forfattnings-
samlingen och fordragsserien i uppdrag &t
ndgon annan offentlig eller enskild utgivare
eller distributor. Enligt den foreslagna over-
gangsbestimmelsen skall de praktiska arran-
gemang for utgivningen och distributionen
av forfattningssamlingen och fordragsserien
som tillimpas vid lagens ikrafttridande vara
i kraft till den 31 mars 2003.

3.3. Verkningar for medborgama

Genom propositionen forséker man for-
bittra tillgangen till forfattningar och fordrag
och pd det sittet forbittra mojligheterna att
fa information om rittsordningens innehall.

4. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 5 februari
1999 en arbetsgrupp for att goéra upp ett for-
slag till en i 80 § 3 mom. grundlagen forut-
satt lag, som skulle ersitta den nuvarande
forordningen om Finlands forfattningssam-
ling och som skulle innehdlla allminna be-
stimmelser om publicering och ikrafttridan-
de av forordningar och andra rittsnormer
samt ndrmare bestimmelser om publicering
av riksdagens arbetsordning liksom dven om
statsbudgeten och andra riksdagsbeslut an-
gdende statsfinanserna. Arbetsgruppen fick
ocksd i uppdrag att beddma motsvarande
behov betriffande lagen om myndigheternas

foreskrifter och anvisningar samt att utifrn
bedomningen ldgga fram forslag till lagstift-
ning som eventuellt behdvs. Arbetsgruppen,
som tog namnet forfattningssamlingsarbets-
gruppen, limnade sitt betinkande den 30
september 1999.

Behoven att med anledning av den nya
grundlagen se Over lagstiftningen om publi-
cering av fordrag och andra internationella
forpliktelser har utretts av en arbetsgrupp
som utrikesministeriet tillsatte den 1 oktober
1998. Den lag om Finlands forfattningssam-
ling som foreslds har beretts i samarbete
mellan de tvd ovan nimnda arbetsgrupperna.

Justitieministeriet sidnde forfattningssam-
lingsarbetsgruppens betinkande pa remiss
till ministerierna, justitickanslern i statsradet,
riksdagens justiticombudsman, riksdagens
kanli samt 20 andra myndigheter och sam-
manslutningar. Yttrande gavs av 27 remiss-
instanser.

Regeringens proposition har skrivits som
tjinstearbete utifran forfattningssamlingsar-
betsgruppens betinkande och yttrandena om
det.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pé propositionens innehall

Enligt 18 § i den foreslagna lagen om Fin-
lands forfattningssamling svarar justitiemi-
nisteriet for utgivningen och distributionen
av forfattningssamlingen. Praktiska uppgifter
som hinfor sig till utgivningen och distribu-
tionen skall ministeriet dock kunna anfértro
ndgon annan offentlig eller enskild utgivare
eller distributor.

For nérvarande finns bestimmelserna om
detta i forordningen om Finlands forfatt-
ningssamling och i lagen om ritt for stats-
radet att overldta egendom som ér i Statens
tryckericentrals besittning till ett nytt stats-
bolag samt om vissa uppgifter som dligger
bolaget (1234/1992), nedan bolagiseringsla-
gen, vilken har upphdvts genom en lag
(947/1999) som tradde i kraft den 15 okto-
ber 1999. Enligt 2 § 1 den ndmnda lagen ir
6 § bolagiseringslagen dock i kraft till den
31 mars 2003. Enligt 6 § 2 punkten bolagi-
seringslagen skall bolaget enligt vad som
sérskilt stadgas eller bestims publicera Fin-
lands forfattningssamling och dess foérdrags-
serie. Enligt 4 § forordningen om Finlands
forfattningssamling skoter statens tryckeri-
central publiceringen, distributionen och for-
sidljningen av forfattningssamlingen, om inte
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ndgot annat foljer av sirskilda skil. Denna
bestimmelse bor dock anses omfatta stats-
bolaget Oy Edita Ab, som é&r det i bolagise-
ringslagen avsedda bolag som ersitter Sta-
tens tryckericentral. Justitieministeriet och
bolaget har ocksd triffat ett avtal om inrét-
tande, skotsel och distribution av en elek-
tronisk databank.

Avsikten dr att genom den foreslagna la-
gen om Finlands forfattningssamling upp-
hdva forordningen om Finlands forfattnings-
samling, vilket betyder att det inte lingre
skulle finnas sddana sirskilda stadganden
eller bestimmelser om Oy Edita Ab:s skyl-
dighet att publicera forfattningssamlingen
och fordragsserien som avses i bolagi-
seringslagen och som ingdr i 4 § forord-

ningen om Finlands forfattningssamling. Av
praktiska skél ar det andamalsenhgt att bola-
get under en Overgdngstid s som nu ocksi
skoter de praktiska uppgifterna i samband
med utgivningen och distributionen av for-
fattningssamlingen och férdragsserien. I den
foreslagna lagens oOvergingsbestimmelser
finns dirfor en bestimmelse om en tidsbe-
stimd begrinsning av justitieministeriets
behorighet enligt lagforslagets 18 § 2 mom.,
sd att de praktiska arrangemang som vid
lagens  ikrafttrddande tillimpas vid ut-
givning och distribution av forfattningssam-
lingen och fordragsserien ar i kraft till den
31 mars 2003. Forslaget motsvarar sdledes
den Overgangstid som foreskrivs i lagen om
upphivande av bolagiseringslagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om Finlands forfattningssamling

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Finlands forfattningssamling. Paragra-
fen innehdller grundliggande bestimmelser
om Finlands forfattningssamling och dess
fordragsserie.

I Finlands nya grundlag, som trider i kraft
den 1 mars 2000, forutsitts att alla lagar
samt riksdagens arbetsordning liksom dven
statsbudgeten publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling. Allménna bestimmelser om
publicering och ikrafttridande av forord-
ningar och andra rittsnormer skall enligt
80 § 3 mom. grundlagen utfirdas genom
lag. Lagforslaget reglerar utgivningen av
Finlands forfattningssamling och genom la-
gen ersitts den nuvarande férordningen om
Finlands forfattningssamling. De viktigaste
bestimmelserna om kungoérande av forfatt-
ningar lyfts upp pd lagnivd péd det sitt som
forutsitts i grundlagen.

Enligt 95 § 3 mom. grundlagen skall all-
méinna bestimmelser om publicering av for-
drag och andra internationella forpliktelser
utfirdas genom lag. Bestimmelser om detta
finns for ndrvarande i lagen om publicering
av internationella o6verenskommelser, dvs.
publiceringslagen, och i den med stdd dérav
utfirdade forordningen. I foreliggande lag-
forslag ingdr bestimmelser om Finlands for-
fattningssamlings fordragsserie, vilket gor att
det inte finns behov att utfirda sirskilda be-
stimmelser om den. Publiceringslagen kan
sdledes upphivas.

Enligt / mom. finns forfattningssamlingen
till for kungorande av forfattningar. Forfatt-
ningssamlingen finns siledes till primért for
publicering av forfattningar, men enligt 3
mom. skall det ocksd vara mojligt att, pa det
sitt som ndrmare anges i lagen, kungdra
foreskrifter, beslut och tillkdnnagivanden.
Mer detaljerade bestimmelser om de doku-
ment som skall publiceras i forfattningssam-
lingen finns i lagens 2 kap. I sak motsvarar
forslaget 1 § i forordningen om Finlands
forfattningssamling. Forfattningssamlingen
finns redan nu till fér publicering av forfatt-
ningar, men i forfattningssamlingen publice-

ras ocksa vissa beslut, kungorelser och med-
delanden, om detta foreskrivs eller bestims
sdrskilt.

I 2 mom. ingdr en grundliggande be-
stimmelse om Finlands forfattningssamlings
fordragsserie. Fordragsserien skall sd som nu
vara en separat del av forfattningssamlingen.
Serien skall finnas till for kungdrande av
fordrag och motsvarande dokument som in-
nehdller for Finland bindande internationella
forpliktelser.

Bestimmelser angdende fordragsserien
sdsom en separat del av Finlands forfatt-
ningssamling finns for ndrvarande i 1 § 1
mom. publiceringslagen. Enligt gillande lag
skall i1 fordragsserien publiceras internatio-
nella fordrag som Finland har forbundit sig
att iaktta, om inte ndgot annat anges i lag.

I den nya grundlagens 8 kap., som handlar
om internationella forhdllanden anvinds ut-
trycket “fordrag och andra internationella
forpliktelser”. Mom. 2 i den foreslagna para-
grafen har utformats med ett uttryck som
motsvarar grundlagen, sé att férdragsserien i
forsta hand finns till fér kungérancfe av for-
drag och motsvarande dokument som inne-
héller for Finland bindande férpliktelser.
Enligt paragrafens 3 mom. skall dock dven
foreskrifter, beslut och tillkdnnagivanden
kungoras i fordragsserien, enligt vad som
bestims i lagen. Mer detaljerade bestimmel-
ser om de fordrag och andra dokument och
tillkdnnagivanden som skall publiceras i for-
dragsserien finns i 3 kap.

Enligt det 2 mom. som 1992 fogades till
1 § publiceringslagen kan fordragsserien nu-
mera ha i forordning bestdimda fristiende
avdelningar for publicering av siddana inter-
nationella foérdrag samt till dem anslutna
andra handlingar som bildar en avgrinsad
helhet i forhdllande till andra foérdrag som
publiceras i fordragsserien. Den omedelbara
orsaken till lagéndringen var behovet att i en
separat avdelning av fordragsserien publicera
avtalen om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sd som det uttryckligen konsta-
terades i den regeringsproposition dir dnd-
ringen foreslogs (RP 129/1992 rd). Enligt
la §iden med stod av lagen utfirdade
publiceringsforordningen finns en fristiende
avdelning av fordragsserien, som kallas "Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet”, i



14 RP 174/1999 d

vilken publiceras internationella avtal, beslut
och meddelanden om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrédet enligt
vad som néirmare anges i férordningen. Efter
det Finland blev medlem av Europeiska
unionen har fordragsseriens fristdende del
“Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
blivit onddig. Eftersom ndgra andra fristden-
de delar inte har inrittats och det inte ser ut
att i framtiden finnas behov att gora det, har
nigra bestimmelser om fristiende avdel-
ningar i fordragsserien inte tagits med i lag-
forslaget.

I 4 mom. finns en hinvisning, enligt vil-
ken bestimmelserna om ministeriernas och
andra myndigheters foreskriftssamlingar
finns i en sérskild lag. Den lag som avses ar
lagforslag 2 i foreliggande proposition.

2 kap. Forfattningar, beslut och
tillkénnagivanden som skall
publiceras i férfattningssamlingen

2 §. Forfattningar. Paragrafen giller de
forfattningar som skall publiceras i Finlands
forfattningssamling.  Paragrafen  ersitter
punkterna 1-4 i 2 § 1 mom. férordningen
om Finlands forfattningssamling, enligt vilka
i forfattningssamlingen for ndrvarande skall
publiceras lagar, forordningar, statsridets
och ministeriernas beslut om verkstéllighet
av lagar och forordningar samt de forfatt-
ningar som enligt riksdagens meddelande
skall publiceras i férfattningssamlingen.

Enligt punk: 1 i paragrafen skall alla lagar
publiceras i forfattningssamlingen. Bestim-
melser om att lagarna skall publiceras i Fin-
lands forfattningssamling finns i 79 § 3
mom. grundlagen, vilket betyder att den
foreslagna 1 punkten enbart dr konstateran-
de. En upprepning av grundlagsbestimmel-
sen har dock ansetts motiverad for att lagen
skall vara tydlig och eftersom den foreslagna
paragrafen 4r skriven i form av en forteck-
ning. Detsamma géller riksdagens arbetsord-
ning som ndmns i punkt 2. Bestimmelser
om att den skall publiceras i Finlands for-
fattningssamling finns i grundlagen i 52 § 1
mom.

I den foreslagna paragrafens 2 punkt finns
ocksé bestimmelser om publicering i forfatt-
ningssamlingen av sidana reglementen och
instruktioner for riksdagsarbetet och organ
valda av riksdagen som antagits av riksda-
gens plenum. Enligt 52 § 2 mom. grundla-
gen kan riksdagen utfirda reglementen for

riksdagens interna forvaltning, for val som
riksdagen forrittar och foér annan detaljerad
reglering av riksdagsarbetet. Dessutom kan
riksdagen anta instruktioner fér de organ
som den utser. I grundlagen avses med reg-
lementen alla riksdagens interna normer un-
der riksdagens arbetsordning, s som t.ex.
riksdagens valstadga. Reglementena god-
kdnns av riksdagen i en enda behandling.
Genom grundlagen begrinsas 8 andra sidan
inte talmanskonferensens mdojligheter att ut-
firda allminna anvisningar t.ex. for utskotts-
arbetet eller stora utskottets mojligheter att
anta en egen arbetsordning. Instruktionerna
for organ valda av riksdagen dr for nirva-
rande instruktionerna for riksdagens justitie-
ombudsman, statsrevisorerna, riksdagens
bankfullmiktige, Finlands Banks revisorer
och folkpensionsanstaltens fullmiktige, vil-
ket omndmns i regeringens proposition med
forslag till ny grundlag (RP 1/1998 rd;
grundlagspropositionen, s. 101).

Enligt 2 § 4 punkten férordningen om Fin-
lands forfattningssamling giller for nirva-
rande att i forfattningssamlingen skall publi-
ceras de forfattningar som enligt riksdagens
meddelande skall publiceras i forfattnmgs-
samlingen. Beslut om publicering av sddana
forfattningar av ldgre hierarki som galler
riksdagsarbetet skall alltsa fattas i varje en-
skilt fall. Det foreslds att denna praxis frén-
gds. Enligt 2 punkten i den foreslagna para-
grafen skall de av riksdagens plenum god-
kdnda reglementen och instruktioner som
avses i paragrafen publiceras i Finlands for-
fattningssamling. Det finns dirfor inte fram-
deles ndgot behov av att sirskilt beslut om
kungérande av dessa forfattningar i forfatt-
ningssamlingen.

Paragrafens 2 punkt giller enbart regle-
menten och instruktioner som godkints av
riksdagens plenum och sdledes inte t.ex. tal-
manskonferensens allménna anvisningar eller
en arbetsordning som stora utskottet godkan-
ner for sig sjilv. Eftersom det kan finnas ett
behov att i forfattningssamlingen publicera
ocksd andra reglementen och instruktioner
in dem som riksdagens plenum har antagit,
foreslas det att i 6 § 1 mom. tas in en mot-
svarande bestimmelse som finns i den nuva-
rande 2 § 4 punkten. Riksdagen skall sile-
des ocksd i framtiden sarskilt kunna besluta
om att andra reglementen och instruktioner
an sddana som godkints av riksdagens ple-
num skall publiceras i forfattningssamlingen.

Enligt 3 punkten i den foreslagna paragra-
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fen skall forordningar utfirdade av republi-
kens president och statsridet publiceras i
forfattningssamlingen. Nir den nya grund-
lagen har tritt i kraft kan presidenten, stats-
rddet och ministerierna utfarda forordningar
med stéd av bemyndiganden i grundlagen
eller ndgon annan lag. Paragrafforslagets 3
punkt giller president- och statsridsforord-
ningar, vilka alltid skall publiceras i forfatt-
ningssamlingen.

Bestimmelser om publicering av ministeri-
eforordningar finns 1 den féreslagna 4 punk-
ten. Enligt den skall ministerieférordningar-
na publiceras i forfattningssamlingen, om
inte nigot annat foljer av lagens 4 § eller
nigot annat anges i den lag som innehéller
bemyndigandet att utfirda forordningen. Vid
sidan av republikens president och statsridet
kan dven ministerierna enligt 80 § 1 mom.
grundlagen utfirda forordningar med stod av
ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon
annan lag. Ett ministerium kan dock ges for-
ordningsmakt nidrmast i tekniska frigor samt
frigor av liten samhillelig och politisk be-
tydelse (se grundlagspropositionen, s. 132).
En ministerieférordning kan sdledes i vissa
fall innehdlla t.o.m. en stor mingd bestim-
melser om detaljer som kan karaktiriseras
som tekniska och som kan tinkas gilla en-
bart en viss yrkesgrupp eller annars en klart
avgrinsad personkrets. I sidana fall 4r det
inte nodvindigt att ministerieférordningen
publiceras i forfattningssamlingen.

Enligt 2 b § forordningen om Finlands
forfattningssamling kan ministeriebeslut om
verkstillighet av lagar eller forordningar
ocksd for nidrvarande publiceras i en fore-
skriftssamling i stéllet for i forfattningssam-
lingen. I forfattningssamlingen skall minis-
teriet dd publicera ett meddelande om beslu-
tet av vilket det framgdr var beslutet finns
tillgingligt for allménheten. 1 grundlagspro-
positionen har det ansetts att det 4r mojligt
att i den lag som skall stiftas angdende
publicering av férordningar ta in en bestim-
melse motsvarande den nuvarande, enligt
vilken ministerieférordningar ocksd i fram-
tiden i vissa fall skall kunna publiceras i
ministeriets forfattningssamling (grundlags-
propositionen, s. 134).

I den foreslagna 4 § ingdr utifran det ovan
sagda en bestimmelse om att ministerierna
av sirskilda skdl kan besluta att en minis-
terieférordning som har liten allmin betydel-
se skall publiceras i ministeriets foreskrifts-
samling och inte i forfattningssamlingen. Ett

sarskilt skdl kan vara t.ex. att forord-
ningsbestimmelserna ar tekniska pd det sitt
som ovan beskrevs. Ett villkor for att avvika
fran normal publicering skall dessutom vara
att ministeriets forordning har liten allmin
betydelse. En forordning kan anses vara si-
dan t.ex. ndr den enbart giller en klart av-
grinsad mindre personkrets, s som vissa
yrkesgrupper eller niringsidkare.

Ibland kan det vara befogat att i bemyndi-
gandet i en speciallag om riétten att utfiarda
en ministerieforordning ta in en bestimmelse
om att férordningen publiceras i ministeriets
foreskriftssamling. T.ex. i 13 § markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999) finns be-
stimmelser om Finlands byggbestammelse-
samling, i vilken publiceras sadana tekniska
och mot dem svarande allménna foreskrifter
och anvisningar om byggande som komplet-
terar lagen. For tydlighetens skull foreslds
att ett omndmnande av denna mojlighet tas
ini2 § 4 punkten i den foreslagna lagen om
forfattningssamlingen. Ministerieforordning-
ar skall saledes publiceras i forfattningssam-
lingen, om inte ministeriet med stéd av 4 §
beslutar att en foérordning skall publiceras 1
ministeriets foreskriftssamling eller det i den
speciallag som innehéller bemyndigandet att
utfirda forordning bestims om ett publice-
ringssétt som avses bli tillimpat i undantags-
fall.

3 §. Riksdagsbeslut som gdller statsfinans-
erna. Paragrafen innehdller bestimmelser om
publicering i forfattningssamlingen av riks-
dagens beslut om statsfinanserna. Paragrafen
skall ersitta 2 a § férordningen om Finlands
forfattningssamling. Samtidigt foreslds det
att man upphor med att publicera riksdags-
besluten om statsfinanserna i en fristdende
budgetserie.

Enligt punkt 1 skall statsbudgeten och
tillaggsbudgetar publiceras i férfattningssam-
lingen. Bestimmelser om att statsbudgeten
skall publiceras i Finlands forfattningssam-
ling finns i 83 § 1 mom. grundlagen. Det
finns dock, av de skdl som nidmns ovan an-
gdende lagar och riksdagens arbetsordning,
anledning att upprepa grundlagsbestimmel-
sen i den foreslagna lagen. I forfattnings-
samlingen skall som for ndrvarande ocksd
publiceras riksdagens beslut om att en bud-
getproposition skall iakttas tillfalligt som
budget. Bestimmelser om detta ingér 1 punkt
2. Betridffande 1 och 2 punkten motsvarar
forslaget bestimmelserna i 2 a § 1 mom. 1
och 2 punkten férordningen om Finlands
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forfattningssamling.

Enligt punkt 3 skall beslut om statsfinans-
erna som riksdagen fattat vid sidan om stats-
budgeten eller en tilliggsbudget ockséd publi-
ceras i forfattningssamlingen. Bestimmelsen
skall ersitta 2 a § 1 mom. 4 punkten f6rord-
ningen om Finlands forfattningssamling,
som innehdller en detaljerad forteckning
over dylika beslut av riksdagen som skall
publiceras i forfattningssamlingen. Enligt
forordningen skall for nédrvarande i forfatt-
ningssamlingens budgetserie publiceras be-
slut om fullmakt att uppta ldn, beslut om
samtycke till 6verldtelse av fast egendom
och virdepapper, beslut om beviljande av
statsborgen och statsgarantier samt beslut
om statens forviarv av bestimmanderitten i
bolag eller om avstdende frén sddan bestim-
manderitt, dd beslutet fattas utanfor budge-
ten eller en tilldggsbudget.

Den detaljerade forteckningen over beslut
har i praktiken medfért onddiga tolknings-
problem. I stillet for en forteckning ingr
darfor i lagforslaget en allmin bestimmelse
om publicering av beslut om statsfinanserna
som riksdagen fattat vid sidan om statsbud-
geten eller en tilliggsbudget. Sddana riks-
dagsbeslut skall direkt med stod av lagen
publiceras i forfattningssamlingen utan att
ndgot sérskilt beslut krivs. I praktiken fattar
riksdagen endast sidllan beslut om statsfi-
nanserna vid sidan av budgeten eller en till-
liggsbudget. Vissa finansar har sidana be-
slut inte alls fattats.

I praktiken har det varit brukligt att beslut
om statsfinanserna som riksdagen fattat vid
sidan om statsbudgeten eller en tilliggsbud-
get publiceras genom en férordning. Ett ex-
empel dr férordningen angdende fullmakter
for statens bostadsfond att anskaffa medel ar
1988 (Finlands forfattningssamlings budget-
serie 3/1997) genom vilken riksdagens be-
slut om fullmakter for bostadsfonden har
publicerats (se dven t.ex. Finlands forfatt-
ningssamlings budgetseriec  5/1997 och
7/1996). Det kan inte anses vara behovligt
och limpligt att riksdagens beslut kungors i
forfattningssamlingen genom forordning. Det
finns anledning att dndra praxis si att riks-
dagen sjilv har hand om publiceringen av
besluten i forfattningssamlingen. Enligt 17 §
3 mom. i lagforslaget skall en tjinsteman
vid riksdagen framdeles ge publiceringslov
for publicering av riksdagens beslut om
statsfinanserna.

Enligt 2 a § férordningen om Finlands

forfattningssamling skall statsbudgeten och
tillaiggsbudgeten samt ovriga i férordningen
nimnda riksdagsbeslut om statsfinanserna
for ndrvarande publiceras i den fristiende
budgetserien i Finlands forfattningssamling
som redigeras per finansdr. I praktiken har
endast f4 dokument publicerats i serien. Det
kan siledes inte lingre anses att en fristden-
de budgetserie behovs och ndgra bestimmel-
ser om en fristiende budgetserie i Finlands
forfattningssamling ingdr inte i lagforslaget.

Det finns inte heller ndgot behov att i la-
gen ta in en bestimmelse motsvarande 2 a §
1 mom. 3 punkten férordningen om Finlands
forfattningssamling angdende publicering av
beslut och meddelanden om villkorliga an-
slag, eftersom den nya grundlagen inte ling-
re innehdller bestimmelser om villkorliga
anslag.

4 §. Beslut att publicera en ministerierfor-
ordning i ministeriets foreskriftssamling. Pa-
ragrafen innehdller bestimmelser om minis-
teriernas befogenhet att besluta att forord-
ningar som de utfirdar skall publiceras i
deras foreskriftssamlingar i stéllet for i for-
fattningssamlingen samt om att nir sd i un-
dantagsfall sker ett meddelande om detta
skall ingd i forfattningssamlingen. I sak mot-
svarar forslaget 2 b § foérordningen om Fin-
lands forfattningssamling.

Ministerieférordningar skall enligt huvud-
regeln i 2 § 4 punkten publiceras i forfatt-
ningssamlingen. Enligt 4 § skall ett minis-
terium dock av sdrskilda skil kunna besluta
att en ministerieférordning som har liten
allmin betydelse skall publiceras i ministeri-
ets foreskriftssamling och inte i forfattnings-
samlingen. Den foreslagna bestimmelsen har
beskrivits ovan i samband med detaljmotive-
ringen till 2 §.

Nir en ministerieférordning i undantagsfall
publiceras i foreskriftssamlingen skall, si-
som nu, ministeriet kungoéra ett meddelande
i forfattningssamlingen. Av meddelandet
skall framg4 var forordningen finns tillging-
lig for allminheten. Till dessa delar motsva-
rar forslaget sista meningen 1 2 b § 1 mom.
forordningen om Finlands forfattningssam-
ling. Enligt forslaget skall av meddelandet
dessutom framgd nir forordningen trider i
kraft. Det dr klart att ett meddelande skall
kungoras i forfattningssamlingen dven nir en
forordning som publicerats i foreskriftssam-
lingen dndras eller upphévs.

Enligt forslaget skall ett meddelande kun-
goras i forfattningssamlingen endast nir det
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avvikande sittet att publicera en ministerie-
forordning grundar sig pa ett beslut av mi-
nisteriet med stod av 4 §. Ett meddelande
skall sdledes inte publiceras, om publicering-
en av ministerieférordningen bestims i den i
2 § 4 punkten avsedda speciallag som inne-
héller bemyndigande att utfirda forord-
ningen.

Bestimmelser om ministeriernas fore-
skriftssamlingar och om publicering av for-
ordningar i dem ingdr i lagforslag 2 i fore-
liggande proposition.

5 §. Myndigheternas foreskrifter. Paragra-
fen innehdller grundliggande bestimmelser
om publicering av andra statliga myndighe-
ters foreskrifter, fastin foreskrifter i regel
inte skall publiceras i forfattningssamlingen.
Det dr dock motiverat att ha bestimmelser
om saken i lagen, eftersom syftet r att sam-
la de allmidnna bestimmelser som primért
skall tillimpas pa kungorande av rittsnor-
mer.

Enligt 80 § i den nya grundlagen kan en-
dast republikens president, statsriddet och
ministerierna utfiarda forfattningar som kallas
forordningar. Pa de villkor som anges i 80 §
2 mom. grundlagen kan dock dven andra
statliga myndigheter genom lag bemyndigas
att utfiarda rittsnormer i bestimda frigor. I
samband med delegering av lagstiftnings-
makt avses med rittsnormer sidana rittsreg-
ler som till sitt materiella innehdll hor till
omrddet for lagstiftningen och som binder
enskilda personer och sammanslutningar
samt staten. Som réttsnormer anses ddremot
inte administrativa bestimmelser som hin-
fors till verkstillande makt, s som be-
stimmelser av teknisk natur som 4r nédvén-
diga for att verkstilla en forfattning eller
som annars till sitt innehdll dr noga avgrin-
sade, dven om de skulle ha verkningar utan-
for forvaltningen (se. tex. GrUU 12/1996
rd).

Utgangspunkten for bestimmelserna i 80 §
grundlagen om delegering av lagstiftnings-
makt ir att lagstiftningsmakt inte fir anfor-
tros myndigheter under ministerierna. I prak-
tiken har det dock forekommit situationer
dir det har ansetts motiverat att overfora
lagstiftningsbehorighet ocksd pd andra myn-
digheter. Genom bestimmelserna i 80 §
grundlagen fortydligas forutséttningarna att
delegera lagstiftningsbehorighet. Samtidigt
har det betonats att andra myndigheter en-
dast i undantagsfall kan anfortros befogenhet
att utfirda rittsnormer (grundlagspropositio-

292299A

nen, s. 134 och GrUB 10/1998 1d, s. 23).

I den foreslagna paragrafen anvinds ordet
foreskrift i formell och lagstiftningsteknisk
betydelse som motsvarighet till ordet forord-
ning, sd att med ordet féreskrift hidnvisas &
ena sidan till myndigheten som utfirdare av
normer och 4 andra sidan till det dokument
som innehdller de normer myndigheten har
utfardat. Republikens president, statsridet
och ministerierna anvinder sig av sin norm-
givningsmakt genom att utfirda forord-
ningar. De 6vriga myndigheterna skapar nor-
mer genom att utfirda foreskrifter. Ordet
foreskrift, anvént i formell och lagstiftnings-
teknisk betydelse, avser inte att hanvisa till
myndighetsnormernas materiella natur. Nor-
mer utfirdade genom myndighetsforeskrifter
kan sdledes, beroende pd den lag som inne-
hiller bemyndigandet att utfirda normerna,
till sin natur vara antingen rittsnormer som
hor till omradet for lagstiftningsmakten eller
administrativa bestimmelser som hér till den
verkstillande makten eller bidadera.

Enligt den foreslagna huvudregeln i 7
mom. skall de foreskrifter som andra statliga
myndigheter utfirdar publiceras i respektive
myndighets foreskriftssamling pd det siitt
som sérskilt stadgas om publicering av fore-
skrifter. I det rittsdatasystem som admini-
streras av justitieministeriet har registrerats
ca 3 800 foreskrifter utfirdade av centralfor-
valtningsmyndigheter, av vilka storsta delen
innehdller sidana administrativa bestimmel-
ser som kan hinfors till verkstillande makt.
Det finns inte ndgot behov av att publicera
sddana foreskrifter i forfattningssamlingen,
som finns till primért for publicering av
rittsnormer, utan foreskrifterna kan publice-
ras i respektive foreskriftssamling. Be-
stimmelser om foreskriftssamlingarna och
om kungorande av foreskrifter ingar i lagfor-
slag nr 2 i féreliggande proposition, genom
vilken 1989 &rs normlag ersitts.

I 2 mom. ingdr bestimmelser om mojlig-
heterna att publicera myndighetsforeskritter i
forfattningssamlingen. Utgangspunkten ir att
alla normer som till sitt materiella innehall
kan karaktidriseras hora till omridet for lag-
stiftningsmakten bor publiceras i Finlands
forfattningssamling. 1 forfattningssamlingen
bor man sdledes forsoka publicera dtminsto-
ne sddana foreskrifter som innehdller ritts-
normer vilka till f6ljd av att de omfattar en
storre krets minniskor eller av ndgon annan
orsak bor fi si stor spridning som mojligt.

Enligt forsta meningen i momentet skall
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myndigheternas foreskrifter publiceras inte
bara i foreskriftssamlingen utan ocksa i for-
fattningssamlingen, om detta bestdms i den
lag som innehdller bemyndigandet att utfdr-
da lagen. I bemyndigandet i en lag skulle
man kunna ta in sirskilda bestimmelser om
publiceringen av foreskrifter, dven om detta
inte uttryckligen sades i den allminna lagen
om forfattningssamlingen. Av tydlighetsskil
finns det dock anledning att ta in en bestdm-
melse i den allminna lagen. Det kan finnas
anledning att i en speciallag ta in bestim-
melser om publicering av foreskrifter framst
i de fall nir foreskrifterna bor anses ha all-
min betydelse. T.ex. foreskrifter som inne-
héller rittsnormer som giller en vid per-
sonkrets har allmén betydelse pa det sitt
som avses i den foreslagna paragrafen. Ock-
sd foreskrifter som giller en sndv person-
krets kan vara sidana. Det kan t.ex. vara
motiverat att ge foreskrifter allmén spridning
i forfattningssamlingen for att sikerstilla att
de iakttas inom ndgon sirskild bransch eller
for att overvaka att de foljs.

Enligt forslaget skall det genom lag kunna
bestimmas att en myndighets foreskrifter
skall publiceras i forfattningssamlingen, vid
sidan av eller i stillet for i myndighetens
foreskriftssamling. Det kan i vissa fall vara
motiverat att bestimma att en myndighets
foreskrifter enbart skall publiceras i forfatt-
ningssamlingen. P4 publiceringen skall di
tillimpas lagen om forfattningssamlingen
och inte lag nr 2 i foreliggande proposition.
I vissa fall kan det dock vara motiverat att
bestimma att en myndighets foreskrifter
skall publiceras bade i foreskriftssamlingen
och i forfattningssamlingen. Detta kan vara
fallet exempelvis nér foreskrifter som galler
ndgon sirskild bransch effektivare niar dem
som dr verksamma inom branschen, om de
publiceras i foreskriftssamlingen.

I momentets andra mening foreslds en be-
stimmelse om myndigheternas ritt att sir-
skilt fatta beslut om att foreskrifter av all-
min betydelse som de har utfirdat skall
publiceras i forfattningssamlingen vid sidan
av eller i stillet for 1 foreskriftssamlingen.
Myndigheten kan sdledes besluta om saken
fastidn det inte i den lag som innehdller be-
myndigandet att utfirda foéreskrifterna ingér
nagra specialbestimmelser om publicering
av foreskrifterna. Om myndigheten beslutar
publicera foreskrifterna i forfattningssam-
lingen, skall ocksd senare dndringar av dem
publiceras i forfattningssamlingen liksom

fiiven ett eventuellt beslut om att upphiva
em.

6 §. Andra beslut och tillkdnnagivanden. 1
paragrafen foreslds en bestimmelse om
publicering av beslut och tillkdnnagivanden
som enligt sirskilda foreskrifter skall publi-
ceras i forfattningssamlingen. I paragrafen
finns ocksd bestimmelser om publicering av
riksdagens forfattningar angdende riksdags-
arbetet, nir riksdagen sérskilt har bestimt att
de skall publiceras liksom dven om statsra-
dets och ministeriernas befogenhet att i en-
skilda fall bestdimma att beslut eller tillkén-
nagivanden skall publiceras i forfattnings-
samlingen.

Enligt I mom. skall utéver de forfattning-
ar, foreskrifter och andra dokument som
nidmns i lagforslagets 2-5 § dessutom i for-
fattningssamlingen publiceras beslut och till-
kinnagivanden angdende vilka s ar sdrskilt
foreskrivet liksom dven av riksdagen antag-
na forfattningar angdende riksdagsarbetet
eller organ som riksdagen viljer, om riks-
dagen sérskilt har bestimt att de skall publi-
ceras.

Enligt 1 § forordningen om Finlands for-
fattningssamling publiceras ocksd for nirva-
rande sirskilda beslut, kungorelser och till-
kénnagivanden angdende vilka si adr stadgat
eller bestimt sérskilt. Géllande lagstiftning
innehdller minga specialbestimmmelser om
att beslut och tillkénnagivanden skall publi-
ceras i forfattningssamlingen. Sidana be-
stimmelser finns tex. i 32 § férordningen
om hogsta forvaltningsdomstolen (702/
1977), 12 § 3 mom. kommunindelningslagen
(1196/1997), 13 § forordningen ang. verk-
stillighet av religionsfrihetslagen (334/
1922), 2 a § lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pd Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna och Euro-
peiska unionen (659/1967), 91 a § 3 mom.
lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995), 12 a § rintelagen (633/1982),
1 och 2 § lagen om vissa referensrintor
(996/1998), 4 § forordningen om skyddat
belopp vid utmitning av 16n (1031/1989),
2 § 2 mom. lagen om advokater (496/1958),
27 § lagen om forsvarstillstind (1083/1991),
12 § 1 mom. lagen om anvindning av sa-
miska hos myndigheter (516/1991), 1 § 1
mom. férordningen om vissa underhallsbi-
drags bindande vid levnadskostnaderna
(661/1966), 2 kap. 3 § 3 mom. kyrkolagen
(1054/1993), 9 § lagen om finansinspektio-
nen (503/1993), 7 § forordningen om hogsta



RP 174/1999 rd 19

domstolen (786/1994), 29 § 1 mom. férord-
ningen om skatteforvaltningen (1707/1995),
52 § polislagen (493/1995), 6 § forord-
ningen om genomférande av en generell
ordning for erkdnnande av examina inom
Europeiska gemenskapen (520/1997), 7 § 3
mom. naturvardsférordningen (160/1997),
lag om forfarandet vid rddgivande folkom-
rostningar (571/1987), 6 § 3 mom. samt
127, 135, 136, 138, 139, 142, 150 och 181 §
vallagen (714/1998), 4 § lagen om komplet-
tering av rddets férordning (EG) nr 2271/96
om skydd mot foljderna av tillimpning av
extraterritoriell lagstiftning som antas av ett
tredje land, och itgirder som grundar sig pa
eller ar en foljd av denna lagstiftning
(265/1998) samt 5 § 4 mom. lagen om mynt
(216/1998). Det skall ocksd vara mgjligt att
i framdeles i lag eller i forordning som ut-
firdas med stod av lag sirskilt bestimma
om att ett beslut eller tillkdnnagivande skall
publiceras i forfattningssamlingen.

Enligt 2 § 2 punkten i lagforslaget skall de
av riksdagen godkinda reglementen och in-
struktioner som avses i lagrummet publice-
ras i forfattningssamlingen. Det skall sdledes
inte vara nodviandigt att fatta sirskilda beslut
om publiceringen av dessa forfattningar. Ef-
tersom det kan finnas behov att publicera
dven andra forfattningar &n de i 2 § 2 mom.
avsedda som giller riksdagsarbetet, foreslas i
paragrafens 1 mom. en bestimmelse, enligt
vilken dven av riksdagen antagna forfatt-
ningar angdende riksdagsarbetet eller organ
som riksdagen viljer skall publiceras, om
riksdagen sarskilt bestimmer detta. Forslaget
motsvarar 2 § 1 mom. 4 punkten i den gil-
lande forordningen. Riksdagen skall sdledes
ocksd framdeles sarskilt kunna besluta att
dven andra reglementen och instruktioner én
de som riksdagen har antagit i plenum skall
publiceras i forfattningssamlingen.

I det foreslagna 2 mom. finns bestimmel-
ser om statsradets och ministeriernas befo-
genhet att sirskilt besluta om att sddana be-
slut eller tillkdnnagivanden av statsradet, ett
ministerium eller en annan myndighet som
har allmin betydelse skall publiceras i for-
fattningssamlingen. Enligt den foéreslagna
bestimmelsen skall statsrddet eller ett mi-
nisterium i enskilda fall besluta att ett sddant
beslut eller tillkinnagivande som avses i
momentet skall publiceras i férfattningssam-
lingen. Ett villkor for detta dr att beslutet
eller tillkdnnagivandet har allmin betydelse.

Till dessa delar motsvarar forslaget be-
stimmelsen i 2 § 2 mom. férordningen om
Finlands forfattningssamling.

7 §. Forfattningars ikrafttradande. Paragra-
fen innehdller allminna bestimmelser om
nir forfattningar trider i kraft.

Grundlagen innehdller bestimmelser om
lagars ikrafttridande. Enligt 79 § 3 mom.
skall det av en lag framgd nir den trider i
kraft. Av sirskilda skil kan det dock i en
lag anges att tidpunkten for ikrafttridandet
bestims genom férordning. Om en lag inte
har publicerats senast vid den tidpunkt som
har bestimts for ikrafttridandet, trider lagen
i kraft samma dag den publiceras. T 95 § 2
mom. grundlagen finns en specialbestdm-
melse om lagar om ikrafttridande av inter-
nationella forpliktelser. Enligt den kan i en
ikrafttradandelag bestimmas att lagen triader
i kraft vid en tidpunkt som anges genom
forordning. Angdende ikrafttridande av lagar
foreslds i 1 mom. enbart en hinvisning till
grundlagen.

1 80 § 3 mom. grundlagen forutsitts att
allminna bestimmelser om publicering och
ikrafttridande av forordningar och andra
rittsnormer utfirdas genom lag. Lagbestim-
melserna om ikrafttraidande av férordningar
borde i tilldimpliga delar f6lja principerna f6r
ikrafttridande av lagar. Bestimmelserna i
79 § 3 mom. bor sdledes vara utgdngspunkt
(grundlagspropositionen, s. 133-134).

I det foreslagna 2 mom. finns bestimmel-
ser om ikrafttridande av andra i lagen av-
sedda forfattningar 4n lagar. I sak motsvarar
momentet bestimmelserna i 79 § 3 mom.
Av en forfattning skall framgd nir den tri-
der i kraft. Betriffande ministerieférordning-
ar som genom ministeriebeslut publiceras i
en foreskriftssamling skall enligt lagfor-
slagets 4 § inforas ett meddelande i forfatt-
ningssamlingen, av vilket ocksd tidpunkten
nér forordningen trider i kraft skall framga.
Enligt sista meningen i foreliggande 2 mom.
trider en forfattning i kraft samma dag den
publiceras, om den inte har publicerats se-
nast den dag som har angetts for ikrafttri-
dandet. En forfattning anses ha blivit publi-
cerad nir den har kungjorts for allminheten
pé det sitt som bestims i lagforslaget.

Det ér pd sin plats att bestimmelserna om
tidpunkten for ikrafttridande av forfattningar
ocksd tillampas pd riksdagens beslut om
statsfinanserna. Av riksdagens beslut skall
sdledes framgd nir de blir tillimpliga.
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3 kap. Fordrag, forfattningar och
meddelanden som skall publiceras

i fordragsserien

8 §. Fordrag. 1 paragrafen foreslis be-
stimmelser om férdrag och andra dokument
som skall publiceras 1 fordragsserien. Para-
grafen skall ersitta 1 § 1 mom. och 6 § i
den nuvarande publiceringslagen.

Enligt 1 § 1 punkten skall i1 fordragsserien
publiceras férdrag som Finland har slutit in-
klusive Finlands reservationer, forklaringar
och meddelanden, om inte ndgot annat be-
stims i lagforslaget. Betriffande fordrag
motsvarar bestimmelsen i sak 1 § 1 mom.
publiceringslagen. Enligt den nuvarande be-
stimmelsen skall, om inte annorlunda stad-
gas i lagen, i fordragsserien publiceras inter-
nationella Overenskommelser som Finland
forbundit sig att iaktta. I stillet for uttrycket
“internationella Gverenskommelser” som
Finland férbundit sig att iaktta foreslds ordet
“fordrag”. Lagforslagets bestimmelser om
fordrag skall ocksa tillimpas pd motsvarande
dokument som innehdller internationella for-
pliktelser for Finland. En bestimmelse om
detta foreslds i 3 mom.

I art. 2 stycke 1 punkt a i Wienkonventio-
nen om traktatritten (FordrS 33/1980) defi-
nieras traktat som en internationell dverens-
kommelse, sluten mellan stater i skriftlig
form och underkastad internationell ritt,
oavsett om den intagits i ett enda instrument
eller i tvd eller flera sammanhérande instru-
ment och oavsett dess sirskilda beteckning.
Utover 6verenskommelser mellan tvd eller
flera stater avses i den foreslagna bestdm-
melsen med fordrag dven, som f6r nirvaran-
de, Finlands 6verenskommelser med interna-
tionella organisationer liksom dven dverens-
kommelser mellan Finlands regering och
andra staters delstater eller myndigheter.

Ocksa overenskommelser mellan Europeis-
ka unionens medlemsstater dr fordrag liksom
dven de s.k. blandade avtal som bygger pa
delad behorighet, i vilka medlemsstaterna ut-
Ovar fordragsbehorighet vid sidan av unio-
nen. Diremot &r Overenskommelser som
uteslutande bygger pd unionens exklusiva
behorighet inte sadana for Finland bindande
fordrag som avses i lagforslaget. De skall
sdledes inte publiceras i Finlands forfatt-
ningssamlings fordragsserie.

Privatrittsliga avtal om kop av fastigheter
eller 16s egendom ér i allmédnhet inte sadana
fordrag som avses i den foreslagna be-

stimmelsen. Som fordrag anses inte heller
dokument som normalt hor till det interna-
tionella umginget mellan myndigheter eller
andra motsvarande samarbetsdokument av
teknisk natur som ett ministerium eller n-
gon annan statlig myndighet kan gora upp
tillsammans med motsvarande myndighet i
en annan stat.

Traktat, dvs. fordrag, kan gd t.ex. under
namnet avtal, 6verenskommelse, konvention
eller protokoll. Bendmningen har dock inte
ndgon betydelse med avseende pd publice-
ringen liksom inte heller frigan om fordra-
get har ingdtts i s.k. forenat eller forenklat,
dvs. omedelbart, avtalsforfarande. I fordrags-
serien publiceras sdledes inte bara fordrag
som ingdtts genom ratificerings-, godkin-
nande- eller anslutningsforfarande dven for-
drag som ingdtts t.ex. genom utvixling av
noter eller skrivelser.

I fordragsserien skall framdeles ocksd
publiceras Finlands forbehall, forklaringar
och meddelanden. Den foreslagna bestam-
melsen dr ny. For niarvarande brukar ett om-
nimnande av reservationer, forklaringar och
meddelanden tas in i forordningen om ikraft-
tridande av fordraget i friga. Dessa medde-
landen brukar dock inte publiceras pi for-
dragets officiella sprdk. Praxis maiste alltsd
till denna del andras.

Ordet reservation har i art. 2 stycke 1
punkt d i Wienkonventionen definierats som
en ensidig forklaring, oavsett formulering
eller beteckning, avgiven av en stat vid un-
dertecknande, ratifikation, godtagande eller
godkidnnande av eller anslutning till en trak-
tat i avsikt att utesluta eller modifiera ritts-
verkningarna av vissa bestimmelser i trak-
taten i forhdllande till staten i friga. I ett
fordrag kan det & andra sidan forutsittas att
en stat ger forklaringar, meddelanden eller
andra tillkinnagivanden om tillimpningen
av fordragsbestimmelserna eller om nigra
detaljer i fordraget. Dessutom kan en stat i
oklara fall genom en forklaring uttrycka sin
uppfattning t.ex. om hur ndgon bestimmelse
bor tolkas och tillimpas. Publiceringsskyl-
digheten enligt lagférslaget skall framdeles
gilla alla nimnda slag av tillkdnnagivanden
som Finland ger. Publiceringsskyldigheten
skall ddremot inte gilla reservationer, forkla-
ringar eller meddelanden som eventuellt av-
ges av andra avtalsparter.

I lagforslagets 9 g finns bestdimmelser om
nér fordrag kan kungoras for allménheten pa
andra sétt dn genom publicering i fordrags-
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serien.

Enligt 2 punkten skall i fordragsserien
publiceras uppsdgning av férdrag samt be-
slut som avser avbrott i tillimpningen eller
verkstilligheten av ett férdrag. Den foreslag-
na bestimmelsen ir ny. Det idr befogat att
eventuell uppségning av fordrag som inter-
nationellt binder Finland kungérs pd samma
sétt som nir fordraget triader i kraft. P4 mot-
svarande sitt dr det skl att i fordragsserien
kungéra eventuella avbrott i tillimpningen
eller verkstilligheten av fordrag liksom dven
nér tillimpningen eller verkstilligheten tas
upp igen efter avbrottet.

Enligt 2 mom. skall i samband med for-
drag i fordragsserien dven publiceras de ik-
rafttridandelagar och ikrafttradandef6rord-
ningar som har publicerats i forfattningssam-
lingen. Ndgon bestimmelse om detta finns
inte for narvarande. I praktiken har det dock
varit brukligt att ikrafttradandeforfattningar-
na publiceras inte bara i forfattningssamling-
en utan ocksd i fordragsserien. Det dr moti-
verat att ikrafttradandeforfattningarna ocksa
framdeles publiceras i fordragsserien, s& att
det pa det sittet ir mojligt att i fordragsseri-
en hitta bade fordragsbestimmelserna och
upplysningar om den nationella giltigheten.
En ikrafttridandelag skall enligt forslaget
publiceras i férdragsserien oberoende om det
ar en s.k. blankettlag eller blandad lag eller
en s.k. materiell ikrafttridandelag.

Lagar och forordningar om ikrafttridande
av fordrag dr sddana forfattningar som avses
i lagforslagets 2 § och de skall s& som nu
publiceras 1 forfattningssamlingen pd samma
sitt som andra lagar och forordningar. Be-
stimmelsen i 13 § 1 mom. om tidpunkten
for publicering av lagforslag skall ocksd gil-
la ikrafttridandelagar, vilka sdledes skall
publiceras i forfattningssamlingen utan
drojsmal efter att republikens president har
undertecknat lagen och den foredragande
ministern har kontrasignerat den. Enligt 95 §
1 mom. i den nya grundlagen skall andra
internationella forpliktelser dn sddana som
hor till omridet for lagstiftningen sittas i
kraft genom presidentforordning. Ikrafttrd-
dandeforordningar &dr sddana forordningar
som avses i 2 § 3 punkten i lagforslaget och
de publiceras i forfattningssamlingen pa
samma sdtt som oOvriga presidentférord-
ningar. I fordragsserien publiceras ikrafttri-
dandeférfattningarna samtidigt som fordraget
i friga.

Paragrafens 3 mom. innehdller en be-

stimmelse om att lagforslagets bestimmelser
om férdrag dven skall gilla motsvarande
andra dokument som innehédller internatio-
nella forpliktelser for Finland. Momentet
skall ersitta den nuvarande 6 § i publice-
ringslagen, som innehdller bestimmelser om
tillimpning av lagen p4 beslut och bestim-
melser som ansluter sig till 6verenskommel-
ser eller som med stdd av dessa har utfir-
dats av internationella organisationer och
som ir bindande for Finland som stat.

Med dokument som motsvarar internatio-
nella forpliktelser avses sddana dokument
som innehdller internationellt bindande all-
ménna foreskrifter vilka kan jamstillas med
fordragsbestimmelser. Sddana ir t.ex. sddana
resolutioner av FN:s sikerhetsrdd som bin-
der medlemsstaterna. Aven sidana beslut av
andra internationella organisationer som bin-
der medlemsstaterna kan pd det sdtt som
avses i lagforslaget vara jimstillbara med
fordrag. I sddana fall skall sdledes dokumen-
tet med Finlands forpliktelser publiceras i
fordragsserien. Europeiska unionens forfatt-
ningar kan inte jimstéllas med fordrag och
de skall alltsd inte publiceras i fordragsseri-
en. Med foérdrag kan inte heller jimstillas
t.ex. domar avkunnade av Internationella
domstolen eller Europeiska domstolen for
ménskliga rittigheter, dven om de skulle
gilla Finland.

P3 dokument som pa det sitt som avses i
momentet motsvarar fordrag skall enligt for-
slaget tillimpas vad som i lagforslaget sigs
om fordrag. Vid sidan av bestimmelsen om
publicering av fordrag skall pd dessa doku-
ment sdledes tillimpas dven de andra lagbe-
stimmelserna om fordrag.

9 §. Publicering av fordrag pd annat sdtt
dn i fordragsserien. Paragrafen innehéller be-
staimmelser om villkoren for att statsradet
eller ministeriet i friga skall kunna besluta
att ett fordrag inte publiceras i fordragsseri-
en. I sé fall skall fordraget héllas tillgangligt
for allménheten pé ett datanit eller pa n%got
annat sitt. Dessutom skall i férdragsserien
publiceras ett meddelande om det exceptio-
nella publiceringssittet. Paragrafen skall er-
sitta de nuvarande bestimmelserna i 2 § och
3 § 1 mom. publiceringslagen.

Enligt / mom. skall statsrddet eller det be-
horiga ministeriet av sirskilda skidl kunna
besluta att ndgot annat fordrag in ett sddant
som har godkints av riksdagen eller som
kréver riksdagens godkidnnande inte publice-
ras i fordragsserien, om fordragsbestimmel-
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serna har liten allmén betydelse eller det inte
ar nodvandigt att i Finland utfirda en sepa-
rat forfattning for att sitta i kraft fordragsbe-
stimmelserna.

Fordrag som hor till riksdagens behorighet
att godkanna eller som annars har tillstallts
riksdagen for godkinnande skall sdledes all-
tid publiceras i fordragsserien pd det sitt
som framgdr av lagforslaget. Betriffande
dessa lagforslag skall statsradet eller minis-
teriet i frdga inte bestimma om ndgot annat
publiceringssitt. Andra fordrag dn sddana
som riksdagen godként eller som forutsitter
riksdagens godkannande behéver diremot
inte publiceras i fordragsserien for det forsta
om fordragsbestimmelserna har liten allmén
betydelse. Fordragsbestimmelser kan ha li-
ten allmén betydelse t.ex. nir de giller en
klart avgrinsad sniv personkrets, sa som en
viss yrkesgrupp eller vissa néringsidkare.
Enligt 4 § 1 lagforslaget kan ett ministerium
pa samma villkor besluta att en ministerie-
forordning publiceras i foreskriftssamlingen i
stillet for forfattningssamlingen. Bestimmel-
serna skall till denna del tolkas pd samma
sitt. Det foreliggande momentets 1 punkt
motsvarar i sak 2 § 1 mom. publiceringsla-
gen, enligt vilket statsrddet redan for narva-
rande kan besluta att sddana internationella
fordrag som inte forutsitter godkannande av
riksdagen och som inte har allmin betydelse
inte publiceras i fordragsserien.

Det skall ocksd vara mojligt att 1ata blir att
publicera ett fordrag i fordragsserien, om det
inte dr nodvindigt att i Finland utfirda en
separat forfattning for att sitta i kraft for-
dragsbestimmelserna. I praktiken kan det
vara friga om t.ex. sddana 6verenskommel-
ser om verkstillighet av ett fordrag som ett
ministerium eller ndgon annan statsmyndig-
het ingétt med stod av sirskilt bemyndigan-
de vilka i allminhet ocksd 4r av mindre all-
min betydelse pd det sitt som avses i 1
punkten. T.ex. sddana separata 6verenskom-
melser eller motsvarande dokument om kon-
takt mellan de fordragsslutande parternas
myndigheter som forutsitts i ett férdrag in-
nehéller inte alltid bestimmelser som ar si-
dana att det skulle krivas en presidentfor-
ordning for att sitta dem i kraft. Det skall
sdledes vara mojligt att 1dta bli att publicera
en dylik overenskommelse i fordragsserien.
Till dessa delar motsvarar forslaget 1 sak 3 §
I mom. publiceringslagen, enligt vilket in-
ternationella Gverenskommelser som inte
behover sittas i kraft med en sirskild for-

fattning inte publiceras i fordragsserien. Ut-
rikesministeriet kan dock for nirvarande be-
stimma att en Overenskommelse som har
allmén betydelse publiceras i férdragsserien.

Enligt forslaget krivs framdeles alltid ett
sdrskilt beslut om att ett fordrag inte publi-
ceras. Beslutet kan fattas av statsradet eller
av ministeriet i frdga, dvs. det ministerium
till vars verksamhetsomrdde saken hor. Ett
beslut kan dock fattas endast av sirskilda
skil. Utgdngspunkten dr sdledes att dven de
fordrag som avses i 1 och 2 punkten publi-
ceras 1 fordragsserien, om inte nigot annat
foljer av sidrskilda skil. Ett sidrskilt skdl kan
t.ex. anses vara att fordragsbestimmelserna
ir exceptionellt tekniska och detaljerade el-
ler att antalet sidana bestimmelser 4r ovan-
ligt stort. T.ex. det reglemente for internatio-
nell telekommunikation och det radioregle-
mente som avses i art. 4 i internationella
telunionens stadga (FordrS 94/1996) har li-
ten allmin betydelse i den mening som av-
ses i det foreslagna momentet. Ett sirskilt
skidl for att inte publicera reglementena ir
ocksd att dessa ir tekniskt detaljerade och
omfattande.

Enligt forsta meningen i 2 mom. skall det
behoriga ministeriet se till att fordrag som
inte publiceras i fordragsserien hélls till-
gingliga for allménheten pa ett datanit eller
pd ndgot annat sitt. Den foreslagna be-
stimmelsen 4r ny, men i praktiken har dyli-
ka overenskommelser redan nu hallits till-
gingliga i form av kopior. Ett férdrag skall
sdledes dven framgent hdllas tillgingligt for
allménheten fastin det inte i de fall som av-
ses i 1 mom. behéver publiceras i fordrags-
serien. Det behoriga ministeriet skall se till
att fordraget halls tillgiangligt for allménhe-
ten t.ex. pa datanitet pd ministeriets hemsida
eller pd nigot annat sitt enligt ministeriets
provning. Hirvidlag tillimpas inte lagfor-
slagets 4 § pd publiceringen av fordraget
och sdledes inte heller 11 § angdende de
sprak pa vilka fordraget skall publiceras. I
dessa fall &r det inte nodviandigt att fordrag
som har uppsatts pa frimmande sprik over-
satts till finska och svenska. Det ér t.ex. ofta
onddigt for dem som &r verksamma inom en
viss bransch att tekniska avtalsbestimmelser
inom branschen oversitts, om de har liten
allmén betydelse. Till den delen innebér for-
slaget inte ndgon fordndring av vad som nu
giller, ty internationella 6verenskommelser
som enligt publiceringslagen inte publiceras
i fordragsserien Oversitts inte nu heller sér-



RP 174/1999 rd 23

skilt till finska och svenska.

Enligt andra meningen 1 2 mom. skall i
friga om de fall som avses i 1 mom. publi-
ceras ett meddelande av ministeriet om den
myndighet som tillhandahdller kopior av
fordraget och som ger upplysningar om for-
draget pé finska och svenska. Forslaget mot-
svarar 1 sak 2 § 1 mom. publiceringslagen,
enligt vilket i det fall som avses i paragrafen
publiceras endast ett tillkinnagivande om
hos vilken myndighet O6verenskommelsen
finns till pdseende for allmidnheten och var
den kan erhéllas.

Den myndighet som avses 1 den foreslagna
bestimmelsen vilken skall limna upplys-
ningar kan vara ett ministerium eller t.ex.
ndgon annan myndighet inom statens cen-
tralférvaltning. Fordrag skall liksom nu hél-
las tillgdngliga for allminheten och dess-
utom skall myndigheterna vid behov ge en
kopia av dem. I praktiken kan behovet att ge
kopior antas vara litet, om ministeriet ligger
ut fordragen pd datanitet. I det meddelande
som publiceras i fordragsserien dr det di
skil att nimna nétsidan dar fordraget finns. I
den foreslagna bestimmelsen forutsitts dess-
utom att den myndighet som nimns i med-
delandet limnar upplysningar om fordraget
pé finska och svenska.

10 §. Meddelanden om Finlands interna-
tionella férhdllanden. Paragrafen innehdller
bestimmelser om publicering av meddelan-
den som enligt sdrskilda bestimmelser skall
publiceras i fordragsserien samt om statsra-
dets och ministeriernas ritt att sdrskilt fatta
beslut om att publicera meddelanden i for-
dragsserien. Angdende forfattningssamlingen
finns motsvarande bestimmelser i lagfor-
slagets 6 §.

Enligt / mom. skall, utéver de fordrag,
beslut och meddelanden som nimns i § och
9 §, i fordragsserien dven publiceras med-
delanden om Finlands internationella forhil-
landen nir sd ar sidrskilt foreskrivet. Den
foreslagna bestimmelsen dr ny. Det dr dock
klart att man ocksd nu genom lag kan utfér-
da sirskilda bestimmelser om att nagot
meddelande skall publiceras i fordragsserien.
I det avseendet dr den foreslagna bestim-
melsen till sin natur konstaterande. I for-
dragsserien bor dock publiceras endast med-
delanden om Finlands internationella foérhal-
landen. Om det genom lag bestims att andra
beslut och meddelanden skall kungéras, bor
kungorandet ske i forfattningssamlingen.

I 2 mom. ingér en bestimmelse om stats-

rddet och det behdériga ministeriets ritt att
sarskilt besluta att ett meddelande om Fin-
lands internationella forhdllanden som har
allmin betydelse skall publiceras i fordrags-
serien. Denna friga regleras foér narvarande i
4 § publiceringslagen, enligt vilken utrikes-
ministeriets meddelanden om internationella
overenskommelser och internationella rela-
tioner ocksd publiceras i férdragsserien. En-
ligt forslaget skall ocksd andra ministeriers
an utrikesministeriets meddelanden kunna
publiceras. Aven vid statsrddets allminna
sammantride skall beslut kunna fattas om att
publicera meddelanden i fordragsserien.
Ocksd i dessa fall skall meddelandet gilla
Finlands internationella relationer och dess-
utom skall meddelandet ha allmén betydelse.
Denna begriansning behévs framst for att det
inte dr dndamdlsenligt att i fordragsserien
publicera meddelanden i obetydliga frigor
som giller Finlands internationella forhillan-
den. Villkoret ir 4 andra sidan flexibelt och
ger sdledes statsrddet och ministerierna till-
ricklig rorelsefrihet att bedoma nir publice-
ring behovs.

4 kap. Utgivning av forfattningssamlingen
och fordragsserien

Lagforslagets 4 kap. innehdller grundlig-
gande bestimmelser om utgivning av forfatt-
ningssamlingen och fordragsserien. I kapitlet
ingar bestimmelser om de sprdk pa vilka
forfattningssamlingen och fordragsserien
skall ges ut (11 §), sittet for publicering
(12 §), tidpunkten tor publicering av forfatt-
ningar, fordrag samt meddelanden, beslut
och andra tillkéinnagivanden (13-15 §), an-
teckningar som skall goras i forfattningssam-
lingens och fordragsseriens hiften (16 §)
samt om publiceringslov (17 §).

11 §. Sprdk. Paragrafens I mom. innehl-
ler huvudregeln angdende publiceringsspra-
ken, som innebir att férfattningssamlingen
och fordragsserien skall publiceras pa finska
och svenska. Alla dokument som publiceras
i forfattningssamlingen och fordragsserien
skall sdledes publiceras pd bida na-
tionalspraken. Enligt paragrafens 2 och 3
mom. publiceras dokument i vissa fall dven
pé andra sprik én finska och svenska.

I 17 § grundlagen stadgas om finskans och
svenskans stillning som nationalsprdk samt
om envars ritt att hos domstol och andra
myndigheter anvinda sitt eget sprak, anting-
en finska eller svenska. I grundlagen finns



24 RP 174/1999 d

ocksd bestimmelser om det allminnas skyl-
dighet att tillgodose landets finsksprdkiga
och svensksprakiga befolknings kulturella
och samhilleliga behov enligt lika grunder. I
riksdagsarbetet anvinds finska och svenska
pé det sitt som ir foreskrivet i 51 §.

Enligt en uttrycklig bestimmelse i 79 § 4
mom. grundlagen skall lagarna stiftas och
publiceras pd finska och svenska. Nigra ut-
tryckliga grundlagsbestimmelser om de
sprdk péd vilka férordningar och andra ritts-
normer skall publiceras finns diremot inte,
utan till denna del skall allminna bestim-
melser utfirdas genom lag med stod av det
bemyndigande som finns i 80 § 3 mom. Av
17 § grundlagen foljer dock att forordningar
och andra rittsnormer skall utfirdas och
publiceras pid bada nationalspriken. Be-
stimmelserna om publicering av forord-
ningar och andra rittsnormer skall allts3 till
dessa delar motsvara principerna i 79 § 3
mom. grundlagen (se grundlagspropositio-
nen, s. 133—134 och grundlagsutskottets be-
tinkande, s. 23).

Grundlagen innehdller inte heller nigra
uttryckliga bestimmelser om de spridk pa
vilka fordrag och andra motsvarande doku-
ment med internationella forpliktelser skall
publiceras. Till den delen utfirdas allminna
bestimmelser genom lag med stdd av be-
myndigandet i 95 § 3 mom. grundlagen.
Enligt principen om nationalsprdkens likvar-
diga stillning skall dven fordragsserien en-
ligt 1 mom. publiceras pé finska och svens-
ka.

Om finska eller svenska inte dr ett auten-
tiskt sprdk for ett fordrag, skall fordraget
enligt 2 mom. dessutom publiceras pd at-
minstone ett autentiskt sprak. Bestimmelsen
motsvarar i sak nuvarande 5 § 1 mom. i
publiceringslagen. 1 lagforslaget anvinds
dock i stillet for “originalsprak” uttrycket
“autentiskt sprdk”, som &ir ett uttryck som
pdminner om det franska och engelska ut-
trycket i art. 33 i Wienkonventionen och
som &r ett uttryck som ofta anvinds i EU-
sammanhang. Fordrag skall dven framdeles
publiceras pa dtminstone ett autentiskt sprak.
Bestimmelsen hindrar sdledes inte att ett
fordrag publiceras pd flera frimmande sprak.

I lagforslaget ingdr inte nigon bestimmel-
se motsvarande 5 § 2 mom. publiceringsla-
gen om att statsridet av sérskilda skal kan
bestimma att andra fordrag &n sidana som
kriaver riksdagens godkinnande publiceras
utan oversittningar till finska och svenska. 1

praktiken har man aldrig gjort si. Bestim-
melsen har delvis varit onddig ocksi efter-
som det pd de villkor som anges i 2 § och
3 § 1 mom. publiceringslagen har varit moj-
ligt att helt och hillet 1ita bli att publicera
fordrag i fordragsserien. Till dessa delar
foreslas det att motsvarande reglering skall
ske genom bestimmelserna i 9 § angiende
publicering av fordrag pa annat sitt 4n ge-
nom kungorande i fordragsserien.

Paragrafens 3 mom. innehéller en hinvis-
ning, enligt vilken dversattningar till samis-
ka av forfattningar, fordrag och andra doku-
ment och tillkdnnagivanden som avses i den-
na lag skall publiceras i forfattningssamling-
en och fordragsserien i Oversittning till sa-
miska enligt vad som foreskrivs i lagen om
anvindning av samiska hos myndigheter. I
12 § i den nimnda lagen finns en bestim-
melse om nir lagar, forordningar och andra
beslut, kungorelser och meddelanden som
skall publiceras i forfattningssamlingen dven
skall publiceras dversatta till samiska. Enligt
lagen bestdmmer statsradet eller det behoriga
ministeriet sdrskilt om en oSversittning till
samiska skall publiceras. Lagforslag nr 3 i
foreliggande proposition innehdller lagtek-
niska justeringar av 12 § i den nimnda la-
gen.

12 §. Publiceringssdttet. 1 paragrafen fore-
slds bestimmelser om det sitt pd vilket for-
fattningssamlingen och fordragsserien skall
ges ut.

Enligt / mom. ges forfattningssamlingen
och fordragsserien ut i tryckta hiften. Lag-
bestimmelsen forutsitter att férfattningssam-
lingen och fordragsserien dven i fortsattning-
en ges ut i tryckt form. Ordet “hifte” avser
4 ena sidan att fﬁrfattningssamlingen och
fordragsserien publiceras i 4ndamalsenliga
delar, a andra sidan att varje forfattning, for-
drag eller andra dokument inte nodvandigt-
vis behover publiceras var for sig. Forslaget
motsvarar i sak bestimmelsen i 6 § 1 mom.
foérordningen om Finlands forfattningssam-
ling, enligt vilken forfattningssamlingen for
nirvarande skall publiceras i hiften om
minst ett tryckark, om inte ndgot annat foljer
av forfattningens brddskande natur. Det
finns dock inget behov att i lag bestimma
minsta omfattning for hiftena. Dérfor inne-
hiller lagforslaget inte, i motsats till gillan-
de forordning, ett omnidmnande av tryckar-
ken.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om
skyldigheten att hilla forfattningssamlingen
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och fordragsserien gratis tillgingliga for all-
minheten pd ett datanit. Den foreslagna be-
stimmelsen 4r ny. I praktiken finns forfatt-
ningssamlingen och férdragsserien, fransett
de dldsta drgdngarna, redan nu tillgingliga
pé nitet. I det avseendet innebdr lagen inte
ndgon forindring. Lagforslaget innehdller
dock i motsats till vad som nu giller en
skyldighet att publicera forfattningssamling-
en och fordragsserien pd ett datanit och
dessutom forutsitts det att de tillhandahdlls
gratis for allméanheten. Avgiftsfriheten géller
endast innehdllet och inte t.ex. de avgifter
som uppbirs av de foretag som administre-
rar nitkontakterna.

Formellt sett giller skyldigheten de forfatt-
ningar, férdrag och andra dokument som
publiceras efter att lagen har tritt i kraft,
men det ar klart att malsittningen bor vara
att dven de tidigare drgdngarna av forfatt-
ningssamlingen och férdragsserien fors in i
sin helhet pa datanitet s, att de finns gratis
tillgiingliga for allmanheten. Enligt 18 § i
lagforslaget svarar justitieministeriet for ut-
givningen och distributionen av forfattnings-
samlingen och fordragsserien. Justitieminis-
teriet skall sdledes ocksd vara skyldigt att
dra férsorg om de uppgifter som avses i det
foreslagna momentet.

Enligt forslaget skall det vara mojligt att
ge ut forfattningssamlingen och férdragsseri-
en ocksd pd andra sitt dn som tryckta hif-
ten. Sddan utgivning skall vara beroende av
provning. Den foreslagna bestimmelsen
skall dock ge stod &t strivandena att den i
lagen avsedda officiella forfattningssamling-
en och fordragsserien ges ut ocksa i annan
form in tryckta hiften, exempelvis i form av
CD-skivor med gillande och uppdaterade
forfattningar eller fordrag.

I sin helhet skall 2 mom. ocksd stoda pé-
gdende projekt vid justitieministeriet med att
utveckla en nitversion med uppdaterade for-
fattningar i gillande lydelse. Eftersom det
tekniska och administrativa genomférandet
annu kriaver att mdnga detaljer blir losta,
foreslas inte ndgon uttrycklig lagbestimmel-
se om saken.

Med ordet “dessutom” i momentet avses
att de versioner som publiceras pd datanit
eller i form av andra upptagningar dn tryck-
alster utgor kopior av de i 1 mom. avsedda
hiftena av forfattningssamlingen samt att
publicering av forfattningssamlingen eller
férdragsserien i annan form inte &sidositter
kravet pd att de skall publiceras i sddana
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tryckta héften som avses i 1 mom. 113 § 3
mom, som giller tidpunkten for publicering
av forfattningar, forslds dock bestimmelser
om vissa undantagsfall di utgivning till all-
ménheten pd datanit eller i annan form éin
tryckalster skall anses vara tillrdckligt for att
forfattningen skall trida i kraft. Ocksd di
skall forfattningen ges ut i tryckt form si
snart det dr mojligt.

Bestimmelser om publicering av register
till forfattningssamlingen och fordragsserien
skall enligt 3 mom. utfirdas genom stats-
radsférordning. Det dr meningen att i forord-
ning ta in bestimmelser som motsvarar de
tvd sista meningarna i nuvarande 6 § 2
mom. forordningen om Finlands forfatt-
ningssamling. For varje argdng av forfatt-
ningssamlingen skall sdledes ocksd framde-
les goras upp ett alfabetiskt register och
dessutom skall minst vart femte ar publice-
ras en alfabetisk sammanstillning av regi-
stren. Det skall ocks3 vara mojligt att genom
forordning utfirda bestimmelser om publice-
ring av andra slags register.

13 §. Tidpunkten for publicering av for-
fattningar. Paragrafen innehdller bestimmel-
ser om tidpunkten nir forfattningar skall
publiceras.

I 79 § 2 mom. grundlagen finns bestim-
melser om publicering av lagar. Enligt
grundlagsbestimmelserna skall en lag som
har stadfists eller som trader i kraft utan
stadféstelse undertecknas av republikens pre-
sident och kontrasigneras av den foredragan-
de ministern. Statsrddet skall direfter utan
dréjsmdl publicera lagen i Finlands forfatt-
ningssamling. Grundlagsbestimmelsen med
kravet att lagar skall publiceras “utan drojs-
mdl” 4r ny och den giller ocksd lagar om
ikrafttrddande av internationella fordrag
(grundlagspropositionen, s. 130).

Det foreslas att innehéllet i grundlagsbe-
stimmelsen om publiceringstidpunkten for
lagar upprepas i paragrafen, som ocksa skall
%e'illa tidpunkten for publicering av andra
orfattningar. Alla lagar skall sdledes enligt
1 mom. publiceras 1 forfattningssamlingen
utan drojsmaél efter att republikens president
har undertecknat dem och den foredragande
ministern har kontrasignerat dem.

Andra forfattningar skall publiceras i for-
fattningssamlingen i god tid innan de trider
i kraft, om inte ndgot annat foljer av tid-
punkten di de utfirdas. Bestimmelsen i 2
mom. motsvarar i sak 3 § férordningen om
Finlands forfattningssamling, enligt vilken
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en forfattning om moijligt skall publiceras s
att den ir tillgénglig for allminheten i god
tid fore dess ikrafttridande. Uttrycket “om
mojligt” i den nu gillande forordningen
foreslds dock bli ersatt med en bisats, enligt
vilken man kan avvika frdn den i momentet
avsedda huvudregeln endast av skil som
hinfor sig till tidpunkten di férfattningen
utfardas. Med detta avses situationer dar det
i forfattningen har bestimts ett s snabbt
ikrafttradande efter utfirdandet att det inte dr
mojligt att publicera forfattningen i god
tid” fore ikrafttridandet.

I de situationer som avses i 3 mom. skall
tillhandahdllande for allménheten pd dataniit
eller i form av andra slags upptagningar in
tryckalster i undantagsfall anses vara ett till-
rackligt sétt att publicera en forfattning. Den
foreslagna bestimmelsen dr ny.

Ett exceptionellt publiceringssitt skall en-
ligt forslaget anses tillrackligt, om en forfatt-
ning inte fore den angivna tidpunkten for
ikrafttradandet kan publiceras i tryckt form
pd det sitt som avses i 12 § 1 mom. och
detta beror pa ett otverstigligt hinder eller
ndgot annat vidgande skil. Ett odverstigligt
hinder kan t.ex. orsakas av allvarliga data-
overforings- eller tryckeritekniska storningar
sd att det 1 praktiken dr omojligt att publice-
ra en forfattning i ett héfte av forfattnings-
samlingen som avses utkomma fore den an-
givna tidpunkten for ikrafttradandet. Nagot
annat vigande skil kan t.ex. bero pd tid-
punkten for utfirdandet av forfattningen.
T.ex. forfattningar som utfardas i slutet av
dret och som avses trida i kraft den forsta
dagen nista dr kan inte alltid publiceras i ett
hifte som utkommer i ritt tid med hinsyn
till dagen da forfattningen skall trida i kraft.
I sddana fall skall det anses att forfattningen
har blivit publicerad nidr den har gjorts till-
ginglig for allminheten pi ett datanit eller i
form av ndgon annan upptagning &n ett
tryckalster. Ett sadant publiceringssitt upp-
fyller sdledes kravet i 7 § pa publicering av
forfattningar. Forfattningen trider d&, bero-
ende pd tidpunken nidr den publiceras pa
nitet, i kraft antingen den tidpunkt som
nidmns i forfattningen eller nér den publice-
1as.

Publicering pa datanit eller i form av and-
ra upptagningar dn tryckalster skall enligt
forslaget anses tillrdckligt endast betriffande
tidpunkten for ikrafttridande. Publicerings-
sittet ersitter sdledes inte tryckning i forfatt-
ningssamlingen. Enligt sista meningen i mo-

mentet skall forfattningen i dessa exceptio-
nella situationer publiceras i tryckt form pa
det sidtt som avses i 12 § 1 mom. sd snart
det dr mojligt.

14 §. Tidpunkten for publicering av for-
drag. Enligt paragrafen skall fordrag publi-
ceras i fordragsserien utan drojsmal efter att
Finland har fatt kinnedom om den tidpunkt
da fordraget for Finlands del trider i kraft
internationellt. Den foreslagna bestimmelsen
ir ny, men motsvarar i sak nuvarande prax-
is. Sdledes skall i férdragsserien ocksd fram-
deles publiceras endast sidana fordrag som
Finland har ingétt vilkas internationella
ikrafttrdidande for Finlands vidkommande
var ként nar Finland tilltrddde eller pa nigot
annat sitt forband sig till fordraget eller nar
besked om det internationella ikrafttrddande
erhdlls senare. I det avseende skall férdrags-
serien vara reserverad for publicering av
fordrag som dr internationellt gillande eller
som trider i kraft internationellt.

Nir Finland for egen del meddelar att lan-
det tilltrader ett fordrag dr det inte dnnu all-
tid sidkert om fordraget kommer att trida i
kraft internationellt. Ar det friga om ett av
riksdagen godként fordrag, kan det 4nnu
dréja linge efter riksdagens beslut om god-
kdnnande innan man fir besked om det in-
ternationella ikrafttridandet och fordraget
publiceras i férdragsserien. Den lag om god-
kidnnande av de bestimmelser i fordraget
som hor till omrddet for lagstiftningen skall
dock publiceras i forfattningssamlingen utan
drojsmal efter att republikens president har
undertecknat lagen och den féredragande
ministern har kontrasignerat den. I ikrafttré-
dandelagen antecknas uppgifter om den re-
geringsproposition som ligger som grund for
lagen och som i gin tur innehaller fordrags-
texten i frdga. Aven andra fordragstexter
som riksdagen godkant ingér i regeringspro-
positionen. Sdledes kan man, med hjilp av
riksdagshandlingarna, som publiceras pa fin-
ska och svenska, redan fore det internatio-
nella ikrafttridandet fa tillgdng till fordrag
som riksdagen har godkint. Riksdagshand-
lingarna finns numera ocksa tillgingliga for
allmédnheten pd datandtet. Ocksa i det avse-
endet 4r det motiverat att man publicerar
fordrag i fordragsserien endast nir fordraget
ir internationellt i kraft eller man vet att det
kommer att trdda i kraft.

15 §. Tidpunkten for publicering av med-
delanden, beslut och tillkdnnagivanden. En-
ligt paragrafen skall bestimmelserna i 13 §
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2 och 3 mom. angdende avvikande publice-
ringssdtt med hansyn till publiceringstid-
punkt och ikrafttridande dven tillimpas pd
meddelanden som avses i 4 § samt pa fore-
skrifter och andra beslut och tillkdnnagivan-
den som skall publiceras i forfattningssam-
lingen.

16 §. Anteckningar i forfattningssamling-
ens och férdragsseriens hdften. 1 paragrafen
foreslas grundliggande bestimmelser om de
anteckningar som skall goras i forfattnings-
samlingen och fordragsserien. Niarmare be-
stimmelser om anteckningar skall utfirdas
genom statsradsforordning. Justitieministeriet
skall dock genom forordning kunna utfirda
bestimmelser om detaljer angdende sittet att
gora anteckningar.

Enligt I mom. skall, pd samma sitt som i
nuvarande praxis, i borjan av varje hifte i
forfattningssamlingen  finnas  rubriken
”Finlands forfattningssamling” samt en inne-
héllsforteckning dar forfattningarnas eller
tillkkdnnagivandenas l6pande nummer och
rubrik inférs. Dessutom skall datum di haf-
tet ges ut anges i borjan av hiftet. Forslaget
motsvarar i sak forsta meningen i 6 § 2
mom. férordningen om Finlands forfatt-
ningssamling.

Paragrafens 2 mom. innehdller pd motsva-
rande sitt en grundliggande bestimmelse
om de anteckningar som skall goéras i for-
dragsseriens hiften. I bérjan av varje hifte
skall pd samma sitt som for nirvarande fin-
nas rubriken “Finlands forfattningssamlings
fordragsserie”. I ovrigt skall uppgifter mot-
svarande dem som nimns i 1 mom. anteck-
nas.

Enligt 3 mom. skall det vara mojligt att i
forfattningssamlingens och fordragsserien
anteckna ocksd andra upplysningar som be-
hovs for att identifiera hiftet och de forfatt-
ningar, fordrag och meddelanden som publi-
ceras dir samt for att hinvisa till riksdags-
handlingar, forfattningar och foreskrifter.
Andra upplysningar som antecknas i forfatt-
ningssamlingens eller fordragsseriens hiften
skall sdledes vara behovliga for att hiftet
eller dokument som publiceras ddr skall
kunna identifieras eller sd skall upplysning-
arna innehdlla hénvisningar till riksdags-
handlingarna eller forfattningar eller fore-
skrifter.

I forfattningssamlingens hiften gors for
nidrvarande vissa trycktekniska anteckningar
som, i den mening som avses i forslaget,
kan anses behovliga for att identifiera hifte-

na. Enligt 6 § 3 mom. férordningen om Fin-
lands forfattningssamling skall for nirvaran-
de vid varje lag hanvisas till den regerings-
proposition eller lagmotion samt till de ut-
skottsbetinkanden som lett till lagens stiftan-
de. I praktiken goérs ocksd hinvisningar till
riksdagens svar, fastin detta inte ndmns i
forordningen. I 6 a § i forordningen finns
for ndrvarande bestimmelser om de hinvis-
ningar som skall goras till Europeiska ge-
menskapernas direktiv, férordningar och be-
slut. Siddana anteckningar i forfattningssam-
lingens hiften behovs ocksd framdeles. En-
ligt forslaget skall det vara mojligt att
genom forordning bestimma ocksa om andra
1 momentet avsedda anteckningar som skall
goras i hiftena.

Det skall diremot inte vara maojligt att i
forfattningssamlingens eller fordragsseriens
hiften gora andra anteckningar dn dem som
avses i den foreslagna paragrafen. Den i la-
gen dsyftade Finlands forfattningssamling
och dess férdragsserie har t.ex. ingen huvud-
redaktor. Dérfor kan man inte i hiftena gora
nigon anteckning om en person som skulle
skota den uppgiften. Nuvarande praxis, som
borjade 1992, bor diarfor i det avseendet
fringds. Den i 17 § avsedda tjinsteman som
ger publiceringslov skall enligt forslaget sva-
ra for att de dokument som publiceras i for-
fattningssamlingen dr riktiga. Betriffande
mervirdesskatten kan forfattningssamlingen
dven utan en anteckning om huvudredaktor
jamstillas med sddana tidningar och tidskrif-
ter som avses i 55 § mervirdesskattelagen
(1501/1993).

Nirmare bestimmelser om de anteckningar
som §6rs i hidftena skall kunna utfiardas av
statsradet genom forordning. Dessutom skall
justitieministeriet genom férordning kunna
utfirda bestimmelser om de sitt pid vilka
anteckningarna skall goras. Betriffande de-
taljerna tilldimpas for nirvarande dels 6 och
6 a § forordningen om Finlands forfattnings-
samling, dels justitieministeriets beslut om
hénvisningar i forfattningar som giller ge-
nomférande av Europeiska gemenskapernas
rittsakter (1039/1994),

17 §. Publiceringslov. Paragrafen innehal-
ler grundliggande bestimmelser om publice-
ringslov som behdvs for publicering av do-
kument i forfattningssamlingen eller for-
dragsserien.

Enligt I mom. skall ett sarskilt publice-
ringslov vara ett villkor for att en forfatt-
ning, ett fordrag eller ndgot annan i denna
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lag avsett dokument skall kunna publiceras i
forfattningssamlingen eller fordragsserien.
Bestimmelser om detta finns for nirva-
rande i 5, 6, 6 a och 6 b § férordningen om
Finlands  forfattningssamling.  Uttrycket
“forordnande om tryckning” foreslds dock
bli ersatt med uttrycket “publiceringslov”.

Ett dpubliceringslov skall enligt forslaget
innehilla uppgifter om de i 16 § avsedda
hénvisningarna som skall antecknas i hiftet
samt om de Gvriga upplysningar som behdvs
for publicering av forfattningen eller fordra-
get. Nirmare bestimmelser om innehdllet i
publiceringslov skall kunna utfirdas genom
statsrddsforordning.

Enligt 2 mom. skall publiceringslovet rik-
tas till den som i praktiken skoter utgivning-
en av forfattningssamlingen och fordragsse-
rien. For ndrvarande skots den av statsbola-
get Oy Edita Ab. De gillande bestimmelser-
na om detta finns i 4 § forordningen om
Finlands forfattningssamling samt i 6 § la-
gen om bolagisering av tryckericentralen.

I lagférslagets 18 § foreslds bestimmelser
om justitieministeriets uppgift att svara for
utgivningen och distributionen av forfatt-
ningssamlingen och fordragsserien samt om
justitieministeriets befogenhet att ge andra
statliga myndigheter, inrittningar eller bolag
eller enskilda personer, sammanslutningar
eller stiftelser i uppdrag att skota de praktis-
ka uppgifterna i samband med detta. Publi-
ceringslov skall sdledes riktas till den som
justitieministeriet har gett i uppdrag att skéta
om utgivningen av forfattningssamlingen
och férdragsserien.

Paragrafens 3 mom. innehdller grundlig-
gande bestimmelser om de tjinstemin som
har ritt att ge publiceringslov. For statsra-
dets vidkommande skall en behoérig minis-
terietjansteman, dvs. foredraganden i saken,
ge publiceringslov. Enligt 5 § 1 mom. for-
ordningen om Finlands forfattningssamling
skall ocks4 for niarvarande vederborande for-
edragande i statsridet forordna om tryck-
ning. Ndrmare bestimmelser om detta skall
vid behov kunna utfirdas genom de bestim-
melser som giller ministeriernas interna ar-
betsfordelning.

Publiceringslov for myndighetsforeskrifter
samt for andra myndighetsbeslut eller till-
kdnnagivanden som enligt ndgon sirskild
bestimmelse skall publiceras i forfattnings-
samlingen skall ges av en behorig tjanste-
man pa myndigheten. Vilken foredragande
eller annan tjinsteman som i dessa fall ger

publiceringslov foljer av de andra bestim-
melser eller interna administrativa foreskrif-
ter som utfirdats fér myndigheten i friga.

Publiceringslov for riksdagens arbetsord-
ning, instruktioner och reglementen som av-
ses 1 lagforslagets 2 § 2 punkt samt for riks-
dagsbeslut som avses i 3 § liksom dven for
sddana av riksdagen antagna forfattningar
som avses i 6 § 1 mom. skall ges av en be-
horig tjansteman vid riksdagen. Ocksa for
nédrvarande skall de bestdmmelser i 5 och 6
§ férordningen om Finlands foérfattningssam-
ling som avser forordnande om tryckning pé
motsvarande sitt gilla vederborande tjanste-
man vid riksdagen, som vid behov ocksi
skall meddela i vilket finansdrs budgetserie
ett riksdagsbeslut publiceras. Bestimmelser-
na om detta finns for nidrvarande i 6 b § for-
ordningen om Finlands forfattningssamling.
I praktiken har det dock varit brukligt att
sddana riksdagsbeslut om statsfinanserna
som fattats vid sidan av statsbudgeten eller
en tilliggsbudget har publicerats genom for-
ordning pa det sitt som ovan har beskrivits i
samband med detaljmotiven till 3 §.

Den behoriga tjanstemannen vid riksdagen
skall ge publiceringslov direkt till den som i
praktiken skoter utgivningen av forfattnings-
samlingen och fordragsserien. En riksdags-
tjansteman skall ge publiceringslov nir sa-
ken giller:

1) riksdagens arbetsordning,

2) 12 § 2 punkten avsedda, av riksdagens
plenum antagna reglementen eller instruk-
tioner for riksdagsarbetet eller organ som
riksdagen viljer,

3) statsbudgeten eller en tilliggsbudget,

4) riksdagens beslut om att en budgetpro-
position iakttas tillfalligt som budget,

5)1 3 § 3 punkten avsedda beslut om
statsfinanserna som riksdagen fattat vid si-
dan om statsbudgeten eller en tilliggsbudget,
samt

6) i 6 § 1 mom. avsedda forfattningar an-
gdende riksdagsarbetet eller organ som riks-
dagen viljer, om riksdagen sarskilt har be-
slutat att de skall publiceras i forfattnings-
samlingen.

I 4 mom. foreslds ett bemyndigande, som
ger statsridet ritt att utfirda férordning med
ndrmare bestimmelser om innehdllet i publi-
ceringslov och om hur publiceringslov ges.
Numera ges publiceringslov i praktiken ge-
nom datadverforing via nitet. Betriffande
forfattningar innehdller publiceringslovet
uppgifter om publiceringstidpunkten samt
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om de hinvisningar som skall tas in i hiftet.
16 § 3 mom och 6 a § 3 mom. férordningen
om Finlands forfattningssamling forutsitts
att upplysningar om vilka hénvisningar som
skall goras ges i publiceringslovet. Det ar
ocksid framdeles skil att vid behov utfirda
nirmare bestimmelser genom férordning.

5 kap. Sirskilda bestimmelser

18 §. Urgivning och distribution av forfatt-
ningssamlingen. Paragrafen innehdller be-
stimmelser om justitieministeriets uppgift att
svara for utgivningen och distributionen av
forfattningssamlingen och fordragsserien
samt om justitieministeriets skyldighet att
skota denna uppgift i samarbete med riks-
dagen samt statsradets kansli och utrikesmi-
nisteriet. 1 paragrafen foreslds dessutom en
bestimmelse om justitieministeriets befogen-
het att ge de praktiska uppgifter som giller
utgivningen och distributionen av forfatt-
ningssamlingen och férdragsserien i uppdrag
4t ndgon annan offentlig eller privat utgivare
eller distributor.

Enligt forsta meningen i / mom. svarar
justitieministeriet for utgivningen och distri-
butionen av forfattningssamlingen och for-
dragsserien. Justitieministeriet skall frimst
sorja for de tekniska, ekonomiska och andra
praktiska forutsittningarna for utgivningen
och distributionen av forfattningssamlingen
och férdragsserien, men i sista hand skall
ministeriet sjilvt dra férsorg om utgivningen
och distributionen. I praktiken kriver dessa
uppgifter ett nira samarbete mellan riksda-
gen, statsrddet och den som svarar for det
tekniska genomforandet. T.ex. de uppgifter
som behovs for publicering i forfattnings-
samlingen och fordragsserien Overfoérs for
nirvarande via det databaserade beslutssys-
tem som statsrddet har tagit i bruk. For att
de datanitbaserade systemen skall fungera
krivs vid sidan av annat att de olika parter-
nas datatekniska l6sningar #4r kompatibla.
Dirfor foreslds i 1 mom. en skyldighet for
justitieministeriet att samarbeta med riksda-
gen samt statsrddets kansli och utrikesminis-
teriet, sa att de olika intressenternas behov
betriffande utgivningen av forfattningssam-
lingen och fordragsserien blir behorigen be-
aktade.

12 mom. finns en bestimmelse om justi-
tieministeriets rétt att ge praktiska uppgifter
som hinfor sig till utgivningen och distribu-

tionen av forfattningssamlingen och for-
dragsserien i uppdrag t andra statliga myn-
digheter, inrdttningar eller bolag eller enskil-
da personer, sammanslutningar eller stiftel-
ser. Med praktiska uppgifter avses det tek-
niska genomférandet av utgivningen och
distributionen, s som tryckning av forfatt-
ningssamlingens hiften samt distribution av
hiftena till prenumeranterna liksom dven
distributionen till allménheten. Enligt forsla-
get skall det ocksi vara mojligt att ge sdda-
na praktiska uppgifter i uppdrag 4t andra dn
myndigheter.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en dndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och detta inte
dventyrar de grundliggande fri- och rittig-
heterna, rittssikerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Uppgifter som innebir be-
tydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Den tekniska verk-
stilligheten av utgivningen och distributio-
nen av forfattningssamlingen och férdragsse-
rien bor anses vara sidana i 124 § grundla-
gen asyftade offentliga forvaltningsuppgifter
som kan anfértros dven andra dn myndighe-
ter, om det behovs for en andamélsenlig
skotsel av uppgifterna. Justitieministeriet
skall dock bedoma i vilken mén ministeriet
sjalvt skoter de praktiska uppgifterna och
om det till nigon del dr idndamadlsenligt att
de anfértros andra dn myndigheter. I sista
hand har justitieministeriet i samtliga fall
ansvaret for utgivningen och distributionen
av forfattningssamlingen och fordragsserien.

Bestimmelserna om detta finns for nérva-
rande i forordningen om Finlands forfatt-
ningssamling och i bolagiseringslagen, vil-
ken har upphivts genom en lag som tridde i
kraft den 15 oktober 1999. Enligt 2 § lagen
om upphévande av bolagiseringslagen ar 6 §
bolagiseringslagen dock i kraft till den 31
mars 2003. Enligt 6 § 2 mom. bolagiserings-
lagen skall bolaget enligt vad som sérskilt
stadgas eller bestams publicera Finlands for-
fattningssamling och dess fordragsserie. Be-
stimmelser om detta finns for narvarande i 4
§ forordningen om Finlands forfattningssam-
ling, enligt vilken statens tryckericentral
skoter publicering, distribution och forsilj-
ning av forfattningssamlingen, om inte nagot
annat foljer av sirskilda skil. Denna férord-
ningsbestimmelse bor dock anses avse stats-
bolaget Oy Edita Ab, som ir det bolag som
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tritt i stillet for den i den nidmnda lagen
avsedda Statens tryckericentral. Justitiemi-
nisteriet och bolaget har ocksd avtalat om
inrdttande, underhall och distribution av en
elektronisk forfattningsdatabank.

Avsikten dr att foreliggande lagforslag
skall upphédva forordningen om Finlands for-
fattningssamling, vilket innebér att det inte
langre skulle finnas sddana i bolagiseringsla-
gen avsedda sirskilda stadganden eller be-
stimmelser om statsbolaget Oy Edita Ab:s
uppgift att publicera forfattningssamlingen
och fordragsserien som for narvarande ingdr
i 4 § forordningen om Finlands forfattnings-
samling. I lagforslagets 21 § finns dock en
overgdngsbestimmelse, enligt vilken de
praktiska arrangemang som vid lagens ik-
rafttridande tillimpas vid utgivning och dis-
tribution av forfattningssamlingen och for-
dragsserien ir i kraft till och med den 31
mars 2003.

19 §. Bemyndigande att utfirda forord-
ning. Paragrafen innehdller ett sedvanligt
bemyndigande att utfirda forordning, Med
stod av det skall ndrmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagen vid behov kunna
utfirdas genom statsradsférordning.

6 kap.

20 §. Ikrafttridande. Enligt ikrafttridande-
bestimmelsen i I mom. skall lagen tridda i
kraft samma dag som den nya grundlagen,
dvs. den 1 mars 2000.

Enligt 2 mom. upphivs lagen om publice-
ring av internationella Gverenskommelser
och forordningen om Finlands forfattnings-
samling jimte dndringar. Publiceringsforord-
ningen, som utfirdats med stéd av publice-
ringslagen, upphor att gilla direkt till foljd
av att bemyndigandet i lagen upphévs.

I 3 mom. ingdr en sedvanlig bestimmelse
om statsradets ritt att redan innan lagen tri-
der i kraft vidta dtgidrder som verkstillighe-
ten av lagen forutsitter. Med stod av denna
bestimmelse skall det t.ex. vara mojligt att
forbereda arrangemang for den praktiska
skotseln av utgivningen och distributionen
av forfattningssamlingen och fordragsserien,
dven om eventuella nya arrangemang kan
tillimpas forst efter den i 21 § ndimnda over-
gangstiden.

21 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragra-
fen finns Gvergdngsbestimmelser som giller
de praktiska arrangemangen vid utgivningen
och distributionen av foérfattningssamlingen

Ikrafttriidande

samt sittet att skriva hidnvisningar till EG:s
réttsakter.

Enligt lagen om upphivande av lagen om
ritt for statsrdet att overldta egendom som
ar i Statens tryckericentrals besittning till ett
nytt statsbolag samt om vissa uppgifter som
aligger bolaget skall det bolag som avses i
bolagiseringslagen skota sina nuvarande
uppgifter fram till den 31 mars 2003. Av
praktiska skl dr det andamadlsenligt att bola-
get under 6vergingstiden pd samma sitt som
nu skoter de praktiska uppgifterna vid utgiv-
ningen och distributionen av forfattnings-
samlingen och fordragsserien. Darfor fore-
slds det att justitieministeriets behérighet
enligt 18 § 2 mom. begrinsas for en be-
staimd tid, sd att de praktiska arrangemang
som vid lagens ikrafttridande tillimpas vid
utgivning och distribution av foérfattnings-
samlingen och fordragsserien ar i kraft till
och med den 21 mars 2003.

1.2. Lag om ministeriernas och andra
statliga myndigheters
foreskriftssamlingar

1 §. Foreskriftssamlingarna. Paragrafen
innehdller bestimmelser om ministeriernas
och andra statsmyndigheters foreskriftssam-
lingar samt om hur de skall administreras.

Enligt forsta meningen i / mom. skall var-
je ministerium ha en foreskriftssamling for
publicering av andra ministerieférordningar
dn dem som publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling. Huvudregeln i 2 § 4 punkten i
forslaget till lag om forfattningssamlingen ar
att ministeriernas férordningar skall publice-
ras i forfattningssamlingen. Ett ministerium
skall dock av sdrskilda skil kunna besluta
att en forordning av liten allmén betydelse
publiceras i ministeriets foreskriftssamling i
stillet for i forfattningssamlingen. Det skall
ocksd vara mojligt att 1 den lag som innehdl-
ler bemyndigande att utfirda férordning be-
stimma om ett avvikande publiceringssitt
for ministerieforordningar. Varje minis-
terium skall sdledes ha en foreskriftssamling
for publicering av de av ministeriets férord-
ningar som, enligt bemyndigande i lag eller
med stéd av ministeriets eget beslut, inte
publiceras i forfattningssamlingen. Ett minis-
terium kan ocksé ha flera foéreskriftssamling-
ar, om det t.ex. for vissa frigor eller sekto-
rer dr dndamdlsenligt att ge ut separata sam-
lingar. I ministeriets foreskriftssamling kan i
samma syfte dven finnas olika slags avdel-
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ningar eller serier.

Enligt andra meningen i momentet skall
andra statliga myndigheter ha en foreskrifts-
samling for publicering av foreskrifter som
utfirdas med stéd av deras beslut. 1 5 § 1
mom. i forslaget till lag om forfattningssam-
lingen dr huvudregeln att andra statliga myn-
digheters foreskrifter publiceras i myndig-
heternas foreskriftssamlingar pd det sitt som
ir sarskilt foreskrivet. Uttrycket statlig myn-
dighet skall enligt den foreslagna bestim-
melsen uppfattas vidstrickt sd att det avser
forvaltningsmyndigheterna under ministerier-
na samt dessutom Ovriga statliga myndighe-
ter. I det avseendet avviker forslaget fran
normlagen, som tillimpas enbart pd fore-
skrifter som utfirdas av ministerierna_och
forvaltningsmyndigheterna under dem. Ovri-
ga statsmyndigheter som har anvisats eller
anvisas befogenhet att utfirda i lagforslaget
avsedda foreskrifter skall sdledes ha en fore-
skriftssamling for publiceringen av dem.

I foreskriftssamlingarna publiceras utdver
de nimnda férordningarna och foreskrifterna
dessutom anvisningar, beslut och tillkénnagi-
vanden enligt vad som bestdims i lagfor-
slaget. Mer detaljerade bestimmelser om de
dokument som skall publiceras i foreskrifts-
samlingarna ingdr i 4 §.

Flera myndigheter skall ocksd liksom for
nirvarande kunna ha en gemensam fore-
skriftssamling, eftersom det inte heller fram-
deles alltid dr nodvindigt att en myndighet
har en egen foreskriftssamling. Ministeriet i
friga skall dock i varje enskilt fall besluta
om underlydande myndigheter skall ha en
gemensam foreskriftssamling. En bestdm-
melse om detta foreslds i 2 mom. i den fore-
liggande paragrafen. Forslaget motsvarar 3 §
1 mom. i statsrddets beslut om atgérder som
giller myndigheternas foreskrifter och anvis-
ningar, dvs. normbeslutet.

I 3 mom. finns en bestimmelse om myn-
digheternas ritt att lita en annan myndighet
skota dess foreskriftssamling, om inte det
behoriga ministeriet beslutar ndgot annat.
Forslaget motsvarar ocksa till denna del nu-
ldget. Det ar inte alltid nodvindigt att en
myndighet sjilv skoter sin foreskriftssam-
ling. Om t.ex. en myndighet har getts befo-
genhet att utfirda foreskrifter endast om vis-
sa fragor, kan informationen om dessa fore-
skrifter vara effektivare om de publiceras i
nigon annan myndighets foreskriftssamling.
Beslutet om den myndighet som skéter fore-
skriftssamlingen fattas 1 dessa fall av myn-

digheterna sjilva. Ministeriet skall dock
kunna besluta annorlunda och bestimma att
en underlydande myndighet sjilv skall skota
sin samling. Ministeriet skall ocksd kunna
ge en tredje myndighet i uppdrag att skota
foreskriftssamlingen.

2 §. Subsidiariter. Enligt paragrafen skall
lagen vara subsididr i férhdllande till den
foreslagna lagen om Finlands forfattnings-
samling.

Ministerieférordningarna skall ealigt hu-
vudregeln publiceras 1 Finlands forfattnings-
samling och endast i de fall som avsesi?2 §
4 punkten och 4 § i forslaget till lag om
Finlands forfattningssamling 1 ministeriernas
foreskriftssamlingar. Lagen om Finlands for-
fattningssamling skall saledes i forsta hand
tillimpas pa publiceringen av ministeriernas
forordningar.

Ovriga statsmyndigheters foreskrifter skall
diremot publiceras 1 respektive foreskrifts-
samling. Myndighetsforskrifter kan dock pa
det sitt som anges i 5 § i forslaget till lag
om forfattningssamlingen publiceras i for-
fattningssamlingen vid sidan av eller i stéllet
for foreskriftssamlingen. Klart dr att lagen
om Finlands forfattningssamling skall tillim-
pas pd myndigheternas foreskrifter, om det
sdrskilt har foreskrivits eller beslutats att de
skall publiceras i forfattningssamlingen.

3 §. Foreskrifter. Paragraten innehdller en
definition av vad som 1 lagen avses med
foreskrifter.

IS5 § i forslaget till lag om Finlands for-
fattningssamling anviénds ordet foreskrift i
formell och lagteknisk betydelse som mot-
svarighet till ordet forordning pad det sitt
som beskrivs i detaljmotiven till paragrafen.
Endast republikens president, statsridet och
ministerierna kan utfirda férordningar. Den
normgivningsmakt som andra myndigheter
anvisats utovas ddremot genom utfirdande
av foreskrifter. Till sin materiella natur ir de
normer som ingdr i myndigheternas fore-
skrifter, beroende pd utformningen av den
lag som innehdller bemyndigandet att utfar-
da foreskrifter, antingen réttsnormer som hor
till omrédet for lagstiftningen eller admini-
strativa foreskrifter som innebér verkstéllan-
de makt. I lagtekniskt avseende 4r avsikten i
forslaget till lag om Finlands forfattnings-
samling inte att hdnvisa till normernas mate-
riella natur, eftersom myndigheternas fore-
skrifter inte enligt den foreslagna huvudre-
geln skall publiceras i forfattningssamlingen
utan i respektive foreskriftssamling pa det
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sitt som forslds i det foreliggande lagfor-
slaget.

Det dr skal att i den foreslagna lagen om
publicering av myndigheternas foreskrifter
definiera ordet foreskrift mer exakt &n i for-
laget till lag om forfattningssamlingen, sd att
de foreskrifter som skall publiceras kan sér-
skiljas frin dem som enligt lagen inte beho-
ver publiceras. Enligt den foreslagna defini-
tionen skall publiceringsskyldigheten, vid
sidan av de rittsnormer som avses i 80 § 2
mom. grundlagen, liksom for nidrvarande
avse andra forpliktande allminna regler som
utfirdas av myndigheter. En foreskrift kan
forplikta myndigheterna eller enskilda perso-
ner eller sammanslutningar. Med allméinna
regler avses regler som skall foljas och till-
limpas i de enskilda fall som avses i fore-
skrifterna. Enbart interna administrativa for-
eskrifter for myndigheterna skall dock inte
anses vara sidana foreskrifter som avses i
lagen, och det skall sdledes inte heller fram-
deles vara nodvindigt att publicera dem.
Interna foreskrifter riktar sig till myndighe-
tens egna tjanstemdn och giller myndighe-
tens egen verksamhet eller, arbetsfordel-
ningen inom myndigheten. Aven forsvars-
maktens reglementen och motsvarande fore-
skrifter skall anses vara i lagen dsyftade in-
terna foreskrifter. Det dr dock inte meningen
att lagen skall hindra myndigheterna att
publicera sina interna foreskrifter i en fore-
skriftssamling, utan varje myndighet skall
sarskilt kunna besluta om publicering. I sak
motsvarar forslaget den nuvarande definitio-
nen i 3 § 1 mom. normlagen. Enligt 2 § 3
mom. i den nimnda lagen tillimpas lagen pa
myndigheternas interna foreskrifter till den
del statsrddet beslutar si. For nirvarande
finns det inte ndgra sirskilda bestimmelser
av statsridet om detta. Forslaget innebir s3-
ledes inte ndgon fordndring av nuliget.

Lagforslaget innehdller inte nagon defini-
tion av ordet anvisning. Med anvisning skall
sdledes, pd samma sitt som i allménspriket,
forstds ett yttrande, ett rdd eller en uppma-
ning att gora ndgot eller bete sig pa ett visst
sitt. I 3 § 2 mom. lagen om myndigheternas
foreskrifter och anvisningar definieras anvis-
ningar som allménna av myndigheterna an-
tagna icke bindande regler. Med anvisning
avses dock i den nuvarande lagen i sak det-
samma som i allméinspriket. Det kan darfor
inte anses nodvindigt att ha en uttrycklig
definition av ordet anvisning. Dessutom &r
det ritt besvirligt att definiera anvisningar

som allminna regler som inte 4r bindande,
eftersom en regel alltid dr forknippad med
allmén bindande verkan.

En malsittning med normlagen har varit
begrinsa de statliga myndigheternas anvis-
ningar. Syftet har enligt propositionen till
lagen (RP 7/1989 rd, s. 11) varit att fringa
anvisningarna och ersitta dem med rekom-
mendationer eller handbdcker och informa-
tion. Det finns sdledes inte heller av dessa
skil behov att i lagep ta in en definition av
ordet anvisning(ar). A andra sidan skall mi-
nisterierna och centralférvaltningsmyndig-
heterna t.ex. i samband med lagstiftningsre-
former framdeles vid behov ge rdd och an-
visningar till andra statliga myndigheter.
Lagens bestimmelser skall dérfor, sa som
det foreslds i enskilda paragrafer i lagfor-
slaget, tillimpas pd myndigheternas anvis-
ningar av allmén betydelse.

4 §. Forordningar, foreskrifter och anvis-
ningar som skall publiceras i foreskriftssam -
lingar. Paragrafen innehéller bestimmelser
om de forordningar, foreskrifter och anvis-
ningar som skall publiceras i foreskriftssam-
lingar samt om tidpunkten nir de skall
publiceras. Paragrafen innehédller dessutom
en bestimmelse om ministeriernas och andra
myndigheters rétt att sirskilt besluta om att
anvisningar av allmin betydelse samt andra
beslut eller tillkinnagivanden skall publice-
ras i en foreskriftssamling,

Enligt ! mom. 1 punkten skall av minis-
terierna utfirdade andra forordningar dn de
som publiceras i Finlands forfattningssam-
ling publiceras i en foreskriftssamling. Hu-
vudregeln dr att ministerieforordningarna
skall publiceras i forfattningssamlingen pa
det sitt som anges i 2 § 4 mom. i lagfor-
slaget om forfattningssamlingen. I den lag
som innehdller bemyndigande att utfirda
forordning kan dock bestimmas att en mi-
nisterieférordning skall publiceras i minis-
teriets foreskriftssamling i stillet for i for-
fattningssamlingen. Ministeriet skall dess-
utom med stéd av 4 § i forslaget till lag om
Finlands forfattningssamling sjilv kunna
besluta att en ministerieférordning av liten
allmén betydelse skall publiceras i en fore-
skriftssamling och inte i forfattningssamling-
en. I 1 punkten i foreliggande 1 mom. avses
sdledes ministerieforordningar som enligt en
uttrycklig bestimmelse i den lag som inne-
hiller bemyndigandet att utfirda forord-
ningen eller enligt ett beslut med stod av 4 §
i forslaget till lag om Finlands forfattnings-
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samling skall publiceras i en foreskriftssam-
ling.

I 2 punkten finns bestimmelser om publi-
cering av andra statliga myndigheters fore-
skrifter i respektive foreskriftssamling. En-
ligt huvudregeln i 5 § i forslaget till lag om
Finlands foérfattningssamling skall myndig-
heternas foreskrifter publiceras i en fore-
skriftssamling. Genom den lag som innehdl-
ler bemyndigandet att utfirda féreskrifterna
skall det dock vara mojligt att bestimma att
foreskrifterna dessutom eller enbart publice-
ras i forfattningssamlingen. Myndigheten
skall ocksd sirskilt kunna besluta att fore-
skrifter av allmin betydelse skall publiceras
forfattningssamlingen, antingen enbart dir
eller vid sidan av foreskriftssamlingen.

Huvudregeln ér sdledes att myndigheternas
foreskrifter skall publiceras i respektive fore-
skriftssamling. Foreskrifter skall ocksd
publiceras i en foreskriftssamling nér de en-
ligt lagbemyndigandet eller ett separat beslut
av myndigheten ocksé skall publiceras i for-
fattningssamlingen. Foreskrifter skall dére-
mot enligt 2 punkten inte publiceras i en
foreskriftssamling, om det 1 den lag som
innehdller bemyndigandet eller ett sarskilt
beslut av myndigheten enbart skall publice-
ras i forfattningssamlingen. Det kan ndmli-
gen inte alltid anses dndamalsenligt att fore-
skrifter publiceras pa tvd stillen.

1 2 mom. ingdr en bestimmelse om stats-
ridets, ministeriernas och andra statliga
myndigheters ritt att sarskilt besluta att de-
ras anvisningar av allmin betydelse samt
andra beslut eller tillkinnagivanden av stats-
ridet, ministeriet eller myndigheten skall
publiceras i respektive foreskriftssamling.
Ministerierna och de statliga centralférvalt-
ningsmyndigheterna ger rdd och anvisningar
till andra statliga myndigheter framst i fraga
om verkstillighet av lagstiftning inom deras
verksamhetsomrdden. Behovet av anvisning-
ar accentueras i samband med lagstiftnings-
reformer, som t.ex. i olika 6vergangsskeden.
Sddana anvisningar har endast sillan mer
allman betydelse.

Sddana rad och anvisningar av ministerier-
na och andra myndigheter som avses bli mer
permanenta bor framdeles i mén av mojlig-
het ges i form av handbocker och meddelan-
den. Rdd och anvisningar som ges i form av
handbocker eller meddelanden skall inte hel-
ler framdeles publiceras i foreskriftssamling-
arna, utan de skall publiceras och tillhanda-
hallas pa andra sitt. I vissa fall kan det dock
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vara mer dndamalsenligt att ge rdd tex. i
form av allmin anvisningar. D4 skall minis-
teriet eller myndigheten sirskilt kunna be-
sluta att anvisningarna publiceras i en fore-
skriftssamling, om de bor anses ha allmin
betydelse. Anvisningar har allmin betydelse,
om de inte har getts enbart for en viss situa-
tion eller ett visst fall och om de inte enbart
&r myndighetsinterna.

Enligt momentet skall statsridet, ett minis-
terium eller en annan statlig myndighet sir-
skilt kunna besluta att dven andra beslut el-
ler tillkdnnagivanden skall publiceras i re-
spektive foreskriftssamling. Publicering av
beslut i en foreskriftssamling kan i vissa fall
vara ett effektivt sitt att informera. S kan
vara fallet t.ex. nir ett beslut som giller en
viss bransch kan ges spridning via fore-
skriftssamlingen till dem som ar verksamma
inom branschen.

Paragrafens 3 mom. innehdller en be-
stimmelse om tidpunkten for publicering.
Enligt den skall i 1 mom. avsedda férord-
ningar och foreskrifter publiceras i en fore-
skriftssamling utan drojsmdl efter att de har
antagits. Forslaget innebdr ingen {oridndring
av nuliget.

5 §. Sprak. Paragrafen innehdller be-
stimmelser om de sprdk pa vilka forord-
ningar, foreskrifter och andra dokument och
tillkdnnagivanden skall publiceras i fore-
skriftssamlingarna.

Enligt I mom. skall férordningar och fore-
skrifter som skall publiceras i en foreskrifts-
samling samt andra dokument och tillkinna-
givanden publiceras samtidigt pa finska och
svenska. forslaget motsvarar 6 § 2 mom.
lagen om myndigheternas foreskrifter och
anvisningar. Det finns fortfarande ett behov
av en uttrycklig lagbestimmelse om samti-
dig publicering pd finska och svenska.

12 mom. finns en hidnvisning till lagen om
anvindning av samiska hos myndigheter, s
att i foreskriftssamlingen skall publiceras
oversittningar till samiska av foérordningar,
foreskrifter och andra dokument och tillkin-
nagivanden i enlighet med vad som ér fore-
skrivet i den nimnda lagen. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar 11 § 3 mom. i f6r-
slaget till lag om forfattningssamlingen.

6 §. Publiceringssiittet. Paragrafen innehdl-
ler bestimmelser om det sitt pd vilket fore-
skriftssamlingar skall publiceras.

Enligt / mom. skall den myndighet som
svarar for en foreskriftssamling hilla de gil-
lande forordningar och foreskrifter som in-
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forts i den tillgingliga for allméinheten i
form av upptagningar. Upptagningarna kan
sdledes vara tryckta, duplicerade eller fram-
stdllda pa ndgot annat sitt. Skyldigheten att
hélla upptagningarna tillgiingliga for allmén-
heten skall enbart avse gallande férordningar
och foreskrifter. Upphivda férordningar och
foreskrifter ir offentliga handlingar pd vil-
ken lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) skall tillimpas. Det
ar siledes klart att var och en har ritt att fa
uppgifter ocksd ur sddana handlingar. Den
myndighet vars foéreskriftssamling det ar fra-
ga om skall diremot inte vara skyldig att
tillhandahdlla upptagningar med f6rord-
ningar och foreskrifter som har upphivts
eller annars upphort att gilla.

I 2 mom. finns en bestimmelse om skyl-
digheten att hilla ministerieférordningar och
foreskrifter utfirdade av andra statliga myn-
digheter gratis tillgingliga for allménheten
pa ett datanit. Den foreslagna bestimmelsen
ar ny. De ministeriebeslut som avses i 2 b §
forordningen om Finlands forfattningssam-
ling samt foreskrifter utfirdade av andra
centralférvaltningsmyndigheter  registreras
for ndrvarande i ett allmént register 1 justiti-
eministeriets rittsdatasystem, men férord-
nings- och foreskriftstexterna publiceras inte
pd datanitet. Framover skall ministeriefor-
ordningar och andra centralférvaltningsmyn-
digheters foreskriftstexter som skall publice-
ras i en foreskriftssamling hdllas gratis till-
gingliga for allmédnheten pi ett datanit, vil-
ket gor att det inte lingre finns behov att
separat registrera dem. Till denna del skall
foreskriftssamlingarna séledes publiceras pa
nitet pd samma sitt som Finlands forfatt-
ningssamling och fordragsserien. Motsvaran-
de bestimmelser om dem finns 1 12 § 2
mom. i lagforslaget om forfattningssamling-
en.

Bestimmelsen om lpublic:ering av foreskrif-
ter pa datanitet skall inte gilla de bestim-
melser som statens regional- och lokalfor-
valtningsmyndigheter utfirdar. Det dr anda
klart att ocksa dessa mgndigheter kan publi-
cera sina foreskrifter pa ett datanit. I si fall
behover inte heller till denna del ett separat
register foras. 1 9 § foreslds en bestimmelse,
enligt vilken statens regional- och lokalfér-
valtningsmyndigheter skall fora offentliga
register over sina foreskrifter endast om det
inte dr onodigt att fora ett separat register
till foljd av att foreskrifterna halls tillgangli-
ga for allminheten pé ett datanit.

Avsikten dr att nirmare bestimmelser om
publicering pd datanit av ministerieforord-
ningar och andra statliga centralférvaltnings-
myndigheters foreskrifter skall utfirdas ge-
nom statsradsforordning. Det &r meningen
att ministerieforordningar och foreskrifter
utfirdade av andra statliga centralférvalt-
ningsmyndigheter skall tillstidllas justitiemi-
nisteriet, som skall hélla forordningarna och
foreskrifterna gratis tillgingliga pd datanitet.
Det skall vara mojligt att tillstélla justitiemi-
nisteriet foreskrifterna via datanitet. Enligt
utkastet till forordning skall statliga central-
forvaltningsmyndigheter dessutom kunna
publicera sina foreskrifter pd ett datanit pa
ndgot annat sidtt 4n via justitieministeriets
datasystem.

Paragrafens 3 mom. innehdller en be-
stimmelse om en sérskild informationsplikt,
vilken kompletterar bestimmelserna i 5 kap.
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Enligt forslaget skall ministeri-
erna och andra statliga myndigheter ge in-
formation om de forordningar och féreskrif-
ter de publicerar i sin foreskriftssamling, i
synnerhet till dem de giller, samt underritta
de tillimpande myndigheterna om forord-
ningarna och féreskrifterna. Det ar klart att
denna informationsplikt ocksd giller ind-
ringar av forordningarna och foreskrifterna
samt beslut om att upphiva tidigare utfirda-
de foreskrifter. Forslaget motsvarar i sak 8 §
1 mom. statsrddets beslut om dtgirder som
giller myndigheternas foreskrifter och anvis-
ningar.

Paragrafens bestimmelser om publice-
ringssittet skall i tillimpliga delar 4ven gilla
de anvisningar, beslut och tillkéinnagivanden
som avses i 4 § 2 mom. En bestimmelse om
detta foreslds 1 paragrafens 4 mom. Siledes
skall dven anvisningar av allmin betydelse
samt andra beslut och tillkinnagivanden som
enligt ett sdrskilt beslut av myndigheten har
publicerats i en foreskriftssamling hillas till-
gingliga for allmédnheten i form av upptag-
ningar. Information skall ocksd, pd det satt
som sdgs i paragrafens 3 mom., ges om an-
visningar, beslut och tillkinnagivanden. An-
visningar, beslut och tillkinnagivanden som
skall publiceras i en foreskriftssamling skall
dessutom héllas gratis tillgingliga for all-
méinheten pd det sitt som ndrmare bestims
genom forordning. Enligt utkastet till forord-
ning skall anvisningar, beslut eller tillkanna-
givanden som genom beslut av ett minis-
terium eller en annan statlig centralférvalt-
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ningsmyndighet publiceras i en foreskrifts-
samling tillstdllas justitieministeriet, som
skall lagga ut dem pad ett datanit.

7 §. Tidpunkten ndr foreskrifter trader i
kraft. Paragrafen innehdller bestimmelser
om niir foreskrifter trider i kraft. Motsvaran-
de bestimmelse i friga om forfattningar
finns i 7 § i forslaget till lag om forfatt-
ningssamlingen, vilken dven géller ministeri-
eforordningar.

Av foreskrifter skall liksom av forfattning-
ar framg4 nér de trider i kraft. Om foreskrif-
terna inte har publicerats senast den dag som
angetts for ikrafttridande, trider de i kraft
samma dag de publiceras. De foreslagna
bestimmelserna motsvarar 7 § lagen om
myndigheternas foreskrifter och anvisningar.

Foreskrifter anses publicerade nédr de pd
det sitt som avses 1 6 § 1 mom. stér till all-
méinhetens forfogande i form av upptagning-
ar. I de fall som avses i 6 § 2 mom. skall
foreskrifterna dessutom finnas allmint till-
gingliga pa ett datanit for att de skall anses
ha blivit publicerade pd det sitt som avses i
lagen.

8 §. Uppgifter som skall antecknas i fore-
skrifter. Paragrafen innehdller bestimmelser
om de uppgifter som skall antecknas i fore-
skrifter. Dessa bestimmelser motsvarar i sak
1 § i beslutet om &tgédrder som giller myn-
digheternas foreskrifter och anvisningar.
Forslaget innebdr siledes ingen foéridndring
av nulaget.

Enligt / mom. skall foreskrifter ha en rub-
rik som anger innehdllet, och av foreskrifter-
na skall i enlighet med 7 § 1 mom. framga
tidpunkten for ikrafttridandet. Av foreskrif-
terna skall dessutom framgd

1) de bestimmelser pd vilka myndighetens
befogenhet att utfirda foreskrifterna grundar
sig,
g2) den myndighet som har utfirdat fore-
skrifterna,

3) dagen for utfirdandet,

4) foreskrifternas nummer i foreskriftssam-
lingen i fraga eller ndgon annan uppgift som
behovs for att foreskrifterna skall kunna
identifieras,

5) foreskrifternas giltighetstid,

6) den myndighet eller enhet som ger nir-
mare upplysningar om foreskrifterna och
som tilthandahéller foreskrifterna i form av
upptagningar, samt

7) de tidigare foreskrifter som upphivs el-
ler dndras genom foreskrifterna.

I motsats till vad som nu géller skall i for-

eskrifter inte géras ndgon anteckning om
deras bindande natur eller om maélgruppen
for dem. Foreskrifter som skall publiceras i
en foreskriftssamling 4r enligt definitionen i
3 § rittsregler eller andra forpliktande all-
ménna regler. Diarfor behovs inte nagon sir-
skild anteckning om deras bindande verkan.
Malgruppen for rittsregler och andra allmin-
na regler skall ater framgé av foreskrifternas
innehall och inte av separata anteckningar.

I paragrafens 2 mom. finns ett bemyndi-
gande, enligt vilket bestimmelser om andra
anteckningar som behdvs for att redigera
foreskriftssamlingen och for att informera
om foreskrifterna vid behov kan utfirdas
genom statsradsférordning. I den forordning
som utfirdas med stod av bemyndigandet
kan ocksd bestimmelser ges om anteckning
av hinvisningar till forfattningar eller andra
foreskrifter. Justitieministeriet skall dess-
utom genom forordning kunna utfirda nér-
mare bestimmelser om det sitt pd vilket
anteckningarna skall goras. Ett motsvarande
bemyndigande ingdr 1 16 § 3 mom. i forsla-
get till lag om forfattningssamlingen.

9 §. Registrering av regional- och lokal-
forvaltningsmyndigheters foreskrifter. Para-
grafen innehdller bestimmelser om skyldig-
heten att registrera regional- och lokalfor-
valtningsmyndigheternas foreskrifter.

Utgdngspunkten i lagforslaget ar att ett
register Over myndigheternas foreskrifter
framdeles skall foras endast om foreskrifter-
na inte finns allmént tillgingliga pa ett data-
nit. For informationen om foreskrifterna
behdvs ndmligen inte ett sirskilt register, om
registeruppgifterna ocksd annars finns pa ett
datanidt. Ministerieférordningar och fore-
skrifter av andra statliga centralforvaltnings-
myndigheter skall sdledes inte lingre regi-
streras, ty dessa forordningar och foreskrifter
skall enligt 6 §& 2 mom. hédllas gratis till-
gingliga for allminheten pi ett datanit. Be-
traffande foreskrifter utfirdade av statliga
regional- eller lokalférvaltningsmyndigheter
skall registreringsskyldigheten diaremot kvar-
std, om inte ett sirskilt register ir onddigt
ocksd for dem till foljd av att de finns all-
mint tillgdngliga pa ett datanit. Skyldighe-
ten att fOra ett separat register skall sdledes
inte gilla regional- och lokalforvaltnings-
myndigheterna, om deras foreskrifter ar till-
gangliga pd ett datandt. I paragrafens I
mom. toreslds en grundliggande bestdammel-
se om skyldigheten att fora ett offentligt re-
gister.
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Paragrafens 2 mom. innehéller ett bemyn-
digande, enligt vilket bestimmelser om hur
register skall foras och om de uppgifter som
skall antecknas i dem kan utfirdas genom
statsrddsférordning.

Enligt utkastet till f6rordning skall statliga
regional- och lokalférvaltningsmyndigheters
foreskrifter vilka omfattas av registrerings-
skyldigheten liksom for nérvarande registre-
ras pa det sitt myndigheten bestimmer.
Foreskrifter skall inte heller framdeles regi-
streras i justitieministeriets allménna register,
som ocksd for ndrvarande dr avsett enbart
for registrering av ministeriernas och andra
statliga centralforvaltningsmyndigheters fore-
skrifter och anvisningar. Avsikten dr att for-
ordningen ocksd skall innehdlla bestimmel-
ser som i sak motsvarar de nu gillande an-
gdende uppgifter som skall antecknas i regi-
stret.

10 §. Anvisningar. Paragrafen innehdller
en bestimmelse om tillimpningen av 7-9 §
pd sddana anvisningar av allmin betydelse
som avses i 4 § 2 mom., vilka publiceras i
en foreskriftssamling,

Enligt 4 § 2 mom. kan ett ministerium
eller ndgon annan statlig myndighet sarskilt
besluta att anvisningar av allmin betydelse
skall publiceras i en foreskriftssamling. Pa
publiceringen skall di i tillimpliga delar
iakttas bestimmelserna om tidpunkten nir
foreskrifter trader i kraft (7 §), uppgifter
som skall antecknas i foreskrifter (8 §) och
registrering av foreskrifter (9 §). Registre-
ringsskyldigheten betriffande anvisningar
skall ocksd bara gilla statens regional- och
lokalforvaltningsmyndigheter och enbart om
anvisningarna inte finns tillgidngliga pa ett
datanidt. Tillimpningen av bestimmelserna
om publiceringssprak (5 §) och sdttet for
publicering (6 §) bestims enligt forslaget i
samband med respektive paragraf, vilka vid
sidan av anvisningarna ocksa tillimpas pa de
andra beslut och tillkdnnagivanden som
publiceras i en foreskriftssamling.

11 §. Bemyndigande art utfirda fiorord-
ning, Paragrafen innehdller ett sedvanligt
bemyndigande, enligt vilket nirmare bestam-
melser om verkstilligheten av lagen vid be-
hov kan utfirdas av statsridet genom férord-
ning.

12 §. Ikrafttridande. Enligt paragrafen
skall lagen trdda i kraft samtidigt som Fin-
lands nya grundlag, dvs. den 1 mars 2000.

13 §. Overgdngsbestimmelser. Paragrafen
innehaller 6vergangsbestimmelser angdende

skyldigheten att till ett datanit overfora de
ministeriebeslut och anvisningar av andra
statliga myndigheter som ir gillande nér
lagen trider ikraft, sd att de finns tillgingli-
ga for allminheten samt angdende skyldig-
heten att fora register 6ver foreskrifter.
Enligt paragrafens 1 mom. skall de i
2 b § forordningen om Finlands férfattnings-
samling avsedda ministeriebeslut som publi-
cerats 1 en foreskriftssamling och som ér
gillande nir lagen trider i kraft samt av
andra statliga centralférvaltningsmyndigheter
utfdrdade foreskrifter som ir gillande vid
ikrafttradandet i man av mojlighet inforas pa
ett datanit sj att de stir gratis till forfogande
for allmédnheten. I 6 § 2 mom. finns bestim-
melser om publicering pd datandt av minis-
terieforordningar och foreskrifter av statliga
centralférvaltningsmyndigheter. Bestimmel-
sen giller endast ministerieforordningar och
myndighetsforeskrifter som utfirdas efter att
lagen har tritt i kraft. Det dr emellertid vik-
tigt att ocksd de gillande férordningar och
foreskrifter som utfirdats innan lagen har
tratt i kraft finns tillgangliga pd ett datanat.
Sammanlagt ca 3 800 sadana ministerie-
beslut och foreskrifter av statliga centralfor-
valtningsmyndigheter som avses i den fére-
slagna paragrafen har registrerats i justitie-
ministeriets allmdnna register. Att fora in
dessa dokument pd ett datanit dr en tids-
6dande process. Dirfor foreslds en tillrick-
ligt smidig bestimmelse om skyldigheten att
fora in dokumenten pa ett datanit.
Paragrafens 2 mom. innehdller 6vergings-
bestimmelser angdende registreringsplikten.
Enligt forslaget skall ett offentligt register
foras over de ministeriebeslut som avses i 1
mom. och som ér gillande nir denna lag
trider i kraft samt over foreskrifter och an-
visningar utfirdade av andra statliga myn-
digheter, om det inte idr onddigt att fora ett
separat register till foljd av att besluten,
foreskrifterna och anvisningarna hélls till-
gingliga for allméinheten pi ett datanit.
Ministeriebeslut och foreskrifter och an-
visningar utfirdade av statliga centralf6érvalt-
ningsmyndigheter registreras for narvarande
1 ett allméint register som finns i justitiemi-
nisteriets rittsdatasystem. Regional- och lo-
kalférvaltningsmyndigheternas  foreskrifter
och anvisningar registreras pd det sitt den
behoriga myndigheten bestimmer, dock inte
i det nimnda allminna registret. Bestimmel-
serna om detta finns i 8 § normlagen samt i
statsrddets normbeslut. Giltighetstiden for
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statsrddets beslut har visserligen 16pt ut den
31 december 1996.

Enligt 6 § 2 mom. i lagforslaget skall mi-
nisterieforordningar och foreskrifter utfarda-
de av andra statliga centralférvaltningsmyn-
digheter héllas gratis tillgdngliga for allmén-
heten pé ett datanit. Detsamma giller anvis-
ningar av allmin betydelse som ministerier-
na och andra centralférvaltningsmyndigheter
har publicerat i en foreskriftssamling. Till
den delen blir det darfor framdeles onodigt
att fora ett separat register. Skyldigheten att
registrera beslut, foreskrifter och anvisningar
som utfirdats innan lagen trider i kraft bor
dock bibehéllas tills dessa ministeriet eller
myndigheten har dverfort alla dessa hand-
lingar s att de ar tillgédngliga pé ett datanit.

I lagforslaget ingdr inte nagra bestimmel-
ser om regional- och lokalforvaltningsmyn-
digheternas skyldighet att publicera sina
foreskrifter eller anvisningar pa ett datanit.
Det dr dock klart att ocksa dessa myndighe-
ter kan anvénda ett datanit for att publicera
sina foreskrifter och anvisningar. I sd fall
skall det ocksi till denna del vara onddigt
att fora ett separat register. I andra fall skall
statens regional- och lokalférvaltningsmyn-
digheter 1 enlighet med 9 och 10 § édven
framdeles fora ett offentligt register 6ver
sina foreskrifter samt Over anvisningar av
allmin betydelse. Sdledes skall ett offentligt
register foras dven over de foreskrifter och
anvisningar utfirdade av statens regional-
och lokalforvaltningsmyndigheter som &r
gillande nir lagen trader i kraft, om det inte
ar onodigt att fora ett separat register till
f6ljd av att myndigheterna helt och héllet
har fort 6ver foreskrifterna och anvisningar-
na pa ett datanit sd att de finns tillgingliga
for allménheten.

I paragrafens 3 mom. foreslas ett bemyn-
digande enligt vilket ndrmare bestimmelser
om hur registret skall foras och om de an-
teckningar som skall géras kan utfirdas ge-
nom statsradsforordning dven nir det giller
overgdngsskedet.

Enligt forordningsutkastet skall de i 2 b §
forordningen om Finlands forfattningssam-
ling avsedda ministeriebeslut som publice-
rats i en forfattningssamling samt andra av
statliga centralforvaltningsmyndigheter ut-
firdade foreskrifter som dr gillande nir den-
na forordning trader i kraft inforas i justitie-
ministeriets allminna register tills de nimn-
da forordningarna och foreskrifterna genom
respektive ministeriums eller myndighets

férsorg har publicerats i justitieministeriets
datasystem. Detsamma skall gilla anvisning-
ar av allmin betydelse som ett ministerium
eller ndgon annan statlig centralférvaltnings-
myndighet har utfirdat och som &r gillande
nér denna forordning trader i kraft.

Nigra sirskilda Overgdngsbestimmelser
om registrering av statliga regional- och lo-
kalforvaltningsmyndigheters foreskrifter och
anvisningar behovs inte, eftersom registre-
ringsskyldigheten till denna del regleras i 9
och 10 §.

1.3. Lagen om anviindning av samiska hos
myndigheter

12 §. 112 § 1 mom. lagen om anvindning
av samiska hos myndigheter finns for nirva-
rande en bestimmelse om publicering av
lagar, forordningar och beslut av statsrddet
och ministerierna samt andra beslut, kungo-
relser och meddelanden om vilka det stadgas
att de skall publiceras i forfattningssamling-
en samt foreskrifter som skall publiceras i
myndigheternas foreskriftsssamlingar, om
dessa sidrskilt giller samerna. Dessa forfatt-
ningar och andra handlingar skall ocksi
publiceras Oversatta till samiska, om stats-
radet eller det ministerium som fattat beslu-
tet eller utfardat foreskrifterna s bestimmer.

Det foreslds att paragrafens I mom. ses
over dels till foljd av 80 § i den nya grund-
lagen som giller utfirdande av forordningar
och dverforing av lagstiftningsbehorighet,
dels till fo6ljd av forslagen till lag om Fin-
lands forfattningssamling och lag om minis-
teriernas och andra statliga myndigheters
foreskriftssamlingar. De foreslagna dndring-
arna ir lagtekniska. Avsikten 4r inte att dnd-
ra sakinnehdllet i paragrafen. I motsats till
vad som nu ir fallet foreslds det dock att
fordrag uttryckligen ndmns i paragrafen.

1.4. Lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pé
Finlands medlemskap i Forenta
Nationema och Europeiska unionen

2a8§.12§2 mom. lagen om uppfyllande
av vissa forpliktelser som grundar sig pa
Finlands medlemskap i Forenta Nationerna
och Europeiska unionen finns for niarvarande
en hdnvisning till 20 § 2 mom. regeringsfor-
men. Hénvisningen bor justeras till foljd av
den nya grundlagen. Bestimmelsen bor ut-
formas sa att dir inte ingdr ndgon hinvis-
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ning till grundlagen. Enligt forslaget skall de
i 2 a § 1 mom. avsedda forordningarna och
uppgifterna om de straffbestimmelser som
giller brott mot dem kungoras i Finlands
forfattningssamling genom ett meddelande
av utrikesministeriet.

Forslaget innebir inte ndgon forandring av
nuvarande praxis, ty i det meddelande av ut-
rikesministeriet som avses i den nu géllande
lagen publiceras ocksd for narvarande ut-
tryckligen i forfattningssamlingen och inte i
fordragsserien. Ett exempel pa sddana med-
delanden ir utrikesministeriets meddelande
om de straffbestimmelser som giller vid
overtradelser av radets férordning om forbud
for jugoslaviska fraktplan att flyga mellan
Forbundsrepubliken Jugoslavien och Europe-
iska gemenskapen (690/1998).

Enligt 15 § 1 forslaget till lag om forfatt-
ningssamlingen skall de bestimmelser i 13 §
2 och 3 mom. som giller publiceringstid-
punkten for forfattningar i tilldmpliga delar
gilla foreskrifter samt andra beslut och till-
kdnnagivanden som publiceras i forfattnings-
samlingen. Dessa bestimmelser skall sdledes
dven gilla utrikesministeriets meddelanden
som publiceras i forfattningssamlingen, vilka
sdledes skall publiceras i god tid innan de
forordningar som avses i meddelandena trd-
der i kraft, om inte ndgot annat foljer av
tidpunkten ndr forordningarna utfirdas. Om
4 andra sidan ett meddelande inte till f6ljd
av ett ooverstigligt hinder eller ndgot annat
viagande skil kan publiceras i ett tryckt hifte
i forfattningssamlingen foérrdn forordningen i
friga trader i kraft, anses meddelandet ha
blivit publicerat nir det via ett datanit eller
med hjilp av en i 12 § 2 mom. avsedd an-
nan upptagning har gjorts tillgiangligt for
allminheten. Meddelandet skall d& ges ut i
tryckt form s snart det 4r mojligt. P4 utri-
kesministeriets meddelande skall dven i 6v-
rigt tillimpas bestimmelserna i 4 kap. i for-
slaget till lag om forfattningssamlingen.

1.5. Lagen om finansinspektionen

Enligt 3 § 2 mom. lagen om finansinspek-
tionen (503/1993) skall f6r nérvarande
normlagen tillimpas pd finansinspektionen.
Bestimmelsen har behovts, eftersom normla-
gen enligt dess 2 § 1 mom. tillimpas pd for-
eskrifter som ministerierna och underlydande
forvaltningsmyndigheter utfardar. Finansin-
spektionen 4r knuten till Finlands Bank och

ir sdledes inte en forvaltningsmyndighet
som lyder under ett ministerium.

Normlagen upphor att gilla den 29 februa-
ri 2000. I foreliggande proposition féreslds
det att normlagen ersitts med lagforslag nr 2
om ministeriernas och andra statliga myn-
digheters foreskriftssamlingar, vilken i mot-
sats till normlagen skall tillimpas pd alla
statliga myndigheter. Det féreslds siledes att
3 § 2 mom. lagen om finansinspektionen
dndras sd att bestimmelsen om normlagen
utgar.

2. Nirmare bestimmelser

Enligt 12 § 3 mom. i forslaget till lag om
forfattningssamlingen utfirdas bestimmelser
om publicering av register till forfattnings-
samlingen och fordragsserien genom stats-
rddsforordning. Det skall ocksd vara mojligt
att genom statsradsforordning utfirda be-
stimmelser om anteckningar som skall goras
i forfattningssamlingens och fordragsseriens
hiften pd det sitt som foreslds i 16 § 3
mom. Justitieministeriet skall dessutom ge-
nom forordning kunna utfirda nirmare be-
stimmelser om det sitt pd vilket anteckning-
arna skall goras. Enligt 17 § 3 mom. i lagen
skall statsrddet genom forordning kunna ut-
farda nirmare bestimmelser om inneh3llet i
och utfirdande av publiceringslov som avses
i paragrafen. Dessutom innehdller lagen ett
sedvanligt bemyndigande att utfirda férord-
ning, enligt vilket nirmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagen vid behov kan ut-
firdas genom statsridsférordning.

Enligt forslaget till lag om ministeriernas
och andra statliga myndigheters foreskrifts-
samlingar kan, pa det sitt som foreslds i 8 §
2 mom., genom statsrddsforordning utfirdas
bestimmelser om de anteckningar som skall
goras i foreskrifter. Dessutom skall justitie-
ministeriet ocksd kunna utfirda nirmare be-
stimmelser om hur anteckningarna skall gor-
as i foreskrifter. Bestimmelser om register
for statliga regional- och lokalférvaltnings-
myndigheters foreskrifter och om de upp-
gifter som skall inforas i register skall med
stod av 9 § 2 mom. kunna utfirdas genom
statsradsforordning. Enligt 6vergdngsbestim-
melserna i 13 § 3 mom. skall det ocksd vara
mdojligt att genom statsradsforordning utfirda
bestimmelser om uppritthillande av de nu-
varande registren och om de uppgifter som
skall inforas i dem. Lagen innehaller dess-
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utom ett sedvanligt bemyndigande att genom
forordning utfarda nidrmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft samtidigt
som Finlands nya grundlag, dvs. den 1 mars
2000.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 9 § i forslaget till lag om forfatt-
ningssamlingen kan statsradet eller det be-
horiga ministeriet av sirskilda skél besluta
att nagot annat fordrag &n ett sidant som har
godkints av riksdagen eller som kréver riks-
dagens godkénnande inte skall publiceras i
fordragsserien, om fordragsbestimmelserna
har liten allmin betydelse eller om det inte
#r nédvindigt att i Finland utfirda en sepa-
rat forfattning for att sétta i kraft férdragsbe-
stimmelserna. Ministeriet skall d& halla for-
draget tillgingligt for allménheten pd ett da-
tanit eller pa ndgot annat sitt. Dessutom
skall i fordragsserien publiceras ett medde-
lande av statsrddet eller ministeriet om den
myndighet som tillhandahéller kopior av
fordraget och som ger upplysningar om for-
draget pd finska och svenska. Om ett for-
drag inte publiceras i fordragsserien, tillim-
pas inte 4 kap. i forslaget till lag om forfatt-
ningssamlingen och siledes inte heller 11
angdende publiceringsspriken. Fordrag pa
frimmande sprak behover séledes inte i des-
sa situationer oOversittas till finska och
svenska.

Enligt 95 § 3 mom. grundlagen skall all-
minna bestimmelser om publicering av for-
drag och andra internationella forpliktelser
utfirdas genom lag. Grundlagen innehdller
sdledes inte bestdmmelser om sittet for
publicering av fordrag eller om att foérdrag
uttryckligen mdste publiceras i férdragsseri-
en. Alla lagar skall ddremot enligt en ut-
trycklig bestimmelse i grundlagen publiceras

i Finlands forfattningssamling. Bestammel-
sen i forslaget till lag om forfattningssam-
lingen om att statsradet eller ett ministerium
av sirskilda skil kan besluta att ett fordra
av liten allmén betydelse kan publiceras pa
annat sitt dn i fordragsserien str sdledes
inte i strid med grundlagen.

Grundlagen innehdller inte heller ndgra
uttryckliga bestimmelser om de sprdk pd
vilka fordrag skall publiceras. Ocksd till
denna del skall allmidnna bestimmelser
utfirdas med stod av bemyndigandet i 95
3 mom. Fordrag trdder i kraft 1 Finland pa
de sprdk som &r autentiska. Oversittningarna
till finska och svenska ir sdledes inofficiella,
om finska eller svenska inte ir ett autentiskt
sprak for ett fordrag. Inofficiella Gversitt-
ningar av fordrag som hor till riksdagens
behorighet godkinns inte av riksdagen
(GyUU 2/1990 rd).

Oversittningarna till finska och svenska
har dock en viktig betydelse nationellt. Ut-
gangspunkten for principen om nationalspra-
kens likvardiga stillning bor anses vara att
fordrag skall publiceras pa finska och svens-
ka. Kravet torde dock inte kunna anses si
absolut att det inte av sérskilda skil vore
mojligt att andra fordrag dn sddana som har
godkants av riksdagen eller som kréver riks-
dagens godkinnande hills tillgingliga for
allméinheten enbart pd fordragets autentiska,
frimmande sprdk. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen skall i dessa fall fordragsserien
publiceras ett meddelande om den myndig-
het som pd finska och svenska ger upplys-
ningar om fordraget.

Pa de grunder som anfors ovan kan lagen
om forfattningssamlingen enligt regeringens
uppfattning behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Det dr dock skal att forslaget till-
stills grundlagsutskottet. Detta behovs ocksd
till f6ljd av att de foreslagna lagarna ocksd
pd ett mer allmint plan har samband med
den nya grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Finlands forfattningssamling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Finlands forfattningssamling

Finlands forfattningssamling ir en publika-
tion for kungorande av forfattningar.

Till forfattningssamlingen hor en separat
del (fordragsserien) for kungorande av for-
drag och andra motsvarande dokument som
innehdller internationella férpliktelser for
Finland.

I forfattningssamlingen och férdragsserien
kungors ocksd foreskrifter, beslut och till-
kdnnagivanden enligt vad som bestims i
denna lag.

Bestdimmelser om ministeriernas och andra
myndigheters foreskriftssamlingar finns i en
sdrskild lag.

2 kap.

Forfattningar, beslut och tillkéinnagivanden
som skall publiceras i forfattningssamlingen

2§
Forfattningar

I forfattningssamlingen publiceras:

1) lagarna,

2) riksdagens arbetsordning samt de av
riksdagens plenum antagna reglementena
och instruktionerna for riksdagsarbetet och
organ valda av riksdagen,

3) forordningar utfirdade av republikens
president och statsridet samt

4) forordningar utfirdade av ministerierna,
om inte ndgot annat foljer av 4 § eller ndgot
annat anges i den lag som innehaller bemyn-
digandet att utfirda foérordningen i friga.

38
Riksdagsbeslut om gdller statsfinanserna

I forfattningssamlingen publiceras ocksd

1) statsbudgeten och tillaggsbudgetar,

2) riksdagens beslut om att en budgetpro-
position iakttas tillfilligt som budget samt

3) beslut om statsfinanserna som riksdagen
fattat vid sidan om statsbudgeten eller en
tillaggsbudget.

4§

Beslut att publicera en ministerieforordning
i ministeriets foreskriftssamling

Ett ministerium kan av sarskilda skil be-
sluta att en ministeriefdrordning som har
liten allméin betydelse publiceras i ministeri-
ets foreskriftssamling och inte i forfattnings-
samlingen. I forfattningssamlingen skall da
inforas ett meddelande av ministeriet om hur
forordningen har publicerats. Av meddelan-
det skall framgd var forordningen halls till-
ginglig for allminheten och nidr férord-
ningen trider i kraft.

5§
Myndigheternas foreskrifter

De foreskrifter som andra statliga myndig-
heter utfirdar publiceras i myndighetens for-
eskriftssamling pa det sitt som sarskilt stad-
gas om publicering av foreskrifter.

Vid sidan av eller i stillet for publicering i
foreskriftssamlingen skall en myndighets
foreskrifter publiceras i forfattningssamling-
en, om sd har bestamts i den lag som inne-
hiller bemyndigandet att utfarda toreskrifter-
na. En myndighet kan ocksd separat besluta
att foreskrifter av allmin betydelse som den
har utfirdat ocksd skall publiceras i forfatt-
ningssamlingen vid sidan av eller i stéllet
for 1 foreskriftssamlingen.
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6§
A ndra beslut och tillkdnnagivanden

I forfattningssamlingen publiceras dess-
utom de beslut och tillkdnnagivanden om
vilka si foreskrivs sarskilt samt av riksdagen
antagna forfattningar angdende riksdagsarbe-
tet eller organ som riksdagen viljer, om
riksdagen sarskilt beslutar om sidan publice-
ring.

Sgtatsrﬁdet eller ett ministerium kan dess-
utom sirskilt besluta att statsradets, ett mi-
nisteriums eller nigon annan myndighets
beslut eller tillkdnnagivanden av allmin be-
tydelse skall publiceras i forfattningssam-
lingen.

78
Forfattningars ikrafttridande

Bestimmelser om lagars ikrafttridande
finns i grundlagen.

Av andra forfattningar skall framga nar de
trider i kraft. Om en foérfattning inte har
publicerats senast den dag som i forfattning-
en anges for ikrafttridandet, trider den i
kraft samma dag den publiceras.

3 kap.

Fordrag, forfattningar och meddelanden som
skall publiceras i fordragsserien

8§
Fordrag

I fordragsserien publiceras:

1) fordrag som Finland har slutit inklusive
Finlands reservationer, forklaringar och
meddelanden, om inte ndgot annat bestims i
denna lag,

2) uppsdgning av fordrag samt beslut som
avser avbrott i tillimpningen eller verkstil-
ligheten av ett fordrag.

I fordragsserien publiceras i samband med
fordrag dven de ikrafttridandelagar och
ikrafttridandeférordningar som har publice-
rats i forfattningssamlingen.

Vad som i denna lag sigs om fordrag gil-
ler dven andra motsvarande dokument som
innehdller internationella forpliktelser for
Finland.

292299A

9%

Publicering av fordrag pd annat sdtt én i
fordragsserien

Statsrddet eller det behoriga ministeriet
kan av sérskilda skal besluta att ndgot annat
férdrag 4n ett sidant som har godkints av
riksdagen eller som kriver riksdagens god-
kdnnande inte skall publiceras i fordragsseri-
en, om

1) férdragsbestimmelserna har liten allmén
betydelse eller

2) det inte dr nédvindigt att i Finland ut-
firda en separat forfattning for att sitta i
kraft férdragsbestimmelserna.

Ministeriet i friga skall i de fall som avses
i 1 mom. hédlla fordraget tillgangligt for all-
ménheten pa ett datanat eller pd nagot annat
sitt. I fordragsserien skall d& publiceras ett
meddelande av statsridet eller ministeriet
om den myndighet som tillhandahdller ko-
pior av fordraget och som ger upplysningar
om férdraget pa finska och svenska.

10 §

Meddelanden om Finlands internationella
forhdllanden

I fordragsserien publiceras dven, utéver de
fordrag, beslut och meddelanden som ndmns
i 8 och 9 §, meddelanden om Finlands in-
ternationella forhdllanden nir si foreskrivs
sérskilt.

Statsrddet eller det behoriga ministeriet
kan dven sirskilt besluta att ett meddelande
om Finlands internationella forhdllanden
som har allmén betydelse skall publiceras i
fordragsserien.

4 kap.

Utgivning av forfattningssamlingen och
fordragsserien

11 §
Sprak

Forfattningssamlingen och fordragsserien
ges ut pa finska och svenska, om inte ndgot
annat anges i denna lag.

Om finska eller svenska inte &r ett auten-
tiskt sprdk for ett fordrag, skall fordraget
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dessutom publiceras pa &tminstone ett auten-
tiskt sprak.

I forfattningssamlingen och fordragsserien
skall, enligt vad som foreskrivs i lagen om
anviandning av samiska hos myndigheter
(516/1991), publiceras Oversittningar till
samiska av forfattningar, férdrag och andra
dokument och tillkdnnagivanden som avses i
denna lag.

12 §
Publiceringssdttet

Forfattningssamlingen och fordragsserien
ges ut i tryckta hiften.

Forfattningssamlingen och fordragsserien
skall dessutom hallas gratis tillgiangliga for
allménheten pé ett datanit och de kan dven
ges ut i form av andra upptagningar 4n sida-
na som avses i 1 mom.

Bestimmelser om publicering av register
till forfattningssamlingen och fordragsserien
utfirdas genom statsradsforordning.

13 §
Tidpunkten for publicering av forfattningar

Lagar skall publiceras i forfattningssam-
lingen utan drojsmdl efter att de har under-
tecknats av republikens president och kon-
trasignerats av den foredragande ministern.

Andra forfattningar skall publiceras i for-
fattningssamlingen i god tid innan de trider
i kraft, om inte ndgot annat foljer av tid-
punkten di de utfirdas.

Om det till foljd av ett ooverstigligt hinder
eller av ndgot annat vigande skil inte ar
mojligt att fore den angivna tidpunkten for
ikrafttridandet publicera en forfattning tryckt
péd det sitt som avses i 12 § 1 mom., skall
det anses att forfattningen har blivit publice-
rad nér den via ett datanit eller med hjilp
aveni 12 § 2 mom. avsedd annan upptag-
ning har gjorts tillginglig for aliménheten.
Forfattningen skall da ges ut i tryckt form si
snart det dr mojligt.

14 §
Tidpunkten for publicering av fordrag

Fordrag skall publiceras i fordragsserien
utan drojsmal efter det att Finland har fatt

kinnedom om den tidpunkt da fordraget for
Finlands del trdder i kraft internationellt.

15 §

Tidpunkten for publicering av meddelanden,
beslut och tillkannagivanden

Vad som sidgs i 13 § 2 och 3 mom. giller
dven meddelanden som avses i 4 § samt i
tilldimpliga delar foreskrifter och andra be-
slut och tillkdnnagivanden som publiceras i
forfattningssamlingen.

16 §

A nteckningar i forfattningssamlingens och
fordragsseriens hdften

I borjan av varje hifte i forfattningssam-
lingen finns rubriken “Finlands forfattnings-
samling” samt en innehdllsforteckning dir
forfattningarnas  eller tillkdnnzgivandenas
I6pande nummer och rubrik inférs. I borjan
av hiftet anges ocksad utgivningsdatum.

I borjan av varje hifte i fordragsserien
finns rubriken “Finlands forfattningssam-
lings fordragsserie”. 1 ovrigt inférs motsva-
rande uppgifter som nimns i 1 mom.

I forfattningssamlingens och fordragsseri-
ens hiften kan, pd det sitt som anges 1 stats-
radsforordning, antecknas ocksd andra upp-
lysningar som behovs for att identifiera haf-
tet och de forfattningar, férdrag och tillkdn-
nagivanden som publiceras didr samt for att
hénvisa till riksdagshandlingar, forfattningar
och foreskrifter. Justitieministeriet kan dess-
utom genom férordning utfirda niarmare
bestimmelser om hur anteckningarna skall
goras.

17 §
Publiceringslov

For publicering av en forfattning eller ett
fordrag i forfattningssamlingen eller for-
dragsserien ges ett publiceringslov, som
skall innehalla uppgift om de i 16 § avsedda
héinvisningar som skall antecknas i hiftet
samt de 6vriga upplysningar som behévs for
publiceringen av forfattningen eller fordra-
get. Publiceringslov skall ocksd ges for
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publicering i forfattningssamlingen eller for-
dragsserien av foreskrifter, beslut och till-
kdnnagivanden som avses i denna lag.

Publiceringslovet riktas till den som i
praktiken skoter utgivningen av forfattnings-
samlingen och fordragsserien.

Publiceringslov ges av en behorig tjinste-
man vid statsrddet eller nigon annan myn-
dighet. Publiceringslov for publicering av
riksdagens arbetsordning, reglementen och
instruktioner som avses 12 § 2 punkten samt
i 3 § avsedda riksdagsbeslut och i 6 § 1
mom. avsedda forfattningar antagna av riks-
dagen ges dock av en behorig tjinsteman
vid riksdagen.

Nirmare bestimmelser om innehdllet i
publiceringslov och om hur publiceringslov
ges kan utfirdas genom statsrddsforordning.

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
18 §

Utgivning och distribution av
forfattningssamlingen

Justitieministeriet svarar for utgivningen
och distributionen av forfattningssamlingen
och fordragsserien. Ministeriet samarbetar
med riksdagen samt statsrddets kansli och
utrikesministeriet si att de olika intressenter-
nas behov betriffande utgivningen av for-
fattningssamlingen och foérdragsserien blir
beaktade pa behorigt sitt.

Praktiska uppgifter som hanfor sig till ut-
givningen och distributionen av forfattnings-
samlingen och fordragsserien kan av justitie-
minsteriet anfértros andra statliga myndig-
heter, inrittningar eller bolag eller enskilda
personer, sammanslutningar eller stiftelser.

19 §
Bemyndigande att utfdrda férordning

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag kan utfirdas genom statsrads-
forordning.

6 kap.
Ikrafttriidande
20 §
Ikraftirddande

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.

Genom denna lag upphivs lagen den 14
maj 1982 om publicering av internationella
o6verenskommelser (360/1982) och férord-
ningen den 17 oktober 1980 om Finlands
forfattningssamling (696/1980) jimte ind-
ringar.

Atgirder som verkstilligheten av denna
lag forutsitter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

21 §
Overgdngsbestimmelser

Utan hinder av 18 § 2 mom. ér de praktis-
ka arrangemang som vid lagens ikrafttridan-
de tillimpas vid utgivning och distribution
av forfattningssamlingen och fordragsserien i
kraft till och med den 31 mars 2003,

De bestammelser och foreskrifter som nér
denna lag trader i kraft giller angdende sit-
tet att hanvisa till Europeiska gemenskaper-
nas rittsakter dr i kraft tills ndgot annat fore-
skrivs med stéd av 16 §.
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Lag

om ministeriernas och andra statliga myndigheters foreskriftssamlingar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Foreskriftssamlingarna

Varje ministerium skall ha en foéreskrifts-
samling for publicering av andra ministerie-
forordningar én dem som publiceras i Fin-
lands forfattningssamling. Andra statliga
myndigheter skall ha en foreskriftssamling
for publicering av foreskrifter som utfirdas
med stod av deras beslut. 1 foreskriftssam-
lingarna publiceras ocksa anvisningar, beslut
och tillkdnnagivanden enligt vad som be-
stims i denna lag.

Flera myndigheter kan ha en gemensam
foreskriftssamling, om det behdriga minis-
teriet beslutar si.

En myndighet kan ldta en annan myndig-
het skota dess foreskriftssamling, om inte
det behériga ministeriet beslutar ndgot annat.

2§
Subsidiaritet

Denna lag tillimpas, om inte ndgot annat
foljer av lagen om Finlands forfattningssam-

ling ( / ).
3§
Foreskrifter

Med foreskrifter avses i denna lag rittsreg-
ler och andra forpliktande allminna regler
som utfirdas av myndigheter. Enbart myn-
dighetsinterna administrativa bestimmelser
anses inte vara foreskrifter i den mening
som avses i denna lag.

4§

Forordningar, foreskrifter och anvisningar
som skall publiceras i féreskriftssamlingar

I foreskriftssamlingarna skall publiceras
1) av ministerierna utfardade andra férord-

ningar &n de som publiceras i Finlands for-
fattningssamling, samt

2) foreskrifter som utfirdas av andra stat-
liga myndigheter, om inte ndgot annat foljer
av den lag som innehéller bemyndigandet att
utfirda foreskrifterna eller av ett myndig-
hetsbeslut som avses i 5 § 2 mom. lagen om
Finlands forfattningssamling.

Statsrddet, ett ministerium eller en annan
statlig myndighet kan ocks8 sérskilt besluta
att anvisningar av allmidn betydelse eller
andra beslut eller tillkinnagivanden av stats-
rddet, ministeriet eller myndigheten skall
publiceras i respektive foreskriftssamling.

Forordningar och foreskrifter som avses i
1 mom. skall publiceras i foreskriftssamling-
en utan drojsmadl efter att de har utfirdats.

58
Sprak

Forordningar och foreskrifter som skall
publiceras i en foreskriftssamling samt andra
dokument och tillkdnnagivanden skall publi-
ceras samtidigt pa finska och svenska.

I foreskriftssamlingen skall &ven, enligt
vad som bestims i lagen om anvindning av
samiska hos myndigheter (516/1991), publi-
ceras Oversittningar till samiska av forord-
ningar, foreskrifter och andra dokument och
tillkdnnagivanden som avses i denna lag.

6§
Publiceringssattet

Den myndighet som svarar for en fore-
skriftssamling skall hélla de géllande forord-
ningar och féreskrifter som inférts i sam-
lingen tillgéngliga for allménheten i form av
upptagningar.

Ministerieférordningar och foreskrifter ut-
firdade av andra statliga centralférvaltnings-
myndigheter skall héllas gratis tillgdngliga
for allmdnheten pd ett datandt pd det satt
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som narmare bestdms genom statsradsforord-
ning.

N%inisteriema och andra statliga myndig-
heter skall ge information om de férord-
ningar och féreskrifter som de publicerar i
sin foreskriftssamling, i synnerhet till dem
de giller, samt underritta de tillimpande
myndigheterna om foérordningarna och fore-
skrifterna.

Vad som i denna paragraf sigs om férord-
ningar och foreskrifter giller i tillimpliga
delar dven anvisningar, beslut och tillkinna-
givanden som avses i 4 § 2 mom.

78
Tidpunkten ndr foreskrifter trdader i kraft

Afv foreskrifter skall framg8 nir de trider i
kraft.

Om foreskrifterna inte har publicerats se-
nast den dag som i dem anges for ikrafttri-
dandet, trider de i kraft samma dag de
publiceras.

8§
Uppgifter som skall antecknas i féreskrifter

Foreskrifter skall ha en rubrik som anger
innehadllet och av dem skall utéver tidpunk-
ten for ikrafttrddandet dessutom framg

1) de bestimmelser pd vilka myndighetens
befogenhet att utfarda foreskrifterna grundar
sig,

g2) den myndighet som har utfirdat fore-
skrifterna,

3) dagen for utfirdandet,

4) foreskrifternas nummer i foreskriftssam-
lingen i friga eller ndgon annan uppgift som
behovs for att foreskrifterna skall kunna
identifieras,

5) foreskrifternas giltighetstid,

6) den myndighet eller enhet som ger nir-
mare upplysningar om foreskrifterna och
som tilthandahdller foreskrifterna i form av
upptagningar, samt

7) de tidigare foreskrifter som upphivs el-
ler 4ndras genom foreskrifterna.

I foreskrifter kan, pd det sitt som anges i
statsrddsforordning, antecknas ocksi andra
upplysningar som behovs for att redigera
foreskriftssamlingen och informera om fore-
skrifterna samt for att hidnvisa till forfatt-
ningar eller andra foreskrifter. Justitieminis-

teriet kan dessutom genom forordning utfir-
da nidrmare bestimmelser om hur anteck-
ningarna skall goéras.

9§

Registrering av regional- och
lokalférvaltningsmyndigheters foreskrifter

Statliga regional- och lokalférvaltnings-
myndigheter skall fora offentliga register
over sina foreskrifter, om det inte dr onodigt
att fora ett separat register till f6ljd av att
foreskrifterna hélls tillgingliga for allmin-
heten pé ett datanit.

Bestimmelser om hur register skall foras
och om de uppgifter som skall antecknas i
dem utfiardas genom statsradsférordning.

10 §
Anvisningar
Vad som i 7-9 § siigs om foreskrifter gil-
ler i tillimpliga delar dven sddana anvisning-

ar av allmén betydelse som avses i 4 § 2
mom.

11§
Bemyndigande att utfirda forordning
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag kan utfirdas av statsrddet ge-
nom férordning.
12 §
Ikrafttrddande
Denna lag triader i kraft den 1 mars 2000.

13 §
Overgdngsbestimmelser

De i 2 b § forordningen om Finlands for-
fattningssamling (696/1980) avsedda minis-
tericbeslut som publicerats i en foreskrifts-
samling och som &r gillande nidr denna lag
trader 1 kraft samt av andra statliga central-
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forvaltningsmyndigheter utfirdade foreskrif-
ter vilka ar gallande nir denna lag trider i
kraft skall i mdn av mojlighet inforas pa ett
datanit sd att de star gratis till forfogande
for allminheten.

Ett offentligt register skall foras over de
ministeriebeslut som avses i 1 mom. och
som dr gillande nir denna lag trider i kraft
samt Over foéreskrifter och anvisningar utfér-

dade av andra statliga myndigheter, om det
inte dr onddigt att féra ett separat register
till f6ljd av att besluten, foreskrifterna och
anvisningarna halls tillgingliga for allmin-
heten pé ett datanit.

Nirmare bestimmelser om hur registret
skall foras och om de anteckningar som
skall goras i det utfirdas genom statsradsfor-
ordning.
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Lag

om #ndring av 12 § lagen om anvindning av samiska hos myndigheter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 12 § 1 mom. lagen den 8 mars 1991 om anviindning av samiska hos myndigheter
(516/1991) som foljer:

12 § skrifter samt andra dokument och tiltkinna-
Forfattningar, férdrag och andra dokument  givanden som ett ministerium eller nigon
och tillkdnnagivanden som skall publiceras i  annan statlig myndighet skall publicera i en
Finlands forfattningssamling eller i fordrags-  foreskriftssamling.
serien skall ocksd publiceras oversatta il — ———— — ———
samiska, om statsradet eller det behoriga
ministeriet s& bestimmer. Detsamma giller
ministerieforordningar och myndighetsfére- Denna lag triader i kraft den 1 mars 2000.
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4.
Lag

om #ndring av 2 a § lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa
Finlands medlemskap i Forenta Nationerma och Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 a § 2 mom. lagen den 29 december 1967 om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pd Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967), sadant detta lagrum lyder i lag 705/1997, som foljer:

2a§ kungoras i Finlands forfattningssamling ge-
——————————————— nom ett meddelande av utrikesministeriet.
Ikrafttradandet av de i 1 mom. avsedda
forordningarna och uppgifter om de straffbe- :
stimmelser som giller brott mot dem skall Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.
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Lag

om dndring av 3 § lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/1993) 3 § 2 mom. som foljer:

38§ (598/1982) skall tillimpas pa finansinspek-
tionen.
Stadganden som skall tillampas

Lagen om forvaltningsforfarande Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.

Helsingfors den 9 december 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Tarja Halonen.

292299A
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Bilaga 1

Lag

om findring av 12 § lagen om anvéindning av samiska hos myndigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § 1 mom. lagen den 8 mars 1991 om anvindning av samiska hos myndigheter

(516/1991) som foljer:
Gallande lydelse

12 §

Lagar, forordningar och sddana beslut av
statsrddet och ministerierna som skall publi-
ceras i forfattningssamlingen samt andra be-
slut, kungorelser och meddelanden om vilka
det stadgas att de skall publiceras i forfatt-
ningssamlingen samt foreskrifter som skall
publiceras i myndigheternas foreskriftssam-
" lingar skall publiceras ocksd oversatta till
samiska, om de sirskilt giller samerna och
om statsradet eller det ministerium som fat-
tat beslutet eller meddelat foreskrifterna sa
bestimmer.

Foreslagen lydelse

12 §

Forfattningar, fordrag och andra dokument
och tillkdnnagivanden som skall publiceras i
Finlands forfattningssamling eller i fordrags-
serien skall ocksd publiceras oversatta till
samiska, om statsrddet eller det behoriga
ministeriet sd bestimmer. Detsamma giller
ministerieférordningar och myndighetsfore-
skrifter samt andra dokument och tillkdnna-
givanden som ett ministerium eller ndgon
annan statlig myndighet skall publicera i en
foreskriftssamling.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2000.
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4.
Lag

om iindring av 2 a § lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa
Finlands medlemskap i Férenta Nationerna och Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 a § 2 mom. lagen den 29 december 1967 om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig p& Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967), sddant detta lagrum lyder i lag 705/1997, som foljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse

Ikrafttridandet av de i 1 mom. avsedda Ikrafttrddandet av de i 1 mom. avsedda
forordningarna och uppgifter om de straff- forordningarna och uppgifter om de straffbe-
stadganden som giller dem skall publiceras stimmelser som giller brott mot dem skall
som utrikesministeriets meddelanden pd der  kungoras i Finlands forfattningssamling ge-
sdrt som stadgas i 20 § 2 mom. regerings- nom ett meddelande av utrikesministeriet.
formen om publicering av lagar.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2000.
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Lag

om idndring av 3 § lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/1993) 3 § 2 mom. som féljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38§ 38
Stadganden som skall tillimpas Stadganden som skall tillimpas
Lagen om forvaltningsforfarande (598/82) Lagen om forvaltningsforfarande

och lagen om dtgdrder som giller myndig- (598/1982) skall tillimpas pa finansinspek-
heternas  foreskrifter och  anvisningar tionen.

(573/89) skall tillampas pa finansinspektio-

nen.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.
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Férordningsutkast

Bilaga 2

Statsradets forordning

om Finlands forfattningssamling

I enlighet med statsrddets beslut, fattat pd foredragning frin justitieministeriet, foreskrivs

med stod av lagen den

1§

Anteckningar som skall goras i
forfattningssamlingens hdften

I forfattningssamlingens hiften antecknas
for varje lag en hinvisning till den rege-
ringsproposition eller lagmotion som lagen
bygger pa samt en hinvisning till riksdagsut-
skottens beténkanden och utlatanden om lag-
forslaget och till riksdagens svar. Motsva-
rande hﬁnvisninlg)ar skall goras i statsbudge-
ten och tilliggsbudgetar samt i andra riks-
dagsbeslut om statsfinanserna.

2§

Hdnvisningar till Europeiska
gemenskapernas rattsakter

Nir en forfattning innehdller bestimmelser
om genomforande av ett direktiv utfirdat av
Europeiska gemenskaperna, skall i forfatt-
ningssamlingens hifte vid forfattningen i
friga goras en hinvisning till direktivet.

Nir foérordningar eller beslut utfirdade av
Europeiska gemenskaperna forutsitter nér-

om Finlands forfattningssamling (

/)

mare bestimmelser om verkstilligheten, kan
i forfattningssamlingens héfte goras hinvis-
ningar till rittsakten i friga nir sddana be-
stimmelser utfirdas.

Anteckningar som avses i 1 och 2 mom.
skall ocksd goras i forfattningssamlingens
héften nir myndighetsféreskrifter publiceras
i forfattningssamlingen.

38

Forfattningssamlingens och fordragsseriens
register

For varje drgadng av forfattningssamlingen
och fordragsserien uppgors ett alfabetiskt re-

gister. Minst vart femte ar skall en alfabetisk
sammanstillning av registren publiceras.

48
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 1 mars
2000.
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Statsridets forordning

om ministeriernas och andra myndigheters féreskriftssamlingar

I enlighet med statsradets beslut, fattat pd foéredragning frén justitieministeriet, foreskrivs

med stdd av lagen den
lingar ( / )

1§

Publicering av férordningar och foreskrifter
pa datandit

Ministerieférordningar och foreskrifter ut-
firdade av andra statliga centralférvaltnings-
myndigheter skall tillstillas justitieministeri-
et, som hdller férordningarna och foreskrif-
terna gratis tillgingliga fér allminheten pa
ett datanit. Om ett ministerium eller en
myndighet har beslutat att i en foreskrifts-
samling publicera anvisningar av allmén be-
tydelse eller ndgot annat beslut eller tillkdn-
nagivande, skall anvisningarna, beslutet eller
tillkdnnagivandet hirvid tillstillas justitiemi-
nisteriet for publicering pa datanitet.

En statlig centralférvaltningsmyndighet
kan dessutom hélla sina foreskrifter och an-
visningar tillgéingliga pé ett datanit pd ndgot
annat sétt in det som avses i 1 mom.

2§

Registrering av statliga regional- och
lokalforvaliningsmyndigheters foreskrifter

Foreskrifter som utfirdats av statens regio-
nal- och lokalférvaltningsmyndigheter skall
registreras pd det sitt myndigheten be-
stimmer, om det inte dr onodigt att registre-
ra dem till f6ljd av att foreskrifterna finns
tillgdngliga for allmdnheten pd ett datanit.
Foreskrifterna registreras dock inte i det all-
minna register som justitieministeriet for.

38
Uppgifter som skall registreras
I de statliga regional- och lokalforvalt-

ningsmyndigheternas register infors:
1) de bestimmelser pa vilka myndighetens

om ministeriernas och andra statliga myndigheters foreskriftssam-

behorighet att utfirda foreskrifter grundar
sig,

2) en rubrik som uttrycker foreskrifternas
sakinnehdll,

3) foreskrifternas nummer i foreskriftssam-
lingen eller ndgon annan uppgift med vilken
foreskrifterna kan identifieras,

4) den myndighet som har utfirdat fore-
skrifterna,

5) dagen da foreskrifterna utfirdades,

6) tidpunkten da foreskrifterna trader i
kraft,

7) foreskrifternas giltighetstid, samt

8) den enhet dir foreskrifterna finns till-
gingliga som upptagningar samt enhetens
adress, telefonnummer och ovriga kontak-
tuppgifter.

Registeruppgifterna om foreskrifter som
har upphivts eller annars upphort att gilla
skall utplanas.

48

Hdnvisningar till Europeiska
gemenskapernas rdttsakter

I foreskrifter som avser genomférande av
Europeiska gemenskapernas direktiv skall
goras en anteckning som hinvisar till direk-
tivet i fraga.

Nir forordningar eller beslut utfirdade av
Europeiska gemenskaperna forutsitter nér-
mare bestimmelser om verkstilligheten, kan
i foreskrifter som innehdller sadana be-
stimmelser goéras en hdnvisning till rittsak-
ten i friga.

58§
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 1 mars
2000.
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6§
Overgdngsbestimmelse

De i 2 b § forordningen om Finlands for-
fattningssamling (696/1980) avsedda minis-
tericbeslut som publicerats 1 en foreskrifts-
samling och som é&r gillande nir denna for-
ordning trider i kraft samt av andra statliga
centralforvaltningsmyndigheter  utfiardade
foreskrifter vilka 4r gillande ndr denna for-
ordning trader i kraft registreras i justitiemi-

nisteriets allminna register tills de nimnda
forordningarna och foreskrifterna genom
respektive ministeriums eller myndighets
forsorg har publicerats pd ett datanit pa det
sétt som bestims i | § 1 mom.

Detsamma giiller anvisningar av allmén
betydelse som ett ministerium eller ndgon
annan statlig centralférvaltningsmyndighet
har utfirdat och som &r gillande nir denna
forordning trider i kraft.

I registret skall antecknas de uppgifter som
nimns i 3 §.
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Justitieministeriets forordning

om hiinvisningar till EG:s rittsakter

I enlighet med justitieministeriets beslut foreskrivs med st6d av 16 § lagen den
om Finlands forfattningssamling samt 8 § lagen av samma dag om ministeriernas och andra

statliga myndigheters foreskriftssamlingar (

1

Nir siddana hédnvisningar till Europeiska
gemenskapernas (EG) rattsakter goérs som
avses i 2 § forordningen om Finlands for-
fattningssamling (/) samt i 4 § forord-
ningen om ministeriernas och andra statliga
myndigheters foreskriftssamlingar (/)
skall bestimmelserna i denna férordning
tillimpas.

28

Hinvisningar i forfattningssamlingen till
EG:s rittsakter skrivs under de hinvisningar
som avses i 1 § forordningen om Finlands
forfattningssamling. Om en foérfattning in-
nehdller endast enstaka bestimmelser om
genomforande eller komplettering av EG:s
rittsakter, kan hinvisningen dock goras i
samband med bestimmelserna i friga.

3

I hidnvisningarna skall nimnas den EG-
rittsakt vars bestimmelser genomfors eller
som kompletteras med ndrmare bestimmel-
ser eller foreskrifter. Dessutom skall i hin-
visningen nimnas numret pd det hifte av
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning dir EG-rittsakten har publicerats samt
publiceringsdatum och sidnumret dér rittsak-
ten borjar.

48

Hanvisningen skall goéras s att dér forst
nimns den institution som har utfardat rétts-
akten samt vilket slags rittsakt det dr fraga
om.

Betriiffande direktiv och beslut skrivs dér-
efter ett signum, som bestdr av artal, direkti-
vets eller beslutets nummer och en forkort-
ning som anger gemenskapen.

I friga om forordningar skall efter institu-
tionen och réttsaktens art inom parentes

némnas en férkortning som anger gemenska-
pen, forkortningen nr” samt férordningens
nummer.

Efter signum ndmns inom parentes rittsak-
tens CELEX-nummer, som bestdr av
CELEX-databasens signum for lagstiftnings-
avdelningen, dvs. siffran 3, de tva sista siff-
rorna i drtalet, en bokstav som avser rittsak-
tens art samt réttsaktens 16pande nummer i
form av ett fyrsiffrigt tal.

I alla hinvisningar skall till sist efter ett
semikolon nimnas férkortningen pad Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning, dvs.
EGT, samt tidningens nummer, publicerings-
datum och sidnumret dar rittsakten i fr ga
borjar.

Héanvisningarna gors i tilldimpliga delar
enligt foljande modeller:

1) Europaparlamentets och radets direktiv
1996/71/EG (396L0071); EGT nr L 18,
21.1.1997, s. 1

2) radets direktiv 1989/130/EEG, Euratom
(389L0130); EGT nr L 49, 21.2.1989, s. 26

3) kommissionens direktiv  1999/23/EG
(399L0023); EGT nr L 104, 21.4.1999 s. 13

4) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 1182/1999 (399R1182); EGT
nr L 144, 9.6.1999, s. 1

S5) ridets forordning (Euratom, EEG) nr
1588/1990 (390R1588); EGT nr L 151,
15.6.1990, s. 1

6) kommissionens forordning (EG) nr
3425/1993 (393R3425); EGT nr L 312,
15.12.1993, s. 12

7) radets beslut 1990/683/EEG
%90DO683); EGT nr L 380, 31.12.1990, s.

8) kommissionens beslut 1999/253/EG
(399D0253); EGT nr L 98, 13.4.1999, s. 15.

58
Denna foérordning trader i kraft den 1 mars
2000.



