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Hallituksen esitys Eduskunnalle siidosten ja valtiosopimus-
ten julkaisemista koskevaksi lainsdidinnéksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Suomen sddddskokoelmasta seki laki minis-
terididen ja valtion muiden viranomaisten
miirdyskokoelmista. Suomen sididdskokoel-
masta annettavaksi ehdotetulla lailla jérjes-
tettdisiin uudessa perustuslaissa edellytetty
Suomen sédidoskokoelma, ja lakiin otettaisiin
my6s Suomen sdddoskokoelman sopimussar-
jaa koskevat sadnnokset. Lailla korvattaisiin
Suomen sidddoskokoelmasta annettu asetus
sekd kansainvilisten sopimusten julkaisemi-
sesta annettu laki. Sdddosten julkaisemista
koskeva sdidntely nostettaisiin perustuslaissa
edellytetylld tavalla keskeisiltd osiltaan lain
tasolle. Sdidnndkset sddddsten ja Suomen
valtiosopimusten julkaisemisesta koottaisiin
samalla yhteen lakiin.

292299A

Ministerididen ja valtion muiden viran-
omaisten mdédrdyskokoelmista annettavaksi
ehdotetulla lailla korvattaisiin helmikuun
loppuun 2000 voimassa oleva viranomaisten
maardyksistd ja ohjeista annettu laki.

Esitys sisaltid ehdotukset myds saamen
kielen kéyttamisestd viranomaisissa annetun
lain sekd eriiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jisenend
kuuluvien velvollisuuksien tayttimisestd an-
netun lain samoin kuin rahoitustarkastuslain
muuttamisesta.

Ehdotetut lait liittyvit uuden Suomen pe-
rustuslain voimaantuloon, minki vuoksi lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivind
maaliskuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaddanté ja kiiytinto

Suomella on ollut omaa lainsdddintoa
vuodesta 1809 alkaen. Sdddokset julkaistiin
alkuvuosikymmenina erillisini lehtisind ruot-
siksi ja usein myos suomeksi. Ne eivdt muo-
dostaneet yhtendistd julkaisusarjaa, mutta
niitd julkaistiin myohemmin koottuina ruot-
sinkielisessd sarjassa "Samling af Placater,
Forordningar, Manifester och Pdbud, Samt
andre Allm#nna Handlingar" (1821 - 1862).
Vuonna 1859 annetulla asetuksella perustet-
tiin vuodesta 1860 Suomen asetuskokoelma,
jota alusta alkaen julkaistiin sekd suomen-
ettd ruotsinkielisend, ja se on sdilynyt kiy-
tinnollisesti katsoen muuttumattomana. Sen
suomenkielinen nimi on vuodesta 1981 ollut
"Suomen sidddoskokoelma', mutta ruotsin-
kielinen nimi, "Finlands forfattningssam-
ling", on sdilynyt ennallaan. Sédddoskokoel-
man julkaisemisvelvoitteesta on vuoden
1919 hallitusmuodosta ldhtien sdddetty pe-
rustuslaissa.

Saadoskokoelmassa julkaistaan lait ja
asetukset sekd ndiden lisdksi muitakin sdi-
doksid ja asiakirjoja. Valtioneuvostosta an-
netun lain (78/1922) 5 §:n mukaan valtio-
neuvosto on voinut antaa yleisistunnossa
sdddoskokoelmassa julkaistavalla valtioneu-
voston paidtokselld madrayksid asioista, joi-
hin nihden sille on annettu sellainen valtuus
hallitusmuodossa, muussa laissa tai asetuk-
sessa. Eduskunnan tyojirjestyksen 67 §n 2
momentin mukaan tydjirjestys ja sen muutos
on nykyisin julkaistava Suomen sidfiddsko-
koelmassa. Hallitusmuodon 66 §n 1 mo-
mentin mukaan valtion talousarvio julkais-
taan sdddoskokoelmassa. Useissa muissakin
lacissa, esimerkiksi vaalilaissa (714/1998),
on edellytetty erindisten péditosten, kuulutus-
ten tai tiedonantojen julkaisemista sdéddsko-
koelmassa. Myds valtioneuvoston jésenen
nimittdmistd koskeva tasavallan presidentin
avoin kirje on valtioneuvoston ohjesddnnén
(1522/1995) 60 §:n mukaan julkaistava Suo-
men sdiddoskokoelmassa. Ahvenanmaan sdi-
doskokoelmasta, '"Alands forfattningssam-
ling", sdddetadn erikseen (landskapslag om
Alands forfattningssamling, 9.12.1993/112).

Sdddosten julkaisemisesta sdddetddin ny-

kyisin Suomen sdddoskokoelmasta annetulla
asetuksella (696/1980). Sen 2 §:n 1 momen-
tin mukaan kokoelmassa on julkaistava:

1) lait;

2) asetukset;

3) lain ja asetuksen tdytintoonpanoa kos-
kevat valtioneuvoston ja ministerididen paa-
tokset;

4) saddokset, jotka eduskunta on ilmoitta-
nut julkaistaviksi sdddoskokoelmassa; seki

5) muut sdddéskokoelmassa julkaistaviksi
saadetyt paitokset, kuulutukset ja tiedonan-
not.

Lisdksi muukin valtioneuvoston tai mi-
nisterion pdatds samoin kuin muu viran-
omaisen pditds, kuulutus tai tiedonanto,
jolla on yleinen merkitys, voidaan valtioneu-
voston tai asianomaisen ministerion méa-
rayksesti julkaista sdidoskokoelmassa (2 §
2 mom.). Kokoelmassa julkaistaan my®s eri-
ndiset pditokset, kuulutukset ja tiedonannot,
%ois§ta niin on erikseen sdddetty tai maaratty

19).

Ministerion pditos voidaan kuitenkin jul-
kaista sdddoskokoelman sijasta ministerion
midridyskokoelmassa. Sdidoskokoelmassa on
tilloin julkaistava pddtoksestd ministerion
ilmoitus, josta kdy ilmi, missd piaitds on
yleisdn saatavissa (2 b §). Mairdyskokoel-
mia koskevasta sdintelystd tehddin selkoa
jaljempéni.

Valtiontaloutta koskevien eduskunnan
pditosten julkaisemista varten on vuodesta
1993 alkaen ollut erillinen Suomen sdiddos-
kokoelman osa, talousarviosarja (2 a §), jota
toimitetaan varainhoitovuosittain ja  jossa
nykyisin julkaistaan:

1) valtion talousarvio ja lisitalousarvio;

2) pditds talousarvioesityksen noudatta-
misesta viliaikaisena talousarviona;

3) paitds talousarvioon tai lisitalousarvi-
oon ehdollisena otetun eduskunnan paitok-
sen hylkddmisestd tai ilmoitus asian raukea-
misesta; sekd

4) piitos lainanottovaltuudesta, suostu-
muksesta kiintedn omaisuuden ja arvopape-
reiden luovutukseen, valtiontakauksen tai
valtiontakuun antamisesta ja midrdysvallan
hankkimisesta valtiolle yhtiossi tai sellaises-
ta mdidrdysvallasta luopumisesta, milloin
pidtds tehdddn talousarviosta tai lisdtalousar-
viosta erilldin.
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Saddos on mikili mahdollista julkaistava
siten, ettd se on yleison saatavana hyvissi
ajoin ennen sen voimaantuloa (3 §). Saados-
kokoelman julkaisemisesta, jakelusta ja
myynnistd huolehtii asetuksen mukaan valti-
on painatuskeskus (4 §). Vuoden 1989 alusta
se on liikelaitostettu ja vuoden 1993 alusta
yhtiditetty, ja yhtiébn nimend on vuoden
1996 alusta ollut Oy Edita Ab. Suomen sii-
doskokoelmasta annetussa asetuksessa on
lisdksi muitakin sddddskokoelman julkaise-
miseen liittyvid kiytinnon kysymyksid kos-
kevia sddnnoksid.

Valtiosopimusten julkaisemista koskee
erillinen laki kansainvilisten sopimusten jul-
kaisemisesta (360/1982), jiljempanid jul-
kaisemislaki. Sen mukaan kansainviliset so-
pimukset, joiden noudattamiseen Suomi on

sitoutunut, on julkaistava Suomen siddosko- -

koelman erillisessd osassa, sopimussarjassa,
jollei laissa toisin sdddeta.

Sopimussarjassa voi nykyisin olla, siten
kuin siitd asetuksella sidddetddn, erillisid
osastoja sellaisten kansainvilisten sopimus-
ten sekd niihin liittyvien muiden asiakirjojen
julkaisemista varten, jotka muodostavat sopi-
mussarjassa muutoin julkaistavista sopimuk-
sista erottuvan kokonaisuuden (1 §). Kan-
sainvilisten sopimusten julkaisemisesta an-
netun asetuksen (361/1982), jiljempéni jul-
kaisemisasetus, 1 a §:n mukaan sarjassa on
erillinen osasto "Euroopan talousalue", jossa
asetuksen sanamuodon mukaan “julkaistaan
Euroopan talousalueen perustamiseen ja toi-
mintaan liittyvit kansainviliset sopimukset
sekd sopimuksiin liittyvit tai sopimuksilla
perustettujen kansainvilisten toimielinten
antamat Suomen valtiota sitovat piitokset ja
méadrdykset". Sarja ilmestyi kuitenkin vain
vuoden 1994 ajan. Sarjan julkaiseminen
paittyi Suomen lityttyd vuoden 1995 alusta
Euroopan unioniin.

Valtioneuvosto voi méairitd, ettd sellai-
sesta kansainvilisestd sopimuksesta, joka ei
edellytd eduskunnan hyviksymisti ja jolla ei
ole yleistd merkitystd, julkaistaan sopimus-
sarjassa ainoastaan tiedonanto siitd, minkd
viranomaisen luona sopimus on yleisén néh-
tdvini ja mistd se on saatavissa (2 §). Kan-
sainvilistd sopimusta, jonka voimaansaatta-
misekst ei ole tarpeen antaa erillistd sdddos-
td, ei julkaista sopimussarjassa. Ulkoasiain-
ministerié voi kuitenkin madritd, ettd sopi-
muksesta julkaistaan sopimussarjassa lain 2
§:ssd tarkoitetut tiedot sisiltiva 1lmoitus tai,
milloin sopimuksella on yleinen merkitys,

ettd se julkaistaan sopimussarjassa (3 §).
Lisdksi sopimussarjassa julkaistaan muutkin
kuin 3 §:ssi tarkoitetut kansainvilisid sopi-
muksia ja kansainvilisii suhteita koskevat
ulkoasiainministerién ilmoitukset (4 §).
Valtion hallintoviranomaisten antamien
alemmanasteisten normien julkaisemisesta
on sdddetty méirdaikaisella vuoden 1990
alusta voimaan tulleella viranomaisten mai-
rayksid ja ohjeita koskevista toimenpiteistd
annetulla lailla (573/1989), jiljempani nor-
milaki. Lain piiasiallisena tavoitteena oli
rajoittaa ministerividen ja niiden alaisten
valtion hallintoviranomaisten norminantoa,
erityisesti siltd osin kuin kysymyksessi oli-
vat kunnallishallintoon kohdistuvat mairayk-
set. Samalla tarkoituksena oli selkeyttdd ja
uudistaa norminantoa. Tavoitteena oli paran-
taa normien valmistelua, ajantasaisuutta ja
saatavuutta, selkeyttdd niiden sisdltod sekd
tehostaa niitd koskevaa seurantaa (1 §). Lain
tavoitteena oli my6s turvata hallintovi-
ranomaisten norminannon laillisuus, kansan-
valtainen ohjaus ja valvottavuus. Ennen lain
voimaantuloa annetut méirdykset ja ohjeet
piti saattaa laissa edellytetyn mukaisiksi eri-
tyisin "normitalkoin" vuoden 1990 loppuun
mennessi (14 §). Lain voimassaoloaika sii-
dettiin alunperin pédttyviksi vuoden 1996
lopussa, mutta voimassaoloaikaa katsottiin
tarkoituksenmukaiseksi jatkaa vuonna 1996
annetulla lailla (1036/1996) siten, ettd lain
voimassaolo piittyy juuri ennen uuden pe-
rustuslain voimaantuloa 29 pdivind helmi-
kuuta 2000. Lain voimassaoloajan jatkami-
sen ndhtiin liittyvdn perustuslakiuudistuk-
seen, jonka yhteydessi oli tarkoitus muuttaa
asetuksen antamista ja lainsdddintovallan
siirtdmisti koskevia perustuslain sddnnoksii.
Normilakia sovelletaan valtioneuvoston
kanslian ja ministeriéiden sekd niiden alais-
ten valtion hallintoviranomaisten antamiin
madrayksiin, viranomaisten sisdisiin méa-
rdyksiin kuitenkin vain siltd osin kuin valtio-
neuvosto niin madrdd, sekd viranomaisten
antamiin ohjeisiin sen mukaan kuin laissa
sdddetddn (2 §). Mairayksilld tarkoitetaan
laissa viranomaisten padttimia yleisid sdin-
tojd, joita on velvoittavina noudatettava niis-
sa tarkoitetuissa yksittdistapauksissa, ja oh-
jeilla viranomaisen pédttdmid yleisid sdénto-
Ja, jotka eivit ole velvoittavia (3 §). Normi-
laissa on lisdksi sddnnoksid valtuutuksesta
mddrdysten ja ohjeiden antamiseen (4 §),
mairdysten ja ohjeiden valmistelusta (5 §) ja
niiden voimaantulosta (7 §) sekd mairdysten
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ja ohjeiden rekisterGimisestd (8 §) ja voi-
massaoloajasta (9 §).

Tarkempia sdinndksid viranomaisten
madrdyksiin ja ohjeisiin otettavista tiedoista,
médrdysten ja ohjeiden valmistelusta, rekis-
teréinnistd, tiedottamisesta ja seurannasta on
laissa sdddetyn valtuuden nojalla annettu
valtioneuvoston péitokselld viranomaisten
maiidrayksid ja ohjeita koskevista toimenpi-
teistd (786/1989), jiljempind normipaatos.
Padtoksen voimassaoloaika on kuitenkin
padttynyt 31 pidiviand joulukuuta 1996.

Viranomaisten maérdysten julkaisemisesta
sdddetddn normilain 6 §:ssd. Pykélin 1 mo-
mentin mukaan mairdykset on julkaistava
siten kuin valtioneuvosto madrai. Edelld
mainitun valtioneuvoston pédtoksen 3 §:n
mukaan madrdykset on julkaistava viran-
omaisen madrdyskokoelmassa viipymadttad
niiden antamisen jilkeen. Viranomaisilla voi
olla myos yhteisia madrdyskokoelmia, jos
asianomainen ministerid ndin on paittinyt.
Miidrdyskokoelman julkaiseminen voidaan
antaa valtion toisen viranomaisen tehtivéksi,
jollei asianomainen ministerid toisin madria.
Viranomaisen on péitoksen 4 §:n mukaan
myos pidettdvd rekisterid antamistaan méa-
rdyksisti ja ohjeista. Normilain mukaan jul-
kaisemisvelvoite ei kuitenkaan ulotu viran-
omaisen ohjeisiin.

Annettujen lakien vuosittainen méird on
1990-luvulla vaihdellut 464:sti 791:een.
Saidoskokoelmassa on vuosittain julkaistu
kaikkiaan noin 1200-1800 saadostid. Viran-
omaisten normeja puolestaan on voimassa
yli 5 000, joista madrdyksid on noin 3 800
ja ohjeita noin 1 800.

Kun tietotekniikan kehittyminen sen salli,
otettiin oikeudellisen aineiston sihkoisessd
julkaisemisessa ja jakelussa vuonna 1981
julkiseen kiyttoon pidtelaitteen vilitykselld
tietoliikenneyhteyksin  kéytettdvissd oleva
FINLEX -otkeudellinen tietopankki. Taméi
oikeudellisen aineiston informaatiojirjestel-
mi on oikeusministerion hallinnassa. Se
muodostuu 30 eri tietokannasta ja siitd saa
tietoa muun muassa Suomen sddddskokoel-
massa ja sopimussarjassa julkaistusta voi-
massaolevasta sdddosaineistosta siltd osin
kuin sitd on valittu Suomen Laki -teoksiin
(FSLV-, FLAG- ja FSLH -tietokannat), sii-
doskokoelmassa julkaistujen sddddsten muu-
tosrekisteri (SMUR-tietokanta), kansainvili-
sistd sopimuksista (FSOP-tietokanta), kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden  ennakkopditoksistd  (FKKO-,

FHDR-, FKKR- ja FKHO -tietokannat) sekid
valtion keskushallinnon normeista (FNOR-
tietokanta). FINLEX:istd haetaan tietoa muo-
dostamalla yhteys Internetin kautta tai péite-
emulaattorilla. Finlexin kdyttiminen on mak-
sullista.

Myos erddt kaupalliset yritykset, kuten
Oy Edita Ab (entinen Valtion painatuskes-
kus) ja Kauppakaari Oyj, kehittivat 1990-
luvun puolivilissd oikeudellisen aineiston
sihkoistd tarjontaansa, mikid osaltaan lisisi
painetta viranomaisvastuisen oikeudellisen
aineiston jakelun kehittimiseen.

Tietotekniikan kehittymisen ja tietoyh-
teiskunnan kdyttiytymistapojen muuttumisen
myo6td ndhtiin valttimittomaksi ottaa tieto-
tekniikan uusimmat saavutukset kiyttdon
oikeudellisen tiedon jakelussa. Tarjouskil-
pailun pohjalta oikeusministerié toteutti
vuonna 1997 yhdessd Oy Edita Ab:n kanssa
voimassa olevan lainsdddannon siséltdvin
sdddostietopankin. Valtion saidostietopankin
tarkoituksena on parantaa sididosinformaati-
on saatavuutta yhteiskunnassa. Sdddostieto-
pankki avattiin jo syksylld 1997 Internet-ver-
kossa julkiseen ja maksuttomaan kayttdon.
Sen sisdltod ja kaytettavyyttd kehitetdin eril-
lisen kehittdimissuunnitelman mukaisesti si-
ten, ettd palvelu on tidydessi laajuudessaan
kédytossd vuoden 1999 lopussa.

Sdddostietopankissa on nykyisin suomen-
ja ruotsinkielisessd sidddoskokoelmassa jul-
kaistu kaikki aineisto kronologisesti vuodes-
ta 1987 alkaen sekd titd edeltdvilti ajalta
voimassa oleva lainsddadintd suomenkielise-
nd aina vuodesta 1734 alkaen ja ruotsinkie-
lisend vuodesta 1920 alkaen, kaikkien sdi-
doskokoelmassa julkaistujen sdddosten muu-
tosrekisteri, sdddoskokoelmassa julkaistujen
saamenkielisten sdiddosten tietokanta, voi-
massa olevien valtiosopimusten sdddostieto-
kanta vuodesta 1918 alkaen, sdaddoskdiannos-
ten tietokanta (englannin- ja saksankieliset
tekstit) valtioneuvoston 16 péivina lokakuu-
ta 1997 tekemin periaatepditdksen mukai-
sesti, sekd korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden ennakkopaitok-
set. Myohemmin sidédostietopankkiin on tar-
koitus liittdd viranomaisnormien tietokanta.
Tam4 tietokanta tulee suunnitelman mukaan
siséltdmédn ministerididen sekd niiden alais-
ten valtion hallintoviranomaisten antamia
maidrdyksid ja ohjeita ensin viitetietoina ja
toisessa vaiheessa normiteksteind. Lisdksi
saddostietopankkiin on linkitetty Euroopan
unionin suomenkielinen lainsdadéntokanta,
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joka nyt on loydettivissi EUR-Lex-infor-
maatiojirjestelmaistd, kuten EU-lainsdadanto
muillakin EU:n virallisilla kielilla.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen
lainséiadanto

Ulkomaista lainsdadantod on selvitetty
Ruotsin, Norjan ja Tanskan osalta.

Ruotsin hallitusmuodon 8 luvun 19 §:ssi
sdddetddn, ettd kaikki lait tulee julkaista.
Tarkemmat sididnndkset lakien ja muiden sii-
dosten julkaisemisesta ovat lakien ja muiden
sdddosten julkaisemisesta annetussa laissa
(SFS 1976:633) ja saaddskokoelma-asetuk-
sessa (SFS 1976:725). Ruotsin sddddsko-
koelma (Svensk forfattningssamling, SFS)
on ilmestynyt vuodesta 1825. Sen julkaise-
misesta vastaa nykyisin oikeusministerio.
Saddoskokoelman painamisesta ja jakelusta
oikeusministeriolld on sopimus Fakta Info
Direkt -yhtion kanssa vuoden 2002 loppuun.
Svensk forfattningssamling -nimike ja SFS
-lyhenne ovat Ruotsissa lailla (1998:281)
suojattuja. Sdadoskokoelma-asetuksen mu-
kaan keskushallinnon viranomaiset, kirkko ja
144nit vastaavat omien madriyskokoelmiensa
julkaisemisesta. Sdddoskokoelma-asetuksessa
on lueteltu yli 50 viranomaista, joiden tulee
pitdd omaa miirdyskokoelmaa. Ruotsin sidi-
doskokoelmassa saddokset julkaistaan krono-
logisessa jarjestyksessd ja julkaistuista sii-
doksistd ilmestyy neljinnesvuosittain aak-
kosellinen ja kronologinen hakemisto.

Ruotsissa voimassa olevasta lainsdddin-
nostd julkaistaan erillistd hakemistoa, Regis-
ter Over gillande SFS-forfattningar, joka
ilmestyy joka toinen vuosi. Rekisteri koos-
tuu kronologisesta hakemistosta, jossa van-
himmat sididokset ovat ensiksi, asiahakemis-
tosta sekid kumottujen sdadosten hakemistos-
ta. Kumottujen sddddsten hakemistossa on
mainittu myds kumoajasdidoksen nimi ja
sddidosnumero. Kumotuista sdddoksistd on
hakemistossa tiedot 1970-luvulta 14htien.

Ruotsissa on kevailld 1999 annettu uusi
asetus oikeudellisesta tietojirjestelmistd
(SFS 1999:175). Asetuksen mukaan Ruotsiin
perustetaan heindkuussa 2000 virallinen oi-
keudellinen tietojérjestelmd, joka koostuu
sdddosaineistosta:

- Ruotsin  sddddskokoelma julkaistussa
muodossa

- Ruotsin sédddoskokoelmassa julkaistujen
sdfidosten viitetietokanta

- perussdddokset voimassa olevassa muo-
dossa

- voimassa olevat asetukset, jotka on jul-
kaistu méiridyskokoelmissa

- voimassa olevat viranomaismairdykset

- voimassa olevat kansainviliset sopi-
mukset.

Ruotsin saidéskokoelman tietojirjestelmd
on jo osittain koekidytossd osoitteessa
http://www.lagrummet.gov.se. Uuden jérjes-
telmén koordinoinnista vastaa hallituksen
kanslia (regeringskansliet). Tietojarjestelma-
asetuksen mukaan lait, asetukset, viran-
omaismadrdaykset ja valtiosopimukset ovat
veloituksetta saatavilla. Ruotsissa sdddos-
tekstit ovat olleet heindkuusta 1993 lihtien
maksuttomassa eduskunnan Rixlex-palvelus-
sa, http://www riksdagen.se. Viran-
omaismairdayksid ja valtiosopimuksia ei ny-
kyisin ole tietoverkossa saatavilla.

Norjassa lakien julkaisemisesta sdddetddn
Norjan lakikokoelmasta annetussa laissa (lov
om Norsk Lovtidend; 53/1969). Suurkirajien
sditdmét ja kuninkaan vahvistamat lait jul-
kaistaan Norsk Lovtidend -julkaisussa, joka
on ilmestynyt vuodesta 1876. Julkaisu on
jakautunut kahteen osaan, ensimmadisessid
osassa on vuodesta 1974 julkaistu lait ja
keskushallinnon viranomaisten maérdykset ja
toisessa osassa paikallistason normit. Norsk
Lovtidendin julkaisemisesta vastaa Norjan
oikeus- ja poliisiministerié. Ministeriolld on
painatuksesta ja jakelusta sopimus Lovdata
-sdition kanssa.

Alemmanasteisten normien julkaisemises-
ta on Norjassa siidetty hallintomenettely-
laissa. Hallintomenettelylain 38 §:n mukaan
viranomaismédrdykset julkaistaan péiédsdan-
toisesti Norsk Lovtidend -julkaisussa. Vuosi-
na 1984-1986 alemmanasteisten normien
kokoelma julkaistiin erillisessd Norges
forskrifter -sarjassa (18 osaa). Sarjassa on
jokaisen ministerién normit julkaistu erillise-
né niteend. Sarja on julkaistu uudistettuna
muutaman vuoden vélein.

Norjassa sdddosten sidhkoisestd julkaise-
misesta vastaa Lovdata, Norjan oikeusminis-
terién ja Oslon yliopiston yhdesséi perustama
sdatio. Lovdata pitad ylid tietokantoja, joihin
on koottu lait ja alemmanasteiset normit.
Lovdatan Internet-palvelussa, osoitteessa
http://www.lovdata.no ovat maksutta saata-
villa voimassa olevat norjalaiset lait sekd
keskushallinnon ja paikallishallinnon maéa-
raykset. Palvelussa ovat lisdksi mukana
Norsk Lovtidend -julkaisun tuoreimmat vuo-
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sikerrat.

Tanskan perustuslain 22 §:mn mukaan
kaikki lait on julkaistava, sdddosten julkaise-
misesta on siddetty tarkemmin saddosko-
koelmasta annetussa laissa lov om udgivel-
sen af en Lovtidende og en Ministerialtiden-
de; DSK nr 11580, 4.9.1990).

Lait julkaistaan Lovtidende-julkaisussa,
joka on ilmestynyt vuodesta 1871. Lain voi-
maantulo médrdytyy julkaisemisen mukaan;
laki tulee voimaan 8 pdivad Lovtidendessi
julkaisemisen jilkeen, jollei toisin ole sdi-
detty.

Lovtidende ilmestyy kolmessa osassa.
Osa A sisdltid kaikki yleislait ja alemmanas-
teiset normit, B-osa koostuu talouslainsii-
ddnnostd ja C-osa sisiltda valtiosopimukset.
A-osa ilmestyy useita kertoja viikossa, B- ja
C-osat ilmestyvit harvemmin. A-osassa sdi-
dokset julkaistaan siind jirjestyksessid kuin
ne saapuvat Lovtidende-lehteen.

Lovtidende-kokoelman rinnalla julkais-
taan kuukausittain ilmestyvdd sdddossarjaa,
Love og Anordninger, joka sisiltdd Lovti-
denden A-osassa ilmestyneet sdidokset. Mi-
nisterialtidende-julkaisussa julkaistaan viran-
omaisten médriykset ja tiedonannot, joilla
on yleistd merkitysta.

Tanskan oikeusministerio on Lovtidenden
ja Ministerialtidenden julkaisemisesta vastaa-
va viranomainen. Ministeri6lld on painatuk-
sesta ja jakelusta sopimus Schultz -kustanta-
mon kanssa.

Sdddosaineiston tietojdrjestelméstd Tans-
kassa vastaa oikeusministerion alainen oi-
keudellisen informaation sihteeristod (sekreta-
riat for retsinformation). Retsinformation-
tietojarjestelmédn sisdltyvit sidddosten voi-
massa olevat tekstit, valtiosopimukset ja vi-
ranomaismédirdykset. Lisdksi palvelussa on
Lovtidende-julkaisun ja Ministerialtidende-
julkaisun vuosikerrat vuodesta 1995. Minis-
teriGilld on velvollisuus tallentaa miadrdyk-
sensd Retsinformation-jérjestelméin (kierto-
kirjeet 27-28, 28.2.1996). Retsinformation-
jarjestelmi on ollut maksutta kaytossd Inter-
netissd vuoden 1998 alusta osoitteessa
http://www .retsinfo.dk.

1.3. Nykytilan arviointi

Uusi perustuslaki siséltaa sadnnokset laki-
en, eduskunnan tyojirjestyksen ja valtion
talousarvion julkaisemisesta. Perustuslain 79
§:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston on
julkaistava vahvistettu tai ilman vahvistusta

voimaan tuleva laki Suomen sididdskokoel-
massa viipymittd sen jilkeen kun tasavallan
presidentti on allekirjoittanut lain ja asian-
omainen ministeri on sen varmentanut. Lait
sdddetddn ja julkaistaan suomen ja ruotsin
kielelld (79 § 4 mom.). Perustuslain 83 §:n
1 momentin mukaan eduskunta paittid va-
rainhoitovuodeksi kerrallaan valtion talousar-
vion, joka julkaistaan Suomen sdadoskokoel-
massa. Myos eduskunnan tydjirjestys jul-
kaistaan Suomen sdddoskokoelmassa (52 §).

Yleiset sdfinnokset asetusten ja muiden
oikeussédintdjen julkaisemisesta ja voimaan-
tulosta annetaan perustuslain 80 §:n 3 mo-
mentin mukaan lailla. Asiasta on nykyisin
sdddetty niin sanotulla omaperiiselld, presi-
dentin yleisen asetusvaltuuden perusteella
annetulla asetuksella Suomen sididddskokoel-
masta. Uuden perustuslain voimaantulo edel-
Iyttdd siten asetuksella annetun sdintelyn
nostamista lain tasolle. Sdidntely on samalla
saatettava vastaamaan perustuslain 80 §:n 1
momenttia, jonka mukaan asetukseksi kut-
suttavia sdadoksid antavat vastaisuudessa
tasavallan presidentin lisdksi valtioneuvosto
ja ministeriot. Lailla on tarpeen antaa tar-
kemmat sidinnékset myos lakien ja eduskun-
nan tydjirjestyksen sekd valtion talousarvion
samoin kuin eduskunnan valtiontaloutta kos-
kevien muiden pédtosten julkaisemisesta.

Asetusten julkaisemisesta ja voimaantu-
losta annettavan lain tulisi soveltuvin osin
noudattaa lain julkaisemista ja voimaantuloa
koskevia uuden perustuslain 79 §:n 2~4 mo-
mentin sddnnoksid. Asetukset tulisi siten
julkaista Suomen sddddskokoelmassa suo-
men ja ruotsin kielelld. Asetuksesta tulisi
kdydd ilmi, milloin se tulee voimaan. Jollei
asetusta ole julkaistu viimeistddn sdddettyni
voimaantuloajankohtana, se tulisi voimaan
julkaisemispaivini. Toisaalta lakiin on mah-
dollista siséllyttdd Suomen sdiddskokoel-
masta annetun asetuksen nykyistd 2 b §:44
vastaava sddnnds, jonka nojalla ministerién
antama siidos voitaisiin vastaisuudessakin
julkaista joissakin tapauksissa ministerion
midrdyskokoelmassa.

Muiden lakia alemmanasteisten oikeus-
sdintojen julkaisemista ja voimaantuloa kos-
kevat yleiset sdéinndkset on perustuslain mu-
kaan annettava niin ikdén lailla. Lakivaraus
liittyy perustuslain 80 §:n 2 momenttiin, jon-
ka mukaan myds muu viranomainen voidaan
perustuslaissa sdddetty jen edellytysten tdytty-
essé lailla valtuuttaa antamaan oikeussaanto-
j4 madratyistd asioista. Néiltd osin perustus-
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lakiuudistuksella on yhteys viranomaisten
madrdyksistd ja ohjeista annettuun lakiin.
Mainitun lain voimassaolon jatkamista kos-
kevassa esityksessd (HE 134/1996 vp) pidet-
tiin tarkoituksenmukaisena, etti perustuslaki-
uudistuksen mahdolliset vaikutukset kysei-
sella lailla sddnneltyyn viranomaisten nor-
minantoon arvioidaan erikseen.

Kuten edelli esitetystd ilmenee, on viltti-
mitontd saattaa perustuslain voimaan tulles-
sa voimaan perustuslain 80 §:n 3 momentin
edellyttimaé laki, jolla korvattaisiin nykyinen
Suomen sdddoskokoelmasta annettu asetus ja
annettaisiin yleiset sd@nnokset asetusten ja
muiden oikeussdintojen julkaisemisesta ja
voimaantulosta. Lakiin tuhsi ottaa tarvittavat
sddnnokset myos eduskunnan tydjirjestyksen
samoin kuin valtion talousarvion ja lisita-
lousarvion sekd valtiontaloutta koskevien
eduskunnan muiden paitosten julkaisemises-
ta.

Perustuslain 95 §:n 3 momentin mukaan
yleiset sddnnokset valtiosopimusten ja mui-
den kansainvilisten velvoitteiden julkaisemi-
sesta annetaan lailla. Asiasta on nykyisin
siddetty kansainvilisten sopimusten julkaise-
misesta annetulla lailla sekd sen nojalla an-
netulla asetuksella. Mainitun asetuksen 1 §n
mukaan kansainvilisten sopimusten ja niihin
liittyvien tai kansainvilisen jarjeston niiden
nojalla antamien Suomen valtiota sitovien
padtosten ja miardysten julkaisemisessa on
soveltuvin osin noudatettava, miti Suomen
sdddoskokoelmasta annetun asetuksen 3-7
§:ssd on sdidetty. Perusteltua on, etti Suo-
men sidddoskokoelmasta annettua sdintelyd
uudistettaessa sdddosten ja valtiosopimusten
julkaisemista koskevat lain tasolla annettavat
sddnnokset kootaan yhteen lakiin.

Kansainvilisten sopimusten julkaisemi-
sesta annettu laki on sdddetty perustuslain
sadtamisjarjestyksessd, koska lain on katsot-
tu sisdltivan poikkeuksia voimassa olevan
hallitusmuodon 28 §:n 2 momentin sddnnok-
sestd ja julkaisemiskielid koskevasta hallitus-
muodon 22 §:n sddnndksestd (PeVM §/1982
vp). Niiltd osin lainsdddantod on kuitenkin
arvioitava uuden perustuslain 95 §n 3 mo-
mentissa sdddetyn valtuutuksen kannalta ja
tarvittaessa tarkistettava siten, ettd val-
tiosopimusten  julkaisemisesta annettava
sddnnOkset vastaavat uuden perustuslain vaa-
timuksia.

Normilaki on voimassa 29 piiviin hel-
mikuuta 2000. Ministerion asetuksia tulisi
kuitenkin vastaisuudessa voida ministerion

292299A

nykyisten péitosten tapaan julkaista saddos-
kokoelman sijasta joissakin tapauksissa mi-
nisterion mdaéirdyskokoelmassa. ‘Ministerioi-
den lisdksi myés valtion muulle viranomai-
selle voidaan lailla osoittaa toimivaltaa antaa
oikeussddnt6jd ja hallinnollisia madrayksia.
Niistd syistd lailla olisi vastaisuudessakin
annettava sdinnoksid mairdyskokoelmista ja
viranomaisten méairdysten julkaisemisesta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleista

Esityksen tavoitteena on parantaa sdi-
désinformaation saatavuutta ja lisdtd ndin
mahdollisuuksia saada tietoa yksilon oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevista oikeussdin-
noisti ja madrayksisti.

Esityksen lainsdadéantoteknisend tavoittee-
na on antaa sdinndkset uuden Suomen pe-
rustuslain edellyttimaistd Suomen sdadosko-
koelmasta sekd yleiset sdinnokset asetusten
ja muiden oikeussdint6jen julkaisemisesta ja
voimaantulosta. Sdidosten ja Suomen val-
tiosopimusten julkaisemista koskevat sdin-
nokset koottaisiin yhteen lakiin siten, ettd
lailla annettaisiin yleiset sddnnokset myos
valtiosopimusten ja Suomen muiden kan-
sainvilisten velvoitteiden julkaisemisesta.
Lisaksi annettaisiin ministeriéiden ja valtion
muiden viranomaisten miirdyskokoelmien
jarjestamistd ja mdadrdysten julkaisemista
koskevat sainnokset lailla, jolla korvattaisiin
29 paivain helmikuuta 2000 voimassa oleva
normilaki.

Laki Suomen siiddskokoelmasta

Sdddosten ja Suomen valtiosopimusten
julkaisemista koskeva siidntely ehdotetaan
koottavaksi yhteen lakiin. Ehdotetulla lailla
jarjestettdisiin uudessa perustuslaissa edelly-
tetty Suomen saddoskokoelma ja silld kor-
vattaisiin Suomen sddddskokoelmasta annet-
tu voimassa oleva asetus. Sididdosten jul-
kaisemista koskeva sdintely nostettaisiin
perustuslaissa edellytetylld tavalla keskeisiltd
osiltaan lain tasolle. Lakiin otettaisiin myos
Suomen sidddoskokoelman sopimussarjaa
koskevat sidnnokset. Julkaisemislaki voitai-
siin ndin ollen kumota. Samalla ehdotetaan
luovuttavaksi Suomen siddddskokoelman eril-
lisenid osana olevasta talousarviosarjasta. La-
kiin ei myoskdin ehdoteta otettavaksi ny-
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kyistd vastaavaa valtuutusta, jonka mukaan
asetuksella voitaisiin sdatdd sopimussarjan
erillisistd osastoista.

Suomen sddddskokoelma olisi siitd annet-
tavaksi ehdotetun lain mukaan ensisijaisesti
sdddosten julkaisemista varten. Sopimussarja
olisi vastaisuudessakin saddoskokoelman
erillinen osa. Sarja olisi valtiosopimusten ja
Suomen kansainvilisid velvoitteita sisiltivi-
en muiden vastaavien asiakirjojen jul-
kaisemista varten. Sididdoskokoelmassa ja
sopimussarjassa julkaistaisiin myos méarayk-
sid, pditoksid ja tiedonantoja sen mukaan
kuin laissa ehdotetaan tarkemmin saddetti-
véksi.

Sdddoskokoelmaa ja sopimussarjaa jul-
kaistaisiin nykyiseen tapaan painettuina vih-
koina. Lisdksi siddéskokoelmaa ja sopimus-
sarjaa olisi lakiin otettavaksi ehdotetun sdin-
noksen mukaan pidettiva vastaisuudessa tie-
toverkossa maksutta yleison saatavilla ja
niitd voitaisiin julkaista myods muunlaisina
tallenteina. Ehdotus tukee pyrkimyksid jul-
kaista laissa tarkoitettua virallista saddosko-
koelmaa ja sen sopimussarjaa muinakin kuin
nykyisen kaltaisina painettuina vihkoina,
kuten esimerkiksi voimassa olevat ja ajan
tasalle saatetut sdddokset tai sopimukset si-
sdltdvind painotuotteina tai cd-tietolevyini.
Ehdotus tukee myo6s pyrkimyksid kehittdd
ajan tasalla olevia piivitettyja saddoksid si-
saltivd sdddoskokoelman verkkoversio.

Ehdotuksen mukaan oikeusministerio
vastaa sdddoskokoelman ja sopimussarjan
julkaisemisesta ja jakelusta. Oikeusministe-
rid kuitenkin voisi antaa kokoelman ja sarjan
julkaisemiseen ja jakeluun liittyvid kaytdn-
ndn tehtivid muun julkisen tai yksityisen
tahon hoidettavaksi. Ehdotetun siirtymaséin-
noksen mukaan lain voimaan tullessa voi-
massa olevat siidoskokoelman ja sopimus-
sarjan julkaisemista ja jakelua koskevat kiy-
tannon jirjestelyt olisivat kuitenkin voimassa
31 pidivain maaliskuuta 2003.

Laki ministerididen ja valtion muiden viran-
omaisten madriyskokoelmista

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi ministe-
rididen ja valtion muiden viranomaisten
madrdyskokoelmista, johon koottaisiin méai-
rdyskokoelmien jérjestimistd ja midrdysten
julkaisemista koskevat sddnnokset. Ehdote-
tulla lailla korvattaisiin 29 paivdan helmi-
kuuta 2000 voimassa oleva viranomaisten
maidrdyksistd ja ohjeista annettu laki. Ehdo-

tettu uusi laki olisi toissijainen suhteessa
Suomen sdddodskokoelmasta annettavaksi
ehdotettuun lakiin.

Ehdotuksen mukaan asianomaisessa mia-
rdyskokoelmassa julkaistaisiin vastaisuudes-
sakin ministerién muut kuin Suomen siddos-
kokoelmassa julkaistavat asetukset sekd val-
tion muun viranomaisen méadrdykset.

Mairdyskokoelmassa julkaistuja ministe-
ridn asetuksia ja valtion muun keskushallin-
toviranomaisen mddrdyksid olisi vastaisuu-
dessa pidettivi tietoverkossa maksutta ylei-
sOn saatavilla. Madrdysten erillisesté rekiste-
rointivelvollisnudesta ehdotetaan niiltd osin
luovuttavaksi. Valtion alue- ja paikallishal-
lintoviranomaisen sen sijaan olisi vastaisuu-
dessakin pidettivd julkista rekisterid anta-
mistaan madrayksii, jollei erillisen rekisterin
pitiminen ole tarpeetonta sen vuoksi, ettd
miiéiréiykset ovat tietoverkossa yleison saata-
villa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan vastuu saadoskokoel-
man ja sopimussarjan julkaisemisesta ja ja-
kelusta siirtyisi oikeusministeriolle 1 paivini
huhtikuuta 2003. Tuosta ajankohdasta lukien
oikeusministerio vastaisi siddoskokoelman ja
sopimussarjan painatus- ja jakelukustannuk-
sista. Niiden kustannusten suuruus riippuu
vuosittaisesta sivu- ja painosmédristd. Vuo-
den 2000 aikana siddd6skokoelman painatuk-
sesta ja julkaisemisesta on tarkoitus jirjestdd
tarjouskilpailu. Tarjouskilpailussa tarkentui-
sivat sdddoskokoelman ja sopimussarjan pai-
natuksen ja jakelun kokonaiskustannukset.
Ne tullevat nykyisten arvioiden mukaan ole-
maan vuosittain noin 10-12 miljoonaa mark-
kaa. Sdaddoskokoelman ja sopimussarjan jul-
kaisemisesta tietoverkossa ulkoasultaan pai-
netun kaltaisessa muodossa (PDF-muoto) ja
yksipalstaisessa muodossa (HTML-muoto)
aihetuu oikeusministeriolle nykyisin ylldpito-
kustannuksia noin 600 000 markkaa vuodes-
sa. Sdaddoskokoelman julkaisemisen ja Inter-
net-palvelun hallinnointi vaatisi oikeusminis-
teriossé vuosittain noin kaksitoista henkilo-
tyokuukautta.

Mééaridyskokoelmien julkaisemisesta tieto-
verkossa aiheutuisi oikeusministeriolle uusia
kustannuksia. Internet-palvelujen perustami-
sen arvioidaan vaativan noin 200 000 mark-
kaa ja palvelun yllipidon ja hallinnoinnin
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vuosittain noin 150 000 markkaa. Palvelun
tuottaminen ja hallinnointi vaatisi oikeusmi-
nisteriossd vuosittain noin kuusi henkilotyo-
kuukautta.

Sdddoskokoelman ja sopimussarjan ti-
lauksista kertyisi valtiolle tuloja vuodesta
2003 alkaen. Suomenkieliselld siddoskokoel-
malla on nykyisin noin 8 000 tilaajaa, ruot-
sinkieliselld runsaat 1 000 ja sopimussarjalla
noin 500 tilaajaa. Tilaajamddrdi on viime
vuosina tosin laskenut, mutta nykyisten arvi-
oiden mukaan tuloja kertyisi vuonna 2003
noin 8-10 miljoonaa markkaa. Arvioidut net-
tokustannukset olisivat siten 2-4 miljoonaa
markkaa.

3.2. Organisaatiovaikutukset

Suomen séddddskokoelma kuuluu nykyisin
oikeusministerién toimialaan. Sopimussarjaa
koskevat asiat on kuitenkin esitelty ulkoasi-
ainministeriostd. Esitykselld pyritdan selkiin-
nyttdimédn tilannetta siten, ettd oikeusminis-
terid vastaisi sdddoskokoelman ja sopimus-
sarjan julkaisemisesta. Oikeusministerié voi-
si kuitenkin antaa sdddéskokoelman ja sopi-
mussatjan julkaisemiseen ja jakeluun liitty-
vid kdytinnon tehtdvidi muun julkisen tai
yksityisen tahon hoidettavaksi. Ehdotetun
siirtymdasdinnoksen mukaan lain voimaan
tullessa voimassa olevat siddoskokoelman ja
sopimussarjan julkaisemista ja jakelua kos-
kevat kdytinnon jirjestelyt olisivat voimassa
31 pdivdadn maaliskuuta 2003.

3.3. Vaikutukset yksilén asemaan

Esitykselld pyritddn parantamaan sdddos-
ten ja valtiosopimusten saatavuutta ja lisdd-
miin nédin mahdollisuuksia saada tietoa oi-
keusjirjestyksen sisillostd.

4. Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti 5 pdivind helmi-
kuuta 1999 tyéryhmin laatimaan ehdotusta
uuden perustuslain 80 §:n 3 momentin edel-
lyttdmaiksi laiksi, jolla korvattaisiin nykyinen
Suomen sdddoskokoelmasta annettu asetus ja
annettaisiin yleiset sddnnokset asetusten ja
muiden oikeussddntdjen julkaisemisesta ja
voimaantulosta sekd tarkempia sdinnoksid
eduskunnan tydjirjestyksen samoin kuin val-
tion talousarvion ja valtiontaloutta koskevien
eduskunnan muiden piitosten julkaisemises-
ta. Tyoryhmin tehtiviksi annettiin samalla

arvioida viranomaisten mairdyksistd ja oh-
jeista annetun lain vastainen tarve ja tehdd
arvion pohjalta ehdotus asiasta mahdollisesti
tarvittavaksi lainsdddannoksi. Tyoryhmd,
joka otti nimekseen sdidoskokoelmatyoryh-
ma, antoi mietintonsi 30 pdivinid syyskuuta
1999.

Valtiosopimusten ja muiden kansainvilis-
ten velvoitteiden julkaisemiseen liittyvid pe-
rustuslain voimaantulosta johtuvia lainsda-
dannén tarkistamistarpeita on selvitetty ulko-
asianministerién 1 piivind lokakuuta 1998
asettamassa valtiosopimustyéryhmaéssd. Suo-
men sdddoskokoelmasta annettavaksi ehdo-
tettua lakia on valmisteltu yhteistyOssd sdé-
doskokoelmatyoryhmin ja valtiosopimustyo-
ryhmén kesken.

Oikeusministeri6 pyysi sdddoskokoel-
maty6éryhmin mietinnéstd lausunnon minis-
terioiltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta,
eduskunnan oikeusasiamieheltd, eduskunnan
kanslialta sekd 20 muulta viranomaiselta ja
yhteisoltd. Lausuntopyynnon saaneista 28
antoi lausunnon.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona
sdddoskokoelmatyoryhmin mietinndn ja siitd
annettujen lausuntojen pohjalta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Suomen sdidoskokoelmasta annettavaksi
ehdotetun lain 18 §:n mukaan oikeusministe-
rio vastaa siddoskokoelman ja sopimussarjan
julkaisemisesta ja jakelusta. Oikeusministe-
ri6 voisi kuitenkin antaa sdadéskokoelman ja
sopimussarjan julkaisemiseen ja jakeluun
liittyvid kdytinnon tehtdvid muun julkisen
tai yksityisen tahon hoidettavaksi.

Nykyisin asiasta on sdiddetty Suomen séi-
doskokoelmasta annetulla asetuksella ja val-
tioneuvoston oikeudesta luovuttaa Valtion
painatuskeskuksen hallinnassa oleva omai-
suus perustettavalle valtionyhtiélle seki yhti-
Oon erdistd tehtdvistdi annetulla [lailla
(1234/1992), jiljempdnd yhtivittamislaki,
joka on kumottu 15 piivini lokakuuta 1999
voimaan tulleella lailla (947/1999). Mainitun
lain 2 §n mukaan yhtidittimislain 6 § on
kuitenkin voimassa 31 piivdan maaliskuuta
2003 asti. Yhtiodittimislain 6 §:n 2 kohdan
mukaan yhtién tulee sen mukaan kuin erik-
seen sdddetddn tai madritidn julkaista Suo-
men sdidoskokoelmaa ja sen sopimussarjaa.
Suomen siiddskokoelmasta annetun asetuk-
sen 4 §:n mukaan sidddoskokoelman julkaise-
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misesta, jakelusta ja myynnistd huolehtii
valtion painatuskeskus, jollei erityisestd
syystd muuta johdu. Asetuksen siddnnoksen
on kuitenkin katsottava koskevan Oy Edita
Ab -nimistid valtionyhtiotd, joka on yhtidit-
timislaissa tarkoitettu Valtion painatuskes-
kuksen sijalla oleva yhtio. Oikeusministerio
ja yhtio6 ovat sopineet myos elektronisen sii-
dostietopankin perustamisesta, yllipidosta ja
Jakelusta.

Suomen sdddoskokoelmasta annettavaksi
tarkoitetulla lailla on tarkoitus kumota Suo-
men sdddoskokoelmasta annettu asetus, jol-
loin Oy Edita Ab:n tehtdvistd julkaista sdi-
doskokoelmaa ja sopimussarjaa ei enadd
olisi voimassa yhtidittimislaissa tarkoitettuja
Suomen siadoskokoelmasta annetun asetuk-

sen 4 §addn sisdltyvid erikseen annettuja
sdinnoksié tai madrdyksid. Kdytdnnon syistd
on tarkoituksenmukaista, etti yhtié hoitaa
siirtymiaikana nykyiseen tapaan myos sda-
doskokoelman ja sopimussarjan julkaisemi-
seen ja jakeluun liittyvit kdytdnnot tehtivit.
Sen vuoksi nyt ehdotettavan lain siirty-
misiadnnoksessd ehdotetaan sdadettdviksi
oikeusministeriolle lain 18 §:n 2 momentissa
ehdotetun toimivallan méériaikaisesta rajoi-
tuksesta siten, ettd lain voimaan tullessa voi-
massa olevat sdddoskokoelman ja sopimus-
sarjan julkaisemisen ja jakelun kiytinnon
tehtivid koskevat jirjestelyt ovat voimassa
31 péivédn maaliskuuta 2003. Ehdotus vas-
taa siten yhtidittdmislain kumoamisesta an-
netulla lailla saddettyd siirtymaiaikaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki Suomen siidoskokoelmasta
1 luku. Yleiset sdanndkset

1 §. Suomen sdddoskokoelma. Pykilddn
ehdotetaan otettavaksi perussdinnokset Suo-
men sdddoskokoelmasta ja sen sopimussar-
Jasta.

Uudessa, 1 pidivind maaliskuuta 2000
voimaan tulevassa Suomen perustuslaissa
edellytetdin, ettd lait ja eduskunnan tyojir-
jestys samoin kuin valtion talousarvio jul-
kaistaan Suomen sididoskokoelmassa. Yleiset
sddnnokset asetusten ja muiden oikeussdidn-
téjen julkaisemisesta ja voimaantulosta on
perustuslain 80 §:n 3 momentin mukaan an-
nettava lailla. Ehdotetulla lailla jirjestettdi-
siin uudessa perustuslaissa edellytetty Suo-
men sdddoskokoelma ja silld korvattaisiin
Suomen saidddskokoelmasta annettu voimas-
sa oleva asetus. Saddosten julkaisemista kos-
keva sidintely nostettaisiin perustuslaissa
edellytetylld tavalla keskeisiltd osiltaan lain
tasolle.

Perustuslain 95 §:n 3 momentin mukaan
yleiset sddnnokset valtiosopimusten ja mui-
den kansainvilisten velvoitteiden julkaisemi-
sesta annetaan lailla. Asiasta on nykyisin
sdddetty kansainvilisten sopimusten julkaise-
misesta annetulla lailla eli julkaisemislailla,
ja sen nojalla annetulla julkaisemisasetuksel-
la. Ehdotettuun lakiin otettaisiin Suomen
sdddoskokoelman sopimussarjaa koskevat
sadnnokset siten, ettei sopimussarjasta olisi
tarpeen saitdd erikseen. Julkaisemislaki voi-
taisiin néin ollen kumota.

Pykildn I momentin mukaan siddosko-
koelma olisi sdddosten julkaisemista varten.
Saiddoskokoelma olisi siten tarkoitettu ensisi-
jaisesti sdddosten julkaisemiseen, mutta sié-
dosten lisdksi kokoelmassa voitaisiin pyké-
lin 3 momentin mukaisesti julkaista myos
madrdyksid, paatoksid ja tiedonantoja siten
kuin ehdotetussa laissa tarkemmin sdddetéin.
Yksityiskohtaisemmat sidnnokset sdddosko-
koelmassa julkaistavista asiakirjoista sisilty-
vit lain 2 Iukuun. Asiallisesti ehdotus vastaa
Suomen sédiddskokoelmasta annetun asetuk-
sen 1 §n sddnnoksid. Sidddoskokoelma on
nykyisinkin sdiddosten julkaisemista varten,
mutta kokoelmassa julkaistaan myds erindi-

sid padtoksid, kuulutuksia ja tiedonantoja,
jos niiden julkaisemisesta sdddoskokoelmas-
sa on erikseen sdddetty tai maaratty.

Pykélidn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi perussidinnds Suomen sdddoskokoel-
man sopimussarjasta. Sopimussarja olisi ny-
kyiseen tapaan siddoskokoelman erillinen
osa. Sarja olisi valtiosopimusten ja Suomen
kansainvilisid velvoitteita sisiltdvien muiden
vastaavien asiakirjojen julkaisemista varten.

Suomen sidddoskokoelman erillisend osa-
na olevasta sopimussarjasta siidetdin nykyi-
sin julkaisemislain 1 §:n 1 momentissa. Voi-
massa olevan lain mukaan sopimussarjassa
julkaistaan kansainviliset sopimukset, joiden
noudattamiseen Suomi on sitoutunut, jollei
laissa toisin sdddetd.

Uuden perustuslain kansainvilisid suhtei-
ta koskevan 8 luvun sdinnoksissd kéytetddn
ilmaisua "valtiosopimukset ja muut kansain-
viliset velvoitteet". Ehdotetun pykilin 2
momentti on muotoiltu perustuslaissa kiytet-
tyd sanontaa vastaavaksi siten, ettd sopimus-
sarja olisi ensisijaisesti valtiosopimusten ja
Suomen kansainvilisid velvoitteita sisaltavi-
en muiden vastaavien asiakirjojen jul-
kaisemista varten. Pykilin 3 momentin mu-
kaan sopimussarjassa kuitenkin julkaistaisiin
myo6s madrdyksid, paatoksid ja tiedonantoja
sen mukaan kuin ehdotetussa laissa siddde-
tadn. Tarkemmat sdidnnokset sopimussarjassa
julkaistavista valtiosopimuksista ja muista
asiakirjoista ja ilmoituksista siséltyvat lain 3
lukuun.

Julkaisemislakiin vuonna 1992 lisdtyn 1
§:n 2 momentin mukaan sopimussarjassa voi
nykyisin olla asetuksella sididdettivia erillisid
osastoja sellaisten kansainvilisten sopimus-
ten seki niihin liittyvien muiden asiakirjojen
julkaisemista varten, jotka muodostavat sopi-
mussarjassa muutoin julkaistavista sopimuk-
sista erottuvan kokonaisuuden. Lain muutok-
sen vilittdmind tarkoituksena oli Euroopan
talousaluetta koskevan sopimusaineiston jul-
kaiseminen sopimussarjan erillisessd osastos-
sa, kuten lainmuutosta koskevassa hallituk-
sen esityksessi (HE 129/1992 vp) nimen-
omaisesti todettiin. Lain nojalla annetun jul-
kaisemisasetuksen 1 a §:n mukaan sopimus-
sarjassa onkin erillinen osasto ''Euroopan
talousalue", jossa julkaistaan asetuksella tar-
kemmin sdidetyt Euroopan talousalueen pe-
rustamiseen ja toimintaan liittyvit sopimuk-
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set, asiakirjat ja tiedonannot. Suomen liityt-
tyd Euroopan unionin jiseneksi on sopimus-
sarjan erillinen osasto "Euroopan talousalue"
kdynyt tarpeettomaksi. Koska muita sopi-
mussarjan erillisid osastoja ei ole jirjestetty
eikd sellaisten jarjestimiselle vastaisuudessa
ole nahtivissd tarvetta, ei lakiin ehdoteta
otettavaksi sdfinnoksid sopimussarjan erilli-
sistd osastoista.

Pykildn 4 momentti sisiltid viittaussién-
noksen, jonka mukaan ministerididen ja val-
tion muiden viranomaisten méirdyskokoel-
mista sdddetddn erikseen. Médriyskokoelmia
koskevat sdinnokset ehdotetaan annettavaksi
tdmdin esityksen lakiehdotuksessa 2 tarkoite-
tulla lailla.

2 luku. Saddoskokoelmassa julkaistavat
saddokset, pidtokset ja tiedonannot

2 §. Sdddokser. Pykilissd ehdotetaan séi-
dettdviksi Suomen sididoskokoelmassa jul-
kaistavista sdddoksisti. Pykild korvaisi Suo-
men sdddoskokoelmasta annetun asetuksen 2
§n 1 momentin {—4 kohdan, joiden mukaan
sdddoskokoelmassa on nykyisin julkaistava
lait, asetukset, lain ja asetuksen tdytintdon-
panoa koskevat valtioneuvoston ja ministeri-
oiden paitokset sekd sdddokset, jotka edus-
kunta on ilmoittanut julkaistaviksi sdddosko-
koelmassa.

Sédadoskokoelmassa julkaistaan pykélin /
kohdan mukaan lait. Lakien julkaisemisesta
Suomen sidfiddskokoelmassa saddetidin perus-
tuslain 79 §:n 3 momentissa, joten ehdotettu
1 kohta on luonteeltaan vain toteava. Perus-
tuslain séddnndksen toistaminen laissa on kui-
tenkin sddntelyn selkeyden ja ehdotetun py-
kdlin luettelomuotoisen kirjoittamistavan
vuoksi perusteltua. Sama koskee pykilan 2
kohdassa tarkoitettua eduskunnan tyojirjes-
tystd, jonka julkaisemisesta Suomen sdiddos-
kokoelmassa sdddetiddn perustuslain 52 §:n 1
momentissa.

Pykilin 2 kohdassa sdddettdisiin myos
eduskunnan tdysistunnon eduskuntatyon jir-
jestamistd tai eduskunnan valitsemia toi-
mielimid varten hyvidksymien ohje- ja joh-
tosddntojen julkaisemisesta sdddoskokoel-
massa. Perustuslain 52 §:n 2 momentin mu-
kaan eduskunta voi antaa ohjesdint6ji edus-
kunnan siséiisti hallintoa, eduskunnan toimi-
tettavia vaaleja ja muuta eduskuntatyon yksi-
tyiskohtaista jarjestdmistd varten. Lisdksi
eduskunta voi hyviksyéd valitsemilleen toi-
mielimille johtosddntdjd. Perustuslaissa oh-

jesddnnolla tarkoitetaan kaikkia eduskunnan
tyOjirjestystd alemmanasteisia eduskunnan
sisdisid normistoja, kuten esimerkiksi edus-
kunnan vaalisdintod. Ohjesdannot hyviksyy
eduskunta ainoassa kisittelyssi. Perustuslail-
la ei toisaalta ole rajoitettu eduskunnan pu-
hemiesneuvoston mahdollisuutta antaa yleis-
ohjeita esimerkiksi valiokuntien toiminnasta
eikd suuren valiokunnan mahdollisuutta hy-
viksyd itselleen tydjarjestys. Eduskunnan
valitsemien toimielinten johtosddntdja ovat
nykyisin eduskunnan oikeusasiamiehen, val-
tiontilintarkastajain, eduskunnan pankkival-
tuutettujen, Suomen Pankin tilintarkastajien
ja kansaneldkelaitoksen valtuutettujen joh-
tosddnnot, kuten perustuslakia koskevassa
esityksessd (HE 1/1998 vp; perustuslakiesi-
tys, s. 101) mainitaan.

Suomen sdddoskokoelmasta annetun ase-
tuksen 2 §n 4 kohdan mukaan siddosko-
koelmassa julkaistaan nykyisin sdddokset,
jotka eduskunta on ilmoittanut sidfidosko-
koelmassa julkaistaviksi. Eduskuntatyoti
koskevien alemmanasteisten sdidosten jul-
kaisemisesta on siten nykyisin péitettivi
tapauskohtaisesti. Téstd kidytiannostd ehdote-
taan luovuttavaksi. Ehdotetun pykélin 2
kohdan mukaan Suomen sididoskokoelmassa
julkaistaisiin lainkohdassa tarkoitetut edus-
kunnan tdysistunnon hyviksymait ohje- ja
johtosddnnot. Niiden sdddosten julkaisemi-
sesta saddoskokoelmassa ei siten vastaisuu-
dessa olisi tarpeen péittdd erikseen.

Pykilin 2 kohta koskee vain eduskunnan
tdysistunnon hyviksymii ohje- ja johtosdén-
toja eikd siten esimerkiksi puhemiesneuvos-
ton antamia yleisohjeita tai suuren valiokun-
nan itselleen hyvidksyméd tyojirjestysta.
Koska muidenkin kuin eduskunnan tdysis-
tunnon hyvaksymien ohje- ja johtosiéntdjen
julkaiseminen sdddoskokoelmassa voi olla
tarpeen, ehdotetaan lain 6 §n | momenttiin
otettavaksi voimassa olevan asetuksen 2 §:n
4 kohtaa vastaava sdinnos. Eduskunta voisi
siten vastaisuudessakin  p#dttdd erikseen
muiden kuin eduskunnan tdysistunnon hy-
viksymien ohje- ja johtosddntOjen julkaise-
misesta sdddoskokoelmassa.

Pykildn 3 kohdan mukaan sdidoskokoel-
massa julkaistaan tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston asetukset. Uuden perustus-
lain tultua voimaan presidentti, valtioneuvos-
to ja ministerid voivat antaa asetuksia perus-
tuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuu-
den nojalla. Ehdotetun pykildn 3 kohta kos-
kisi presidentin ja valtioneuvoston asetuksia,
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jotka olisi aina julkaistava saddoskokoelmas-
sa.

Ministerion asetusten julkaisemisesta sia-
dettéisiin pykdldn 4 kohdassa. Ehdotuksen
mukaan ministerién asetukset julkaistaan
sdaddoskokoelmassa, jollei lain 4 §:std muuta
johdu tai asetuksen antamiseen valtuuttavas-
sa laissa toisin sdddeti.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
lisiksi my6s ministerié voi perustuslain 80
§:n 1 momentin mukaan antaa asetuksia pe-
rustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn val-
tuuden nojalla. Ministeridlle voidaan kuiten-
kin osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinni tek-
nisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja
poliittiselta merkitykseltdéin véhiisissd asi-
oissa (ks. perustuslakiesitys, s. 132). Minis-
teridn asetus voi siten joissakin tapauksissa
sisdltdd suurenkin mdidrdn teknisiksi luon-
nehdittavista  yksityiskohdista annettavia
sddnnoksid, jotka saattavat koskea vain tiet-
tyd ammattiryhméi tai muuten selvisti rajat-
tua henkilopiirid. Ministerion asetuksen jul-
kaiseminen sidddoskokoelmassa ei tillaisissa
tapauksissa ole vialttdmatonta.

Suomen sdddoskokoelmasta annetun ase-
tuksen 2 b §n mukaan lain tai asetuksen
taytintdonpanoa koskeva ministeridon piitos
voidaan nykyisinkin julkaista sdddoskokoel-
man sijasta ministerion mairiyskokoelmas-
sa. Sdadoskokoelmassa on tilloin julkaistava
paitoksestd ministerion ilmoitus, josta kiy
1lmi, missi péétds on yleison saatavissa. Pe-
rustuslakiuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessd on katsottu, etti asetusten jul-
kaisemisesta annettavaan lakiin on mahdol-
lista sisdllyttdd nykyistd vastaava sa#nnos,
jonka nojalla ministerién asetus voitaisiin
vastaisuudessakin julkaista joissakin tapauk-
sissa ministerion mairidyskokoelmassa (pe-
rustuslakiesitys, s. 134).

Lain 4 §:ssi ehdotetaan edelld esitetyn
perusteella sdddettiviksi, ettd ministerié voi
erityisestd syystd paattdd yleiseltd merkityk-
seltdfin vihaisen ministerion asetuksen jul-
kaisemisesta ministerion mairidyskokoelmas-
sa sdddoskokoelman sijasta. Erityinen syy
voisi olla esimerkiksi edelld mainittu asetuk-
sella annettavien sidfnndsten tekninen yksi-
tyiskohtaisuus. Poikkeuksellisen julkisemis-
tavan edellytyksend olisi lisdksi, ettd minis-
terion asetus on yleiseltdi merkitykseltdin
vihidinen. Asetusta voidaan pitdd téllaisena
esimerkiksi silloin, kun se koskee vain sel-
visti rajattua suppeaa henkil6piiris, kuten
tietyn ammatin tai elinkeinon harjoittajia.

Joissakin tapauksissa ministerion asetuk-
sen julkaisemisesta ministerion maérdysko-
koelmassa voi olla asianmukaista sdétia ase-
tuksen antamiseen valtuuttavassa erityislais-
sa. Esimerkiksi maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) 13 §:ssii siddetdan Suomen ra-
kentamisméirdyskokoelmasta, jossa julkais-
taan ministerion antamat lakia tdydentdvit
rakentamista koskevat tekniset ja nditd vas-
taavat yleiset méirdykset ja ohjeet. Selvyy-
den vuoksi tillaisesta mahdollisuudesta eh-
dotetaan otettavaksi maininta sdadoskokoel-
masta annettavan lain 2 §n 4 kohtaan. Mi-
nisteri6n asetukset julkaistaisiin siten sdados-
kokoelmassa, jollei ministerié lain 4 §:n no-
jalla paita asetuksen julkaisemisesta ministe-
ri6n miirdyskokoelmassa tai jollei asetuksen
antamiseen valtuuttavassa erityislaissa saide-
td asetusten poikkeukselliseksi tarkoitetusta
julkaisemistavasta.

3 §. Valtiontaloutta koskevat eduskunnan
pditokset. Pykilissi ehdotetaan sdddettavik-
si valtiontaloutta koskevien eduskunnan péi-
tosten julkaisemisesta sdddoskokoelmassa.
Pykild korvaisi Suomen siddoskokoelmasta
annetun asetuksen 2 a §:n. Samalla ehdote-
taan luovuttavaksi valtiontaloutta koskevien
eduskunnan paitosten julkaisemisesta erilli-
sessd talousarviosarjassa.

Pykildan 1 kohdan mukaan sdddoskokoel-
massa julkaistaan valtion talousarvio ja lisd-
talousarvio. Valtion talousarvion julkaisemi-
sesta Suomen sdddoskokoelmassa siddetddn
perustuslain 83 §:n 1 momentissa. Perustus-
lain sdidnndés on kuitenkin asianmukaista
toistaa laissa edelld lain ja eduskunnan tyo-
jarjestyksen kohdalla esitetyisti syistd. Sai-
doskokoelmassa julkaistaisiin nykyiseen ta-
paan myo6s eduskunnan péitos talousarvio-
esityksen noudattamisesta viliaikaisena ta-
lousarviona. Asiasta ehdotetaan sdidettivaksi
pykildn 2 kohdassa. Pykildn 1 ja 2 kohtien
osalta ehdotus vastaa Suomen siaiadoskokoel-
masta annetun asetuksen 2 a §:n 1| momentin
1 ja 2 kohdan sdénnoksié.

Pykildn 3 kohdan mukaan sdddoskokoel-
massa julkaistaan myos eduskunnan valtion
talousarviosta tai lisdtalousarviosta erillddn
tekemit valtiontaloutta koskevat pidtokset.
Sainnos korvaisi Suomen sddddskokoelmas-
ta annetun asetuksen 2 a §n | momentin 4
kohdan, joka sisiltdd yksityiskohtaisen luet-
telon sdddoskokoelmassa julkaistavista edus-
kunnan tillaisista paidtoksistd. Asetuksen
mukaan sdddoskokoelman talousarviosarjassa
julkaistaan nykyisin paitos lainanottovaltuu-
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desta, suostumuksesta kiintein omaisuuden
ja arvopapereiden luovutukseen, valtionta-
kauksen tai valtiontakuun antamisesta ja
madrdysvallan hankkimisesta valtiolle yh-
tiossd tai sellaisesta méairdysvallasta luopu-
misesta, milloin piétds tehdiidn talousarvios-
ta tai lisdtalousarviosta erilléén.

Yksityiskohtainen paitoksid koskeva luet-
telo on kiytdnnossd johtanut tarpeettomiin
tulkintaongelmiin. Sen vuoksi laissa ehdote-
taan paitosluettelon sijasta sdddettdviksi
yleisesti eduskunnan valtion talousarviosta
tai lisdtalousarviosta erilldéin tekemien val-
tiontaloutta koskevien pditosten julkaisemi-
sesta. Eduskunnan tillainen piitos julkaistai-
siin sdidoskokoelmassa suoraan lain nojalla
eikd julkaisemisesta siten olisi tarpeen piat-
tad erikseen. Kaytdnnossid eduskunta tekee
vain harvoin valtiontaloutta koskevan péai-
toksen valtion talousarviosta tai lisitalousar-
viosta erillddn. Joinakin varainhoitovuosina
tallaisia paitoksid ei ole tehty lainkaan.

KiytannGssid valtion talous- tai lisita-
lousarviosta erilldéin tehtyji valtiontaloutta
koskevia eduskunnan piitoksid on ollut ta-
pana julkaista antamalla asiasta asetus. Til-
lainen on esimerkiksi asetus valtion asunto-
rahaston varainhankintavaltuuksista vuonna
1998 (Suomen sidddoskokoelman talousar-
viosarja 3/1997), jolla on julkaistu valtion
asuntorahaston varainhankintavaltuuksia kos-
keva eduskunnan péitds (ks. myds esim.
Suomen siddddskokoelman talousarviosarja
5/1997 ja 7/1996). Asetuksen antaminen
eduskunnan piitosten julkaisemiseksi sdd-
doskokoelmassa ei ole tarpeen eikid asianmu-
kaista. Kdytintdd on syyti muuttaa siten,
ettd eduskunta huolehtii itse puheena olevien
padtosten julkaisemisesta sddddskokoelmas-
sa. Ehdotetun lain 17 §:n 3 momentin mu-
kaan valtiontaloutta koskevien eduskunnan
pddtosten julkaisemismadrdyksen antaisikin
vastaisuudessa eduskunnan asianomainen
virkamies.

Suomen sdidoskokoelmasta annetun ase-
tuksen 2 a §:n mukaan valtion talousarvio ja
lisdtalousarvio sekd muut asetuksessa sddde-
tyt valtiontaloutta koskevat eduskunnan pii-
tokset julkaistaan nykyisin Suomen sdddos-
kokoelman erillisind osana olevassa talousar-
viosarjassa, jota toimitetaan varainhoito-
vuosittain. Kdytinndssid sarjassa on kuiten-
kin julkaistu vain muutamia asiakirjoja. Eril-
listd talousarviosarjaa ei siten voida pitdd
tarpeellisena eiki lakiin ehdoteta otettavaksi
sdanndksid Suomen sdidddskokoelman eril-

lisend osana olevasta talousarviosarjasta.

Lakiin ei ole tarpeen ottaa myoskddn
Suomen siddoskokoelmasta annetun asetuk-
sen 2 a §:n 1 momentin 3 kohdan sidinndk-
sid ehdollista miadrirahaa koskevien paétos-
ten ja ilmoitusten julkaisemisesta, koska uu-
dessa perustuslaissa ei enda sdddetd ehdolli-
sesta madrirahasta.

4 §. Ministerion asetuksen julkaiseminen
mddrdyskokoelmassa. Pykilissd ehdotetaan
sdddettdviksi ministerion toimivallasta pait-
tdd ministerion asetuksen julkaisemisesta
siddoskokoelman sijasta ministerion méai-
rayskokoelmassa sekd poikkeuksellista jul-
kaisemistapaa koskevan ilmoituksen jul-
kaisemisesta sdadoskokoelmassa. Asiallisesti
ehdotus vastaa Suomen sidddoskokoelmasta
annetun asetuksen 2 b §:4i.

Ministerion asetukset julkaistaan lain 2
§:n 4 kohdassa tarkoitetun padsddnnon mu-
kaan siddadoskokoelmassa. Lakiehdotuksen 4
§:n ensimmdisen virkkeen mukaan ministe-
rid voi kuitenkin erityisestd syystd padittia,
ettd yleiseltd merkitykseltddn vidhdinen mi-
nisterion asetus julkaistaan sdaddskokoelman
sijasta ministerion méairdyskokoelmassa. Eh-
dotetusta siddnnoksestd on tehty selkoa edelld
2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ministerion asetuksen poikkeuksellisesta
julkaisemistavasta olisi nykyiseen tapaan
Julkaistava sdddoskokoelmassa asianomaisen
ministerion ilmoitus, josta tulee kiydd ilmi,
missd asetus on yleison saatavissa. Niiltd
osin ehdotus vastaa Suomen sdddoskokoel-
masta annetun asetuksen 2 b §:n 1 momen-
tin viimeistd virkettd. Ehdotuksen mukaan
ilmoituksesta olisi vastaisuudessa kaytivi
lisiksi ilmi, milloin asetus tulee voimaan.
Selvad on, ettd siddoskokoelmassa olisi jul-
kaistava ilmoitus my6s midrdyskokoelmassa
julkaistun ministeridon asetuksen muuttami-
sesta tai sen kumoamisesta.

Ehdotuksen mukaan ilmoitus olisi jul-
kaistava sdddoskokoelmassa vain silloin, kun
ministerién asetuksen poikkeuksellinen jul-
kaisemistapa perustuu 4 §:n nojalla tehtyyn
ministerion péaitokseen. Ilmoitusta ei siten
julkaista, jos ministerion asetuksen jul-
kaisemistavasta on siddetty 2 §:n 4 kohdassa
mainitussa asetuksen antamiseen valtuutta-
vassa erityislaissa.

Ministerididen maardyskokoelmista ja
asetusten julkaisemisesta niissd ehdotetaan
sdddettiviksi timin esityksen lakiehdotuk-
sessa 2 tarkoitetulla lailla.

5 §. Viranomaisen mddrdykset. Pykélddn
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chdotetaan otettavaksi perussdédnnokset valti-
on muun viranomaisen antamien méirdysten
julkaisemisesta, vaikka madrdyksid ei pii-
sdinndn mukaan julkaistaisikaan sdddosko-
koelmassa. Asiasta on kuitenkin perusteltua
sddtdd ehdotetussa laissa, johon on tarkoitus
koota oikeussddntojen julkaisemiseen ensisi-
jaisesti sovellettavat yleiset sddannokset.

Uuden perustuslain 80 §:n mukaan vain
tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja mi-
nisterid voivat antaa nimikkeeltddn asetuk-
siksi kutsuttavia saddoksid. Perustuslain 80
§n 2 momentissa sdddetyin edellytyksin
myds muu valtion viranomainen voidaan
kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sdinto)d madrityistd asioista. Lainsdddanto-
vallan delegoinnin yhteydessid oikeussdidn-
ndilld tarkoitetaan aineelliselta sisdlloltiin
lainsdddéntovallan alaan kuuluvia, yksityisid
henkil6itd ja yhteisojd sekd viranomaisia
sitovia yleisid oikeusnormeja. Oikeussdantoi-
nd ei sen sijaan pidetd toimeenpanovallan
alaan kuuluvia hallinnollisia maardyksid,
kuten sdddoksen tdytintoonpanemiseksi vilt-
timéttomid teknisluonteisia tai muutoin si-
sdlloltiddn tarkoin rajattuja madrdyksid, vaik-
ka niill4 olisikin myds hallinnon ulkopuolel-
je ulottuvia vaikutuksia (ks. esim. PeVL
12/1996 vp).

Lainsdadéntovallan siirtdmistd koskevien
perustuslain 80 §:n sdinnosten lahtokohtana
on, ettd lainsdddéintovaltaa ei tule osoittaa
ministeriotd alemmalle viranomaistasolle.
Kéytinnossd on kuitenkin esiintynyt tilantei-
ta, jolloin lainsdddintovaltaa on katsottu pe-
rustelluksi siirtdd myos muulle viranomai-
selle. Perustuslain 80 §:n sadnnoksilli on
selkeytetty lainsddddntovallan delegoinnin
edellytyksii. Samalla on kuitenkin korostet-
tu, ettd muulle viranomaiselle voidaan osoit-
taa oikeussddntdjen antamisvaltaa vain poik-
keuksellisesti (perustuslakiesitys, s. 133 ja
PeVM 10/1998 vp, s. 23).

Ehdotetussa pykildssd sanaa mddrdys
kidytetddin muodollisessa ja lainsdaddantotek-
nisessd merkityksessd asetus —sanan vas-
tineena siten, ettd médrdykselld viitataan yh-
tadltd viranomaiseen normien asettajana ja
toisaalta asiakirjaan, joka sisiltdd viranomai-
sen antamia normeja. Tasavallan presidentti,
valtioneuvosto ja ministerio kayttdvit niille
osoitettua norminantovaltaa antamalla ase-
tuksia. Muut viranomaiset taas asettavat nor-
meja antamalla médrdyksid. Muodollisessa ja
lainsdddéntoteknisessa merkityksessad kiyte-
tylla sanalla midrdys ei ole tarkoitus viitata
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viranomaisen antamien normien aineelliseen
luonteeseen. Viranomaisen maariykselld an-
netut normit voivat siten maérdysten antami-
seen valtuuttavasta laista riippuen olla ai-
neelliselta luonteeltaan joko lainsaddéntdval-
lan alaan kuuluvia oikeussddntoji tai toi-
meenpanovallan alaan kuuluvia hallinnollisia
médrdyksia taikka molempia.

Pykilin I momentissa sidddettiviksi eh-
dotetun padsddnnén mukaan valtion muun
viranomaisen mairdykset julkaistaan asian-
omaisen viranomaisen mairdyskokoelmassa
siten kuin méirdysten julkaisemisesta erik-
seen sdddetddn. Oikeusministerion hallinnas-
sa olevaan oikeudelliseen tietojirjestelmdidn
on rekisterdity noin 3 800 keskushallintovi-
ranomaisen midrdystd, joista suurin osa si-
sdltid aineelliselta luonteeltaan toimeen-
panovallan alaan kuuluvia hallinnollisia
midrdyksia. Tillaisia maardyksid ei ole tar-
peen julkaista ensisijaisesti oikeussddntjd
sisdltivien sdddosten julkaisemista varten
olevassa siddoskokoelmassa, vaan madrayk-
set voidaan julkaista asianomaisissa mad-
rdyskokoelmissa. Madrdyskokoelmia ja mai-
rdysten julkaisemista koskevat sddnnokset
ehdotetaan annettavaksi timin esityksen la-
kiehdotuksessa 2 tarkoitetulla lailla, jolla
korvattaisiin vaoden 1989 normilaki.

Pykilidn 2 momentissa sdidettédisiin mah-
dollisuudesta julkaista viranomaisen méi-
rayksid myos sdddoskokoelmassa. Lahtokoh-
tana on, ettd kaikki aineelliselta sisélloltddn
lainsdddintovallan alaan kuuluvat oikeus-
sdannoiksi luonnehdittavat normit tulisi jul-
kaista Suomen sdddoskokoelmassa. Siten
saddoskokoelmassa  olisi  pyrittivd jul-
kaisemaan ainakin sellaiset oikeussddntojd
sisdltdvit madrdykset, jotka on niiden henki-
16llisen soveltamisalan laajuuden vuoksi tai
muusta syystd perusteltua saattaa laajasti
tiedoksi.

Momentin ensimmdisen virkkeen mukaan
viranomaisen mdiérdykset julkaistaan mdi-
rayskokoelman lisdksi tai sijasta sdidosko-
koelmassa, jos mdiriysten antamiseen val-
tuuttavassa laissa niin sdddetddn. Mairdysten
antamiseen valtuuttavalla lailla voidaan an-
taa madrdysten julkaisemista koskevia eri-
tyissddnnoksid, vaikka sdidoskokoelmaa
koskevassa yleislaissa ei tdstdi mainintaa
olisikaan. Asiasta on kuitenkin syytd ottaa
selkeyttivaksi tarkoitettu sidnnds yleislakiin.
Erityislailla voi olla asianmukaista sditdd
maardyksid julkaistavaksi sdddoskokoelmas-
sa lahinna silloin, kun méirdyksid on pidet-
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tavd merkitykseltddn yleisind. Esimerkiksi
laajaa henkilopiirid koskevat oikeussdintoji
siséltavit madrdykset ovat ehdotetussa sdén-
noksessa tarkoitetulla tavalla merkitykseltddn
yleisid. Myos suppeaa henkiloryhmaé koske-
vat médraykset voivat olla sellaisia. Esimer-
kiksi jotakin alaa koskevien méériysten nou-
dattamiseksi tai niiden noudattamisen valvo-
miseksi vot olla perusteltua saattaa madrayk-
set sdddoskokoelman vilitykselld yleisesti
tiedoksi.

Ehdotuksen mukaan viranomaisen méé-
raykset voitaisiin sadtdd julkaistavaksi sid-
doskokoelmassa maérdyskokoelman lisdksi
tai sen sijasta. Viranomaisen mairiykset voi
joissakin tapauksissa olla perusteltua sditdd
julkaistavaksi pelkéstiin sdddoskokoelmassa.
Tilloin erityislaissa tarkoitettujen méérdysten
julkaisemiseen sovellettaisiin sdadoskokoel-
masta annettavan lain eikd tdmén esityksen
lakiehdotuksessa 2 tarkoitetun lain sddnnok-
sid. Joissakin tapauksissa voi kuitenkin olla
perusteltua sditdd viranomaisen mairdykset
julkaistavaksi sekd méardyskokoelmassa ettd
sdddoskokoelmassa. Tistd voi olla kysymys
esimerkiksi silloin, kun jotakin alaa koskevat
médrdykset saatetaan mdairdyskokoelman
vilitykselld saddoskokoelmaa tehokkaammin
alalla toimivien tiedoksi.

Momentin toisessa virkkeessd ehdotetaan
sdddettaviksi viranomaisen oikeudesta péit-
tad erikseen antamiensa merkitykseltdéin
yleisten madrdysten julkaisemisesta madrdys-
kokoelman lisiksi tai sen sijasta sidddosko-
koelmassa. Viranomainen voisi siten pdéttaa
asiasta, vaikka mairdysten antamiseen val-
tuuttavalla lailla ei olisikaan annettu erityis-
sdannoksid madrdysten julkaisemisesta. Jos
viranomainen paattdd julkaista midrdykset
saddoskokoelmassa, on kokoelmassa julkais-
tava myos médrdysten myohemmit muutok-
set samoin kuin paités madriysten mahdolli-
sesta kumoamisesta.

6 §. Muut pddatokset ja tiedonannot. Py-
kdlddn ehdotetaan otettavaksi sddnnOs sid-
doskokoelmassa julkaistaviksi erikseen sii-
dettyjen piitosten ja tiedonantojen julkaise-
misesta. Pykdldssi sdddettdisiin myos edus-
kunnan erikseen sdiddoskokoclmassa julkais-
taviksi madridmien eduskuntatydtd koskevi-
en sdadosten julkaisemisesta samoin kuin
valtioneuvoston ja ministeridn toimivallasta
pddttda yksittdistapauksessa péditdksen tai
tiedonannon julkaisemisesta sidddoskokoel-
massa.

Pykilin I momentin mukaan siadosko-

koelmassa julkaistaan lakichdotuksen 2-5
§:ssd mainittujen sdddosten, madrdysten ja
muiden asiakirjojen lisdksi sdddoskokoel-
massa julkaistaviksi erikseen sdidetyt pii-
tokset ja tiedonannot samoin kuin eduskun-
nan saddoskokoelmassa julkaistaviksi erik-
seen madrddmit eduskunnan hyviksymat
eduskuntatydn jirjestimistd tai eduskunnan
valitsemia toimielimid koskevat siddokset.
Suomen sdddoskokoelmasta annetun ase-
tuksen 1 §n mukaan sdddoskokoelmassa
julkaistaan nykyisinkin erindiset paitokset,
kuulutukset ja tiedonannot, joista niin on
erikseen sdddetty. Voimassa oleva lainsdi-
dintd sisdltdd useita erityissainnoksid pai-
tésten ja tiedonantojen julkaisemisesta sdd-
doskokoelmassa. Tillaisia sddnnoksid on
esimerkiksi korkeimmasta hallinto-oikeudest-
a annetun asetuksen (702/1977) 32 §:ssi,
kuntajakolain (1196/1997) 12 §:n 3 momen-
tissa, uskonnonvapauslain taytint6onpanosta
annetun asetuksen (334/1922) 13 §:ssi, erii-
den Suomelle Yhdistyneiden kansakuntien ja
Euroopan unionin jasenend kuuluvien vel-
vollisuuksien tiyttdmisestd annetun lain
(659/1967) 2 a §:ssd, verotusmenettelysti
annetun lain (1558/1995) 91 a §&n 3 mo-
mentissa, korkolain (633/1982) 12 a §:ssi,
erdistd viitekoroista annetun lain (996/1998)
1 ja 2 §:ssd, suojaosuudesta palkan ulosmit-
tauksessa annetun asetuksen (1031/1989) 4
§:ssd, asianajajista annetun lain (496/1958) 2
:n 2 momentissa, puolustustilalain
(1083/1991) 27 §:ssd, saamen kielen kdytti-
misestd  viranomaisissa  annetun lain
(516/1991) 12 §&n 1 momentissa, erdiden
elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin
annetun asetuksen (661/1966) 1 §n 1 mo-
mentissa, kirkkolain (1054/1993) 2 luvun 3
§n 3 momentissa, rahoitustarkastuslain
(503/1993) 9 §:ss4, korkeimmasta oikeudesta
annetun asetuksen (786/1994) 7 §:ssi, vero-
hallintoasetuksen (1707/1995) 29 §:n 1 mo-
mentissa, poliisilain (493/1995) 52 §:ssi,
Euroopan yhteison yleisen tutkintojen tun-
nustamisjirjestelmidn voimaanpanosta anne-
tun asetuksen (520/1997) 6 §:ssd, luonnon-
suojeluasetuksen (160/1997) 7 §&n 3 mo-
mentissa, menettelystd neuvoa-antavissa kan-
sandinestyksissd annetun lain (571/1987) 6
§:n 2 momentissa, vaalilain (714/1998) 6 §:n
3 momentissa sekd 127, 135, 136, 138,
139, 142, 150 ja 181 §:ssi, tietyn kolman-
nen maan lainsiidinnon soveltamisen ek-
straterritoriaalisilta vaikutuksilta sekd siihen
perustuvilta tai siitd aiheutuvilta toimilta
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suojautumisesta annettua neuvoston asetusta
(EY) N:0 2271/96 tiydentévistd sadnnoksisté
annetun lain (265/1998) 4 §:ssd seki metal-
lirahasta annetun lain (216/1998) 5 §n 4
momentissa. Lailla tai lain nojalla annetta-
valla asetuksella voidaan myos vastaisuudes-
sa sdatdd erikseen jonkin pditoksen tai tie-
donannon julkaisemisesta sididdoskokoelmas-
sa.
Ehdotetun lain 2 §n 2 kohdan mukaan
sdddoskokoelmassa julkaistaan lainkohdassa
tarkoitetut eduskunnan tdysistunnon hyvik-
symit ohje- ja johtosddnnot. Niiden sdddos-
ten julkaisemisesta sdddoskokoelmassa ei
siten vastaisuudessa olisi tarpeen piittid
erikseen. Koska muidenkin kuin lain 2 §n 2
kohdassa tarkoitettujen eduskuntatyotd kos-
kevien sdddosten julkaiseminen voi olla tar-
peen, ehdotetaan pykilin 1 momenttiin otet-
tavaksi sdinnos, jonka mukaan sdddosko-
koelmassa julkaistaan my0s eduskunnan sidi-
doskokoelmassa julkaistaviksi erikseen méii-
rddmét eduskuntatydn jirjestdmista tai edus-
kunnan valitsemia toimielimiad koskevat sdi-
dokset. Ehdotus vastaa voimassa olevan ase-
tuksen 2 §n 1 momentin 4 kohtaa. Edus-
kunta voisi siten vastaisuudessakin paattad
erikseen muiden kuin eduskunnan tdysistun-
non hyviksymien ohje- ja johtosdintdjen
julkaisemisesta sdddoskokoelmassa.

Pykildn 2 momentissa sdidettiisiin val-
tioneuvoston ja ministerion toimivallasta
péittdd erikseen valtioneuvoston, ministerion
tai muun viranomaisen merkitykseltdian ylei-
sen péétoksen tai tiedonannon julkaisemises-
ta saddoskokoelmassa. Ehdotetun sdinnok-
sen nojalla valtioneuvosto tai ministerid voi-
si yksittdistapauksessa padttdd, ettd momen-
tissa tarkoitettu péitds tai tiedonanto julkais-
taan sdadoskokoelmassa. Edellytykseni olisi,
ettd julkaistava pditds tai tiedonanto on mer-
kitykseltddn yleinen. Nailti osin ehdotus
vastaa Suomen sdddoskokoelmasta annetun
asetuksen 2 §:n 2 momentin sddnnosti.

7 §. Sdiddoksen voimaantulo. Pykéldan
ehdotetaan otettavaksi yleiset sddnnokset
sdddosten voimaantulosta.

Lain voimaantulosta sdddetdin perustus-
laissa. Perustuslain 79 §:n 3 momentin mu-
kaan laista tulee kidydd ilmi, milloin se tulee
voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan
kuitenkin sddtdd, ettd sen voimaantuloajan-
kohdasta sdddetdfin asetuksella. Jollei lakia
ole julkaistu viimeistddn sdadettynd voi-
maantuloajankohtana, se tulee voimaan jul-
kaisemispaividnd. Perustuslain 95 §:n 2 mo-

mentti sisiltdd kansainvilisten velvoitteiden
voimaansaattamislakeja koskevan erityis-
sddnnoksen, jonka mukaan voimaansaatta-
mislaissa voidaan sditdd, ettd sen voimaan-
tulosta sdddetddn asetuksella. Lain voimaan-
tulon osalta pykilin / momentissa ehdote-
taankin vain viitattavaksi perustuslakiin.

Perustuslain 80 §:n 3 momentissa edelly-
tetddn, ettd yleiset sdfinnOkset asetusten ja
muiden oikeussdidntojen julkaisemisesta ja
voimaantulosta annetaan lailla. Asetusten
voimaantulosta annettavan lain tulisi soveltu-
vin osin noudattaa lain voimaantuloa koske-
via periaatteita. Lahtokohtana on niin ollen
pidettivd perustuslain 79 §:n 3 momentin
sadnnoksia (perustuslakiesitys, s. 133—134).

Pykildn 2 momentissa saidettdisiin mui-
den ehdotetussa laissa tarkoitettujen sdidos-
ten kuin lakien voimaantulosta. Asiallisesti
momentti sisidltdd perustuslain 79 §:n 3 mo-
menttia vastaavat sadnnokset. Saddoksestd
tulee kiydi ilmi, milloin se tulee voimaan.
Ministerion padtokselld méiirdyskokoelmassa
Jjulkaistavasta ministerion asetuksesta on lain
4 §:n mukaan julkaistava siddoskokoelmassa
ilmoitus, josta asetuksen voimaantuloajan-
kohdan olisi niin ikddn kdytidva ilmi. Mo-
mentin viimeisen virkkeen mukaan sdddos
tulee voimaan julkaisemispaivéni, jollei sié-
dostd ole julkaistu viimeistddn siind mainit-
tuna voimaantuloajankohtana. Sdddoksen
katsotaan tulleen julkaistuksi, kun se on toi-
mitettu yleison saataville tissi laissa siddde-
tylld tavalla.

Saddoksen voimaantuloajankohtaa koske-
via sddnnoksid on asianmukaista noudattaa
myos valtiontaloutta koskevien eduskunnan
padtosten kohdalla. Eduskunnan paitdksestd
tulisi siten kdydd ilmi, milloin se tulee so-
vellettavaksi.

3 luku. Sopimussarjassa julkaistavat
valtiosopimukset, sidiidikset ja
ilmoitukset

8 §. Valtiosopimukset. Pykilissid ehdote-
taan sdadettiviksi sopimussarjassa julkais-
tavista valtiosopimuksista ja muista asiakir-
joista. Pykila korvaisi julkaisemislain 1 §:n
1 momentin ja 6 §:n nykyiset sadnnokset.

Pykdlin I momentin 1 kohdan mukaan
sopimussarjassa julkaistaan Suomen val-
tiosopimukset sekd Suomen niihin tekemiit
varaumat, selitykset ja ilmoitukset, jollei
ehdotetussa laissa toisin sdddetd. Valtiosopi-
musten osalta sddnnos vastaa asiallisesti jul-
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kaisemislain 1 §:n 1 momenttia. Nykyisen
sddnnoksen mukaan sopimussarjassa julkais-
taan kansainviliset sopimukset, joiden nou-
dattamiseen Suomi on sitoutunut, jollei mai-
nitussa laissa toisin sididetd. Suomea sitovan
"kansainvilisen sopimuksen" sijasta laissa
ehdotetaan kuitenkin kaytettdviksi sanaa
"valtiosopimus". Ehdotetun lain valtiosopi-
musta koskevia sdinnoksid sovellettaisiin
my6s Suomen kansainvilisid velvoitteita
sisdltdviin muihin vastaaviin asiakirjoihin.
Asiasta ehdotetaan otettavaksi sdénnés pyka-
lin 3 momenttiin.

Valtiosopimus on valtiosopimusoikeutta
koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS
33/1980) 2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa
midritelty kansainviliseksi vélipuheeksi, jo-
ka on tehty kirjallisesti valtioiden vililld ja
joka on kansainvilisen oikeuden alainen sii-
hen katsomatta, siséltyyko se yhteen tai kah-
teen taikka uscampaan toisiinsa littyviin
asiakirjaan ja riippumatta siitd kaytetystd
nimityksestd. Kahden tai useamman valtion
vililld tehdyn sopimuksen lisiksi ehdotetus-
sa sddnnoksessd tarkoitettuja valtiosopimuk-
sia olisivat nykyiseen tapaan myos Suomen
ja kansainvilisen jirjeston viliset sopimuk-
set samoin kuin Suomen hallituksen ja toi-
sen valtion osavaltion tai viranomaisen valil-
14 tehdyt sopimukset.

Valtiosopimuksia ovat myds Euroopan
unionin jisenvaltioiden keskenddn tekemit
sopimukset samoin kuin jaettuun toimival-
taan perustuvat niin sanotut sekasopimukset,
joiden kohdalla jisenvaltiot kayttavit sopi-
muksentekovaltaa unionin rinnalla. Sen si-
jaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan
perustuvat sopimukset eivit ole ehdotetussa
laissa tarkoitettuja Suomen valtiosopimuksia
eikd niitd siten julkaista Suomen sdddosko-
koelman sopimussarjassa.

Kiinteiston tai irtaimen kauppaa koskevat
yksityisoikeuden alaan kuuluvat sopimukset
eivit yleensd ole ehdotetussa sdinnoksessi
tarkoitettuja valtiosopimuksia. Valtiosopi-
muksina ei pidetd myoskdin viranomaisten
kansainviliseen kanssakidymiseen tavanomai-
sesti kuuluvia yhteydenpito- tai muita vas-
taavia teknisluonteisia yhteistoiminta-asiakir-
joja, joita ministeri6 tai valtion muu viran-
omainen voi laatia toisen valtion vastaavan
viranomaisen kanssa.

Nimikkeeltdén valtiosopimus voi olla esi-
merkiksi sopimus, yleissopimus tai poytikir-
ja. Valtiosopimuksen nimikkeelld ei kuiten-
kaan ole sen julkaisemisen kannalta merki-

tystd. Ei myoskéddn silld, onko sopimukseen
sitouduttu niin sanotussa yhdistetyssi vai
yksinkertaistetussa eli vilittoméssi sopimuk-
sentekomenettelyssd. Sopimussarjassa jul-
kaistaan siten paitsi ratifiointi-, hyviksymis-
tai liittymismenettelyssi tehdyt valtiosopi-
mukset myos esimerkiksi noottien tai kirjel-
mien vaihdolla tehdyt sopimukset.

Sopimussarjassa olisi vastaisuudessa jul-
kaistava myds Suomen valtiosopimukseen
tekemét varaumat, selitykset ja ilmoitukset.
Ehdotettu sddnnés on uusi. Nykyisin va-
raumista, selityksistd ja ilmoituksista on ta-
pana sisdllyttdd maininta asianomaisen val-
tiosopimuksen voimaansaattamisasetukseen.
Kyseisid tiedonantoja ei kuitenkaan julkaista
sopimuksen todistusvoimaisella kielelld.
Kaytantod olisi siten niiltd osin muutettava.

Varauma on valtiosopimusoikeutta koske-
van Wienin yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen d kohdassa mdéritelty miten ta-
hansa muotoilluksi tai nimitetyksi yksipuoli-
seksi selitykseksi, jonka valtio antaa allekir-
joittaessaan, ratifioidessaan tai hyviksyes-
sddn valtiosopimuksen tai siihen liittyessain
ja jonka tarkoituksena on valtiosopimuksen
tiettyjen madrdysten oikeudellisten vaikutus-
ten poistaminen tai muuttaminen sovelletta-
essa niitd tdhin valtioon. Valtiosopimuksessa
voidaan toisaalta myds edellyttiid, ettd valtio
antaa selityksid, ilmoituksia tai muita tiedon-
antoja sopimusmddrdysten soveltamisesta tai
joistakin asianomaisen sopimuksen yksityis-
kohdista. Lisdksi valtio voi selitykselld il-
maista kisityksensd esimerkiksi siitd, miten
sopimuksen jotakin tulkinnanvaraista mié-
rdystd on selityksen antaneen valtion mieles-
td tulkittava ja sovellettava. Ehdotetussa
laissa tarkoitettu julkaisemisvelvoite koskisi
vastaisuudessa kaikkia Suomen tekemié val-
tiosopimusoikeudessa tavanomaisesti kaytet-
tyjd mainittuja tiedonantoja. Julkaisemisvel-
voite ei sen sijaan koskisi toisten sopimus-

uolten mahdollisesti tekemid varaumia, se-
ityksid tai ilmoituksia.

Lain 9 §:ssi ehdotetaan sédddettdviksi
edellytyksistd, joiden vallitessa valtiosopi-
mus voitaisiin toimittaa muulla tavalla kuin
sopimussarjassa yleison saataville.

Sopimussarjassa julkaistaan momentin 2
kohdan ~mukaan valtiosopimuksen ir-
tisanomista samoin kuin sopimuksen sovelta-
misen tai tdytintoonpanon keskeyttimisté
koskevat piitokset. Ehdotettu siddnnds on
uusi. Perusteltua on, etti Suomea kansainvi-
lisesti velvoittavan valtiosopimuksen mah-
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dollisesta irtisanomisesta julkaistaan tieto
samalla tavalla kuin sopimuksen voimaantu-
losta. Vastaavasti sopimussarjassa on syytd
julkaista tieto myos valtiosopimuksen sovel-
tamisen tai tdytdntdonpanon mahdollisesta
keskeyttimisestd samoin kuin soveltamisen
tai tdytintoonpanon jatkamisesta keskeytyk-
sen jilkeen.

Pykildn 2 momentin mukaan sopimussar-
jassa julkaistaan valtiosopimusten yhteydessi
myOs niiden sididddskokoelmassa julkaistut
voimaansaattamislait ja -asetukset. Asiasta
ei ole nykyisin sdddetty. Kaytinnossi asian-
omaisen valtiosopimuksen voimaansaatta-
missiddadokset on kuitenkin yleensd ollut ta-
pana julkaista sdéidoskokoelman lisiksi myos
sopimussarjassa. Voimaansaattamissiaadokset
on perusteltua julkaista vastaisuudessakin
myOs sopimussarjassa, josta ndin ollen voi
saada tiedon sekd sopimusmddrdyksistd ettd
niiden valtionsisdisestd voimassa olosta. La-
ki on ehdotuksen mukaan julkaistava sopi-
mussarjassa siitd riippumatta, onko kyseessd
niin sanottu blanketti- tai sekamuotoinen vai
niin sanottu asiasisiltdinen voimaansaatta-
mislaki.

Valtiosopimuksen voimaansaattamislaki
ja -asetus ovat timin lain 2 §:ssd tarkoitettu-
Ja sdddoksid ja ne julkaistaan nykyiseen ta-
paan sididdoskokoelmassa, kuten muutkin lait
ja asetukset. Lakiehdotuksen 13 §n 1 mo-
mentin sdinnds lain julkaisemisajankohdasta
koskee myds valtiosopimuksen voimaansaat-
tamislakia, joka on siten julkaistava sidddos-
kokoelmassa viipymittd sen jilkeen kun ta-
savallan presidentti on allekirjoittanut lain ja
asianomainen ministeri on sen varmentanut,
Uuden perustuslain 95 §n 1 momentin mu-
kaan muut kuin lainsdfiddnnén alaan kuulu-
vat kansainviliset velvoitteet saatetaan voi-
maan tasavallan presidentin antamalla ase-
tuksella. Voimaansaattamisasetukset ovat
lakiehdotuksen 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja
asetuksia ja ne julkaistaan sdddoskokoelmas-
sa kuten muutkin tasavallan presidentin anta-
mat asetukset. Sopimussarjassa voimaansaat-
tamissdddokset julkaistaan samanaikaisesti
asianomaisen valtiosopimuksen kanssa.

Pykilidn 3 momentti sisdltdd sadnnoksen,
jonka mukaan ehdotetun lain valtiosopimus-
ta koskevia sddnnoksid sovelletaan myds
Suomen kansainvilisia velvoitteita sisdltaviin
muihin vastaaviin asiakirjoihin. Momentti
korvaisi julkaisemislain nykyisen 6 §:n, jos-
sa safidetddn voimassa olevan lain kansain-
vilisid sopimuksia koskevien sdanndsten

soveltamisesta sopimukseen liittyviin tai
kansainvilisen jirjeston niiden nojalla anta-
miin Suomen valtiota sitoviin piitoksiin ja
madrdyksiin,

Valtiosopimusta vastaavalla asiakirjalla
viitataan sopimusmairdyksiin rinnastettavia
kansainvilisesti velvoittavia yleisid maarayk-
sid sisdltdvain asiakirjaan. Tallaisia ovat esi-
merkiksi YK:n turvallisuusneuvoston jasen-
valtioita velvoittavat padtoslauselmat. Myds
muun kansainvilisen jirjeston jdsenvaltioita
velvoittava piitos voi olla ehdotetussa laissa
tarkoitetulla tavalla valtiosopimukseen rin-
nastettava ja siten sopimussarjassa julkaista-
va Suomen kansainvilisid velvoitteita sisil-
tivd asiakirja. Euroopan unionin siddokset
eivit ole valtiosopimukseen rinnastettavia
eiki niitd julkaista sopimussarjassa. Val-
tiosopimukseen ei voida rinnastaa mydskiin
esimerkiksi Kansainvilisen tuomioistuimen
tai Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
yksittdistapauksessa antamaa tuomiota, vaik-
ka se koskisikin Suomea.

Valtiosopimukseen momentissa tarkoite-
tulla tavalla rinnastettavaan asiakirjaan olisi
ehdotuksen mukaan sovellettava, mitd ehdo-
tetussa laissa sdddetddn valtiosopimuksesta.
Valtiosopimuksen julkaisemista koskevan
sadnnoksen lisdksi mainittuihin asiakirjoihin
olisi siten sovellettava muitakin valtiosopi-
muksesta annettavia lain saannoksid.

9 §. Valtiosopimuksen julkaiseminen
muuten kuin sopimussarjassa. Pykilissi eh-
dotetaan saddettaviksi edellytyksistd, joiden
vallitessa valtioneuvosto tai asianomainen
ministerid voisi paattdd, ettd valtiosopimusta
ei julkaista sopimussarjassa. Tilldin val-
tiosopimus olisi pidettivi tietoverkossa tai
muulla tavoin yleison saatavilla, minkd li-
siksi poikkeuksellisesta julkaisemistavasta
olisi annettava tieto sopimussarjassa julkais-
tavalla ilmoituksella. Pykild korvaisi jul-
kaisemislain 2 §:n ja 3 §:n 1 momentin ny-
kyiset sddnnokset.

Pykilin I momentin mukaan valtioneu-
vosto tai asianomainen ministerié voisi eri-
tyisestd syystd padttad, ettd muuta kuin edus-
kunnan hyviksymii tai eduskunnan hyvik-
symistd edellyttivdd valtiosopimusta ei jul-
kaista sopimussarjassa, jos sopimuksen méi-
riaykset ovat yleiseltd merkitykseltdsin vahdi-
sid tai sopimusmairdysten voimaansaattami-
seksi Suomessa ei ole tarpeen antaa erillistd
sdddosti.

Eduskunnan hyviksymistoimivallan pii-
riin kuuluvat tai eduskunnan hyviksyttaviksi
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muuten annetut valtiosopimukset olisi ndin
ollen aina julkaistava sopimussarjassa siten
kuin tdssd laissa ehdotetaan sdadettdviksi.
Néiden valtiosopimusten osalta valtioneuvos-
to tai asianomainen ministerié ei voisi paat-
tdd muusta julkaisemistavasta. Muu kuin
eduskunnan hyviksymai tai eduskunnan hy-
viksymistd edellyttivd valtiosopimus sen
sijaan voitaisiin jattdd julkaisematta sopi-
mussarjassa ensinnékin silloin, kun sopimuk-
sen madrdykset ovat yleiseltdi merkityksel-
tddn vdahiisid. Sopimusmadriykset voivat
olla yleiseltd merkitykseltdafin vihiisid esi-
merkiksi silloin, kun ne koskevat vain sel-
visti rajattua suppeaa henkilopiirid, kuten
tietyn ammatin tai elinkeinon harjoittajia.
Ehdotetun lain 4 §:n mukaan ministerié voi
samoin edellytyksin paittid ministeridn ase-
tuksen julkaisemisesta sdddoskokoelman si-
jasta ministerion madrdayskokoelmassa. Sién-
noksid olisikin niiltd osin tulkittava yh-
denmukaisesti. Ehdotetun momentin 1 kohta
vastaa asiallisesti julkaisemislain 2 §n 1
momenttia, jonka mukaan valtioneuvosto voi
nykyisinkin piattai, ettd sellaista kansainvi-
listd sopimusta, joka ei edellytd eduskunnan
hyviksymisti ja jolla ei ole yleistd merkitys-
ta, ei julkaista sopimussarjassa.
Valtiosopimus  voitaisiin ~ jittdd  jul-
kaisematta sopimussarjassa myds silloin, jos
sopimusméidrdysten  voimaansaattamiseksi
Suomessa ei ole tarpeen antaa erillistd sié-
dosta. Kiytanndssi tillaisia voivat olla esi-
merkiksi jonkin valtiosopimuksen tidytin-
toonpanoon liittyvit ministerion tai valtion
muun viranomaisen niille erikseen osoitetun
toimivallan nojalla tekemit sopimukset, jot-
ka yleensd ovat myos momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla yleiseltd merkitykseltddn
vihiisid. Esimerkiksi jonkin valtiosopimuk-
sen edellyttdméit sopimuspuolten viranomais-
ten yhteydenpitoa koskevat erilliset sopi-
mukset tai vastaavat asiakirjat eiviit aina si-
silld madrayksid, joiden voimaansaattami-
seksi Suomessa olisi tarpeen antaa tasavallan
presidentin asetus. Tillainen sopimus voitai-
siin siten jattad julkaisematta sopimussarjas-
sa. Niilta osin ehdotus vastaa asiallisesti
julkaisemislain 3 §:n 1 momentin sd4nnosta,
Jonka mukaan kansainvilistd sopimusta, jon-
ka voimaansaattamiseksi ei ole tarpeen antaa
erillistd sdadostd, ei julkaista sopimussarjas-
sa. Ulkoasiainministerid voi kuitenkin nykyi-
sin madrdtd, ettd sopimus, jolla on yleinen
merkitys, julkaistaan sopimussarjassa.
Ehdotuksen mukaan sopimuksen jul-

kaisematta jattimisestd olisi vastaisuudessa
paitettiva erikseen. Padtoksen voisi tehdd
valtioneuvosto tai asianomainen ministerié
eli se ministerid, jonka toimialaan kyseinen
sopimus kuuluu. Pditds voitaisiin kuitenkin
tehdd vain erityisestd syystd. Lihtokohtana
siten on, ettd myds momentin 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitetut sopimukset julkaistaan sopi-
mussarjassa, jollei erityisestd syystd muuta
johdu. Erityisend syynd voidaan pitdd esi-
merkiksi sopimusméirdysten tavanomaisesta
poikkeavaa teknistd yksityiskohtaisuutta tai
tillaisten méidrdysten poikkeuksellisen suurta
médrdd. Esimerkiksi kansainvilisen televies-
tintdliiton peruskirjan (SopS 94/1996) 4 ar-
tiklassa tarkoitetut kansainvilinen televies-
tintdohjesiadntd ja radio-ohjesddntsd ovat eh-
dotetussa momentissa tarkoitetulla tavalla
yleiseltd merkitykseltddn véhiisid. Ohjesadn-
tojen julkaisematta jattimiselle on niiden
teknisen yksityiskohtaisuuden ja laajuuden
vuoksi myés erityinen syy.

Pykilin 2 momentin ensimmiisen virk-
keen mukaan asianomaisen ministeriéon on
pidettivi valtiosopimus, jota ei julkaista so-
pimussarjassa, tietoverkossa tai muulla ta-
voin yleison saatavilla. Ehdotettu sdannos on
uusi, mutta kdytinnossi tillaiset sopimukset
ovat nykyisinkin olleet jiljennoksind saata-
vissa. Valtiosopimus olisi siten vastaisnudes-
sakin pidettivd yleison saatavilla, vaikka se
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voi-
taisiinkin jattdd julkaisematta sopimussarjas-
sa. Asianomaisen ministerion asiana olisi
huolehtia sopimuksen pitimisestd yleison
saatavilla esimerkiksi tietoverkossa ministe-
rién kotisivulla tai muulla ministeriéon har-
kitsemalla tavalla. Tdlléin sopimuksen jul-
kaisemiseen ei sovellettaisi ehdotetun lain 4
luvun sédfinnoksid eikd nidin ollen myo6skidn
julkaisemiskielid koskevaa 11 §:44. Vieraalla
kielelld tehtyd sopimusta ei siten ndissé ta-
pauksissa olisi vilttimitontd kididntdd suo-
meksi ja ruotsiksi. Esimerkiksi jotakin alaa
koskevien yleiseltd merkitykseltddn vihdis-
ten teknisten sopimusmédrdysten kidintdmi-
nen on alalla toimivien kannalta usein tar-
peetonta. Niiltd osin ehdotus ei merkitse
muutosta nykytilaan, silld kansainvilisid so-
pimuksia, joita ei julkaisemislain mukaan
julkaista sopimussarjassa, ei nykyisinkdin
kddnnetd erikseen suomeksi ja ruotsiksi.

Pykildn 2 momentin toisen virkkeen mu-
kaan sopimussarjassa on 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa julkaistava ministeri-
On ilmoitus viranomaisesta, jolta on saatavis-
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sa jiljennds valtiosopimuksesta ja joka antaa
sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi.
Ehdotus vastaa asiallisesti julkaisemislain 2
§:n 1 momentin sddnnosta, jonka mukaan
sopimussarjassa julkaistaan mainitussa pyka-
lassd tarkoitetuissa tapauksissa tiedonanto
siitd, minkd viranomaisen luona sopimus on
yleison nédhtidvind ja mistd se on saatavissa.

Ehdotetussa sdannoksessi tarkoitettu so-
pimuksesta tietoja antava viranomainen voisi
olla ministerid tai esimerkiksi valtion kes-
kushallinnon muu viranomainen. Valtiosopi-
mus olisi nykyiseen tapaan pidettiva yleison
nidhtidvind, minké lisdksi viranomaisen olisi
tarvittaessa annettava sopimuksesta jiljen-
nos. Kiytdnnossid jiljenndsten antamisen
tarve voidaan ennakoida vihdiseksi, jos mi-
nisterio toimittaa sopimuksen tietoverkossa
yleison saataville. Till6in sopimussarjassa
julkaistavassa ilmoituksessa on syytd mainita
verkkosivu, jossa sopimus on julkaistu. Li-
siksi ehdotetussa sdannoksessd edellytetiin,
ettd ilmoituksessa mainittu viranomainen
ay;(taa sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruot-
siksi.

10 §. Suomen kansainviilisid suhteita kos-
kevat ilmoitukset. Pykildin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnokset sopimussarjassa julkaista-
viksi erikseen sdddettyjen ilmoitusten jul-
kaisemisesta sekd valtioneuvoston ja minis-
terion oikeudesta pdittdd erikseen ilmoituk-
sen julkaisemisesta sopimussarjassa. Saados-
kokoelman osalta vastaavat sdannokset sisil-
tyvit ehdotetun lain 6 §:aén.

Pykildn I momentin mukaan sopimussar-
jassa julkaistaan 8 ja 9 §:ssd mainittujen val-
tiosopimusten, pditosten ja ilmoitusten lisik-
si sopimussarjassa julkaistaviksi erikseen
sdddetyt Suomen kansainvilisid suhteita kos-
kevat ilmoitukset. Ehdotettu sdinnds on uu-
si. Selvdd kuitenkin on, ettd lailla voidaan
nykyisinkin sditdd erikseen jonkin ilmoituk-
sen julkaisemisesta sopimussarjassa. Téissi
mielessd ehdotettu sddnnds on luonteeltaan
toteava. Sopimussarjassa tulisi kuitenkin jul-
kaista vain Suomen kansainvilisid suhteita
koskevia ilmoituksia. Muut yleisesti tietoon
saatettavat padtokset ja tiedonannot tulisi
sddtdd julkaistaviksi sdddoskokoelmassa.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdlinnds valtioneuvoston ja asianomai-
sen ministerion oikeudesta péittdd erikseen
Suomen kansainvilisid suhteita koskevan
merkitykseltddn yleisen ilmoituksen julkaise-
misesta sopimussarjassa. Asiasta on nykyisin
saddetty julkaisemislain 4 §:ssd, jonka mu-

kaan sopimussarjassa julkaistaan myds kan-
sainvilisiid sopimuksia ja kansainvilisid suh-
teita koskevat ulkoasiainministerion ilmoi-
tukset. Ehdotuksen mukaan sopimussarjassa
voitaisiin  kuitenkin ulkoasiainministerion
ilmoitusten lisdksi julkaista myds muun mi-
nisterién ilmoituksia. Myds valtioneuvoston
yleisistunto voisi piittad ilmoituksen jul-
kaisemisesta sopimussarjassa. Ilmoituksen
tulisi ndissékin tapauksissa koskea Suomen
kansainvilisii suhteita, minké lisdksi ilmoi-
tuksen tulisi olla merkitykseltddn yleinen.
Rajaus on tarpeen lihinnd sen vuoksi, ettei
sopimussarjassa ole tarkoituksenmukaista
julkaista ilmoituksia Suomen kansainvélisid
suhteita koskevista vihiisisti asioista. Edel-
lytys on toisaalta joustava ja jattad siten val-
tioneuvostolle ja ministeriolle riittavin liik-
kumavaran harkita ilmoituksen julkaisemisen
tarpeellisuutta.

4 luku. Sadidéskokoelman ja sopimussarjan
julkaiseminen

Lain 4 lukuun ehdotetaan otettaviksi sdé-
doskokoelman ja sopimussarjan julkaisemis-
ta koskevat perussdinnokset. Luvussa sdd-
dettiisiin saddoskokoelman ja sopimussarjan
julkaisemiskielistd (11 §) ja julkaisemista-
vasta (12 §), sdidoksen, valtiosopimuksen
sekd ilmoituksen, paitoksen ja muun tiedon-
annon julkaisemisajankohdasta (13-15 §),
sdaddoskokoelman ja sopimussarjan vihkoon
tehtdvistd merkinnéista (16 §) sekd jul-
kaisemismadrayksestd (17 §).

11 §. Julkaisemiskielet. Pykdldn I mo-
mentti sisdltdd julkaisemiskielid koskevan
pddsiddnnon, jonka mukaan siidéskokoelmaa
Ja sopimussarjaa julkaistaan suomen ja ruot-
sin kielilld. Kaikki sdddoskokoelmassa ja
sopimussarjassa julkaistavat asiakirjat olisi
siten julkaistava molemmilla kansalliskielil-
14. Pykildn 2 ja 3 momentin mukaan asiakir-
joja julkaistaan suomen ja ruotsin kielten
lisdksi muillakin kielilli.

Perustuslain 17 §:ssd sdddetddn suomen
ja ruotsin kielen asemasta kansalliskielind
sekd jokaisen oikeudesta kayttdd tuomioistui-
messa ja muussa viranomaisessa omaa Kiel-
tadn, joko suomea tai ruotsia. Perustuslaissa
on siadetty myos julkiseen valtaan kohdistu-
vasta velvollisuudesta huolehtia maan suo-
men- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksel-
lisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan. Eduskuntaty6ssa
kiytetddn suomen tai ruotsin kieltd siten
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kuin perustuslain 51 §:ssd sdddetddn.

Perustuslain 79 §:n 4 momentin nimen-
omaisen sdainnéksen mukaan lait sdidetddn
ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielelld.
Asetusten ja muiden oikeussddntojen jul-
kaisemiskielistd perustuslaissa sen sijaan ei
ole nimenomaisesti saidetty, vaan ndiltd osin
yleiset sdinnokset annetaan lailla perustus-
lain 80 §:n 3 momentissa tarkoitetun valtuu-
den nojalla. Perustuslain 17 §:std kuitenkin
Jjohtuu, ettd asetukset ja muut oikeussadnnot
on annettava ja julkaistava molemmilla kan-
salliskielilld. Asetusten ja muiden oikeus-
sdéntojen julkaisemista koskevan sdintelyn
tulee siten ndiltd osin vastata perustuslain 79
§n 3 momentin mukaisia periaatteita (ks.
perustuslakiesitys, s. 133-134 ja sitid koske-
va perustuslakivaliokunnan mietintd, s. 23).

Perustuslaissa ei sdddetd nimenomaisesti
myo&skddn valtiosopimusten ja muiden kan-
sainvilisid velvoitteita sisdltidvien vastaavien
asiakirjojen julkaisemiskielistd. Nailtd osin
yleiset sdinnokset annetaan lailla perustus-
fain 95 §:n 3 momentissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Kansalliskielten yhdenvertaista ase-
maa koskevien periaatteiden mukaisesti
my0s sopimussarjaa on pykildn 1 momentin
{nukaan julkaistava suomen ja ruotsin kielil-
a.

Jos suomi tai ruotsi ei ole valtiosopimuk-
sen todistusvoimainen kieli, sopimus on py-
kéildn 2 momentin mukaan julkaistava liséksi
ainakin yhdelld todistusvoimaisella kielella.
Sddnnods vastaa asiallisesti julkaisemislain
nykyistd 5 §n 1 momenttia. Ehdotetussa
sadnnoksessd kaytetddn kuitenkin alkuperdis-
kielen sijasta ilmaisua todistusvoimainen
kieli samaan tapaan kuin esimerkiksi val-
tiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleisso-
pimuksen 33 artiklan suomenkielisessé kain-
noksessd. Valtiosopimus olisi vastaisuudes-
sakin julkaistava ainakin yhdelli todistusvoi-
maisella kielelld. Sdinnds ei siten estdisi
sopimuksen julkaisemista useammallakin
vieraalla kielelld.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa
olevan julkaisemislain 5 §n 2 momentin
sddnnostd, jonka mukaan valtioneuvosto voi
nykyisin erityisestd syystd médréitd, ettd muu
kuin eduskunnan hyviksymisti edellyttdvi
kansainvilinen sopimus julkaistaan ilman
suomen- ja ruotsinkielisid kdannoksid. Kay-
tainnossd ndin ei ole koskaan menetelty.
Sdannos on ollut tarpeeton osin myds sen
vuoksi, etti sopimus on julkaisemislain 2
§:ssd ja 3 §:n 1 momentissa sdddetyin edel-

lytyksin voitu jittdd kokonaan julkaisematta
sopimussarjassa. Ndiltd osin vastaava siénte-
ly on ehdotettu toteutettavaksi lakiehdotuk-
sen 9 §:n sadnnoksilld valtiosopimuksen jul-
kaisemisesta muuten kuin sopimussarjassa.

Pykildn 3 momentti sisiltdd viittaussddn-
noksen, jonka mukaan sdddoskokoelmassa ja
sopimussarjassa julkaistaan saidésten ja so-
pimusten sekd ehdotetussa laissa tarkoitet-
tujen muiden asiakirjojen ja tiedonantojen
saamenkielisid kddnnoksid sen mukaan kuin
saamen kielen kdyttimisestd viranomaisissa
annetussa laissa sdddetdan. Mainitun lain 12
§:ssd sdddetdéin saamelaisia erityisesti koske-
vien lakien, asetusten ja muiden sidddsko-
koelmassa julkaistavaksi sdddettyjen paitos-
ten, kuulutusten ja tiedonantojen julkaisemi-
sesta myds saamenkielisind kainnoksini.
Lain mukaan valtioneuvosto tai asianomai-
nen ministeri¢ pédttdd erikseen asiakirjan
saamenkielisen kadidnnoksen julkaisemisesta.
Taman esityksen lakiehdotus 3 siséltidd ehdo-
tuksen mainitun lain 12 §:44n tehtédvista lain-
saddantoteknisistd tarkistuksista.

12 §. Julkaisemistapa. Pykilissi ehdote-
taan sdddettdviksi saddoskokoelman ja sopi-
mussarjan julkaisemistavasta.

Pykidldn 1 momentin mukaan siidosko-
koelmaa ja sopimussarjaa julkaistaan painet-
tuina vihkoina. Sa4nnds edellyttdd saadosko-
koelman ja sopimussarjan julkaisemista vas-
taisuudessakin painettuina tallenteina. Sanal-
la vihko viitataan yhtailtd siihen, ettd sdi-
doskokoelmaa ja sopimussarjaa julkaistaan
tarkoituksenmukaisina osina, ja toisaalta sii-
hen, ettd jokaista sdddostd, sopimusta tai
muuta asiakirjaa ei vilttimattd julkaista erik-
seen. Ehdotus vastaa asiallisesti Suomen sii-
doskokoelmasta annetun asetuksen 6 §:n 1
momentin sddnnostd, jonka mukaan sdddos-
kokoelmaa on nykyisin julkaistava vihintdin
Eainoarkin kasittdvind vihkoina, jollei jul-

aistavan sdiddoksen kiireellisyydestd muuta
johdu. Laissa ei kuitenkaan ole tarpeen sdi-
tdd vihkon vihimmaiislaajuudesta. Sen vuok-
si lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa
olevan asetuksen sisdltimid mainintaa pai-
noarkista.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan saiddet-
tiaviksi velvollisuudesta pitdd sdiddoskokoel-
maa ja sopimussarjaa tietoverkossa maksutta
yleison saatavilla. Ehdotettu sddnnds on uu-
si. Kédytinnossid sdddoskokoelma ja sopimus-
sarja ovat vanhimpia vuosikertoja lukuun
ottamatta jo nykyisin tietoverkossa saatavil-
la, joten tdssd suhteessa laki ei merkitsisi
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muutosta nykytilaan. Lailla sdadettiisiin kui-
tenkin nykyisestd poiketen velvollisuudesta
julkaista siddoskokoelmaa ja sopimussarjaa
tietoverkossa, minkd lisdksi ede{)lytettéiisiin,
ettd kokoelmaa ja sarjaa on pidettiva tieto-
verkossa maksutta yleison saatavilla. Mak-
suttomuus koskee vain tietopalvelua eikd
siten ulotu esimerkiksi verkkoyhteyksistd
huolehtivien yhtiéiden perimiin maksuihin.
Velvollisuus koskee muodollisesti lain voi-
maantulon jilkeen annettavien sidddosten,
sopimusten ja muiden asiakirjojen jul-
kaisemista, mutta selvdd on, ettd myos aikai-
semmat sdddoskokoelman ja sopimussarjan
vuosikerrat on pyrittiva saattamaan kattavas-
ti tietoverkossa maksutta yleison saataville.
Lain 18 §n mukaan siidoskokoelman ja

sopimussarjan julkaisemisesta ja jakelusta

vastaa oikeusministerid, joka siten olisi vel-
vollinen huolehtimaan myds ehdotetussa
momentissa tarkoitettujen tehtivien hoitami-
sesta.

Ehdotuksen mukaan sdddoskokoelmaa ja
sopimussarjaa voitaisiin julkaista muinakin
kuin 1 momentissa tarkoitettuina tallenteina.
Niiltd osin sdddoskokoelman ja sopimussar-
jan julkaiseminen olisi harkinnan varaista.
Ehdotettu sdfinnods kuitenkin tukisi pyrki-
myksid julkaista laissa tarkoitettua virallista
sdddoskokoelmaa ja sen sopimussarjaa mui-
nakin kuin painettuina tallenteina, kuten voi-
massa olevat ja pdivitetyt sdddokset tai sopi-
mukset sisdltivind cd-tietolevyini.

Kokonaisuutena ehdotettu 2 momentti
tukisi myos oikeusministeriossd vireilld ole-
vaa hanketta ajantasalla olevia péivitettyji
sdddoksia sisdltivin sdddoskokoelman verk-
koversion kehittimiseksi. Koska hankkeen
tekninen ja hallinnollinen toteuttaminen
edellyttid vield monien yksityiskohtien rat-
kaisemista, ei asiasta ehdoteta otettavaksi
nimenomaista sadnnosti lakiin.

Momentin ensimmiiselld sanalla "lisdksi"
viitataan siihen, ettd tietoverkossa tai muina
kuin painettuina tallenteina julkaistaan pyka-
lin 1 momentissa tarkoitettujen sidddosko-
koelman vihkojen toisintoja, seki siihen, ettd
sdddoskokoelman ja sopimussarjan jul-
kaiseminen tietoverkossa tai muuna tallen-
teena ei korvaa niiden julkaisemista pykilidn
1 momentissa tarkoitettuina painettuina vih-
koina. Sdadoksen julkaisemisajankohtaa kos-
kevassa 13 §:n 3 momentissa ehdotetaan
kuitenkin sdédettiviksi erdistd poikkeusta-
pauksista, jolloin sdddoksen toimittamista
tietoverkossa taikka muuna kuin painettuna
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tallenteena yleisén saataville olisi pidettdva
saadoksen voimaantulon kannalta riittdvana
julkaisemistapana. Saddos olisi talldinkin
julkaistava painettuna niin pian kuin se on
mahdollista.

Saddoskokoelman ja sopimussarjan hake-
mistojen julkaisemisesta sdddettdisiin pyki-
lin 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella. Asetukseen on tarkoitus siséllyt-
tdd Suomen sdddoskokoelmasta annetun voi-
massa olevan asetuksen 6 §n 2 momentin
kahta viimeistd virketti vastaavat sadnnok-
set. Sidddoskokoelman jokaiseen vuosiker-
taan laadittaisiin siten vastaisuudessakin aak-
kosellinen hakemisto, minki lisiksi vihin-
tdén joka viides vuosi olisi julkaistava aak-
kosellisten hakemistojen yhdistelmi. Asetuk-
sella voitaisiin sditia myods muunlaisten ha-
kemistojen julkaisemisesta.

13 é Sdddoksen julkaisemisajankohta.
Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddnndkset
sdddosten julkaisemisajankohdasta.

Lain julkaisemisesta sdddetddin perustus-
lain 79 §:n 2 momentissa. Perustuslain sddn-
noksen mukaan laki, joka on vahvistettu tai
tulee voimaan ilman vahvistusta, on tasaval-
lan presidentin allekirjoitettava ja asianomai-
sen ministerin varmennettava. Valtioneuvos-
ton on timan jilkeen viipymittd julkaistava
laki Suomen saddoskokoelmassa. Perustus-
laissa saddetty vaatimus lain julkaisemisesta
"viipymittd" on uusi ja se koskee myos kan-
sainvilisten velvoitteiden voimaansaattamis-
lakia (perustuslakiesitys, s. 130).

Lain julkaisemisajankohtaa koskeva pe-
rustuslain sddannos ehdotetaan sisdltonsd
osalta toistettavaksi pykildssd, johon otettai-
siin sddnnokset muidenkin saddosten jul-
kaisemisajankohdasta. Laki olisi siten ehdo-
tetun pykéldn 1 momentin mukaan julkaista-
va saiddoskokoelmassa viipymittd sen jil-
keen kun tasavallan presidentti on allekirjoit-
tanut lain ja asianomainen ministeri on sen
varmentanut.

Muut sdiddokset olisi julkaistava siédos-
kokoelmassa hyvissi ajoin ennen niiden voi-
maantuloa, jollei sdadksen antamisen ajan-
kohdasta muuta johdu. Pykildn 2 momentin
sdinnos vastaa asiallisesti Suomen sddddsko-
koelmasta annetun asetuksen 3 §:44, jonka
mukaan sdddés on mikili mahdollista jul-
kaistava siten, ettd se on yleison saatavana
hyvissd ajoin ennen sen voimaantuloa. Voi-
massa olevassa asetuksessa kiytetty ilmaisu
"mikidli mahdollista" ehdotetaan kuitenkin
korvattavaksi sivulauseella, jonka mukaan
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momentissa tarkoitetusta pddsddnnosti voi-
taisiin poiketa vain sdddoksen antamisajan-
kohdasta johtuvista syistd. Sddnnoksessi tar-
koitetaan tilanteita, joissa sdidgs on annettu
tulemaan voimaan niin pian sen antamisen
Jjilkeen, ettd saddosti ei ole mahdollista jul-
}(aista "hyvissd ajoin ennen" sen voimaantu-
oa.

Pykilin 3 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa sdddoksen toimittaminen tietover-
kossa tai muuna kuin painettuna tallenteena
yleisdn saataville katsottaisiin poikkeukselli-
sesti sdddoksen voimaantulon kannalta riitti-
viksi julkaisemistavaksi. Ehdotettu sidinnos
on uusi.

Poikkeuksellista julkaisemistapaa pide-
tddn ehdotuksen mukaan riittivénd, jos sidd-
dosti ei ylivoimaisen esteen tai muun paina-
van syyn vuoksi voida ennen sen sdiddettya
voimaantuloajankohtaa julkaista 12 §n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla painettuna.
Ylivoimainen este voisi aiheutua esimerkiksi
tiedonsiirto- tai painotekniikan vakavasta
hiiridsta siten, ettd saddoksen julkaiseminen
ennen sen sdddettyd voimaantuloajankohtaa
ilmestyviksi tarkoitetussa sdddéskokoelman
vihkossa olisi tosiasiassa mahdotonta. Muu
painava syy taas voisi johtua esimerkiksi
saddoksen antamisajankohdasta. Esimerkiksi
vuoden lopulla annettuja, seuraavan vuoden
ensimmiisend piivind voimaantuleviksi tar-
koitettuja saadoksia ei aina ole mahdollista
julkaista saadoksen tarkoitetun voimaantulo-
ajankohdan kannalta oikeassa ajassa ilmesty-
vissd sdddoskokoelman vihkossa. Niissd
tapauksissa sdddoksen katsottaisiin tulleen
julkaistuksi, kun se on toimitettu tietover-
kossa tai muuna kuin painettuna tallenteena
yleison saataville. Julkaisemistapa tayttéisi
siten lain 7 §:ssd tarkoitetun vaatimuksen
saiadoksen julkaisemisesta. Ndin ollen sdddos
tulisi esimerkiksi sen tietoverkossa julkaise-
misen ajankohdasta riippuen voimaan joko
sen sdddettynd voimaantuloajankohtana tai
julkaisemispdivini.

Saadoksen julkaisemista tietoverkossa tai
muuna kuin painettuna tallenteena olisi eh-
dotuksen mukaan pidettdvd riittdvind vain
siddoksen voimaantuloajankohdan médriyty-
misen kannalta. Julkaisemistapa ei siten
muuten korvaisi sdddoksen julkaisemista
sdaddoskokoelman painetussa vihkossa. Mo-
mentin viimeisen virkkeen mukaan sdddos
olisi ndissd poikkeuksellisissa tilanteissa jul-
kaistava 12 §n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla painettuna niin pian kuin se on mah-

dollista.

14 §. Valtiosopimuksen julkaisemisajan-
kohta. Pykilin mukaan valtiosopimus jul-
kaistaan viipymitti sen jialkeen kun Suomi
on saanut tiedon sopimuksen kansainvilisen
voimaantulon ajankohdasta Suomen osalta.
Ehdotettu sddnnds on uusi, mutta se vastaa
asiallisesti nykyisin noudatettua kiytantoi.
Niin ollen sopimussarjassa julkaistaisiin vas-
taisuudessakin vain sellaiset Suomen val-
tiosopimukset, joiden kansainvidlinen voi-
maantulo Suomen osalta on siihen liityttdes-
sd tai muuten sitouduttaessa tiedossa taikka
joiden kansainvilisestd voimaantulosta saa-
daan tieto my6éhemmin. Tissd mielessd sopi-
mussarja olisi varattu kansainvilisesti voi-
massa olevien tai voimaan tulevien val-
tiosopimusten julkaisemiseen.

Valtiosopimuksen kansainvilisestd voi-
maantulosta ei kaikissa tapauksissa ole var-
muutta vield silloin, kun Suomi omalta osal-
taan ilmoittaa sitoutuvansa sopimukseen. Jos
kyseessd on eduskunnan hyviksyméd sopi-
mus, voi eduskunnan hyviksymispédédtoksen
jalkeen kestdd pitkdankin ennen kuin sopi-
muksen kansainvilisesti voimaantulosta saa-
daan tieto ja sopimus julkaistaan sopimus-
sarjassa. Lainsdddinnon alaan kuuluvia mii-
rdyksid sisdltivin sopimuksen valtionsisaisti
voimaansaattamista koskeva laki on kuiten-
kin julkaistava sdddoskokoelmassa viipymit-
td sen jilkeen kun tasavallan presidentti on
allekirjoittanut lain ja asianomainen ministeri
on sen varmentanut. Voimaansaattamislakiin
merkitddn ticto lain sddtimiseen johtaneesta
hallituksen esityksesti, joka puolestaan sisil-
tdd asianomaisen valtiosopimuksen tekstin.
Myos eduskunnan hyvidksyméidn muun val-
tiosopimuksen teksti sisdltyy asianomaiseen
hallitukseen esitykseen. Niin ollen eduskun-
nan hyviksymisti valtiosopimuksesta voi
ennen sen kansainvilistd voimaantuloa saada
tiedon valtiopdiviasiakirjoista, jotka julkais-
taan suomeksi ja ruotsiksi. Valtiopii-
viasiakirjat ovat nykyisin myos tietoverkos-
sa yleison saatavilla, Tissdkin mielessd on
perusteltua julkaista sopimussarjassa vain ne
valtiosopimukset, joiden kansainvilisestd
voimassaolosta tai voimaantulosta on tieto.

15 §. Ilmoituksen, pddréksen ja tiedonan-
non julkaisemisajankohta. Pykdlin mukaan
sdddoksen julkaisemisajankohtaa ja sdddok-
sen voimaantulon kannalta poikkeuksellista
julkaisemistapaa koskevia 13 §n 2 ja 3 mo-
mentin sddnnoksid sovelletaan myos lain 4
§:ssi tarkoitettuun ministerién ilmoitukseen
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sekd sdaddoskokoelmassa julkaistaviin méaa-
rdyksiin ja muihin pditoksiin ja tiedonantoi-
hin.

16 §. Sdddioskokoelman ja sopimussarjan
vihkoon tehtdvdt merkinndt. Pykilddn ehdo-
tetaan otettavaksi perussddnnokset saddosko-
koelman ja sopimussarjan vihkoon tehtivistd
merkinndistd. Tarkemmat merkintdja koske-
vat sdidnndkset annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Oikeusministerion asetuksella
voitaisiin kuitenkin antaa sadnnoksid kaytet-
tdvien merkintitapojen yksityiskohdista.

Pykéalin I momentin mukaan sididosko-
koelman kunkin vihkon alussa olisi nykyisen
kdytinnon mukaisesti oltava otsikko "Suo-
men sdddoskokoelma” sekd sisillysluettelo,
jossa mainitaan sidddoksen tai asianomaisen
tiedonannon juokseva numero ja nimike.
Lisdksi vihkon alkuun merkitdfin sen jul-
kaisemispdivd. Ehdotus vastaa asiallisesti
Suomen sidddskokoelmasta annetun asetuk-
sen 6 §:n 2 momentin ensimmdistd virketta.

Pykdldn 2 momentti sisiltid vastaavasti
perussddnndksen sopimussarjan vihkoon teh-
tavistd merkinnoistd. Sopimussarjan vihkon
alussa tulisi nykyiseen tapaan olla otsikko
"Suomen sdddoskokoelman sopimussarja'.
Muuten vihkoon merkittdisiin 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot.

Pykildn 3 momentin mukaan sdiadosko-
koelman ja sopimussarjan vihkoon voitaisiin
merkitd muitakin vihkon ja siiné julkaistavi-
en sdddosten, sopimusten ja tiedonantojen
yksildimiseksi tarpeellisia tietoja sekd tehdd
valtiopdivéasiakirjoihin samoin kuin sdddok-
siin ja midrdyksiin viittaavia merkint6ji.
Saadoskokoelman tai sen sopimussarjan vih-
koon tehtivin muun merkinnin olisi siten
oltava tarpeellinen vihkon tai siind julkaista-
van asiakirjan yksil6imiseksi taikka merkin-
nén olisi siséllettiva valtiopdivéasiakirjoihin
tai muihin sidfidoksiin tai madrdyksiin viittaa-
via tietoja.

Saddoskokoelman vihkoon tehdédin ny-
kyisin erditd painoteknisid merkintdji, joita
voidaan pitdd ehdotetulla tavalla vihkon yk-
siloimiseksi tarpeellisina. Suomen sdddosko-
koelmasta annetun asetuksen 6 §n 3 mo-
mentin mukaan vihkossa on nykyisin kunkin
lain kohdalla viitattava lain sadtimiseen joh-
taneeseen hallituksen esitykseen tai lakialoit-
teeseen ja valiokuntien mietintdihin. Kdytin-
ndssi lain kohdalla viitataan my6s eduskun-
nan vastaukseen, vaikka asiasta ei olekaan
erikseen sidddetty. Asetuksen 6 a §:ssd sddde-
tddn nykyisin Euroopan yhteisdjen direktii-

veihin, asetuksiin ja paitoksiin viittaavista
merkinnoistd. Tillaisten merkintojen tekemi-
nen sddddskokoelman vihkoon on vastaisuu-
dessakin tarpeellista. Asetuksella voitaisiin
sddtdd muistakin ehdotetussa momentissa
tarkoitetuista vihkoon tehtivistd merkinndis-
ti.

Muita kuin ehdotetussa pykilissi siddet-
tyja merkintojd saidoskokoelman tai sopi-
mussarjan vihkoon ei sen sijaan voitaisi teh-
di. Laissa tarkoitetulla Suomen siddddsko-
koelmalla ja sen sopimussarjalla ei esimer-
kiksi ole paditoimittajaa eikd vihkoon siten
voida tehdd merkintid tallaista tehtdvdi hoi-
tavasta henkildstd. Nykyisestd vuonna 1992
alkaneesta kaytinnostd olisikin tissi suhtees-
sa luovuttava. Siidoskokoelmassa julkaista-
van asiakirjan oikeellisuudesta vastaa ehdo-
tetun lain 17 §:ssi tarkoitettu julkaisemis-
madrdyksen antava virkamies. Arvonlisive-
rotuksen kannalta sdddoskokoelma on ilman
pditoimittajaa koskevaa merkintddkin rinnas-
tettava arvonlisiverolain (1501/1993) 55
§:ssd tarkoitettuun sanoma- ja aikakausleh-
teen.

Tarkemmat sdannokset vihkoon tehtdvisti
merkinndistd annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Oikeusministerion asetuksella
voitaisiin lisdksi antaa sddnnoksid merkinti-
tavoista. Yksityiskohtien osalta merkintéjen
tekemisessd noudatetaan nykyisinkin osin
Suomen sidddoskokoelmasta annetun asetuk-
sen 6 ja 6 a §:n sddnnoksid ja osin oikeus-
ministerion paatdstd viittauksista Euroopan
yhteisojen saddosten tiytintdonpanoa koske-
vissa sdadoksissd (1039/1994).

17 §. Julkaisemismddrdys. Pykildin eh-
dotetaan otettaviksi perussainnokset sdddos-
kokoelmassa tai sopimussarjassa julkaistavaa
asiakirjaa koskevan julkaisemismadrdyksen
antamisesta. )

Erityisen julkaisemismiirdyksen antami-
nen sdddettdisiin pykildn I momentissa edel-
lytykseksi sille, ettd sdddos, valtiosopimus ja
muu tissd laissa tarkoitettu asiakirja voitai-
siin julkaista sdddoskokoelmassa tai sopi-
mussarjassa. Asiasta on nykyisin sdddetty
Suomen siddoskokoelmasta annetun asetuk-
sen 5, 6, 6 a ja 6 b §:ssid. Laissa ehdotetaan
kuitenkin painatusmaérdyksen sijasta kiytet-
tiviksi sanaa julkaisemismaiirdys.

Julkaisemismadrdyksen tulee ehdotuksen
mukaan siséltdd tiedot sdidoskokoelman tai
sopimussarjan vihkoon tehtivisti 16 §:ssi
mainituista merkinndistd sekd muista sda-
doksen tai sopimuksen julkaisemista varten
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tarpeellisista seikoista. Tarkemmat sdannok-
set julkaisemismidrdyksen sisdllostd ehdote-
{aan annettavaksi valtioneuvoston asetuksel-
a.

Pykildn 2 momentin mukaan julkaisemis-
madrdys osoitetaan sille, joka huolehtii sdd-
doskokoelman ja sopimussarjan julkaisemi-
seen liittyvistd kdytannon tehtédvistd. Nykyi-
sin ndistd tehtivistd huolehtii Oy Edita Ab -
niminen valtionyhtié. Asiasta on sdddetty
Suomen siddoskokoelmasta annetun asetuk-
sen 4 §:ssd sekd painatuskeskuksen yhtioitti-
mislain 6 §:ssi.

Lakiehdotuksen 18 §:4in ehdotetaan otet-
taviksi sdinnokset oikeusministerion tehtd-
vistd vastata sidddoskokoelman ja sopimus-
sarjan julkaisemisesta ja jakelusta sekd oi-
keusministerion toimivallasta antaa sdfidos-
kokoelman ja sopimussarjan julkaisemiseen
ja jakeluun liittyvia kaytinnon tehtdvid
muulle valtion viranomaiselle, laitokselle tai
yhtiélle taikka ?Iksityiselle henkil6lle, yh-
teisolle tai sddtiolle. Julkaisemismadrdys olisi
siten osoitettava sille, jolle oikeusministerio
on antanut tehtiviksi huolehtia sddddsko-
koelman ja sopimussarjan julkaisemisesta.

Pykdlin 3 momentri sisiltid perussddn-
nokset julkaisemismiiriyksen antamiseen
oikeutetuista virkamiechistd. Valtioneuvoston
osalta julkaisemismiédrdyksen antaisi minis-
teribn asianomainen virkamies eli kyseisen
asian esitteliji. Suomen sidddéskokoelmasta
annetun asetuksen 5 §:n 1 momentin mu-
kaan painatusmairayksen antaa nykyisinkin
asianomainen valtioneuvoston esitteliji. Asi-
asta voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
sadnnoksid ministerion sisdistd tyonjakoa
koskevilla sdannoksilla tai madrdyksilld.

Muun viranomaisen médrdyksen samoin
kuin sdddoskokoelmassa julkaistavaksi erik-
seen sdddetyn viranomaisen muun péitoksen
tai tiedonannon osalta julkaisemisméadrdyk-
sen antaisi viranomaisen asianomainen vir-
kamies. Niiltd osin julkaisemismiiradyksen
antava esitteliji tai muu virkamies maériy-
tyisi asianomaisesta viranomaisesta annettu-
jen muiden sddnndsten tai viranomaisen si-
sdisten hallinnollisten méiirdysten perus-
teella.

Eduskunnan asianomainen virkamies an-
taisi julkaisemisméérayksen eduskunnan tyg-
jarjestyksen, lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoite-
tun ohje- ja johtosddnnon sekd 3 §issd tar-
koitetun eduskunnan péitdksen samoin kuin
6 §&:n 1 momentissa tarkoitetun eduskunnan
hyviksymin sdidoksen osalta. Nykyisinkin

Suomen sdddoskokoelmasta annetun asetuk-
sen 5 ja 6 §:n sddnnokset painatusmidrdyk-
sen antamisesta koskevat vastaavasti edus-
kunnan asianomaista virkamiestd, jonka tu-
lee tarvittacssa myds ilmoittaa, mitd varain-
hoitovuotta koskevassa talousarviosarjassa
eduskunnan paitos julkaistaan. Asiasta on
nykyisin sididdetty Suomen sidddéskokoelmas-
ta annetun asetuksen 6 b §:ssd. Kaytinnossa
valtion talous- tai lisdtalousarviosta erilldin
tehtyja valtiontaloutta koskevia eduskunnan
paétoksid on kuitenkin ollut tapana julkaista
antamalla asiasta asetus siten kuin edelld
3 §n yksityiskohtaisissa perusteluissa on
esitetty. Tallaisesta kiytdnnostd on syyti
luopua.

Eduskunnan asianomainen virkamies an-
taisi julkaisemismdédrdyksen suoraan sille,
joka huolehtii sdddoskokoelman ja sopimus-
sarjan julkaisemiseen liittyvistd kéytinnon
tehtivistd. Julkaisemismdairiyksen antaisi
eduskunnan virkamies silloin, kun miirdys
koskee:

1) eduskunnan tydjarjestysté;

2) lain 2 §n 2 kohdassa tarkoitettua
eduskunnan tiysistunnon eduskuntatyon jar-
jestimistid tai eduskunnan valitsemaa toi-
mielintd varten hyvidksymiid ohje- tai joh-
tosdantod;

3) valtion talousarviota tai lisdtalousar-
viota;

4) eduskunnan p#itosta talousarvioesityk-
sen noudattamisesta viliaikaisena talousar-
viona;

5)lain 3 §&n 3 kohdassa tarkoitettua
eduskunnan valtion talousarviosta tai lisita-
lousarviosta erilldin tekemid valtiontaloutta
koskevaa piitostd; sekid

6) lain 6 §n 1 momentissa tarkoitettua
eduskunnan sasddoskokoelmassa julkaistavak-
si erikseen mddrdamad eduskunnan hyvaksy-
méd eduskuntatyon jirjestdmistd tai edus-
kunnan valitsemaa totmielintd koskevaa sii-
dosta.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan séidet-
tiviksi valtuutuksesta, jonka mukaan val-
tioneuvoston asctuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sadnnoksid julkaisemismadrdyksen
sisdllostd ja antamisesta. Kaytinnossd jul-
kaisemismidrdys annetaan nykyisin tietover-
kon vilitykselld. Sdddoksen osalta jul-
kaisemismairdys sisiltdd tiedot sdddoksen
julkaisemisajankohdasta sekd sdiddoskokoel-
man vihkoon tehtdvistd viittausmerkinndisti.
Suomen siddoskokoelmasta annetun asetuk-
sen 6 §:n 3 momentissa ja 6 a §n 3 momen-
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tissa edellytetddn viittaustietojen merkitse-
mistd  painatusmiirdykseen. Tarkemmat
sddnnokset on asianmukaista antaa vastai-
1suudessakin tarpeen niin vaatiessa asetuksel-
a.

S luku. Erinidiset sainnokset

18 §. Sdddoskokoelman julkaisemisesta ja
Jjakelusta huolehtiminen. Pykadld sisiltdd
sddnnokset oikeusministerion tehtivisti vas-
tata sdddoskokoelman ja sopimussarjan jul-
kaisemisesta ja jakelusta sekd oikeusministe-
riéon velvollisuudesta huolehtia tistd tehti-
véstd ybteistyossd eduskunnan sekd val-
tioneuvoston kanslian ja ulkoasiainministeri-
on kanssa. Lisdksi pykaldssd ehdotetaan sia-
dettdviksi oikeusministerion toimivallasta
antaa saddoskokoelman ja sopimussarjan
julkaisemiseen ja jakeluun HLittyvid kiytin-
non tehtéivid muun julkisen tai yksityisen
tahon hoidettavaksi.

Pykdldn ! momentin ensimméisen virk-
keen mukaan oikeusministerid vastaa sii-
doskokoelman ja sopimussarjan julkaisemi-
sesta ja jakelusta. Oikeusministerion tehtavi-
nd olisi huolehtia 1dhinni sidddoskokoelman
ja sopimussarjan julkaisemisen ja jakelun
teknisistd, taloudellisista ja muista kiytin-
nollisistd edellytyksistd, mutta viime kides-
sd ministerion olisi hoidettava julkaiseminen
ja jakelu omin toimenpitein. Kéytinnossi
niiden tehtdvien hoitaminen edellyttdd edus-
kunnan, valtioneuvoston ja julkaisemisen
teknisen toimeenpanijan vilistd kiintedd yh-
teistyotd. Nykyisin esimerkiksi saddosko-
koelman ja sopimussarjan julkaisemisessa
tarvittavia tietoja siirretdin valtioneuvoston
kanslian yllapitimén valtioneuvoston pii-
toksentekojirjestelmédn vilitykselld. Tieto-
verkossa olevan jirjestelmén toiminta edel-
lyttd4 muun ohella eri osapuolten tietoteknis-
ten ratkaisujen yhteen sovittamista. Sen
vuoksi pykilin 1 momentissa ehdotetaan
saddettaviksi oikeusministerion velvollisuu-
desta toimia yhteistyGssd eduskunnan sekd
valtioneuvoston kanslian ja ulkoasiainminis-
terion kanssa siten, ettd saddoskokoelman ja
sopimussarjan julkaisemiseen liittyvit eri
tahojen tarpeet tulevat asianmukaisesti huo-
mioon otetuiksi.

Pykilin 2 momentti sisdltdd sdinnoksen
oikeusministerion oikeudesta antaa sdddos-
kokoelman ja sopimussarjan julkaisemiseen
ja jakeluun liittyvid kaytinnon tehtdvia
muulle valtion viranomaiselle, laitokselle tai

yhtiolle, yksityiselle henkil6lle taikka yh-
teisolle tai sadtiolle. Kaytinnon tehtdvilld
tarkoitetaan siddoskokoelman ja sopimussar-
jan julkaisemisen ja jakelun teknistd toi-
meenpanoa, kuten sidddoskokoelman vihko-
jen painamista sekidi vihkojen toimittamista
tilaajille ja muutenkin yleison saataville.
Tillaisia kdytinnon tehtdvid voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan antaa myos muulle kuin vi-
ranomaiselle.

Perustuslain 124 §n mukaan julkinen
hallintotehtivd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Merkittiavai julkisen vallan
kdyttod sisdltivid tehtivid voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle. Sdidoskokoelman
ja sopimussarjan julkaisemisen ja jakelun
teknistid toimeenpanoa on pidettiva sellaise-
na perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuna jul-
kisena hallintotehtivind, joka voidaan antaa
muullekin kuin viranomaiselle, jos se on
tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi. Oikeusministerion asiana olisi
kuitenkin arvioida, missi miirin se hoitaa
mainittuja kiytinnon tehtdvid itse ja onko
niitd joiltakin osin tarkoituksenmukaista an-
taa muulle kuin viranomaiselle. Viime ké-
dessd vastuu sidddoskokoelman ja sopimus-
sarjan julkaisemisesta ja jakelusta kuuluisi
kaikissa tapauksissa oikeusministeriolle.

Nykyisin asiasta on sdddetty Suomen
saddoskokoelmasta annetulla asetuksella ja
yhtidittdmislailla, joka on kumottu 15 piiva-
nd lokakuuta 1999 voimaan tulleella lailla.
Yhtioittimislain kumoamisesta annetun lain
2 §:n mukaan yhtidittimislain 6 § on kuiten-
kin voimassa 31 pdivddn maaliskuuta 2003
asti. Yhtioittdmislain 6 §:n 2 kohdan mu-
kaan yhtion tulee sen mukaan kuin erikseen
sdddetddn tai mddrdtddn julkaista Suomen
sdddoskokoelmaa ja sen sopimussarjaa. Asi-
asta on nykyisin sdddetty Suomen sii-
doskokoelmasta annetun asetuksen 4 §:ssd,
jonka mukaan sidddoskokoelman julkaisemi-
sesta, jakelusta ja myynnistd huolehtii valti-
on painatuskeskus, jollei erityisestd syysta
muuta johdu. Asetuksen sddnnoksen on kui-
tenkin katsottava koskevan Oy Edita Ab
—nimistd valtionyhtiotd, joka on edelld mai-
nitussa laissa tarkoitettu Valtion painatuskes-
kuksen sijalla oleva yhtio. Oikeusministerid
Ja yhtio ovat sopineet myos elektronisen sidi-
dostietopankin perustamisesta, ylldpidosta ja
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jakelusta.

Nyt ehdotettavalia lailla on tarkoitus ku-
mota Suomen sdddOskokoelmasta annettu
asetus, jolloin Oy Edita Ab -nimisen valtion-
yhtion tehtidvistd julkaista sddddskokoelmaa
Ja sopimussarjaa ei endi olisi voimassa yhti-
oittdmislaissa tarkoitettuja Suomen sdados-
kokoelmasta annetun asetuksen 4 §:4dn si-
sdltyvid erikseen annettuja sddnnoksid tai
midrdyksid. Lakiehdotuksen 21 § sisaltdd
kuitenkin siirtymésainnoksen, jonka mukaan
tdimén lain voimaan tullessa voimassa olevat
siddoskokoelman ja sopimussarjan jul-
kaisemista ja jakelua koskevat jirjestelyt
ovat voimassa 31 pdivdain maaliskuuta 2003,

19 §. Asetuksenantovalmuus. Pykilddn
ehdotetaan otettavaksi tavanomainen sainnos
asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla tar-
kempia sdinnoksid timin lain tdytint6on-
panosta voitaisiin tarvittaessa antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

6 luku. Voimaantulo

20 §. Voimaantulo. Pykdlin 1 momentti
sisdltdd voimaantulosdinnoksen, jonka mu-
kaan laki tulisi voimaan samana péivéni
kuin uusi Suomen perustuslaki eli 1 pdivini
maaliskuuta 2000.

Lailla kumottaisiin kansainvilisten sopi-
musten julkaisemisesta annettu laki ja Suo-
men sddddskokoelmasta annettu asetus niihin
mydhemmin tehtyine muutoksineen. Nailtd
osin sddnnokset sisdltyvit pykilin 2 mo-
menttiin. Mainitun julkaisemislain nojalla
annetun julkaisemisasetuksen voimassaolo
pdittyisi suoraan asetuksen antamiseen val-
tuuttavan lain kumoamisen seurauksena.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi tavanomainen sdinnos valtioneuvoston
oikeudesta ryhtyé lain tdytdnt6dnpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin jo ennen lain voi-
maantuloa. Sdidnnoksen nojalla voitaisiin
esimerkiksi valmistella siidoskokoelman ja
sopimussarjan julkaisemiseen ja jakeluun
liittyvien kiytinnon tehtivien hoitamista
koskevia jirjestelyjd, vaikka mahdolliset uu-
det jarjestelyt voisivatkin tulla voimaan vas-
ta 21 §:ssid tarkoitetun siirtyméiajan piityt-
tya.

21 §. Siirtymdsdinnds. Pykdlddn ehdote-
taan otettavaksi siirtyméisddnnokset sdados-
kokoelman ja sopimussarjan julkaisemiseen
ja jakeluun liittyvien kaytdnnon tehtdvien
hoitamisesta sekd EY-sdddoksiin viittavien
merkintojen kirjoittamistavasta.

Valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
Valtion painatuskeskuksen hallinnassa oleva
omaisuus perustettavalle valtionyhti6lle sekd
yhtidn erdisti tehtivistd annetun lain kumoa-
misesta annetun lain mukaan yhtigittamis-
laissa tarkoitettu yhtié hoitaa sille nykyisten
sddnnosten mukaan kuuluvat tehtdvit 31 pii-
viin maaliskuuta 2003 saakka. Kiytinnén
syistd on tarkoituksenmukaista, etti yhtio
hoitaa siirtymaaikana nykyiseen tapaan myos
sdddoskokoelman ja sopimussarjan julkaise-
miseen ja jakeluun liittyvidt kdytinnot tehtd-
vét. Sen vuoksi pykildssi ehdotetaan sdidet-
tiviksi oikeusministeriolle tdmin lain 18 §:n
2 momentissa ehdotetun toimivallan maari-
aikaisesta rajoituksesta siten, etti lain voi-
maan tullessa voimassa olevat sdiddskokoel-
man ja sopimussarjan julkaisemisen ja jake-
lun kiytinnon tehtdvid koskevat jarjestelyt
ovat voimassa 31 pdividn maaliskuuta 2003.

1.2. Laki ministerididen ja valtion muiden
viranomaisten miiriiyskokoelmista

1 §. Mdirdyskokoelmat. Pykild sisaltda
sddnnokset ministerididen ja valtion muiden
viranomaisten médrdyskokoelmista sekd nii-
den jéirjestdmisest.

Pykildn 1 momentin ensimmdiisen virk-
keen mukaan kullakin ministeriélli on mai-
rdyskokoelma muiden kuin Suomen sdados-
kokoelmassa julkaistavien ministerion ase-
tusten julkaisemista varten. Sddddskokoel-
maa koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 4 koh-
dassa tarkoitettu pdidsdint6 on, ettd ministeri-
On asetukset julkaistaan sidddskokoelmassa.
Ministerié voisi kuitenkin erityisestd syystd
paittaa merkitykseltdsin vihdisen ministerion
asetuksen julkaisemisesta ministerion mii-
ridyskokoelmassa siddoskokoelman sijasta.
Myds asetuksen antamiseen valtuuttavalla
lailla voidaan sdftdd ministerién asetusten
poikkeukselliseksi tarkoitetusta julkaisemis-
tavasta. Kullakin ministeriolld tulee siten
olla madédridyskokoelma ministerién niiden
asetusten julkaisemista varten, jotka asetuk-
sen antamiseen valtuuttavan lain tai ministe-
rion erikseen tekemén padtoksen mukaan
julkaistaan sdadoskokoelman sijasta ministe-
rion méirdyskokoelmassa. Ministeriolld voi
olla myos useampia miirdyskokoelmia, jos
esimerkiksi jotakin alaa koskevat miirdykset
on tarkoituksenmukaista julkaista erillisessi
kokoelmassa. Ministerion médrdyskokoel-
massa voi samassa tarkoituksessa olla myos
erilaisia osastoja tai sarjoja.
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Momentin toisen virkkeen mukaan muul-
la valtion viranomaisella on miirdyskokoel-
ma viranomaisen pédtdkselld annettavien
madrdysten julkaisemista varten. Saddos-
kokoelmaa koskevan lakiehdotuksen 5 §:n
1 momentissa on echdotettu sidddettiviksi
pddsddnnostd, jonka mukaan valtion muun
viranomaisen méiridykset julkaistaan asian-
omaisen viranomaisen maardyskokoelmassa
siten kuin madrdysten julkaisemisesta erik-
seen sdddetddn. Valtion viranomainen olisi
ehdotetun sdinndksen yhteydessd ymmirret-
tdva laajasti siten, ettd viranomaisella tarkoi-
tetaan ministerididen alaisten hallintovi-
ranomaisten lisdksi valtion muitakin vi-
ranomaisia. Tédssd suhteessa ehdotus poik-
keaa normilaista, jota sovelletaan vain mi-
nisterididen ja niiden alaisten hallintovi-
ranomaisten antamiin méirdyksiin. Valtion
muulla viranomaisella, jolle on osoitettu tai
osoitetaan toimivaltaa antaa tdssi laissa tar-
koitettuja madriyksid, tulisi siten olla méai-
rdyskokoelma méirdysten julkaisemista var-
ten.

Maiiriyskokoelmissa julkaistaan mainittu-
jen asetusten ja miérdysten lisiaksi myos oh-
jeita, pédtoksid ja tiedonantoja sen mukaan
kuin tdssd laissa sdddetddn. Yksityiskohtai-
semmat sddnnokset madrdyskokoelmissa jul-
kaistavista asiakirjoista sisdltyvat lain 4
§:ddn.

Viranomaisilla voisi nykyiseen tapaan
olla my6s yhteinen madrdyskokoelma, koska
viranomaisen oman méirayskokoelman ylla-
pitdminen ei vastaisuudessakaan ole kaikissa
tapauksissa tarpeen. Asianomainen ministe-
ri6 pdittiisi kuitenkin tapauskohtaisesti
alaistensa viranomaisten yhteisestd méirdys-
kokoelmasta. Asiasta ehdotetaan otettavaksi
sddnnds pykilidn 2 momenttiin. Ehdotus vas-
taa viranomaisten méiriyksié ja ohjeita kos-
kevista toimenpiteistd annetun valtioneuvos-
ton pddtoksen eli normipiitdksen 3 §n 1
momentin toista virkettd.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi viranomaisen oikeudesta antaa mai-
rdyskokoelmansa ylldpitiminen valtion toi-
sen viranomaisen tehtdviksi, jollei asian-
omainen ministerid toisin pdati. Ehdotus
vastaa niiltidkin osin nykytilaa. Kaikissa ta-
pauksissa ei ole vilttamdtontd, ettd viran-
omainen huolehtii itse médrdyskokoelmansa
ylldpitimisestd. Jos esimerkiksi viranomai-
selle on osoitettu toimivaltaa antaa madrdyk-
sid vain joistakin asioista, voi méadrdyksistd
tiedottaminen olla tehokkaampaa toisen vi-

ranomaisen miirdyskokoelman vilitykselld.
Mairayskokoelmaa ylldpitivistd viranomai-
sesta pédttdisivdt ndissd tapauksissa asian-
omaiset viranomaiset itse. Ministerid voisi
kuitenkin padttdd asiasta toisin ja mddritd
alaisensa viranomaisen pitimiin kokoelmaa
ylli. Ministerié voisi osoittaa alaisen vi-
ranomaisen méiriyskokoelman yllapitimisen
myos jonkin kolmannen viranomaisen tehti-
viksi.

2 §. Lain toissijaisuus. Pykildssd ehdote-
taan sdddettiviksi lain toissijaisuudesta suh-
teessa Suomen sdddoskokoelmasta annetta-
vaksi tarkoitettuun lakiin.

Ministerion asetukset julkaistaan pidsiin-
noén mukaan Suomen sdidoskokoelmassa ja
vain sdiddoskokoelmaa koskevan lakiehdo-
tuksen 2 §:n 4 kohdassa ja 4 §:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa asianomaisen ministerién
médrdyskokoelmassa. Ministerion asetusten
julkaisemiseen sovelletaan siten ensisijaisesti
Suomen sididoskokoelmasta annettavaksi
tarkoitettua lakia.

Valtion muun viranomaisen méériykset
taas julkaistaan asianomaisessa miérdysko-
koelmassa. Viranomaisen mairiykset kuiten-
kin voidaan julkaista maidrdyskokoelman
liséksi tai sen sijasta sididoskokoelmassa si-
ten kuin sidddoskokoelmaa koskevan lakieh-
dotuksen 5 §:ssi on ehdotettu saddettiviksi.
Selvdd on, ettd Suomen sdddoskokoelmasta
annettavaksi tarkoitettua lakia sovelletaan
viranomaisen maddrdyksiin, joiden julkaise-
misesta sdddoskokoelmassa on erikseen sdi-
detty tai piitetty.

3 §. Maddrdykset. Pykidld sisaltda laissa
tarkoitettujen mairdysten madritelmén.

Suomen sidddoskokoelmasta annettavaksi
tarkoitetun lain 5 §:ssd sanaa madrays kiyte-
tidn muodollisessa ja lainsdddintoteknisessd
merkityksessd asetus—sanan vastineena siten
kuin mainitun pykilin yksityiskohtaisissa
perusteluissa on esitetty. Vain tasavallan
presidentti, valtioneuvosto ja ministeriot voi-
vat antaa asetuksia. Muut viranomaiset sen
sijaan kayttivit niille osoitettua norminanto-
valtaa antamalla mairdyksii. Aineelliselta
luonteeltaan viranomaisen madrdykselld an-
nettavat normit voivat midrdysten antami-
seen valtuuttavasta lain sdinnoksistd riip-
puen olla joko lainsiédéantovallan alaan kuu-
luvia oikeussddntdjd tai toimeenpanovallan
alaan kuuluvia hallinnollisia madrdyksid.
Lainsdiadintoteknisessd merkityksessé kiyte-
tylld sanalla madrdys ei siiddoskokoelmaa
koskevassa lakiehdotuksessa ole tarkoitettu
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viitata viranomaisen antamien normien ai-
neelliseen luonteeseen, koska viranomaisten
médrayksid ei ehdotetun padsdinnoén mukaan
Julkaistaisi sdddoskokoelmassa, vaan asian-
omaisessa maarayskokoelmassa siten kuin
nyt esilld olevassa laissa ehdotetaan erikseen
saddettaviksi.

Viranomaisten médriysten julkaisemisesta
annettavassa laissa kiytettivid sana madriys
on syytd médritelld siddoskokoelmasta an-
nettavaksi tarkoitettua lakia tismallisemmin,
jotta julkaistavat mairdykset voitaisiin erot-
taa niisti, joita laissa ei edellytetd julkaista-
viksi. Ehdotetun madritelmidn mukaisesti
julkaisemisvelvollisuus koskisi perustuslain
80 §:n 2 momentissa tarkoitettujen oikeus-
sddntojen lisdksi nykyiseen tapaan muita
viranomaisen antamia velvoittavia yleisid
sddntoja. Mairdys voi velvoittaa viranomais-
ta taikka yksityisti henkilod tai yhteisod.
Yleiselld sddnnolld viitataan sd4ntoon, jota
on noudatettava ja sovellettava méariyksessi
tarkoitetuissa yksittdisissd tapauksissa. Pel-
kdstddn viranomaisen sisdisiksi annettuja
hallinnollisia miirdyksid ei kuitenkaan pi-
dettiisi laissa tarkoitettuina méériayksind ei-
vitkd ne siten vastaisuudessakaan kuuluisi
julkaisemisvelvollisuuden piiriin. Sisidiset
méidridykset kohdistuvat asianomaisen viran-
omaisen omiin virkamiehiin ja koskevat vi-
ranomaisen omaa toimintaa tai tyonjakoa
viranomaisen sisilld. Myos puolustusvoi-
mien ohjesdinnot ja niitd vastaavat mairdyk-
set olisivat laissa tarkoitettuja sisdisid maa-
riayksid. Lailla ei kuitenkaan ole tarkoitus
estéid viranomaisen sisdisten miiriysten jul-
kaisemista madrdyskokoelmassa, vaan asian-
omainen viranomainen voisi paittad téillais-
ten mddrdysten julkaisemisesta erikseen.
Asiallisesti ehdotus vastaa normilain 3 §:n 1
momentin nykyistd médritelmidi. Mainitun
lain 2 §:n 3 momentin mukaan lakia sovelle-
taan viranomaisen sisdisiin madrdyksiin siltd
osin kuin valtioneuvosto niin mairdi. Asi-
asta ei nykyisin ole voimassa valtioneuvos-
ton antamia erityisid sdinnoksii eikid ehdotus
siten merkitse muutosta nykytilaan.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi ohjeen
médritelmdd. Ohje on siten ymmérrettdvi
yleiskielen tarkoittamalla tavalla johonkin
menettelyyn tai toimintaan opastavaksi lau-
sumaksi, neuvoksi tai kehotukseksi. Viran-
omaisten maiirdyksisti ja ohjeista annetun
lain 3 §:n 2 momentissa ohjeet on miiritelty
viranomaisen péittdmiksi yleisiksi sdédnnoik-
st, jotka eivit ole velvoittavia. Asiallisesti

nykyisessd laissa kuitenkin tarkoitetaan oh-
jeilla samaa kuin yleiskielessid. Nimenomais-
ta ohjeen midritelmad ei siten voida pitad
vilttaimittomand. Lisdksi on jossain méadrin
pulmallista madritelld ohje "yleiseksi séin-

- noksi, joka ei ole velvoittava", koska sdin-

t60n lnttyy aina yleinen velvoittavuus,

Normilain erdini tavoitteena on ollut ra-
joittaa valtion hallintoviranomaisten ohjeiden
antamista. Tavoitteena on mainittua lakia
koskevan esityksen (HE 7/1989 vp, s. 11)
mukaan ollut luopua ohjeista korvaamalla ne
suosituksilla taikka oppailla ja tiedotteilla.
Ohjeita koskevan méritelman sisallyttdmistd
lakiin ei ndistdkéddn syisti ole endi tarpeel-
lista. Toisaalta ministerididen ja keskushal-
lintoviranomaisten on esimerkiksi lainsai-
didnnon uudistamisen yhteydessd vastaisuu-
dessakin tarpeen antaa neuvoja ja ohjeita
valtion muille viranomaisille. Sen vuoksi
lain sdfinnoksid sovellettaisiin viranomaisen
antamiin merkitykseltddn yleisiin ohjeisiin
siten kuin asianomaisissa pykilissi ehdote-
taan sifidettiviksi.

4 §. Mdirdyskokoelmassa julkaistavat
asetukset, mddrdykset ja ohjeet. Pykildssi
ehdotetaan siddettdviksi mairdyskokoelmis-
sa_julkaistavista asetuksista ja médrdyksistd
sekd niiden julkaisemisajankohdasta. Liséksi
pykdld sisdltid sddnnoksen ministerion ja
muun viranomaisen oikeudesta paattid erik-
seen antamiensa merkitykseltddn yleisten
ohjeiden samoin kuin muiden péddtosten tai
tiedonantojen julkaisemisesta maddriysko-
koelmassa.

Pykéldn I momentin | kohdan mukaan
asianomaisessa miirdyskokoelmassa julkais-
taan ministerion muut kuin Suomen sdddds-
kokoelmassa julkaistavat asetukset. Pidsian-
td on, etti ministerién asetukset julkaistaan
sdddoskokoelmassa siten kuin sitd koskevan
lakiehdotuksen 2 §:n 4 kohdassa on ehdotet-
tu sdddettidviksi. Asetuksen antamiseen val-
tuuttavalla lailla voidaan kuitenkin s#itdd
ministeridon asetuksen julkaisemisesta sdi-
doskokoelman sijasta ministerion maidéréys-
kokoelmassa, minkéd lisdksi ministerié voisi
Suomen s#dfidoskokoelmasta annettavaksi
ehdotetun lain 4 §:n nojalla myos itse pait-
tad yleiseltd merkitykseltdin vahaisen minis-
terion asetuksen julkaisemisesta méidrdysko-
koelmassa sdiddoskokoelman sijasta. Ehdote-
tun pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetaan siten ministerion asetuksia, joiden jul-
kaisemisesta maarayskokoelmassa on sdidet-
ty asetuksen antamiseen valtuuttavalla lailla
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tai pditetty erikseen Suomen siddoskokoel-
masta annettavaksi tarkoitetun lain 4 §:n
nojalla.

Momentin 2 kohdassa siddetidn valtion
muun viranomaisen miirdysten julkaisemi-
sesta asianomaisessa mddriyskokoelmassa.
Saddoskokoelmaa koskevan lakiehdotuksen
S §:ssd tarkoitetun paddsddnnon mukaan vi-
ranomaisen médriykset julkaistaan madriys-
kokoelmassa. Mdirdysten antamiseen val-
tuuttavalla lailla voidaan kuitenkin saatdd
midrdysten julkaisemisesta méirdyskokoel-
man lisdksi tai sijasta sdddoskokoelmassa.
Asianomainen viranomainen voisi myos
erikseen piittda antamiensa merkitykseltddn
yleisten méérdysten julkaisemisesta madrdys-
kokoelman lisdksi tai sen sijasta sdddosko-
koelmassa.

Pidsdintd siten on, ettd viranomaisen
midrdykset julkaistaan asianomaisessa méi-
rdyskokoelmassa. Maérdykset julkaistaan
madrdyskokoelmassa myos silloin, kun ne
on valtuuttavan lain tai viranomaisen erik-
seen tekemin padiatoksen mukaan julkaistava
méidridyskokoelman lisdksi sdddoskokoelmas-
sa. Midrdyksid ei sen sijaan momentin 2
kohdan mukaan julkaista méardyskokoelmas-
sa, jos midrdykset on niiden antamiseen val-
tuuttavan lain tai viranomaisen erikseen te-
kemin péitoksen mukaan julkaistava pelkis-
tadn sdddoskokoelmassa. Midrdysten kaksin-
kertaista julkaisemista ei nimittdin kaikissa
tapauksissa voida pitad tarkoituksenmukaise-
na.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan siidet-
tdvéksi valtioneuvoston, ministerion ja valti-
on muun viranomaisen oikeudesta paittii
erikseen antamiensa merkitykseltdén yleisten
ohjeiden sekd valtioneuvoston, ministerion
tai viranomaisen muun péaitoksen tai tiedon-
annon julkaisemisesta madrdyskokoelmassa.
Ministeriot ja valtion keskushallintovi-
ranomaiset antavat valtion muille viranomai-
sille neuvoja ja ohjeita lihinnid lainsdddén-
non tiytantoonpanoon liittyvistd toimialaan-
sa kuuluvista asioista. Ohjeistuksen tarve
korostuu lainsddddnnon uudistamisen yh-
teydessd, kuten erilaisissa siirtymivaiheen
tilanteissa. Télloin ohjeilla on vain harvoin
yleisempéid merkitysti.

Ministerién ja muun viranomaisen pysy-
viammiksi tarkoittamat neuvot ja ohjeet tulisi
vastaisuudessakin pyrkid antamaan oppaina
ja tiedotteina. Oppaan tai tiedotteen muotoon
laadittuja neuvoja ja ohjeita ei vastaisundes-
sakaan julkaista méirdyskokoelmassa, vaan
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niitd julkistetaan ja pidetddn saatavilla muul-
la tavoin. Joissakin tapauksissa voi kuitenkin
olla tarkoituksenmukaisempaa antaa neuvoja
esimerkiksi yleisohjeen muodossa. Tillom
ministerié tal muu viranomainen voisi erik-
seen paittad antamiensa ohjeiden julkaisemi-
sesta asianomaisessa mdardyskokoelmassa,
jos niitd on pidettdvd merkitykseltidn yleisi-
ni. Ohjeet ovat merkitykseltddn yleisid, jol-
lei niitd ole annettu vain tiettyd tilannetta tai
tapausta varten ja jos ne eivit ole pelkistdan
hallinnon sisdisia.

Momentin mukaan valtioneuvosto, minis-
terid ja valtion muu viranomainen voisi
pdattda erikseen myos muun paiatoksen tai
tiedonannon julkaisemisesta asianomaisessa
midrdyskokoelmassa. Piitoksen julkaisemi-
nen madrdyskokoelmassa voi joissakin ta-
pauksissa olla tehokas tiedottamisen tapa.
Tastad voi olla kysymys esimerkiksi silloin,
kun jotakin alaa koskeva paatds on midrdys-
kokoelman vilitykselld saatettavissa alalla
toimivien tiedoksi. My6s muun tiedonannon
julkaiseminen médrdyskokoelmassa voi jois-
sakin tapauksissa olla tarpeen. Valtioneuvos-
ton yleisistunnon p#itoksid voitaisiin tarvit-
taessa julkaista asianomaisen ministerién
méirdyskokoelmassa.

Pykilin 3 momentti sisidltdd jul-
kaisemisajankohtaa koskevan sddnndksen,
jonka mukaan 1 momentissa tarkoitut ase-
tukset ja méiridykset on julkaistava madrdys-
kokoelmassa viipymittd niiden antamisen
jilkeen. Ehdotus ei merkitse muutosta nyky-
tilaan.

5 §. Julkaisemiskieler. Pykild sisiltdd
sdidnnokset madrayskokoelmissa julkaistavien
asetusten, madrdysten ja muiden asiakirjojen
ja tiedonantojen julkaisemiskielista.

Pykildn I momentin mukaan mairdysko-
koelmassa julkaistavat asetukset ja maarayk-
set sekd muut asiakirjat ja tiedonannot jul-
kaistaan samanaikaisesti suomeksi ja ruotsik-
si. Ehdotus vastaa viranomaisten méirdyk-
sistd ja ohjeista annetun lain 6 §n 2 mo-
menttia. Lakiin on edelleen tarpeen ottaa
nimenomainen sidinnds asiakirjan suomen- ja
ruotsinkielisen tekstin samanaikaisesta jul-
kaisemisesta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan viitat-
tavaksi saamen kielen kdyttimisestd viran-
omaisissa annettuun lakiin siten, ettd méé-
rdyskokoelmassa julkaistaan asetusten, mai-
rdysten ja muiden asiakirjojen ja tiedonanto-
jen saamenkielisid kdinnoksida sen mukaan
kuin mainitussa laissa sdfidetidin. Ehdotettu
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sdaannos vastaa sdddoskokoelmaa koskevan
lakiehdotuksen 11 §:n 3 momenttia.

6 §. Julkaisemistapa. Pykildin ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset miirdyskokoelmien
julkaisemistavasta.

Pykildn I momentin mukaan midrdysko-
koelmaa ylldpitdvédn viranomaisen on pidet-
tivd siind julkaistuja voimassa olevia asetuk-
sia ja madrdyksid tallenteina yleison saatavil-
la. Tallenteet voisivat siten olla painettuja,
monistettuja tai muulla tavoin valmistettuja.
Ehdotuksessa tarkoitettu velvollisuus pitdd
tallenteita yleison saatavilla koskisi vain voi-
massa olevia asetuksia ja midrdyksid. Ku-
motut asetukset ja midraykset ovat julkisia
asiakirjoja, joihin sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Siten on selvii, ettd jokaisella
on oikeus saada tieto myos tillaisesta asia-
kirjasta. Mazrdyskokoelmaa yllapitdva viran-
omainen sen sijaan ei olisi velvollinen piti-
médn yleison saatavilla tallenteita asetuksista
ja maarayksistd, jotka on kumottu tai joiden
voimassaolo on muuten paittynyt.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan siadet-
tivdksi mairdyskokoelmassa julkaistujen
ministerion asetusten ja valtion muun kes-
kushallintoviranomaisten méirdysten pitdmi-
sestd tietoverkossa maksutta yleis6n saatavil-
la. Ehdotettu siddnnds on uusi. Nykyisin
Suomen siddoskokoelmasta annetun asetuk-
sen 2 b §:ssé tarkoitetut ministerion patok-
set samoin kuin keskushallinnon muiden
viranomaisten maéiriykset rekisterdidddn oi-
keusministerion hallinnassa olevan oikeudel-
lisen tietojirjestelmin sisdltimadn yleiseen
rekisteriin, mutta mainittujen asetusten ja
madrdysten tekstid ei julkaista tietoverkossa.
Vastaisuudessa madrdyskokoelmassa julkais-
tavien ministerion asetusten ja muun kes-
kushallintoviranomaisen maérdysten tekstit
olisi pidettdvi tietoverkossa maksutta yleison
saatavilla, jolloin asetuksia ja mairayksii ei
endd olisi tarpeen erikseen rekisteroida. Nail-
td osin miirdyskokoelmia julkaistaisiin siten
tietoverkossa samaan tapaan kuin Suomen
sdddoskokoelmaa ja sen sopimussarjaa, joi-
den osalta vastaava sddnnos sisiltyy saddos-
kokoelmaa koskevan lakiehdotuksen 12 §:n
2 momenttiin.

Saidnnds médrdysten julkaisemisesta tieto-
verkossa ei koskisi valtion alue- ja paikal-
lishallintoviranomaisten antamia maarayksid.
Selvad kuitenkin on, ettd myds ndmi viran-
omaiset voivat julkaista antamansa maarayk-
set tietoverkossa, jolloin erillisen rekisterin

ylldpitiminen kévisi niiltikin osin tarpeetto-
maksi. Lain 9 §:44n ehdotetaankin otettavak-
si sadnnds, jonka mukaan valtion alue- ja
pa1ka111sha111ntov1ranoma1sen on pidettiva
antamistaan maédrdyksistd julkista rekisterid
vain, jollei erillisen rekisterin pitdminen ole
tarpeetonta sen vuoksi, ettd mairiykset ovat
tietoverkossa yleison saatavilla.

Ministerion asetusten ja valtion muun
keskushallintoviranomaisten méirdysten jul-
kaisemisesta tietoverkossa ehdotetaan sdidet-
tivikksi tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Tarkoitus on, ettd méadriyskokoelmassa
julkaistavat ministerién asetukset ja valtion
muun keskushallintoviranomaisen antamat
médrdykset toimitetaan oikeusministeridlle,
joka pitid mainitut asetukset ja maaraykset
tietoverkossa maksutta saatavilla. Maarayk-
set voitaisiin toimittaa oikeusministeriolle
myds tietoverkon vilitykselli. Asetus-
luonnoksen mukaan valtion kes-
kushallintoviranomainen voisi liséksi julkais-
ta antamiaan méidrdyksid tietoverkossa muul-
lakin tavalla kuin oikeusministerion tietojar-
jestelmén kautta.

Pykildn 3 momentti sisdltad erityistd tie-
dottamisvelvollisuutta koskevan sddnnoksen,
joka tdydentdd viranomaisten toiminnan Jul-
kisuudesta annetun lain 5 luvun sidfinnoksii.
Ehdotuksen mukaan ministerion ja muun
viranomaisen on tiedotettava antamistaan
miiriyskokoelmassa julkaistuista asetuksista
ja madriyksistd erityisesti niille, joita ne
koskevat, sekd saatettava asetukset ja mia-
raykset tiedoksi niitd soveltaville viranomai-
sille. Selvdi on, etti momentissa tarkoitettu
erityinen tiedottamisvelvollisuus  koskee
my0s asetusten ja madrdysten muutoksia
samoin kuin viranomaisen pé#itostd aikai-
semmin antamiensa maédrdysten kumoami-
sesta. Asiallisesti ehdotus vastaa viranomais-
ten madrayksid ja ohjeita koskevista toimen-

iteistd annetun valtioneuvoston paitoksen 8
I§):n 1 momenttia.

Julkaisemistapaa koskevan pykaldn sdin-
nokset koskisivat soveltuvin osin myos 4 §:n
2 momentissa tarkoitettuja ohjeita, paitoksid
ja tiedonantoja. Asiasta ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos pykildn 4 momenttiin. Siten
myQs ministeridn tai muun viranomaisen
erikseen tekemin padtoksen perusteella maa-
rdyskokoelmassa julkaistuja merkitykseltddn
yleisid ohjeita sekd muita padtdksid ja tie-
donantoja olisi pidettivi tallenteina yleison
saatavilla. Ohjeista, paatoksistd ja tiedonan-
noista olisi myds tiedotettava siten kuin py-
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kildin 3 momentissa sdddetdin. Midriysko-
koelmassa julkaistavat ohjeet, pditdkset ja
tiedonannot olisi lisdksi pidettivi tietover-
kossa maksutta yleisdn saatavilla siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn. Asetus-
luonnoksen mukaan ministerion tai valtion
muun keskushallintoviranomaisen péaitoksel-
14 madrdyskokoelmassa julkaistava ohje,
paitos tai tiedonanto on toimitettava oikeus-
ministeridlle tietoverkossa julkaisemista var-
ten.

7 §. Mddrdysten voimaantulo. Pykila si-
sdltad mdédrdysten voimaantuloa koskevat
sddnnokset. Sdddosten osalta vastaava sddn-
nos sisiltyy sdddoskokoelmaa koskevan la-
kiehdotuksen 7 §:ddn, joka koskee myOs
ministerién asetuksia.

Mairayksistd tulee sdidosten tapaan kiy-
dd ilmi niiden voimaantuloajankohta. Jollei
madrdyksid ole julkaistu viimeistddn niissé
mainittuna voimaantuloajankohtana, ne tule-
vat voimaan julkaisemispidivind. Ehdotetut
sddnnokset vastaavat viranomaisten mii-
rayksistd ja ohjeista annetun lain 7 §:d4.

Miidrdykset katsotaan julkaistuiksi, kun
ne ovat lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tallenteina yleison saatavilla. Lain 6
§:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
mairdysten on lisdksi oltava tietoverkossa
yleisesti saatavilla, jotta ne voitaisiin katsoa
tdssd laissa tarkoitetulla tavalla julkaistuiksi.

8 §. Mdidrdyksiin merkittdvdt tiedot. Py-
kild sisdltdd viranomaisten médrdyksid ja
ohjeita koskevista toimenpiteistd annetun
valtioneuvoston pditoksen 1 §:44 asiallisesti
vastaavat sddnnokset madrdayksiin merkittd-
vistd tiedoista. Ehdotetut sddnnokset eivit
siten merkitse muutosta nykytilaan.

Pykilidn I momentin mukaan méadriyksis-
sd tulee olla niiden asiasisdllon ilmaiseva
otsikko ja mdiardyksistd tulee 7 §n 1 mo-
mentissa sdddetyn mukaisesti kdydd ilmi
niiden voimaantuloajankohta. Lisdksi mié-
riyksistd tulee ilmeti:

1) sddnndkset, joihin viranomaisen toimi-
valta méadriysten antamiseen perustuu;

2) madrdykset antanut viranomainen;

3) madrdysten antopiivi;

4) midrdysten numero asianomaisessa
miidrdyskokoelmassa tai muu médrdysten
yksiloimiseksi tarvittava tieto;

5) médrdysten voimassaoloaika;

6) viranomainen tai yksikko, joka antaa
tarkempia tietoja madrdyksistd ja jolta maia-
riykset ovat tallenteena saatavissa; seki

7) madrdyksilld kumottavat tai muutetta-

vat aikaisemmat méardykset.

Nykyisestd poiketen madrdyksiin ei vas-
taisuudessa tehtdisi merkintdd niiden sito-
vuudesta eikd mdidrdysten kohderyhmistd.
Midrdyskokoelmassa julkaistavat maariykset
ovat lain 3 §:ssd tarkoitetun madritelmén
mukaan oikeussaantojd tai muita velvoittavia
yleisid sdintojd, joten madrdysten sitovuu-
desta ei ole tarpeen tehdi erillistd merkint4a.
Oikeussddntojen ja muiden yleisten sadnto-
jen henkilollinen soveltamisala taas tulee
ilmetd madrdysten sisillostd eikd erillisistd
merkinndista.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuussdinnos, jonka nojalla médrdys-
kokoelmien ylldpitdmiseksi ja madrdyksistd
tiedottamiseksi tarpeellisista midrdyksiin
merkittivistd muista tiedoista voitaisiin tar-
vittaessa sédtdd valtioneuvoston asetuksella.
Valtuuden nojalla annettavalla asetuksella
voitaisiin sddtdd myos sdadoksiin ja muihin
midrdyksiin viittavien tietojen merkitsemi-
sestd. Oikeusministerién asetuksella voitai-
siin liséksi antaa tarkempia sddnnoksid mer-
kintitavoista. Vastaava valtuutus siséltyy
saddoskokoelmaa koskevan lakiehdotuksen
16 §:n 3 momenttiin.

9 §. Alue- ja paikallishallintoviranomai-
sen mddrdysten rekisterGiminen. Pykild si-
sdltdd sddnnokset valtion alue- ja paikal-
lishallintoviranomaisen maiérdysten rekiste-
roinnista.

Ehdotuksessa on lihdetty siitd, ettd viran-
omaisten madrayksistd on vastaisuudessa
pidettiiva rekisterid vain, jos maardykset ei-
vit ole tietoverkossa yleisesti saatavilla.
Mairiyksistd tiedottamiseksi ei nimittdin ole
tarpeen pitid erillistd rekisterid silloin, kun
rekisteriin merkittivit tiedot julkaistaan
muutenkin tietoverkossa. Midrayskokoelmis-
sa julkaistuja ministerion asetuksia ja valtion
muiden keskushallintoviranomaisten méia-
riyksid ei ndin ollen endid rekisterditiisi,
koska mainitut asetukset ja miirdykset on
lain 6 §n 2 momentin mukaan pidettiva
maksutta tietoverkossa yleison saatavilla.
Valtion alue- ja paikallishallintoviranomais-
ten antamien méidrdysten osalta rekisterdinti-
velvollisuus sen sijaan sdilyisi, jollei erilli-
sen rekisterin pitiminen ole ndidenkin méé-
rdysten osalta tarpeetonta sen vuoksi, ettd
mdiriykset ovat tietoverkossa yleison saata-
villa. Erillisen rekisterin yllipitamisvelvolli-
suus ei ndin ollen koskisi alue- tai paikal-
lishallintoviranomaista, jonka madraykset
ovat tietoverkossa saatavilla. Julkisen rekis-
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terin pitdmistd koskeva perussainnos ehdote-
taan otettavaksi pykélin I momenttiin.

Pykidlin 2 momentti sisiltid valtuus-
sdinndksen, jonka mukaan rekisterin ylli-
pitimisesti ja rekisteriin merkittdvisti tie-
doista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetusluonnoksen mukaan rekiste-
rointivelvollisuuden piiriin kuuluvat valtion
alue- ja paikallishallintoviranomaisen mai-
riykset rekister6iddin viranomaisen madraa-
milld tavalla, kuten nykyisinkin. Mairdyksii
ei vastaisuudessakaan rekisterditiisi oikeus-
ministerion ylldpitiméidn yleiseen rekisteriin,
joka on nykyisinkin tarkoitettu vain ministe-
rididen ja valtion muiden keskushallintovi-
ranomaisten méérdysten ja ohjeiden rekiste-
roimiseen. Asetukseen on tarkoitus ottaa
my®os asiallisesti nykyistd vastaavat sadnnok-
set rekisteriin merkittivistd tiedoista.

10 §. Ohjeet. Pykilid sisdltad sddnnoksen
lain 7-9 §:n soveltumisesta myds lain 4 §:n
2 momentissa tarkoitettujen merkitykseltdin
yleisten ohjeiden julkaisemiseen médriysko-
koelmassa.

Lain 4 §:n 2 momentin mukaan ministe-
rid ja valtion muu viranomainen voi erikseen
paittdd antamiensa merkitykseltddn yleisten
ohjeiden julkaisemisesta madrdyskokoelmas-
sa. Talloin ohjeiden julkaisemisessa olisi
soveltuvin osin noudatettava mairdysten voi-
maantuloa (7 §), mdérdyksiin merkittdvid
tietoja (8 §) ja madrdysten rekisterdintid (9
§) koskevia timin lain sddnnoksid. Rekiste-
réintivelvollisuus koskisi ohjeidenkin osalta
vain valtion alue- ja paikallishallintovi-
ranomaisia ja niitdkin vain silloin, jos ohjeet
eivit ole  tietoverkossa saatavilla. Jul-
kaisemiskielid (S §) ja julkaisemistapaa (6 §)
koskevien sddnndsten soveltumisesta ohjei-
siin ehdotetaan sdddettiviksi lain asianomai-
sissa pykalissd, joita ohjeiden lisdksi sovelle-
taan myo6s mairdyskokoelmissa julkaistaviin
muihin paédtoksiin ja tiedonantoihin.

11 §. Asetuksenantovaltuus. Pykila sisil-
tdd tavanomaisen valtuussidnnOksen, jonka
nojaila tarkempia sdinnoksid timén lain tdy-
tintoonpanosta voidaan tarvittacssa antaa
valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Voimaantulo. Pykildn mukaan laki
tulisi voimaan samana paivdnid kuin uusi
Suomen perustuslaki eli 1 pdivdnid maalis-
kuuta 2000.

13 §. Siirtymasdinnokset. Pykila sisiltaa
siirtymisdannokset tdimén lain voimaan tul-
lessa voimassa olevien ministerién paitdsten
ja valtion muun viranomaisen méiiraysten ja

ohjeiden toimittamisesta tietoverkossa ylei-
son saataville sekd nykyisten méiraysrekis-
terien ylldpitdmisesta.

Pykaldn 1 momentin mukaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olevat Suomen
sdddoskokoelmasta annetun asetuksen 2 b
§:ssd tarkoitetut madridyskokoelmassa jul-
kaistut ministerion péitokset sekd valtion
muun keskushallintoviranomaisen méairdyk-
set on pyrittdvi toimittamaan tietoverkossa
maksutta yleison saataville. Lain 6 §n 2
momentissa sdidetddn ministeridén asetusten
ja valtion muun keskushallintoviranomaisen
mairdysten julkaisemisesta tietoverkossa.
Sddnnos koskee vain lain voimaantulon jil-
keen annettavia ministerion asetuksia ja vi-
ranomaisen miiriyksii. Myos ennen lain
voimaantuloa annetut voimassa olevat ase-
tukset ja mddridykset on kuitenkin tirkedi
toimittaa tietoverkossa saataville. Endotetus-
sa pykdléssa tarkoitettuja ministerididen paa-
toksid ja valtion keskushallinnon muiden
viranomaisten midrdyksia on rekisteroity
oikeusministerion ylldpitiméédn yleiseen re-
kisteriin kaikkiaan noin 3 800. Niiden asia-
kirjojen siirtdiminen tietoverkossa saataville
on aikaa vievd hanke, minkd vuoksi siirtd-
misvelvollisuudesta ehdotetaan saddettiviksi
riittdvan joustavasti.

Pykilan 2 momentti sisdltéa rekisterdinti-
velvollisuutta koskevat siirtymisainnokset.
Ehdotuksen mukaan timin lain voimaan
tullessa voimassa olevista 1 momentissa tar-
koitetuista ministerion paatoksista seki valti-
on muun viranomaisen antamista maidriayk-
sistd ja ohjeista %detﬁan julkista rekisterid,
Jollei erillisen rekisterin pitiminen ole tar-
peetonta sen vuoksi, ettd péitokset, mdai-
riykset ja ohjeet ovat tietoverkossa yleison
saatavilla.

Ministerididen paitokset ja keskushallin-
non muiden viranomaisten antamat madrayk-
set ja ohjeet rekisteroidddn nykyisin oikeus-
ministerion hallinnassa olevan oikeudellisen
tietojarjestelmin sisdltimédn yleiseen rekis-
teriin. Alue- ja paikallishallintoviranomaisten
madridykset ja ohjeet rekisterdidddn asian-
omaisen viranomaisen mdairdamélli tavalla,
ei kuitenkaan mainittuun yleiseen rekisteriin.
Asiaa koskevat sdinndkset sisiltyvit normi-
lain 8 §:44n sekd valtioneuvoston antamaan
normipadtdkseen. Valtioneuvoston péétdksen
voimassaoloaika on tosin paéttynyt 31 paivi-
né joulukuuta 1996.

Ehdotetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan
madrdyskokoelmassa julkaistuja ministerion



HE 174/1999 vp 37

asetuksia ja valtion muun keskushallintovi-
ranomaisen madriayksid pidetddn maksutta
tietoverkossa yleison saatavilla. Sama kos-
kee ministerion ja muun keskushallintovi-
ranomaisen antamia mdiiriyskokoelmassa
julkaistuja merkitykseltdédn yleisid ohjeita.
Niiltd osin erillisen rekisterin pitiminen olisi
siten vastaisuudessa tarpeetonta. Ennen lain
voimaantuloa annettujen voimassa olevien
paatosten, madrdysten ja ohjeiden osalta re-
kisterdintivelvollisuus on kuitenkin tarpeen
sédilyttdd kunnes asianomaisen ministerion tai
viranomaisen mainitut asiakirjat on siirretty
kattavasti tietoverkossa saataville.

Laissa ei ole ehdotettu sidddettiviksi val-
tion alue- ja paikallishallintoviranomaisten
velvollisuudesta julkaista antamiaan mii-
riyksid tai ohjeita tietoverkossa. Selvéd kui-
tenkin on, ettd myos nimi viranomaiset voi-
vat kiyttdd tietoverkkoa médrdystensd ja oh-
jeittensa  julkaisemiseen. Tilloin erillisen
rekisterin pitiminen olisi nédiltakin osin tar-
peetonta. Muussa tapauksessa valtion alue-
Ja paikallishallintoviranomaisen olisi lain 9
Ja 10 §:n mukaisesti vastaisuudessakin pidet-
tdvd antamistaan midrdyksistd ja merkityk-
seltdfin yleisistd ohjeista julkista rekisteria.
Niin ollen myds timin lain voimaan tullessa
voimassa olevista valtion alue- ja paikal-
lishallintoviranomaisen antamista midriyk-
sistd ja ohjeista olisi pidettdvi julkista rekis-
terid, jollei erillisen rekisterin pitiminen ole
tarpeetonta sen vuoksi, etti mifrdykset ja
ohjeet on asianomaisen viranomaisen osalta
toimitettu kattavasti tietoverkossa yleisén
saataville.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
téviksi valtuudesta, jonka nojalla tarkemmat
sadannokset rekisterin yllapitdmisesti ja rekis-
teriin merkittdvistd tiedoista voitaisiin siirty-
mivaiheenkin osalta antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Asetusluonnoksen mukaan asetuksen voi-
maan tullessa voimassa olevat Suomen sii-
doskokoelmasta annetun asetuksen 2 b §:ssd
tarkoitetut madrdyskokoelmassa julkaistut
ministerion paitokset sekd valtion muun kes-
kushallintoviranomaisen maéirdykset rekis-
terdidddn oikeusministerion ylldpitiméin
yleiseen rekisteriin kunnes mainitut asetukset
Ja mairidykset on asianomaisen ministerion
tai viranomaisen osalta julkaistu oikeusmi-
nisterion tietojirjestelmassid. Sama koskisi
asetuksen voimaan tullessa voimassa olevia -
ministerion tai valtion muun keskushallinto-
viranomaisen antamia merkitykseltidn ylei-

sid ohjeita.

Valtion alue- ja paikallishallintovi-
ranomaisten antamien méaériysten ja ohjei-
den rekisterdinnisté ei ole tarpeen antaa eri-
tyisid siirtymasadnnoksid, koska niiltd osin
rekisterointivelvollisuudesta on ehdotettu
sdddettiviksi lain 9 ja 10 §:ssd.

1.3, Laki saamen kielen kiyttimisesti
viranomaisissa

12 §. Saamen kielen kayttimisestd viran-
omaisissa annetun lain 12 §:n 1 momentissa
sdddetddn nykyisin saamelaisia erityisesti
koskevien lakien, asetusten ja siadoskokoel-
massa julkaistavien valtioneuvoston ja mi-
nisterididen péitosten sekd muiden sdiddos-
kokoelmassa julkaistaviksi sididettyjen pad-
tosten, kuulutusten ja tiedonantojen sekd
viranomaisten mairdyskokoelmassa julkais-
tavien méiriysten julkaisemisesta. Mainitut
sdddokset ja muut asiakirjat julkaistaan myos
saamenkielisind kdannoksind valtioneuvoston
taikka pdétoksen tai méidrdyksen antaneen
ministerion niin paittiessa.

Pykildn I momentti ehdotetaan tarkistet-
tavaksi osittain asetuksen antamista ja lain-
sdddantovallan siirtdmistd koskevan uuden
perustuslain 80 §:sti johtuvista syisti ja osit-
tain Suomen sdadoskokoelmaa sekd ministe-
rididen ja valtion muiden viranomaisten
madrdyskokoelmia koskevien lakichdotusten
johdosta. Ehdotetut tarkistukset ovat lainsié-
dintoteknisid. Voimassa olevan pykilin
asiasisdltod ei siten ole tarkoitus muuttaa.
Nykyisestd poiketen pykalissd kuitenkin
mainittaisiin erikseen myos valtiosopimuk-
set.

1.4. Laki eriliden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Enroopan unionin
jiseneni kuuluvien velvollisuuksien
tdyttimisestid

2 a §. Erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jdsenend
kuuluvien velvollisuuksien tiyttimisestd an-
netun lain 2 a §n 2 momentissa viitataan
nykyisin lain julkaisemista koskevaan halli-
tusmuodon 20 §:n 2 momentin sddnnodkseen.
Viittaussddnnoksen tarkistaminen on uuden
perustuslain voimaantulon johdosta tarpeen.
Sadnnds on asianmukaista muotoilla siten,
ettei siind viitata perustuslakiin. Ehdotuksen
mukaan mainitun lain 2 a §:n 1 momentissa
tarkoitettujen asetusten voimaantulosta ja
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niitd rikottaessa sovellettavista rangaistus-
sddnnOksistd annetaan tieto Suomen sdddos-
kokoelmassa julkaistavalla ulkoasiainminis-
teridn ilmoituksella.

Ehdotus ei merkitse muutosta nykyiseen
kdytantoon, silld voimassa olevassa laissa
tarkoitettu ulkoasiainministerion ilmoitus
julkaistaan nykyisinkin nimenomaan saidos-
kokoelmassa eikd sopimussarjassa. Téllainen
on esimerkiksi ulkoasiainministerién ilmoi-
tus rangaistussidinnoksistd joita sovelletaan
rikottaessa neuvoston asetusta jugoslavialai-
sia liikenteenharjoittajia koskevasta lento-
kiellosta Jugoslavian liittotasavallan ja Eu-
roopan yhteison vililld (690/1998).

Sdiddoskokoelmaa koskevan lakiehdotuk-
sen 15 §:n mukaan lain 13 §n 2 ja 3 mo-
mentin ~ sdédnnokset sdddoksen  jul-
kaisemisajankohdasta koskevat soveltuvin
osin sidddoskokoelmassa julkaistavaa mai-
riystd sekd muuta pditdstd ja tiedonantoa.
Mainitut sdinnokset koskevat siten myos
saddoskokoelmassa julkaistavaa ulkoasiain-
ministerion ilmoitusta, joka ndin ollen on
julkaistava hyvissé ajoin ennen ilmoituksessa
tarkoitettujen asetusten voimaantuloa, jollei
mainittujen asetusten antamisen ajankohdasta
muuta johdu. Jos taas ilmoitusta ei ylivoi-
maisen esteen tai muun painavan syyn vuok-
si voida ennen siind tarkoitettujen asetusten
voimaantuloa julkaista sdfdoskokoelman
painetussa vihkossa, katsotaan ilmoituksen
tulleen julkaistuksi, kun se on toimitettu tie-
toverkossa tai sdddoskokoelmaa koskevan
lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuna muuna tallenteena yleison saataville.
Ilmoitus on tilldin julkaistava painettuna
niin pian kuin se on mahdollista. Ulkoasiain-
ministerion ilmoitukseen olisi my6s muilta
osin sovellettava sdddoskokoelmaa koskevan
lakiehdotuksen 4 luvun sddnnoksia.

1.5. Rahoitustarkastuslaki

Rahoitustarkastuslain  (503/1993) 3 §n
2 momentin mukaan rahoitustarkastukseen
sovelletaan nykyisin normilakia. Sdinnos on
ollut tarpeen sen vuoksi, ettd normilakia so-
velletaan lain 2 §n 1 momentin mukaan
ministerididen lisaksi niiden alaisten hallin-
toviranomaisten antamiin midrdyksiin. Ra-
hoitustarkastus on Suomen Pankin yhteydes-
sd eikd se siten ole ministeridn alainen hal-
lintoviranomainen.

Normilain voimassaolo péaittyy 29 piiva-

nd helmikuuta 2000. Normilaki on ehdotettu
korvattavaksi timén esityksen lakiehdotuk-
sessa 2 tarkoitetulla lailla ministerididen ja
valtion muiden viranomaisten miiraysko-
koelmista, jota normilaista poiketen sovellet-
taisiin valtion kaikkiin viranomaisiin.Rahoi-
tustarkastuslain 3 §:n 2 momenttia ehdote-
taan ndin ollen muutettavaksi siten, etti mo-
mentista poistetaan normilakia koskeva sdan-
nos.

2. Tarkemmat sdinnokset

Saiddoskokoelmaa koskevan lakiehdotuk-
sen 12 §&n 3 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella siidettaisiin sdados-
kokoelman ja sopimussarjan hakemistojen
julkaisemisesta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa sdannoksid myos sidddosko-
koelman ja sopimussarjan vihkoon tehtivista
merkinnoistd siten kuin lain 16 §n 3 mo-
mentissa on ehdotettu siddettaviksi. Oikeus-
ministerion asetuksella voitaisiin lisdksi an-
taa tarkempia sddnnoksid merkintidtavoista.
Lain 17 §n 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid mainitussa pykélissi tarkoitetun
julkaisemismiidrayksen sisillostd ja antami-
sesta. Lisdksi laki sisiltid tavanomaisen ase-
tuksenantovaltuuden, jonka mukaan tarkem-
pia sidinnoksid lain tdytintoOnpanosta voi-
daan tarvittaessa antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ministerididen ja valtion muiden viran-
omaisten médriyskokoelmia koskevan Ila-
kiehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella annettaisiin sddnnoksid madrayksiin
tehtdvistd merkinnoistd siten kuin lain 8 §:n
2 momentissa on ehdotettu sdddettiviksi. Li-
siksi oikeusministerid voisi myos maarays-
ten osalta antaa tarkempia siddnnoksid mer-
kintitavoista. Valtion alue- ja paikallishallin-
toviranomaisen maarayksii koskevan rekiste-
rin ylldpitimisestd ja rekisteriin merkittdvisti
tiedoista siidettiistin lain 9 §:n 2 momentin
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvoston asetuksella annettai-
siin lain 13 §n 3 momentin siirtymisién-
noksen mukaan sddnnoksid myos nykyisten
rekistereiden ylldpitdmisestd ja rekistereihin
merkittivistd tiedoista. Lisdksi laki sisdltid
tavanomaisen asetuksenantovaltuuden lain
tiytintdonpanoa koskevien tarkempien sién-
nosten antamisesta.
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3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samaan
aikaan Suomen perustuslain kanssa eli 1 pii-
vind maaliskuuta 2000.

4. Sadtamisjirjestys

Saadoskokoelmaa koskevan lakiehdotuk-
sen 9 §n mukaan valtioneuvosto tai asian-
omainen ministerid voi erityisestd syystd
paittdd, ettdi muuta kuin eduskunnan hyvik-
symdi tai eduskunnan hyviksymisti edellyt-
tavéd valtiosopimusta ei julkaista sopimus-
sarjassa, jos sopimuksen mdidrdykset ovat
yleiseltd merkitykseltddn védhdisid tai sopi-
musmiirdysten voimaansaattamiseksi Suo-
messa ei ole tarpeen antaa erillistd sdadosta.
Asianomaisen ministerién on télldin pidetta-
vd valtiosopimus tietoverkossa tai muulla
tavoin yleison saatavilla, minké lisiksi sopi-
mussarjassa on julkaistava valtioneuvoston
tai ministerion ilmoitus viranomaisesta, jolta
on saatavissa jiljennds valtiosopimuksesta
ja joka antaa sopimuksesta tietoja suomeksi
Ja ruotsiksi. Jos sopimusta ei julkaista sopi-
mussarjassa, ei sopimuksen julkaisemiseen
sovelleta sidfidoskokoelmasta annettavaksi
tarkoitetun lain 4 luvun sddnnoksid eikd ndin
ollen myoskédan julkaisemiskielid koskevaa
11 §:44. Vieraalla kielelld tehtyd valtiosopi-
musta ei siten néisséd tapauksissa olisi vélttd-
miétontd kddntdd suomeksi ja ruotsiksi.

Perustuslain 95 §:n 3 momentin mukaan
yleiset sddnnokset valtiosopimusten ja mui-
den kansainvilisten velvoitteiden julkaisemi-
sesta annetaan lailla. Perustuslaissa ei ndin
ollen sdideti valtiosopimusten julkaisemista-
vasta eikd siten myoOskddn siitd, ettd val-
tiosopimukset olisi julkaistava nimenomaan
sopimussarjassa. Lait sen sijaan on perustus-
lain nimenomaisella sddnnokselld edellytetty
julkaistaviksi Suomen saiddoskokoelmassa.
Sdadoskokoelmaa koskevan lakiehdotuksen
sddnnos, jonka mukaan valtioneuvosto tai
ministerio voi erityisestd syystd paittia ylei-
seltd merkitykseltdén vihdisen valtiosopi-

muksen julkaisemisesta muuten kuin sopi-
mussarjassa, ei siten ole ristiriidassa uuden
perustuslain kanssa. o

Perustuslaissa ei sdddetd nimenomaisesti
myoskddn valtiosopimusten julkaisemiskie-
listd. Niiltdkin osin yleiset sdannokset anne-
taan lailla perustuslain 95 §:n 3 momentissa
saidetyn valtuuden nojalla. Valtiosopimukset
tulevat Suomessa voimaan asianomaisen so-
pimuksen todistusvoimaisilla kielilld. Sopi-
muksen suomen- ja ruotsinkieliset kddnnok-
set ovat siten epdvirallisia silloin, kun suomi
tai ruotsi ei ole sopimuksen todistusvoimai-
nen kieli. Eduskunta ei esimerkiksi hyviksy
sen toimivallan alaan kuuluvien valtiosopi-
musten epdvirallisia kidnnoksia (PeVL
2/1990 vp). )

Valtiosopimuksen suomen- ja ruotsinkie-
liset kadnnoksilld on kuitenkin valtionsiséi-
sesti tirked merkitys. Kansallisten kielten
yhdenvertaista asemaa koskevien periaattei-
den mukaisena lihtokohtana on pidettivi
sitd, ettd valtiosopimukset julkaistaan suo-
men ja ruotsin kielilld. Vaatimusta ei kuiten-
kaan voitane pitdi niin ehdottomana, etteikd
muuta kuin eduskunnan hyviksymdd tai
eduskunnan hyviksymistd edellyttavii ylei-
seltd merkitykseltaan vihiista valtiosopimus-
ta voitaisi erityisestd syystd pitdd yleison
saatavilla vain sopimuksen todistusvoimai-
sella vieraalla kielelld. Ehdotetun sidnnok-
sen mukaan sopimussarjassa olisi niissi ta-
pauksissa julkaistava ministerion ilmoitus
viranomaisesta, jonka tehtivinid olisi antaa
sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

Hallituksen kisityksen mukaan sdddosko-
koelmaa koskeva laki voidaan edelld esite-
tyilld perusteilla kisitelld tavallisessa sddti-
misjdrjestyksestd. Ehdotus on kuitenkin syy-
td saattaa eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan arvioitavaksi. Tdémid on tarpeen myos
sen vuoksi, ettd ehdotetut lait liittyvit ylei-
semminkin wuden perustuslain voimaantu-
loon.

Edell esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

Suomen siidoskokoelmasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti saddetdan:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Suomen sdadoskokoelma

Sdddosten julkaisemista varten on Suo-
men sdddoskokoelma.

Sdiddoskokoelmassa on erillinen osa (so-
pimussarja) valtiosopimusten ja Suomen
kansainvilisid velvoitteita sisdltivien mui-
den vastaavien asiakirjojen julkaisemista
varten.

Séddoskokoelmassa ja sopimussarjassa
julkaistaan myo6s madrayksid, pditoksid ja
tiedonantoja sen mukaan kuin tdssd laissa
sdddetdin.

Ministerididen ja valtion muiden viran-
omaisten maédrdyskokoelmista sdddetddn
erikseen.

2 luku

Séadoskokoelmassa julkaistavat séiiidokset,
péitokset ja tiedonannot

28§
Sdddokset

Saadoskokoelmassa julkaistaan:

1) lait;

2) eduskunnan tydjirjestys samoin kuin
eduskunnan tiysistunnon eduskuntatyon jar-
jestamistd tai eduskunnan valitsemia toi-
mielimid varten hyvdksymit ohje- ja joh-
tosaanndt;

3) tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton asetukset; seké

4) ministeriéon asetukset, jollei 4 §:std
muuta johdu tai asetuksen antamiseen val-
tuuttavassa laissa toisin sdddeta.

38

Valtiontaloutta koskevat eduskunnan péi-
tokset

Saadoskokoelmassa julkaistaan mydos:

1) valtion talousarvio ja lisitalousarvio;

2) eduskunnan péitds talousarvioesityk-
sen noudattamisesta viliaikaisena talousar-
viona; sekd

3) eduskunnan valtion talousarviosta tai
lisdtalousarviosta erilldan tekemit valtionta-
loutta koskevat paitokset.

48

Ministerion asetuksen julkaiseminen
mddrdyskokoelmassa

Ministerié voi erityisestd syystd padittda,
ettd yleiseltd merkitykseltddn vihidinen mi-
nisteridn asetus julkaistaan siddoskokoelman
sijasta ministerion madrdyskokoelmassa.
Saiddoskokoelmassa on tilldin julkaistava
asianomaisen ministerion ilmoitus asetuksen
julkaisemistavasta. [lmoituksesta tulee kayda
ilmi, missd asetus on yleisoén saatavilla ja
milloin asetus tulee voimaan.

58§
Viranomaisen mddraykset

Valtion muun viranomaisen miiriykset
julkaistaan asianomaisen viranomaisen mii-
rdyskokoelmassa siten kuin méirdysten jul-
kaisemisesta erikseen sdddetdin.

Viranomaisen madrdykset julkaistaan
maérdyskokoelman lisdksi tai sijasta sdddos-
kokoelmassa, jos mddrdysten antamiseen
valtuuttavassa laissa niin sdddetdéin. Viran-
omainen voi myos erikseen paittid, ettd sen
antamat merkitykseltddn yleiset madrdykset
julkaistaan madrdyskokoelman lisdksi tai
sijasta sdddoskokoelmassa.
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6§
Muut pddtikset ja tiedonannot

Lisdksi sdddoskokoelmassa julkaistaan
sdddoskokoelmassa julkaistaviksi erikseen
sdddetyt pdatokset ja tiedonannot samoin
kuin eduskunnan saddoskokoelmassa julkais-
taviksi erikseen midraimit eduskunnan hy-
viksymdt eduskuntatyon jirjestdamistd tai
eduskunnan valitsemia toimielimid koskevat
sdadokset.

Valtioneuvosto tai ministerié voi myos
erikseen paattda valtioneuvoston, ministerion
tai muun viranomaisen merkitykseltiin ylei-
sen péadtoksen tai tiedonannon julkaisemises-
ta sdddoskokoelmassa.

78§
Sdddoksen voimaantulo

Lain voimaantulosta siddetddn perustus-
laissa.

Muusta siidoksestd tulee kiydd ilmi,
milloin se tulee voimaan. Jollei sdddosti ole
julkaistu viimeistd4n siind mainittuna voi-
maantuloajankohtana, se tulee voimaan jul-
kaisemispaivéana.

3 luku

Sopimussarjassa julkaistavat
valtiosopimukset, séiiidokset ja ilmoitukset

88
Valtiosopimuk set

Sopimussarjassa julkaistaan:

1) Suomen valtiosopimukset sekd Suo-
men niihin tekemit varaumat, selitykset ja
ilmoitukset, jollei tdssd laissa toisin sdddetd;
ja

2) valtiosopimuksen irtisanomista samoin
kuin sopimuksen soveltamisen tai tdytdn-
toonpanon keskeyttimistd koskevat paatok-
set.

Valtiosopimusten yhteydessd sopimus-
sarjassa julkaistaan myos niiden sdidos-
kokoelmassa julkaistut voimaansaattamislait
ja -asetukset.

Mitd tdssd laissa sdddetddn valtiosopi-
muksesta, koskee myods Suomen kansainvili-

292299A

sid velvoitteita sisdltivii muita vastaavia
asiakirjoja.

9§

Valtiosopimuksen julkaiseminen muuten
kuin sopimussarjassa

Valtioneuvosto tai asianomainen ministe-
1id voi erityisestd syystd padittdd, etti muuta
kuin eduskunnan hyviksymdii tai eduskun-
nan hyviksymistd edellyttivad valtiosopi-
musta ei julkaista sopimussarjassa, jos:

1) sopimuksen mairaykset ovat yleiseltd
merkitykseltddn vahiisid; tai

2) sopimusméiirdysten voimaansaattami-
seksi Suomessa ei ole tarpeen antaa erillistd
sdadosta.

Asianomaisen ministerion on 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa pidettiva val-
tiosopimus tietoverkossa tai muulla tavoin
yleison saatavilla. Sopimussarjassa julkais-
taan tilloin valtioneuvoston tal ministerion
ilmoitus viranomaisesta, jolta on saatavissa
jiljennds valtiosopimuksesta ja joka antaa
sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

10 §

Suomen kansainvdlisid suhteita koskevat
ilmoitukset

Sopimussarjassa julkaistaan 8 ja 9 §:ssd
tarkoitettujen valtiosopimusten, paitdsten ja
ilmoitusten lisdksi sopimussarjassa julkaista-
viksi erikseen sdddetyt Suomen kansainvili-
sid suhteita koskevat ilmoitukset.

Valtioneuvosto tai asianomainen ministe-
ri6 voi myos erikseen paittid Suomen kan-
sainvilisid suhteita koskevan merkitykseltdén
yleisen ilmoituksen julkaisemisesta sopimus-
sarjassa.

4 luku
Siéiidoskokoelman ja sopimussarjan
julkaiseminen
11 §
Julkaisemiskielet

Sdddoskokoelmaa ja sopimussarjaa jul-
kaistaan suomen ja ruotsin kielelld, jollei
tdssd laissa toisin sdddetd.
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Jos suomi tai ruotsi ei ole valtiosopimuk-
sen todistusvoimainen kieli, sopimus jul-
kaistaan liséiksi ainakin yhdelld todistusvoi-
maisella kielelld.

Saadoskokoelmassa ja sopimussarjassa
julkaistaan sddddsten, sopimusten ja tds-
sd laissa tarkoitettujen muiden asiakirjojen
ja tiedonantojen saamenkielisid k#dfdnnoksid
sen mukaan kuin saamen kielen kdyttimises-

td viranomaisissa annetussa laissa
(516/1991) siaadetiin.
12 §
Julkaisemistapa

Saadoskokoelmaa ja sopimussarjaa jul-
kaistaan painettuina vihkoina.

Lisdksi sdddoskokoelmaa ja sopimussar-
jaa pidetddn tietoverkossa maksutta yleisén
saatavilla, ja niitd voidaan julkaista muina-
kin kuin 1 momentissa tarkoitettuina tallen-
teina.

Saiadoskokoelman ja sopimussarjan hake-
mistojen julkaisemisesta siddetdéin valtioneu-
voston asetuksella.

13 §
Sdidoksen julkaisemisajankohta

Laki on julkaistava sdidoskokoelmassa
viipymdttd sen jilkeen kun tasavallan presi-
dentti on allekirjoittanut lain ja asianomai-
nen ministeri on sen varmentanut.

Muut siaddokset on julkaistava sddadosko-
koelmassa hyvissd ajoin ennen niiden voi-
maantuloa, jollei sdddoksen antamisen ajan-
kohdasta muuta johdu.

Jos sdddostd ei ylivoimaisen esteen tai
muun painavan syyn vuoksi voida ennen sen
sdddettyd voimaantuloajankohtaa julkaista 12
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pai-
nettuna, sdddoksen katsotaan tulleen julkais-
tuksi, kun se on toimitettu tietoverkossa tai
12 §n 2 momentissa tarkoitettuna muuna
tallenteena yleison saataville. S&idos on til-
16in julkaistava painettuna niin pian kuin se
on mahdollista.

14 §
Valtiosopimuksen julkaisemisajankohta

Valtiosopimus julkaistaan sopimussarjas-
sa viipymittd sen jilkeen, kun Suomi on

saanut tiedon sopimuksen kansainvilisen
voimaantulon ajankohdasta Suomen osalta.

15 §

Ilmoituksen, pddtéksen ja tiedonannon
Julkaisemisajankohta

Mitd 13 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdan,
koskee myods 4 §:ssd tarkoitettua ilmoitusta
sekd soveltuvin osin sddddskokoelmassa jul-
kaistavaa médrdystd sekd muuta paitosti ja
tiedonantoa.

16 §

Sdddoskokoelman ja sopimussarjan vihkoon
tehtavdt merkinndit

Saddoskokoelman kunkin vihkon alussa
on otsikko "Suomen siaddoskokoelma” seki
sisdllysluettelo, jossa mainitaan sidédoksen
tai tiedonannon juokseva numerc ja nimike.
Vihkon alkuun merkitdin myo6s vihkon jul-
kaisemispdiva.

Sopimussarjan kunkin vihkon alussa on
otsikko "Suomen sididdoskokoelman sopimus-
sarja". Muuten vihkoon merkitdin 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot.

Saddoskokoelman ja sopimussarjan vih-
koon voidaan merkitd muitakin vihkon ja
siind julkaistavien sdiddsten, sopimusten ja
tiedonantojen yksiloimiseksi tarpeellisia seki
valtiopdivaasiakirjoihin ja sdddoksiin ja méaa-
rdyksiin viittaavia tietoja sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddetdsin. Oi-
keusministerion asetuksella voidaan lisdksi
antaa tarkempia sddnndksid merkintétavoista.

17 §
Julkaisemismddrdys

Sdidoksen ja valtiosopimuksen julkaise-
misesta sdddoskokoelmassa tai sopimussar-
jassa annetaan julkaisemismidrdys, jonka
tulee sisdltida tiedot sdiddoskokoelman tai
sopimussarjan vihkoon tehtivistd 16 §:ssi
mainituista viittausmerkinnéistd sekd muista
sdddoksen tai sopimuksen julkaisemista var-
ten tarpeellisista seikoista. Julkaisemismai-
riys annetaan myos tissd laissa tarkoitetun
midridyksen, paatoksen ja tiedonannon jul-
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kaisemisesta sdddoskokoelmassa tai sopi-
mussarjassa.

Julkaisemismadrdys osoitetaan sille, joka
huolehtii sidgdoskokoelman ja sopimussarjan
julkaisemiseen liittyvistd kdytdnnon tehtivis-
ta.

Julkaisemismairidyksen antaa valtioneu-
voston tai muun viranomaisen asianomainen
virkamies. Eduskunnan tydjirjestyksen, 2
§:n 2 kohdassa tarkoitetun ohje- ja joh-
tosdannon sekd 3 §:ssi tarkoitetun eduskun-
nan piétoksen ja 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun eduskunnan hyviksymin sdadoksen
julkaisemismédriyksen antaa kuitenkin edus-
kunnan asianomainen virkamies.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdidnnoksid julkaisemismai-
rayksen sisallostd ja antamisesta.

5 luku

Erindiiset sdannikset

18 §

Sdddoskokoelman julkaisemisesta ja jake-
lusta huolehtiminen

Oikeusministerid vastaa siadidoskokoelman
ja sopimussarjan julkaisemisesta ja jakelusta.
Tehtdvassiddn ministerié toimii yhteistyossi
eduskunnan sekd valtioneuvoston kanslian ja
ulkoasiainministeridn kanssa siten, etti sii-
doskokoelman ja sopimussarjan julkaisemi-
seen liittyvdt eri tahojen tarpeet tulevat
asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

Oikeusministerié voi antaa sdddéskokoel-
man ja sopimussarjan julkaisemiseen ja jake-
luun liittyvid kdytannon tehtdvid muulle val-
tion viranomaiselle, laitokselle tai yhtiolle,
yksityiselle henkilolle taikka yhteisolle tai
sédtiolle.

19 §
A setuksenantovaltuus

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain taytan-
toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

6 luku
Voimaantulo
20 §
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivini maa-
liskuuta 2000.

Tilld lailla kumotaan kansainvilisten so-
pimusten julkaisemisesta 14 pidiviand touko-
kuuta 1982 annettu laki (360/1982) ja Suo-
men sdddoskokoelmasta 17 pdivind lokakuu-
ta 1980 annettu asetus (696/1980) niihin
myo6hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

21 §
Siirtymdsddnnokset

Sen estamittd, mitd 18 §:n 2 momentissa
sdddetddn, tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olevat sdddoskokoelman ja sopimus-
sarjan julkaisemisen ja jakelun kéytinnon
tehtdvia koskevat jarjestelyt ovat voimassa
31 péivadn maaliskuuta 2003.

Tdmédn lain voimaan tullessa voimassa
olevat sainnokset ja méadridykset Euroopan
yhteisdjen sdddoksiin viittaavien merkintdjen
kirjoittamistavasta ovat voimassa, kunnes
timdn lain 16 §:n nojalla toisin saadetdin.
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Laki

ministerididen ja valtion muiden viranomaisten méérilyskokoelmista

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
M darayskokoelmat

Kullakin ministeriélld on méirdyskokoel-
ma muiden kuin Suomen sidédoskokoelmassa
julkaistavien ministeriébn asetusten jul-
kaisemista varten. Muulla valtion viranomai-
sella on mdiidrdyskokoelma viranomaisen
padtokselld annettavien madrdysten jul-
kaisemista varten. Madrdyskokoelmissa jul-
kaistaan my0s ohjeita, paatoksid ja tiedonan-
toja sen mukaan kuin tdssi laissa sdddetdin.

Viranomaisilla voi olla yhteinen méaéiriys-
kokoelma, jos asianomainen ministerié niin
paattaa.

Viranomainen voi antaa méiirdyskokoel-
mansa ylldpitdmisen valtion toisen viran-
omaisen tehtiviksi, jollei asianomainen mi-
nisterid toisin paita.

2§
Lain toissijaisuus

Titid lakia sovelletaan, jollei Suomen sii-
doskokoelmasta annetusta laista ( / ) muuta
johdu.

38
M ddrdykset

Maiiriyksilld tarkoitetaan tdssd laissa vi-
ranomaisen antamia oikeussddntojd ja muita
velvoittavia yleisid siddntdja. Pelkistiin vi-
ranomaisen siséisiksi annettuja hallinnollisia
madrayksid ei pideti tdssa laissa tarkoitettui-
na madrdyksini.

4§

M dardyskokoelmassa julkaistavat asetukset,
mddrdykset ja ohjeet

Asianomaisessa maardyskokoelmassa jul-
kaistaan:

1) ministerion muut kuin Suomen séiidos-
kokoelmassa julkaistavat asetukset; seki

2) valtion muun viranomaisen miiriyk-
set, jollei madrdysten antamiseen valtuutta-
vasta laista tai Suomen sidédoskokoelmasta
annetun lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
ta viranomaisen piftoksestd muuta johdu.

Valtioneuvosto, ministeridé ja muu viran-
omainen voi myds erikseen p#ittid anta-
miensa merkitykseltiin yleisten ohjeiden
sekd valtioneuvoston, ministeridn tai viran-
omaisen muun padtoksen tai tiedonannon
julkaisemisesta asianomaisessa mairdysko-
koelmassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asetukset
ja mdédrdykset julkaistaan mairidyskokoel-
massa viipymittd niiden antamisen jilkeen.

58§
Julkaisemiskielet

Maiirdyskokoelmassa julkaistavat asetuk-
set ja madrdykset sekd muut asiakirjat ja tie-
donannot julkaistaan samanaikaisesti suo-
meksi ja ruotsiksi.

Madrdyskokoelmassa julkaistaan myos
asetusten ja mddrdysten sekd muiden asiakir-
jojen ja tiedonantojen saamenkielisid kiin-
noksid sen mukaan kuin saamen kielen kiyt-
tdmisestd viranomaisissa annetussa laissa
(516/1991) sdddetdén.
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6§
Julkaisemistapa
Maiirdyskokoelmaa ylldpitdvdn viran-

omaisen on pidettivd siind julkaistuja voi-
massa olevia asetuksia ja madrdyksia tallen-
teina yleison saatavilla.

Mairdyskokoelmassa julkaistuja minis-
terion asetuksia ja valtion muun keskushal-
lintoviranomaisen méardyksid pidetdin tieto-
verkossa maksutta yleisén saatavilla siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

Ministerién ja muun viranomaisen on
tiedotettava antamistaan méairdyskokoelmas-
sa julkaistuista asetuksista ja méiiriyksistd
erityisesti niille, joita ne koskevat, seki saa-
tettava asetukset ja maariykset tiedoksi niitd
soveltaville viranomaisille.

Mité tdssd pykéldssd sdddetdidn asetuksis-
ta ja mairayksistd, koskee soveltuvin osin
myos 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja ohjei-
ta, paitoksiid ja tiedonantoja.

78
M ddrdysten voimaantulo

Maidrdyksistd tulee kdydé ilmi niiden voi-
maantuloajankohta.

Jollei médriyksid ole julkaistu viimeis-
tddn niissd mainittuna voimaantuloajankohta-
na, ne tulevat voimaan julkaisemispéivini.

8§
M ddrédyksiin merkittivdt tiedot

Madradyksissd tulee olla niiden asiasisal-
I6n ilmaiseva otsikko ja niistd tulee voi-
maantuloajankohdan lisaksi kdyda ilmi:

1) sddnnokset, joihin viranomaisen toimi-
valta méadrdysten antamiseen perustuu;

2) midraykset antanut viranomainen;

3) midrdysten antopaivi;

4) médrdysten numero asianomaisessa
midrdyskokoelmassa tai muu miirdysten
yksiloimiseksi tarvittava tieto;

5) midrdysten voimassaoloaika;

6) viranomainen tai yksikkd, joka antaa
tarkempia tietoja méadrdyksistd ja jolta mia-
rdykset ovat tallenteena saatavissa; sekd

7) méardyksilld kumottavat tai muutetta-
vat aikaisemmat miériykset.

Mairdyksiin voidaan merkiti muitakin
méirdyskokoelmien ylldpitimiseksi ja maa-
rdyksistd tiedottamiseksi tarpeellisia sekd
sdadoksiin tai muihin maardyksiin viittaavia
tietoja sen mukaan kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn. Oikeusministerion ase-
tuksella voidaan lisiksi antaa tarkempia
saannoksid merkintitavoista.

9§

A lue- ja paikallishallintoviranomaisen
mddrdysten rekisteréiminen

Valtion alue- ja paikallishallintovi-
ranomaisen on pidettivéd julkista rekisterid
antamistaan médrdyksisté, jollei erillisen re-
kisterin pitiminen ole tarpeetonta sen vuok-
si, ettd madriaykset ovat tietoverkossa yleison
saatavilla.

Rekisterin ylldpitimisestd ja rekisteriin
merkittdvistd  tiedoista sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

10 §
Ohjeet
Mitd 7-9 §:ssd sdddetddin madrdyksistd,
koskee soveltuvin osin myods 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja merkitykseltddn yleisid
ohjeita.
11§
A setuksenantovaltuus
Tarkempia sddnndksid tdiman lain tdytin-
tdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
12 §

Voimaantulo

Tédma4 laki tulee voimaan ! pdivind maa-
liskuuta 2000.

13 §
Siirtymdsddnnokset
Tamin lain voimaan tullessa voimassa

olevat Suomen sididoskokoelmasta annetun
asetuksen (696/1980) 2 b §:ssd tarkoitetut
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miirdyskokoelmassa julkaistut ministerién
padtokset sekd valtion muun keskushallinto-
viranomaisen méirdykset on pyrittivd toi-
mittamaan tietoverkossa maksutta yleison
saataville.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa
olevista 1 momentissa tarkoitetuista ministe-
rion pédtdksistd sekd valtion muun viran-

omaisen antamista maidrdyksistd ja ohjeista
pidetidn julkista rekisterii, jollei erillisen re-
kisterin pitiminen ole tarpeetonta sen vuok-
si, ettd paitokset, madriykset ja ohjeet ovat
tietoverkossa yleison saatavilla.

Rekisterin ylldpitdmisestd ja rekisteriin
merkittivistd tiedoista siddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

saamen kielen kiyttimisestii viranomaisissa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan saamen kielen kiyttimisestd viranomaisissa 8 pdivind maaliskuuta 1991 anne-
tun lain (516/1991) 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

12 §

Saamelaisia erityisesti koskevat sdadok-
set, valtiosopimukset ja muut Suomen sii-
doskokoelmassa tai sopimussarjassa julkais-
tavat asiakirjat ja tiedonannot julkaistaan
valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion
niin pdittiessd myos saamenkielisind kéin-
noksind. Sama koskee ministeridn tai valtion

muun viranomaisen maéridyskokoelmassa
julkaistavia ministerion asetuksia ja viran-
omaisen mairiyksii sekd muita asiakirjoja ja
tiedonantoja.

Tédma4 laki tulee voimaan 1 pdivind maa-
liskuuta 2000.
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4.
Laki

erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jisenenid kuuluvien
velvollisuuksien tiyttimisestd annetun lain 2 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jisenena
kuuluvien velvollisuuksien tayttimisesta 29 piivinad joulukuuta 1967 annetun lain (659/1967)
2 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 705/1997, seuraavasti:

2a§ kaistavalla ulkoasiainministerion ilmoituksel-
—————————————— la.
Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ase-
tusten voimaantulosta ja niitd rikottaessa
sovellettavista rangaistussddnnoksisti anne- Tédma laki tulee voimaan 1 pdivind maa-
taan tieto Suomen sdddoskokoelmassa jul-  liskuuta 2000.
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Laki

rahoitustarkastuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pééitoksen mukaisesti
muutetaan 11 pidivand kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 3 §:n 2
momentti seuraavasti:

38
Sovellettavat sédnnikset
—————————————— Tama laki tulee voimaan 1 pdiviind maa-

Rahoitustarkastukseen sovelletaan hal- liskuuta 2000.
lintomenettelylakia (598/1982).

Helsingissd 9 pidividnid joulukuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Tarja Halonen

292299A
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Liite |

Laki

saamen kielen kiyttiimisesti viranomaisissa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan saamen kielen kdyttdmisestd viranomaisissa 8 péivénd maaliskuuta 1991 anne-
tun lain (516/1991) 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

Sellaiset lait, asetukset ja sdddéskokoel-
massa julkaistavat valtioneuvoston ja minis-
terididen padtokset sekd muut saddoskokoel-
massa julkaistaviksi sdddetyt paitokset, kuu-
lutukset ja tiedonannot sekd viranomaisten
miirdyskokoelmassa julkaistavat médrdyk-
set, jotka erityisesti koskevat saamelaisia,
julkaistaan valtioneuvoston taikka péddtoksen
tai midrdyksen antaneen ministerién niin
piittiessd myOs saamenkielisind kadinnoksi-
nd.

Ehdotus

12 §

Saamelaisia erityisesti koskevat sddddk-
set, valtiosopimukset ja muut Suomen sdd-
doskokoelmassa tai sopimussarjassa julkais-
tavat asiakirjat ja tiedonannot julkaistaan
valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion
niin pddttdessd myds saamenkielisind kddn-
noksind. Sama koskee ministerion tai valtion
muun viranomaisen mddrdyskokoelmassa
Jjulkaistavia ministerion asetuksia ja viran-
omaisen mddrdyksid sekd muita asiakirjoja ja
tiedonantoja.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind maa-
liskuuta 2000.
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4.

Laki

erdiden Suomelle Y hdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jiisenené kuuluvien
velvollisuuksien tiyttimisesti annetun lain 2 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jisenend
kuuluvien velvollisuuksien tdyttdmisestd 29 pdivini joulukuuta 1967 annetun lain (659/1967)
2 a §n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 705/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tiedot 1 momentissa tarkoitettujen ase-
tusten voimaantulosta ja niitd rikottaessa
sovellettavista rangaistussaannoksisti julkais-
taan ulkoasiainministerién ilmoituksella siten
kuin hallitusmuodon 20 §:n 2 momentissa
sdddetddn lain julkaisemisesta.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ase-
tusten voimaantulosta ja niitd rikottaessa
sovellettavista rangaistussidénnoksistd anne-
taan tieto Suomen sdddoskokoelmassa jul-
kaistavalla ulkoasiainministerion ilmoituksel-
la.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd maa-
liskuuta 2000.
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Laki
rahoitustarkastuslain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 11 piivini kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 3 §:n 2
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3§ 38§
Sovellettavat sddnndkset Sovellettavat sdinnokset
Rahoitustarkastukseen sovelletaan hallin- Rahoitustarkastukseen sovelletaan hallin-

tomenettelylakia (598/1982) ja lakia viran- tomenettelylakia (598/1982).
omaisten = mdadrdyksisti ja  ohjeista
(573/1989).

Tidmd laki tulee voimaan 1 pdivind maa-
liskuuta 2000.
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Liite 2

Valtioneuvoston asetus

Suomen sididoskokoelmasta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta, saade-

tadn Suomen sidddoskokoelmasta  pdiviani
1§
Sdddoskokoelman vihkoon tehtiviit
merkinndt

Saiddoskokoelman vihkoon tehdiddn kun-
kin lain kohdalla merkintd, jossa viitataan
asianomaisen lain sddtdmiseen johtaneeseen
hallituksen esitykseen tai lakialoitteeseen, la-
kiechdotuksesta annettuihin eduskunnan va-
liokuntien mietintoihin ja lausuntoihin seka
eduskunnan vastaukseen. Vihkoon tehdiin
vastaavat viittausmerkinnit valtion talousar-
vion ja lisdtalousarvion sekd valtiontaloutta
koslkevan eduskunnan muun péaitoksen koh-
dalla.

2§

Euroopan yhteisGjen sdddoksiin viittaavat
merkinndt

Kun sdddos sisiltdd sainnoksid Euroopan
yhteisdjen direktiivin tiytant66npanosta, teh-
dddn sdddoskokoelman vihkoon asianomai-
sen sdddoksen kohdalla kyseiseen direktii-
viin viittaava merkinti.

kuuta annetun lain ( / ) nojalla:

Annettaessa Euroopan yhteisojen asetuk-
sissa tai paitoksissd edellytettyjd tarkempia
sdfinnoksid ndiden sdddosten tdytint6on-
panosta voidaan saidoskokoelman vihkoon
tehdé kyseiseen yhteison sdddokseen viittaa-
va merkinti.

Saiddoskokoelman vihkoon tehdéddn 1 ja 2
momentissa tarkoitetut viittausmerkinnét
my0s sdddoskokoelmassa julkaistavan viran-
omaisen méariyksen kohdalla.

38

Sddddoskokoelman ja sen sopimussarjan
hakemistot

Saidoskokoelman ja sopimussarjan jokai-
seen vuosikertaan laaditaan aakkosellinen
hakemisto. Vihintdidn joka viides vuosi jul-
kaistaan aakkosellisten hakemistojen yhdis-
telma.

4§
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan 1 pdividni
maaliskuuta 2000.



54 HE 174/1999 vp

Valtioneuvoston asetus

ministeriéiden ja valtion muiden viranomaisten méiriyskokoelmista

Valtioneuvoston piidtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministeridn esittelystd, sadde-

tidn ministerididen ja valtion muiden viranomaisten maérdyskokoelmista

ta annetun lain ( / ) nojalla:

1§

A setusten ja mddrdysten julkaiseminen
tietoverkossa

Maiidridyskokoelmassa julkaistavat ministe-
rion asetukset ja valtion muun keskushallin-
toviranomaisen antamat méairdykset on toi-
mitettava oikeusministeridlle, joka pitdi ase-
tuksia ja midriyksid tietoverkossa maksutta
yleison saatavilla. Jos ministerid tai mainittu
viranomainen on péittinyt julkaista anta-
mansa merkitykseltddn yleisen ohjeen taikka
muun paitoksen tai tiedonannon madriysko-
koelmassa, on ohje, paitos tai tiedonanto
toimitettava tdlloin oikeusministeriélle tieto-
verkossa julkaisemista varten.

Valtion keskushallintoviranomainen voi
lisdksi pitdd antamiaan méirdyksii ja ohjeita
muullakin kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tietoverkossa saatavilla.

28

Valtion alue- ja
paikallishallintoviranomaisen mddrdysten
rekisterdinti

Valtion alue- ja paikailishallintovi-
ranomaisen antamat madriaykset rekisterdi-
ddin viranomaisen miirddmailli tavalla, jol-
lei rekisterointi ole tarpeetonta sen vuoksi,
ettd mdidrdykset ovat tietoverkossa yleison
saatavilla. Madrayksid ei kuitenkaan rekiste-
roidd oikeusministerion ylldpitimidn ylei-
seen rekisteriin.

38
Rekisterditavdi tiedot

Valtion alue- ja paikallishallintovi-
ranomaisen méirdysrekisteriin merkitdéin:

1) sddnnokset, joihin viranomaisen toimi-
valta médrdysten antamiseen perustuu;

pdivand  kuu-

2) midrdysten asiasisdllén ilmaiseva ot-
sikko;

3) midrdysten numero asianomaisessa
midridyskokoelmassa tai muu midrdykset
yksiloivi tieto;

4) midraykset antanut viranomainen;

5) médrdysten antamispdivé;

6) madrdysten voimaantuloajankohta;

7) madrdysten voimassaoloaika; sekd

8) yksikko, josta mairdykset ovat tallen-
teena saatavissa samoin kuin yksikoén osoite,
pubelinnumero ja muut yhteystiedot.

Rekisteristd poistetaan merkinndt méia-
rayksistd, jotka on kumottu tai joiden voi-
massaolo on muuten paittynyt.

4§

Euroopan yhteisdjen sdddoksiin viittaavat
merkinndit

Euroopan yhteiséjen direktiivin tidytin-
toonpanoa koskeviin médrdyksiin tehddan
kyseiseen direktiiviin viittaava merkinta.

Annettaessa Euroopan yhteisdjen asetuk-
sissa tai paatoksissi edellytettyja tarkempia
midrdyksid ndiden sdddosten tiytintoon-
panosta voidaan méiriyksiin tehdi kyseiseen
yhteisén sdddokseen viittaava merkinti.
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Voimaantulo

Timi asetus tulee voimaan 1 péivind
maaliskuuta 2000.

68§
Siirtymdsddnnos

Tamin asetuksen voimaan tullessa voi-
massa olevat Suomen sdidoskokoelmasta
annetun asetuksen (696/1980) 2 b §:ssi tar-
koitetut méadrdyskokoelmassa julkaistut mi-
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nisterion paitokset sekd valtion muun kes-
kushallintoviranomaisen maardykset rekis-
terdidddn oikeusministerion ylldpitimiin
yleiseen rekisteriin, kunnes mainitut asetuk-
set ja midrdykset on asianomaisen ministeri-
6n tai viranomaisen osalta julkaistu tietover-
kossa | §:n 1 momentissa sdadetylld tavalla.

Sama koskee timin asetuksen voimaan
tullessa voimassa olevia ministerion tai valti-
on muun keskushallintoviranomaisen anta-
mia merkitykseltdin yleisid ohjeita.

Rekisteriin merkitddn timin asetuksen 3
§:ssd sdddetyt tiedot.
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_ Oikeusministerion asetus

EY-saddoksiin viittaavien tietojen merkintitavoista

Oikeusministeridn padtoksen mukaisesti saddetddn Suomen sdiddoskokoelmasta piivani
kuuta annetun lain (/) 16 §:n sekd ministerididen ja muiden valtion viranomaisten méé-
rdyskokoelmista samana péivind annetun lain (/) 8 §:n nojalla:

1

Kirjoitettaessa Suomen sddddskokoelmas-
ta annetun asctuksen ( / ) 2 §:ssid sekd mi-
nisterididen ja valtion muiden viranomaisten
miirdyskokoelmista annetun asetuksen ( / )
4 §:ssi tarkoitettuja Euroopan yhteisGjen
saadoksiin (EY-sdidos) viittaavia merkintoja
noudatetaan timin asetuksen sidinnoksii.

Saddoskokoelmassa viittaus EY-saddok-
seen kirjoitetaan Suomen siddoskokoelmasta
annetun asetuksen 1 §:ssi tarkoitettujen viit-
tausten alle. Jos sdddokseen sisiltyy ainoas-
. taan yksittdisid sddnnoksid EY-sddddsten
tdytintoonpanosta tai tiydentdmisestd, viit-
taus voidaan kuitenkin tehdd kyseisen siin-
noksen kohdalle.

3

Viittauksessa mainitaan se EY-sdiddos,
jonka sdinnoksid pannaan tiytintoon taikka
jonka tdytdntdonpanosta annetaan tarkempia
sdadnnoksid tal maardyksid. Lisidksi viittauk-
sessa mainitaan se Euroopan yhteisdjen vi-
rallisen lehden numero, jossa EY-siddos on
julkaistu, sekd julkaisupdivimddrd ja si-
vunumero, josta sidddds alkaa.
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Viittaus kirjoitetaan siten, ettd ensin mai-
nitaan, mikd yhteison toimielin on antanut
sdddoksen ja mikd sdados on kyseessd.

Direktiivien ja padtosten osalta timén
jalkeen kirjoitetaan tunnus, joka muodostuu
vuosiluvusta, direktiivin tai padtdksen nume-
rosta ja yhteis6d tarkoittavasta lyhenteesti.

Asetusten osalta toimielimen ja sdddos-
tyypin jilkeen mainitaan suluissa yhteis6d
tarkoittava lyhenne, numeron lyhenne seki
asetuksen numero.

Tunnuksen jilkeen mainitaan suluissa
siddoksen CELEX-numero, joka muodostuu
CELEX-tietokannan lainsaddantdsektoriin
viittaavasta tunnuksesta 3, vuosiluvun kah-
desta viimeisestd numerosta, siddostyyppid
tarkoittavasta tunnuksesta sekd sdadoksen
juoksevasta numerosta nelinumeroisena.

Kaikissa viittauksissa viimeiseksi maini-
taan puolipisteen jilkeen Euroopan yh-
teisdjen virallisen lehden (EYVL) lyhenne,
lehden numero, sen julkaisupaivimaird seki
sivunumero, josta mainittu sdddos alkaa.

Viittaus kirjoitetaan noudattaecn soveltu-
vin osin seuraavia malleja:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 1996/71/EY (396L0071); EYVL
N:o L 18, 21.1.1997, s. 1

2) neuvoston direktiivi 1989/130/ETY,
Euratom (389L.0130); EYVL N:o L 49,
21.2,1989, s. 26

3) komission  direktiivi  1999/23/EY
(1399L0023); EYVL N:o L 104, 21.4.1999, s.

3

4) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1182/1999 (399R1182);
EYVL N:o L 144, 9.6.1999, s. 1

5) neuvoston asetus (Euratom, ETY) N:o
1588/1990 (390R1588); EYVL N:o L 151,
15.6.1990, s. 1

6) komission asetus (EY) N:o 3425/1993
(393R3425); EYVL N:o L 312, 15.12.1993,

s. 12

7) neuvoston  paitds  1990/683/ETY
(390D0683); EYVL N:o L 380, 31.12.1990,
s. 13

8) komission  paitos 1999/253/EY

(399D0253); EYVL N:o L 98, 13.4.1999, s.
15.

58§
Tdmi asetus tulee voimaan 1 pdivini
maaliskuuta 2000.



