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Hallituksen esitys Eduskunnalle merensuojelulainsiidéinnon uu-

distamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
merensuojetulaki, jolla kumottaisiin voimassa
oleva laki meren pilaantumisen ehkiisemisests,
sekd muutettavaksi vesilakia. Lisdksi ehdote-
taan muutettavaksi aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehkédisemisestd annettua lakia,
yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista annettua
lakia sekd jdtelakia. Naitd merensuojelulainsda-
dinnoén uudistuksia ehdotetaan, jotta vuoden
1992 Itdimeren alueen merellisen ympéristdon

suojelua koskeva yleissopimus eli vuoden 1992
Helsingin sopimus ja vuoden 1992 Koillis-
Atlantin merellisen ympdariston suojelua koske-
va yleissopimus seki maasta toiseen ulottuvien
vesistdjen ja kansainvilisten jarvien suojelua ja
kayttod koskeva yleissopimus voitaisiin ratifi-
oida.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomi on allekirjoittanut kolme uutta meren
ja vesien suojelua koskevaa kansainvilistd so-
pimusta: 1) vuoden 1992 Itimeren alueen me-
rellisen ympiriston suojelua koskevan yleisso-
pimuksen eli vuoden 1992 Helsingin sopimuk-
sen, joka korvaa vuonna 1974 allekirjoitetun
Itimeren alueen merellisen ympariston suojelua
koskevan sopimuksen, 2) Koillis-Atlantin me-
rellisen ympdristén suojelua koskevan yleisso-
pimuksen, joka korvaa sekd aluksista ja ilma-
aluksista tapahtuvasta jdtteiden laskemisesta
atheutuvan meren pilaantumisen ehkiisemistd
koskevan yleissopimuksen eli Oslon sopimuk-
sen ettd maalta perdisin olevan meren pilaan-
tumisen ehkiisemistd koskevan yleissopimuk-
sen eli Pariisin sopimuksen ja 3) maasta toiseen
ulottuvien vesistdjen ja kansainvilisten jirvien
suojelua ja kidyttdd koskevan yleissopimuksen
eli ECE:n rajavesisopimuksen.

Vuoden 1992 Helsingin sopimuksessa sopi-
musvaltiot edelleen sitoutuvat tarvittaviin toi-
miin Itimeren pilaantumisen ehkaisemiseksi ja
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lopettamiseksi. Sopimus kieltdd jdtteen laske-
misen mereen ja jitteen polttamisen merelld.
Ruoppausjitteen sijoittamisen tulee tapahtua
Helsingin komission hyviksymien miirdysten
mukaisesti. Sopimuksen piiriin kuuluvat lisdksi
maalta periisin olevien piidstdjen vihentimi-
nen ja lopettaminen seki alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkiiseminen. Sopimus-
alue on laajennettu sopimusvaltioiden sisiisille
aluevesille.

Koillis-Atlantin merellisen ympéristdon suoje-
lua koskevassa yleissopimuksessa kielletddn
mm. mereen laskeminen eli dumppaaminen
tietyin poikkeuksin ja jétteiden polttaminen
merelld. Lisdksi sopimuspuolet sitoutuvat eh-
kidisemddn ja estimdin maalla sijaitsevien
kuormitusidhteiden aiheuttaman meren pilaan-
tumisen sopimusalueella.

Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talo-
uskomission (ECE) jdsenmaiden solmima
maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansain-
vilisten jirvien suojelua ja kayttod koskeva

“yleissopimus eli ECE:n rajavesisopimus on mo-

nenkeskinen kansainvilinen vesiensuojelua kos-
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keva sopimus, jossa miiritellisin yhteisii ym-
piristonsuojelun edistimistd koskevia periaat-
teita ja toimintatapoja.

Suomi on vuoden 1974 Helsingin sopimuk-
sen ja Oslon sopimuksen osapuoli seki Pariisin
sopimuksen taytintéonpanoa valvovan Pariisin
komission tarkkailija. ECE:n rajavesisopimusta
edeltividd sopimusta ei ole.

Uudet sopimukset ovat kansainvilisesti so-
pimuspuolia velvoittavia ja ne edellyttivit lain-
tasoista voimaansaattamista.

Vuoden 1992 Helsingin sopimus on tarkoitus
ratifioida sen jdlkeen, kun tarpeelliset lainsdd-
didnnén muutokset on tehty. Tarkoitus on, ettd
Koillis-Atlantin sopimuksen ratifiointi tehdiin
samanaikaisesti,

Ehdotetut lait ovat yleisluonteisia, ja ne on
tarkoitus saattaa voimaan vélittémésti vahvis-
tamisen jilkeen. Lakien nojalla annettavat ase-
tukset ja valtioneuvoston paitokset ovat niin-
ikdan yleisluonteisia, ja ne on tarkoitus saattaa
voimaan mahdollisimman pian lakien vahvis-
tamisen jilkeen.

2. Nykytila
2.1. Merensuojelua koskeva lainséiddinto

Merensuojelua koskevat keskeiset sdfinnok-
set ovat meren pilaantumisen ehkiisemisestd
annetussa laissa (298/79), jota sovelletaan toi-
mintaan Suomen alueella, Suomelie kuuluvalla
mannermaajalustalla ja suomalaisella aluksella.
Niilld alueilla ja aluksilla ei saa ryhtyid toi-
meen, josta voi aiheutua aavan meren tai toisen
valtion aluevesien pilaantumista. Tassd Jaissa
on lisiksi sdfinndkset mm. korkea-aktiivisten
aineiden ja muiden radioaktiivisten aineiden
mereen pddstimisestd ja laskemisesta. Alusten
tavanomaisesta toiminnasta sdidetddn erikseen
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen eh-
kdisemisestd annetussa laissa (300/79).

Vesilaissa (264/61) velvoitetaan noudatta-
maan, mitd meren suojelusta on méadritty
Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopi-
muksessa. Vesilaissa ei sdfidetd vesiston pilaa-
miselle ehdotonta kieltoa. Vesilain 1 luvun
19 §:ssd kielletddn vesiston pilaaminen, mutta
pykéldssd mainituin edellytyksin vesisto4 likaa-
vaan toimintaan on kuitenkin mahdollista saa-
da lupa. Merelld vesilakia sovelletaan Suomen
aluevesilld tapahtuvaan toimintaan.

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen

ehkiisemisesti annetun lain eli alusjitelain
tarkoituksena on ehkiistd alusten tavanomai-
sesta toiminnasta aiheutuvaa vesien pilaantu-
mista kieltdmalld vahingollisten aineiden péis-
timinen aluksesta veteen. Yksityiskohtaiset
sddnndkset asiasta on annettu aluksista aiheu-
tuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisesti an-
netulla asetuksella (635/93). Sddnndkset perus-
tuvat Helsingin sopimukseen ja Kansainvili-
seen yleissopimukseen alusten aiheuttaman me-
ren pilaantumisen ehkdisemisestd eli MARPOL
73/78 -yleissopimukseen.

Yleisists vesi- ja viemdirilaitoksista annetussa
laissa (982/77) sdddelldin kunnan tai kuntain-
liiton omistaman taikka kunnan yleiseksi vesi-
ja viemdrilaitokseksi hyviksymén laitoksen ve-
sihuoltoon liittyvid kysymyksid. Lakiin on teh-
ty ETA-sopimuksen tdytidntdonpanemiseksi
muutos (88/93), jossa sdddetdin yleisen vesi- ja
viemdirilaitoksen viemiriin johdettavan jiteve-
den laadusta ja esikisittelystd sekd laitokseen
liittymisestd tehtdvistd sopimuksesta, joka ei
saa olla jiteveden laadusta ja esikésittelystd
annettujen midrdysten vastainen.

2.2, Nykytilan arviointi

Vuoden 1974 Helsingin sopimus koskee
kaikkia maalta perdisin olevia pdistdji, jotka
vaikuttavat Itimereen. Kaikkia Helsingin sopi-
muksen asettamia tavoitteita ei ole sisillytetty
Suomen lainsddddntd6n. Sopimuksen tdytin-
toonpano on pddasiassa tapahtunut Helsingin
komission suositusten perusteella ilman, ettd
niitd olisi viety lainsdddantdon.

Vuoden 1992 Helsingin sopimuksessa maalta
perdisin olevan pilaamisen ehkdisemisvelvoite
koskee toimia koko valuma-alueella. Sopimuk-
sella on kielletty mereen laskeminen eli dump-
paaminen ja jitteen polttaminen merelld. Hai-
tallisista aineista, jdtevesien Kkésittelystd ja
muusta kuormittavasta toiminnasta on annettu
uusia mddrayksid. Sopimus on laajennettu kos-
kemaan myos sisdisid aluevesid.

Suomi on Oslon sopimuksen osapuoli, mutta
sopimuksen tdytintdonpanemiseksi el ole tehty
lainmuutoksia. Koillis-Atlantin sopimuksessa
Suomi on sitoutunut pidasiassa samanlaisiin
kieltoihin ja merensuojelun tavoitteisiin kuin
vuoden 1992 Helsingin sopimuksessa.

Edelld esitetyistd syistd olisi tarkistettava
meren pilaantumisen ehkdisemisestd annetun
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lain ja vesilain vilistd suhdetta, joka jo aikai-
semminkin erdissi tapauksissa on aiheuttanut
tulkintavaikeuksia.

Suomen ja Ruotsin vililli on Tornionjoki-
laakson alueella voimassa rajajokisopimus
(SopS 53-—54/71), joka korvaa vesilain sdin-
nokset sopimusalueella. Tamidn lainsdddintd-
ehdotuksen johdosta vesilakiin tehtivit muu-
tokset tulevat voimaan rajajokisopimuksen so-
pimusalueella vasta sitten, kun rajajokisopi-
mukseen tehddén tarvittavat muutokset. Sitd
koskevaa ehdotusta ei kuitenkaan ole sisilly-
tetty tahdn hallituksen esitykseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tarkistaa ja selven-
tdd sekd yhtendistdd Suomen lainsiddint6d
siten, ettd edelld mainitut kansainviliset meren
ja vesien suojelua koskevat sopimukset voitai-
siin panna tdytdntdon niiden edellyttimalld
tavalla.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1. Merensuojelulain sddtiminen ja vesilain
muuttaminen

Vuoden 1992 Helsingin sopimuksen ja Koil-
lis-Atlantin sopimuksen tdytintdonpanemiseksi
Suomessa lakia meren pilaantumisen ehkiise-
misestd ja vesilakia sekd nididen lakien vilistd
suhdetta tulisi tarkistaa. Kun muutokset lakiin
meren pilaantumisen ehk&isemisestd olisivat
varsin laajoja, niin se tulisi uudistaa kokonai-
suudessaan, jolloin voimassa oleva laki kumot-
taisiin ja sen tilalle sdddettdisiin uusi merensuo-
jelulaki.

Merensuojelulaissa  sdidettdisiin -~ Suomen
kansalaisten ja suomalaisten yhteistjen, alus-
ten, ilma-alusten ja avomeriyksikdiden toimista
merelld kaikkialla Suomen aluevesirajan ulko-
puolella. Merta pilaava toiminta olisi kielletty,
eikd sithen olisi mahdollista saada lupaa. Vesi-
laissa sdddettdisiin toimista Suomen aluevesilld
sekd muualla Suomen alueella tapahtuvista
meren pilaamiseen liittyvistd toimista. Vesilais-
sa sdddettdisiin meren pilaamiskielto koske-
maan toimia, jotka tapahtuvat Suomen maa-

alueella, sisdvesialueella tai aluevesilld ja joista
voi aiheutua aavan meren tai toisen valtion
aluevesien tai talousvydhykkeen pilaantumista.

Merensuojelulaissa kiellettéisiin jitteen las-
keminen mereen eli dumppaaminen ja jitteen
polttaminen merelld Suomen aluevesirajan ul-
kopuolella. Ruoppausjitteen sijoittamisesta oli-
si laissa kuitenkin erikseen sidnndkset. Jitettd
el saisi laskea mereen tai polttaa merelld edes
siind tapauksessa, ettd siihen olisi mahdollisuus
saada toisen valtion viranomaisen lupa. Tdmin
vuoksi nykyisessd laissa meren pilaantumisen
ehkdisemisestd olevia sdinnodksid radioaktiivis-
ten aineiden mereen upottamisesta ei endd
erikseen tarvittaisi, vaan sitd koskisivat dump-
paussddnnokset.

Vesilain nojalla kiellettdisiin jitteen laskemi-
nen ja avomeriyksikon hylkd4dminen Suomen
aluevesille. Vesilaissa kiellettdisiin my®s rannal-
ta tapahtuva jitteen kaataminen mereen, lu-
kuunottamatta lumen mereen kaatamista, min-
ki osalta noudatettaisiin vesilain 1 Iuvun 19 §&n
pilaamiskieltoa. Ruoppausjitteen sijoittaminen
mereen olisi yleensd luvanvaraista.

Suomen aluevesirajan ulkopuolella kaikki
merenpohjan  hyviksikdytté ja sitd koskeva
tutkimus olisi aina luvanvaraista, mutta Suo-
men aluevesilld vain 8ljyn ja kaasun etsintdpo-
raus ja hydodyntiminen olisi aina luvanvaraista.
Suomen aluevesirajan ulkopuolella aavalle me-
relle tehtdviin rakennelmiin tulisi myés aina
saada merensuojelulain mukainen lupa.

Ympiristdministerid olisi merensuojelulain
nojalla Suomen aluevesirajan ulkopuolella ta-
pahtuvaa toimintaa kisittelevd lupaviranomai-
nen. Kun kysymys on toiminnasta, joka ulot-
tuu Suomen aluevesille, lupa-asia ratkaistaisiin
vesilain sddnnésten mukaisesti vesioikeudessa.
Suomalaisen viranomaisen lupaa ei kuitenkaan
tarvitsisi hakea, jos Suomen aluevesirajan ul-
kopuolella tapahtuvalle toiminnalle on jo saatu
toisen valtion viranomaisen lupa alueella, jolla
kyseinen valtio kidyttdd lainkdyttovaltaansa.
Toiminta ei kuitenkaan koskaan saisi olla
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuk-
sen eikd merensuojelulaissa sdddettivien jitteen
laskemis- ja polttamiskieltojen vastainen.

Merensuojelulakiin ja vesilakiin lisdttdisiin
sddnnds parhaasta kiyttokelpoisesta tekniikas-
ta (Best Available Technology, BAT) vesiin,
myds ilman kautta kohdistuvien pédidstdjen ra-
joittamiseksi ja lopettamiseksi. Kaikkia pdasto-
lahteitd koskevan, ympéristén kannalta par-
haan kdytinnén (Best Environmental Practice,
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BEP) soveltaminen perustuu vapaaehtoisuu-
teen, taloudelliseen ohjaukseen ja muuhun lain-
sd4dintdon. Sitd koskevan sddnnoksen lisda-
mistd merensuojelulakiin tai vesilakiin, joiden
sddnnokset perustuvat lupajirjestelmiin ja kiel-
toihin, ei pidetd perusteltuna. Parhaan kiytin-
nén huomioonottaminen on kuitenkin tirkess.

Kansainvilisten sopimusten edellyttiméii en-
tistd tiiviimpdd raportoimista ja tietojen vilit-
tdmistd koskevat sddnnokset lisdttiisiin meren-
suojelulakiin ja vesilakiin.

Vesilakiin lisittdisiin  ECE:n rajavesisopi-
muksen johdosta sdinnds, joka velvoittaisi
ottamaan huomioon toimenpiteen pilaavat vai-
kutukset toisen valtion vesiin samalla tavoin
kuin toimenpiteen vastaavat vaikutukset Suo-
messa sekd yleissddnnos ECE:n rajavesisopi-
muksen tdytintdonpanosta.

3.2.2. Muut lainsi#idinnén muutokset

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkiisemisestd annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd lakiin otettaisiin vesien
pilaantumisen méiiritelm4 ja alusten normaalis-
ta toiminnasta aiheutuvan jitteen polttamista
koskeva kielto.

Yleisistd vesi- ja viemdérilaitoksista annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luo-
taisiin edellytykset kansainvilisten merensuoje-
lua koskevien sopimusten tdytintdOnpanemi-
seksi.

Jatelakia ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td sithen lisdttiisiin myds sdénnds, jolla kiellet-
tdisiin jdtteen polttaminen merelld ja sdinnds
jitteen polttamiskiellon rikkomisesta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen
lainsd4dintd vastaamaan kansainvilisten me-
ren ja vesien suojelna koskevien sopimusten
vaatimuksia. Uudistuksella ei olisi merkittdvaa
vaikutusta kuntien ja valtion talouteen.

Uusia lupaviranomaisia ei perustettaisi, vaan
nykyiset lupaviranomaiset, vesilain mukaisessa
lupamenettelyssd vesioikeus ja merensuojelua
koskevassa lupamenettelyssd ympéristoministe-
rid olisivat toimivaltaisia. Lupamenettelyn pii-
riin tulisi vusia hankkeita, jolloin lupamenette-

ly- ja valvontakustannukset lisiéntyisivit jos-
sain miirin. Lisdksi toiminnanharjoittajille ai-
heutuisi luvanhankkimiskustannuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Kansainvilisten sopimusten tdyttdmiseksi
tarkkailua ja niistd annettavia kertomuksia ja
tilastointia tulisi tehostaa. Tdstd atheutuu val-
vontaviranomaiselle todennikoisesti lisdtehts-
vid. ETA-sopimuksen tdytintddnpanoon liitty-
vit velvoitteet kuten tarkkailu, tilastointi ja
kertomuksien antaminen ovat lisiintyneet
oleellisesti. Tédssd ehdotuksessa tarkoitettuja
velvoitteita tiytetddn osin jo ETA-sopimuksen
perusteella, joten lisikustannuksia ei timin
ehdotuksen takia voida katsoa aiheutuvan.

4.3. Ympiiristovaikutukset

Esityksen mukaisten lainsiadintdtoimenpi-
teiden tavoitteena on tehostaa ympéristonsuo-
jelua erityisesti merensuojelun osalta.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Suomen kannanotot vuoden 1992 Helsingin
sopimukseen valmisteltiin meriympéristdneu-
vottelukunnan asettamassa tydryhméssd. Sopi-
mus allekirjoitettiin 9.4.1992.

Ymparistoministerié asetti 28 pdiviani loka-
kuuta 1992 toimikunnan, jonka tehtdviani oli
tehdd tarvittavat ehdotukset lainsiddiantomuu-
toksiksi, jotta vuoden 1992 Itimeren alueen
merellisen ympiristdn suojelua koskeva yleis-
sopimus eli vuoden 1992 Helsingin sopimus ja
vuoden 1992 Xoillis-Atlantin merellisen ympéi-
riston suojelua koskeva yleissopimus eli Koillis-
Atlantin sopimus voitaisiin ratifioida. Toimi-
kunta kuuli tyonsd aikana eri asiantuntijoita.

Toimikunnan tyon aikana tuli ajankohtai-
seksi vuonna 1992 allekirjoitetun maasta toi-
seen ulottuvien vesistdjen ja kansainvilisten
jarvien suojelua ja kayttdd koskevan yleissopi-
muksen eli ECE:n rajavesisopimuksen tdytin-
todnpano. Toimikunta pditti ottaa asiayhtey-
den johdosta, ilman eri toimeksiantoa, tarkas-
teltavakseen myds timin sopimuksen tdytin-
tddnpanoon liittyvit lainsdidddnnén tarpeet.
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5.2. Lausunnot

Toimikunnan mietinté (komiteanmietinté
1993:37) oli kevdidn 1994 aikana laajalla lau-
suntokierroksella, minkd jilkeen esitysti on
tarkistettu. Mietinndstd annettujen lausuntojen
johdosta on kayty vield erikseen keskusteluja
eri etutahojen kanssa.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Vuoden 1992 Helsingin sopimuksessa edelly-
tetddn sopimuspuolia médrittelemiddn omalta
osaltaan sisdisten aluevesien maanpuoleinen
raja. Pelkdn karttamerkinnin ei katsota riittéd-
vén selkedsti madrittdvin maanpuoleista rajaa.
Rajan mddritystd koskeva ehdotus on tehty
hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi Suo-

men aluevesien rajoista annetun lain muutta-
misesta (HE 114/94 vp), joka koskee ao. lain
laajaa uudistamista ja jossa muun muassa
sisdisten aluevesien maanpuoleinen raja sekd
maata vastaan ettd jokien suissa méériteltiisiin.

Eduskunnalle on erikseen annettu esitys (HE
305/94 vp) jételain muuttamisesta, joka muun
muassa koskee jitelain 60 §n muuttamista.

Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapahtu-
vaa toimintaa koskevaksi toimivaltaiseksi lupa-
viranomaiseksi on tarkoitus muuttaa erikseen
ympiristoministerion sijasta 1.3.1995 lukien
Suomen ympdéristokeskus. Suomen ympéristo-
keskus perustetaan ympéristohallinnon uudis-
tamisen yhteydessd 1.3.1995 lukien, ja titd
koskeva hallituksen esitys ympdéristohallintoa
koskevaksi lainsdddinnoksi on eduskunnan ka-
siteltdvind (HE 241/94 vp).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Merensuojelulaki

18§. Pilaamiskielto. Merensuojelulain sovelta-
misala olisi rajattu koskemaan Suomen alue-
vesirajan ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa,
jota harjoitetaan suomalaisella aluksella, avo-
meriyksikolld tai ilma-aluksella. Suomen alue-
vesilli tapahtuvaan toimintaan sovellettaisiin
vesilain (264/61) sdinnoksii.

Merelld Suomen aluevesirajan ulkopuolella
kiellettiisiin sellainen toiminta, josta voi aiheu-
tua aavan meren, toisen valtion aluevesien tai
talousvyohykkeen taikka Suomen aluevesien
pilaantumista. Pilaamiskielto olisi tédssd laissa
chdoton eikd sithen olisi mahdollista saada
lupaa.

Pilaantumiskisite olisi téssd laissa laajempi
kuin vesilaissa. Vesilaista poiketen pilaamista
olisi myos meren elimidn vahingeittaminen ja
esteen aiheuttaminen muullekin oikeutetulle
meren kiytolle kuin kalastukselle. Merensuoje-
lulain ja vesilain ldhtokohdat pilaantumiskésit-
teelle eroavat toisistaan. Merensuojelulaissa
lahtdkohtana olisi ympdrist ja sen suojelemi-
nen ihmisen toiminnasta aiheutuvalta pilaantu-
miselta. Vesilaissa pilaantumista koskevan
siddntelyn ldhtokohtana on ollut ihmisen oikeu-

tettu vesiston hyviksikdytto ja siitd aiheutuvan
pilaamisen kieltdminen, josta poikkeamiseen on
mahdollista tietyin edellytyksin saada vesioi-
keuden lupa.

Merenpilaamiskielto sisiltyy jo voimassa ole-
vaan (298/79) ja sitd edeltéineeseen (146/65)
lakiin meren pilaantumisen ehkiisemisesti. Ta-
lousvyohykkeen kisite perustuu Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeussopimukseen (UN-
CLOS), joka on tulossa kansainvélisesti voi-
maan vuoden 1994 aikana.

Kumottavaksi ehdotetussa laissa meren pi-
laantumisen ehkiisemisestd kielletidn Suomen
alueella, Suomelle kuuluvalla mannermaajalus-
talla taikka suomalaisella aluksella tapahtuva
toiminta, josta voi aiheutua aavan meren tai
toisen valtion aluevesien pilaantumista. Tassd
ehdotuksessa tdsmennettdisiin merensuojelulain
ja vesilain vilistd suhdetta siten, etti meren-
suojelulain nojalla siddettdisiin toiminnasta
Suomen aluevesirajan ulkopuolella ja vesilain
nojalla toiminnasta Suomen alueella.

Poikkeuksen ehdottomaan pilaamiskieltoon
muodostaisi 7 §:n 3 momentin tarkoittama hi-
tatilanne sekd erdissd tapauksissa toisen valtion
viranomaisen antama asianmukainen lupa toi-
meen, jonka vaikutukset rajoittuisivat tamin
valtion aluevesiin tai talousvydhykkeeseen. Tél-
lainen toimi ei kuitenkaan saisi olla Suomea
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velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tai ti-
min lain vastainen.

2§. Soveltamisala. Merensuojelulakia sovel-
lettaisiin 1 §:ssé sdidetyn pilaamiskiellon lisdksi
myods muuhun merensuojeluun, jolla tissi lais-
sa tarkoitetaan muun muassa merenpohjan
suojelua sen elolliset luonnonvarat ja muut
meren eldmin muodot mukaan luettuna.

Merensuojelulakia ei sovellettaisi toimintaan,
joka tapahtuu Suomen aluevesilli ja josta
sdadetddn erikseen vesilaissa. Keskeisimmit
meren pilaantumista koskevat sddnndkset oli-
sivat vesilain 1 luvun 18 a§, jossa muun
muassa kiellettiisiin Suomen maa-alueella, si-
sdvesialueella tai aluevesilli toiminta, joka voi
aiheuttaa meren pilaantumista Suomen alue-
vesirajan ulkopuolella, sekd vesilain 1 luvun
19§, jossa sdiddettdisiin merensuojelusopimus-
ten asettamista velvoitteista.

Merensuojelulaki ei koskisi alusten tavan-
omaisesta toiminnasta aiheutuvaa vesien pi-
laantumista eikd Oljyvahinkojen torjuntatoi-
menpiteitd, vaan niistd siddetddn erikseen
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen eh-
kiisemisestd annetussa laissa (300/79), jiljem-
pand alusjitelaki. Alusjdtelain sdinnokset pe-
rustuvat mm. Helsingin sopimukseen ja Kan-
sainvilisen merenkulkujidrjestén IMO:n piirissi
syntyneeseen kansainviliseen yleissopimukseen
alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiisemi-
sestd eli MARPOL 78/83 -yleissopimukseen.

38 Muu lainsddddnté. Mannermaajalustan
tutkimista ja hyviksikayttod koskevasta, muus-
ta kuin ympéristoluvasta sdddetiin manner-
maajalustalaissa (149/65). Sen lisdksi olisi voi-
massa mitd ympéristdministerion luvasta sdi-
detdén timin lain 11 §:ssi.

Sen lisdksi, miti timin lain 8 §:ssd sdddet-
tdisiin, olisi jdtteen polttamisesta voimassa,
mitd jitelaissa (  / ) siitd saddettdisiin.

Merensuojelusta olisi lisiksi voimassa, miti
ilmansuojelulaissa  (67/82), kemikaalilaissa
(744/89) ja torjunta-ainelaissa (327/69) séide-
tdidn.

4 §. Mddritelmdt. Aluksen méiritelmi perus-
tuu vuoden 1992 Helsingin sopimukseen ja se
olisi sama kuin alusjitelaissa, jossa alukseen
rinnastetaan merelld olevat rakennelmat. Li-
siksi sithen tdssi laissa rinnastettaisiin myos
jaalla liikkuvat ajoneuvot. Avomeriyksikko oli-
si tdssd laissa vield erikseen mddritelty, koska
avomeriyksikon Oljyn ja kaasun etsinnistd ja
niiden hyodyntdmisestd johtuvan pilaantumi-
sen ehkdisemisestd on vuoden 1992 Helsingin

sopimuksessa oma erillinen liite (liite VI), jossa
avomeriyksikolle on méiritelty oma tavan-
omainen toiminta. Myoskin kalanviljelylaitok-
set olisivat timdn lain tarkoittamia rakennel-
mia.

Mereen laskemisella eli dumppaamisella tar-
koitettaisiin merelti ja ilmasta tapahtuvaa ta-
hallista mereen laskemista, merelle upottamista
tai muuta hylkddmistd. Jitteen polttaminen
tarkoittaisi jitteen tai muun aineen tahallista
polttamista sen hivittdmiseksi. Dumppaamista
koskevat sdfinnokset eivdat koskisi padstojd
aluksen tai avomeriyksikdn tavanomaisesta toi-
minnasta, josta sidddetddn erikseen alusjdtelais-
sa sekd tdmdin lain 11 §:ssd. Aluksen ja avome-
riyksikon tavanomaisesta toiminnasta atheutu-
van jitteen polttamisesta aluksella tai avome-
riyksikolld sdddetddn myds erikseen alusjéte-
laissa.

5§. Kansainviliset sopimukset. Tassd laissa
sdddetyn lisiksi olisi noudatettava Suomea
velvoittavia kansainvilisii merensuojelusopi-
muksia. Tdssd laissa kansainvilisilld sopimuk-
silla tarkoitettaisiin erityisesti vuoden 1992
Helsingin sopimusta ja Koillis-Atlantin sopi-
musta sekd yleissopimusta jitteen ja muun
aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkéisemisestd eli Lontoon sopi-
musta (SopS 33—34/79).

Tarkempia midrdyksii ndiden sopimusten
sisdltdimien ja tidmin lain soveltamisalaa kos-
kevien velvoitteiden tdytintddnpanosta voitai-
siin antaa valtioneuvoston pédtokselld. Silld
voitaisiin saattaa voimaan sellaiset yksityiskoh-
taiset médrdykset, joita ei olisi tarkoituksenmu-
kaista siséllyttdd lakiin.

6§. Ympdriston kannalta paras kdyttokelpoi-
nen tekniikka. Kansainviliset sopimukset, ku-
ten vuoden 1992 Helsingin sopimus ja Koillis-
Atlantin sopimus edellyttidvit, ettd ilmaan ja
veteen kohdistuvien paidstojen rajoittamiseksi
ja lopettamiseksi kiytettdisiin parasta kaytto-
kelpoista tekniikkaa (Best Available Technolo-
gy, BAT), jolla tarkoitetaan niitd mahdollisim-
man tehokkaita ja kehittyneitd, teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja
puhdistusmenetelmid, niiden hallinta- ja seu-
rantajirjestelmid sekd muita toimintatapoja,
joilla voidaan ehkiistd ympdaristén pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavan toiminnan paistot tai
parhaiten vdhentdd niitd. Parhaan kiyttokel-
poisen tekniikan tulisi olla saatavissa kayttoon
yleisesti.

Paras kiyttokelpoinen tekniikka tiettyd tuo-
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tantomenetelmii varten muuttuisi ajan kulues-
sa teknisen kehityksen sekd taloudellisten ja
sosiaalisten muutosten ja myds tiedon ja ym-
mirtdimyksen lisddntymisen myotd. Ympéris-
ton kannalta paras kiytintd tarkoittaa, ettd
kaytettdisiin  kussakin tapauksessa sopivinta
toimien yhdistelmasi.

Pilaantumisen ehkiisemiseksi ja lopettami-
seksi kaikkien padstolihteiden osalta tulisi li-
siksi ottaa huomioon ympdristdon kannalta
paras kiytintd (Best Environmental Practice,
BEP), vaikka siitd ei tdssi laissa erityisesti
sdddettdisikdin,

Paras kiyttokelpoinen tekniikka ja ympiris-
ton kannalta paras kdytantd ovat kisitteitd,
joiden tyhjentdvd mdidrittely ei ole mahdollista,
silli niiden sisdltd muuttuu, siti mukaa kun
kehitetidn ympiriston kannalta entistd parem-
pia keinoja ja menetelmii.

Jos parasta kidyttokelpoista tekniikkaa sovel-
tamalla ei saavuteta sellaista péddstodtasoa, jota
tissd laissa tarkoitetaan, ei lupaa toimintaan
tulisi myontii taikka lupaehdot olisi asetettava
sellaisiksi, ettd lain edellyttimi merensuojelu
toteutettaisiin. Siltd osin kuin vesien pilaantu-
misen ehkdisemisesti on voimassa olevassa
lupapddtoksessd mdadritty, on luvan ehtoja
kuitenkin edelleen noudatettava.

Valtioneuvoston piitokselld voitaisiin antaa
parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevia
tarkempia méairayksid.

78. Mereen laskemista koskeva kielto. Suo-
malaisesta aluksesta, avomeriyksikostd tai il-
ma-aluksesta ei Suomen aluevesirajan ulkopuo-
lella saisi laskea mereen eli dumpata jitettd tai
muuta ainetta missdin Suomen aluevesirajan
ulkopuolella. Kielto koskisi kaikkea jdtettd,
mm. korkea-aktiivista ja muuta radioaktiivista
ainetta. Kielto koskisi myos ulkomaalaisesta
aluksesta tai ilma-aluksesta tapahtuvaa dump-
paamista, jos jdte tai muu aine on lastattu
Suomessa tai se on perdisin Suomesta.

Tamidn lain dumppaamiskielto perustuisi
vuoden 1992 Helsingin sopimukseen ja Koillis-
Atlantin sopimukseen ja noudattaisi Lontoon
sopimuksen ja timéin lain 1 §n pilaamiskiellon
henked. Téssd laissa suomalaisesta aluksesta
tapahtuva dumppaaminen kiellettdisiin maail-
manlaajuisesti eli Helsingin ja Koillis-Atlantin
sopimuksissa edellytettyd laajemmin. Kieltoon
ei voisi saada poikkeusta edes toisen valtion
lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella. Tavoit-
teena olisi myds estdd mahdollisuus kiertdd
dumppaamiskielto lastaamalla Suomesta perii-

sin oleva jite tai muu aine dumppaamista
varten ulkomaalaiseen alukseen. Ruoppaus-
massan sijoittamisesta sdidettdisiin erikseen
9 §:ssél.

Aluksen, avomeriyksikon tai ilma-aluksen
tahallinen mereen upottaminen tai merelle hyl-
kdiminen olisi timidn sdinnoksen perusteella
kielletty. Avomeriyksikén upottaminen tai hyl-
kddminen toisen valtion aluevesilld tai talous-
vybhykkeelld olisi kuitenkin sallittu, jos se
asianomaisen valtion lainsdidinndn mukaan
on sallittua, eikd toimenpide olisi Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen vastai-
nen. Itdmerelld avomeriyksikén hylkddminen
olisi vuoden 1992 Helsingin sopimuksen perus-
teella kielletty. Avomeriyksikén luvanvarainen
hylkddminen tarkoittaisi vain yksikdon toimin-
tapaikalleen jattdmistd, ei avomeriyksikon siir-
tdmistd toiseen paikkaan hylkidimistarkoituk-
sessa.

Jdtteen tai muun aineen, aluksen, avomeriyk-
sikdbn tai ilma-aluksen upottamisesta taikka
muusta hylkddmisestd Suomen aluevesilld sekd
jitteen tai muun aineen upottamisesta tai
muusta hylkddmisestd rannalta mereen sdiddet-
tdisiin vesilaissa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin hatiti-
lanteessa tapahtuvasta mereen laskemisesta.
Tillsin edellytettdisiin, ettd mereen laskeminen
ilmeisesti olisi ainoa keino torjua onnettomuus
tai sen uhka, taikka ettd aiheutuva vahinko
mitd todennidkdisimmin ndin menetellen olisi
pienin mahdollinen. Mereen laskemisessa ihmi-
selle ja ympéristélle aiheutuvan vahingon tulisi
joka tapauksessa jadd4d mahdollisimman vihii-
seksi.

88§. Jdtteen polttamiskielto. Suomalaisessa
aluksessa tai avomeriyksikdssd ei saisi polttaa
jitettd Suomen aluevesirajan ulkopuolella. Tés-
sd pykildssi kiellettdisiin myds Suomesta pe-
rdisin olevan, Suomen kautta kuljetetun tai
Suomessa lastatun jitteen polttaminen muussa
aluksessa. Suomen vesialueella tapahtuva jit-
teen polttaminen héivittdmistarkoituksessa olisi
kielletty jételain sainnokselld. Kielto perustuu
vuoden 1992 Helsingin ja Koillis-Atlantin so-
pimuksiin, joissa jitteen tai muun aineen me-
relli tapahtuva polttaminen hivittdmistarkoi-
tuksessa kielletddn sopimusalueella. Suomalai-
sia aluksia ja avomeriyksikoitd koskeva jitteen
polttamiskielto koskisi kaikkia merialueita
Suomen aluevesirajan ulkopuolella, eiké sithen
olisi mahdollista saada poikkeusta edes toisen
valtion viranomaisen luvalla. Oslon sopimuk-
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sen perusteclla jitteen polttamiskiellon on jo
aikaisemmin tulkittu kuuluneen jitteiden me-
reen laskemiskiellon piiriin myds Itimerelld.
Alusten ja avomeriyksikdiden tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuva jitteen polttaminen ei
kuuluisi timén sidinnoksen piiriin, vaan siitid
sdddettdisiin alusjitelaissa.

98. Ruoppausmassan sijoittamista koskeva
lupa. Ruoppausmassan sijoittaminen olisi ti-
mén lain nojalla padsadntoisesti luvanvaraista.
Suomen aluevesirajan ulkopuolelle tapahtu-
vaan sijoittamiseen tulisi olla ympéristominis-
teridn lupa, ellei sijoittamiseen olisi jo toisen
valtion viranomaisen antamaa lupaa. Lupa
olisi mé#rdaikainen, ja sitd voitaisiin tarkistaa
tai se voitaisiin peruuttaa, jos olosuhteet muut-
tuisivat. Lupaa ei kuitenkaan saisi koskaan
antaa tdmin lain 1 §:n vastaiseen toimintaan.
Suomen aluevesilld tapahtuvasta ruoppausmas-
san sijoittamisesta sdddettiisiin vesilain 4 luvun
6 §:ssd.

Ruoppausmassan sijoittamisesta ja sijoitta-
misen edellytyksistd annettaisiin tarkempia
médrdyksid valtioneuvoston piidtokselld. Ym-
péristoministerion paitdkselld voitaisiin antaa
tarkempia madrdyksid ruoppausmassan sisdlti-
mid haitallisia aineita koskevista arviointipe-
rusteista ja raja-arvoista.

Silloin kun Suomen vesialueen ulkopuolelle
tapahtuva ruoppausmassan sijoittaminen ulot-
tuu myds Suomen vesialueelle, lupaviranomai-
sena olisi 1 momentissa sanotusta poiketen
vesioikeus, joka kisittelisi lupahakemuksen ko-
konaisuudessaan samassa kisittelyssi. Lupa-
menettelyn ja muutoksenhaun osalta olisi voi-
massa, mitid vesilaissa sdddetiin.

108. Merelle tehtdivit rakennelmat. Suomen
aluevesirajan ulkopuolelle aavalle merelle ta-
pahtuvaan rakennelmien tekemiseen tulisi olla
ympiristdministerion lupa, kun rakentaja on
Suomen kansalainen tai suomalainen yhteiso.
Rakennelmilla tarkoitettaisiin esimerkiksi ka-
lanviljelylaitoksia ja merenkulun turvalaitteita.
Sen sijaan sddnnds ei koskisi vdylien rakenta-
mista. Rakennelmien tekemistd koskeva sddn-
nos perustuu osin Koillis-Atlantin sopimuksen
madrdyksiin. Suomen aluevesirajan ulkopuolel-
le tehtdvid rakennelmia kisittelevind lupavi-
ranomaisena olisi kdytinnollisisti syistd hallin-
toviranomainen eli ympéristdministerio, silloin
kun rakennelma ei ulottuisi lainkaan Suomen
vesialueelle. Kysymyksesséd olisi kansainvilisoi-
keudellinen hallinnollinen toiminta, joka ei

sovellu esimerkiksi aluehallinnolle. Tillaista
lupaa jouduttaisiin todenndkéisesti hakemaan
varsin harvoin.

Silloin kun Suomen vesialueen ulkopuolelle
tehtédvd rakennelma ulottuu myods Suomen ve-
sialueelle, kuten kaapeli tai johto, lupaviran-
omaisena olisi kuitenkin vesioikeus, joka kisit-
telisi lupahakemuksen kokonaisuudessaan. Lu-
pamenettelyn ja muutoksenhaun osalta olisi
voimassa, mitd vesilaissa sdddetdin.

Ehdotettu sdinnos ei koske varsinaisesti me-
rensuojelua, vaan silld sdddettdisiin ennen kaik-
kea muusta merelld tapahtuvasta toiminnasta,
jota koskevaa sdddostd ei ole. Téllaisen sédn-
noksen sijoittaminen esimerkiksi lakiin erdiden
vedenalaisten johtojen sijoittamisesta (145/65)
ei asiayhteyden takia soveltuisi. Meriympéris-
ton suojeluun ldheisesti liittyving se olisi lnon-
tevaa sijoittaa tihin lakiin.

Ennen lupahakemuksen ratkaisemista tulisi
asiassa kuulla ainakin liikenneministerittd, jo-
ka valvoo merenkulun yleistd etua, rakennel-
mien merenkululle mahdollisesti aiheuttamien
vaikutusten selvittimiseksi. Tarkempia méii-
rdyksid rakennelmien tekemisestd voitaisiin an-
taa valtioneuvoston paitokselld.

11§ Merenpohjan ja sen sisustan tutkimista
Jja hyddyntdamisti koskeva lupa. Tassd pykilissi
sdddettiisiin luvanvaraiseksi Suomen kansalais-
ten tai suomalaisten yhteisdjen merelld tapah-
tuva avomeri- eli offshore-toiminta sekd muu
merenpohjan hyodyntdminen Suomen alue-
vesirajan ulkopuolella. Lupaviranomaisena oli-
si ympéristoministerid. Lupaa ei saisi kuiten-
kaan myontdd timin lain vastaiseen toimin-
taan. Tarkempia mddrayksii sdidnnoksen sovel-
tamisesta annettaisiin valtioneuvoston paatdk-
selld. Ympdaristdministerié voisi antaa tarkem-
pia yleisid miadriyksii sellaisista kemikaaleista,
joita kdytetdin merenpohjan tutkimis- ja hyo-
dyntdmistoiminnassa.

Ympiristoministerion lupaa ei kuitenkaan
tarvitsisi hakea, jos toiminnalle olisi sen asian-
omaisen toisen valtion viranomaisen lupa, joka
kayttdd alueella kansainvilisen oikeuden perus-
teella lainkdyttovaltaa.

Jos &ljyn ja kaasun etsintdporaus, hyddynti-
minen tai muu nithin Hittyvd toiminta, joka
tapahtuu Suomen aluevesirajan ulkopuolelia,
ulottun myods Suomen aluevesille, lupaviran-
omaisena olisi 1 momentissa sanotusta poike-
ten vesioikeus, joka késittelisi lupahakemuksen
kokonaisuudessaan. Lupamenettelyn ja muu-
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toksenhaun osalta olisi voimassa, miti vesilais-
sa sdddetddn.

12§. Valvonta. Yleisend merensuojeluviran-
omaisena ympdiristoministeriolle kuuluisi me-
rensuojelulain noudattamisen yleinen valvonta.
Ympiristéministeridn lisdksi tdimén lain ja sen
nojalla annettujen sdinnosten ja médirdysten
noudattamista valvoisivat valtion eri viran-
omaiset kukin omalla toimialallaan.

138§. Tietorekisterit ja tietojen antaminen.
Vuoden 1992 Helsingin sopimus ja Koillis-
Atlantin sopimus edellyttivit tietorekisterin
pitimistdi ja sadnnollistd tietojen antamista
timin lain nojalla annetuista luvista ja niihin
liittyvistd selvityksistd sekd hététilassa tapahtu-
vista jdtteen tai muun aineen mereen laskemi-
sista.

Tiedot tulisi antaa asianomaiselle kansainvi-
liselle jirjestolle sen vahvistamia menettelyta-
poja ja méiirdaikoja noudattaen. Titd varten
tulisi ympéristdministerion tai sen midriimin
viranomaisen pitd4 ylli tarpeellisia tietorekiste-
reitd ja keridtd tarpeellisia tietoja. Tarkempia
ohjeita sddnnoksen soveltamisesta voitaisiin an-
taa valtioneuvoston paitokselld.

14 §. Pakkokeinot. Tdmin lain noudattamista
valvovana viranomaisena ympéristOministerid
voisi midridtd hallinnollisista pakkokeinoista
silloin, kun timin lain sddnnosti on rikottu.

15 §. Rangaistussdidinndkset. Témén lain vas-
taisesta toiminnasta aiheutuvasta aavan meren
taikka toisen valtion aluevesien tai talousvyo-
hykkeen pilaamisesta tai pilaantumisen vaaran
atheuttamisesta tuomittaisiin merensuojeluri-
koksesta. Teosta, joka on ollut térked, tuomit-
taisiin torkedstd merensuojelurikoksesta. Me-
rensuojelurikkomuksesta olisi tuomittava, sil-
loin kun meren pilaantumista tai pilaantumisen
vaaraa aiheuttanutta tekoa on kokonaisuudes-
saan pidettdvd vidhiiseni.

16 §. Voimaantulo. Tilld lailla kumottaisiin
meren pilaantumisen ehkdisemisestd annettu
laki (298/79). Tidmén lain voimaantullessa vi-
reilld olevat asiat késiteltdisiin kuitenkin meren
pilaantumisen ehkéisemisestd annetun lain mu-
kaisesti.

1.2. Vesilaki

I luvun 3 §. Voimassa olevan vesilain 3 §:ssi
todetaan, ettd se, mitd vesilaissa on sdddetty
vesistostd, koskee vastaavasti my6s merta.
Saiannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
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sanan merta tilalle tulisivat sanat Suomen
aluevesid, miki selventdisi vesilain ja merensuo-
jelulain ( / ) soveltamista. Vesilaki sditelisi
toimintaa Suomen aluevesilld ja merensuojelu-
laki toimintaa Suomen aluevesirajan ulkopuo-
lella.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 mo-
mentti, jossa todettaisiin, ettd Suomen aluevesi-
en rajoista sdddetidin Suomen aluevesirajasta
annetussa laissa (463/56). Aluevesirajalakiin on
ehdotettu muutosta, joka sisdltdisi sisdisten
aluevesien maanpuoleisen rajan méiiritelméin
(HE 114/94 vp.). Aluevesien sisdisen rajan
midritystarve perustuu vuoden 1992 Helsingin
sopimuksen tdytintdonpanoon, kun sopimuk-
sen soveltamisaluetta on laajennettu koske-
maan myds sisdisid aluevesii.

I luvun 18 a §. Vuoden 1992 Helsingin
sopimuksen soveltamisalueen laajenemisen joh-
dosta sekd vesilain ja merensuojelulain alueel-
lisen soveltamisen selventdmiseksi vesilakiin Li-
sédttdisiin  sdinnds, jossa kiellettdisiin meren
pilaaminen Suomen aluevesirajan ulkopuolella
viittaamalla merensuojelulain sd&nnoksiin. Me-
rensuojelulain mukaan toiminta, josta voi ai-
heutua meren pilaantumista, on kielletty, eikd
sithen olisi mahdollista saada lupaa.

Vesilaissa meren pilaamiskielto koskisi toi-
mia, jotka tapahtuvat Suomen maa-alueella,
sisdvesialueella tai aluevesilld ja joista voi ai-
heutua aavan meren tai toisen valtion aluevesi-
en tai talousvydhykkeen pilaantumista.

Merensuojelulain 7 §:n mukainen jitteen tai
muun aineen mereen laskemista, upottamista
tai hylkadidmists eli dumppaamista koskeva kiel-
to ulotettaisiin koskemaan myds Suomen alue-
vesid siten laajennettuna, ettd kielto koskisi
my0s rannalta tapahtuvaa mereen kaatamista.
Rannalta tapahtuvassa lumen kaatamisessa
mereen noudatettaisiin kuitenkin tdmin luvun
19 §n pilaamiskieltoa.

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutu-
vista jitteistd ja oljyvahinkojen torjunnasta
sdfdettdisiin erikseen aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkiisemisestd annetussa
laissa.

1 luvun 19 §. Vuoden 1992 Helsingin sopi-
muksen ja Koillis-Atlantin sopimuksen johdos-
ta pykéldan ehdotetaan uudeksi 3 momentiksi
sddnnosté, jonka mukaan vesiston pilaantumis-
ta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon pilaantu-
mista aiheuttavan haitallisen aineen joutumi-
nen suoraan tai vilillisesti mereen. Valtioneu-
voston pédtokselld voitaisiin kieltdd kokonaan



10 1994 vp — HE 323

jonkin tietyn vaarallisen aineen p#istd suoraan
tai vilillisesti mereen. Yhtendisyyden vuoksi
sdddettiisiin, ettd valtioneuvoston péitds voisi
koskea koko maan aluetta, vaikka se annettai-
siin sellaisen kansainvilisen sopimuksen nojal-
la, joka koskee vain osaa Suomen alueesta.
Vuoden 1992 Helsingin sopimuksen piiriin
kuuluvat Suomesta ne alueet, joilta vedet vir-
taavat Itdmereen, ja Koillis-Atlantin sopimuk-
sen piiriin ne alueet, joilta vedet virtaavat
Jdimereen.

Pykdldn nykyistd 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sanan vesistd asemes-
ta kaytettdisiin laajempaa merkitystd sisiltivia
sanaa vedet ja ettd Suomea velvoittavan kan-
sainvilisen sopimuksen asemesta kiytettiisiin
samaa sanaa monikossa. Lisiksi momenttiin
ehdotetaan lisdttdvdksi valtioneuvoston pii-
toksen antamista koskeva sdfinnés. Tdmid mo-
mentti ehdotetaan siirrettdviksi neljinneksi
momentiksi, jolloin nykyinen 4 momentti siir-
rettdisiin 5 momentiksi.

I luvun 20 b §. Oljyn ja kaasun etsintiporaus
ja hyodyntiminen sekd muu niihin liittyvd
toiminta Suomen aluevesilld olisi aina toimin-
nan seurauksista riippumatta luvanvaraista.
Merenpohjan tutkimista ja hyviksikdyttéd kos-
keva sdinnbés aavan meren osalta sisiltyisi
merensuojelulain 11 §:44n. Alusten tavanomai-
nen toiminta jiisi timin sddnndksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Valtioneuvoston paatok-
selld annettaisiin lupaa koskevia tarkempia
yleisid maarayksii.

I luvun 20 ¢ §. Suomen aluevesilld avome-
riyksikén upottaminen ja muu hylkddminen
kiellettdisiin vesilain tdssd pykéldssi. Meren-
suojelulaissa olisi erikseen sdddetty merelld
kaasun ja oljyn etsintdin, hyodyntdmiseen ja
tuotantoon sekd niihin Hittyviin toimintoihin
kiytettdvdn avomeriyksikon upottamisesta ja
hylkddmisestd.

4 lwun 6 §. Voimassa olevaa 6 §:44 muutet-
taisiin sen johdosta, ettd vuoden 1992 Helsingin
sopimus edellyttds nyt myds vesistdon pohjasta
otettavan kiintedn aineen eli ruoppausmassan
sijoittamiselle mereen aina viranomaisen lupaa.
Tassd pykdldssd sdddettdisiin kuitenkin lisdksi,
ettd lupaa ei tarvitsisi hakea, jos kysymys on
vain merkityksettoman pienestd médristd
ruoppausmassaa. Merkityksettdmidn pieneksi
madriksi olisi katsottava esimerkiksi piench-
kon, veneen kulkemisen helpottamiseksi tapah-
tuvan rantakaislikon ruoppaamisen seuraukse-
na syntynyt vidhiinen ruoppausmassa. Pykildi

tarkistettaisiin myds sen johdosta, ettd vesilain
ja merensuojelulain soveltamisalueet méiiritel-
la4n tdssd esityksessd uudelleen siten, ettd
merelld vesilakia sovellettaisiin Suomen vesi-
alueella ja merensuojelulakia Suomen alue-
vesirajan ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan.
Valtioneuvoston paitdkselld annettaisiin vuo-
den 1992 Helsingin sopimuksen liitteessd mai-
nittuun ohjeeseen perustuvia ruoppausmassan
sijoittamista koskevia tarkempia midrdyksii.
Ympéristoministerion paitokselld voitaisiin an-
taa tarkempia middrdyksid ruoppausmassan si-
sdltdmid haitallisia aineita koskevista arviointi-
perusteista ja raja-arvoista.

Pykilin 1 momentin viimeiselld virkkeelld
olisi tarkoitus selventid oikeutta vesioikeuden
luvalla sijoittaa ruoppausmassaa toisen vesi-
alueelle. Tdmin pykdlin mukainen lupa sisil-
tiisi oikeuden toisen alueen kiyttdmiseen ruop-
pausmassojen sijoittamiseen 2 luvun 7 §:ssd
sdddetysti huolimatta.

Pyk&idn uudeksi toiseksi momentiksi siirret-
taisiin nykyisestd 1 momentista sidnnds, joka
koskee toisen alueelle ilman alueen omistajan
suostumusta tapahtuvaa ruoppausmassan si-
joittamista. Sddnnoksen uudelia esitysjarjestyk-
selld halutaan korostaa toisen alueelle sallitta-
van ruoppausmassojen sijoittamisen poikkeuk-
sellisuutta ja luvanvaraisuuden ensisijaisuutta.
Nykyinen toinen momentti siirrettdisiin vudek-
si 3 momentiksi.

10 luvun 2 a §. Séinnoksen mukaan vesilain
10 Iuvun nojalla annettavassa pddtoksessd olisi
otettava huomioon vesien ja meriympariston
suojelemiseksi pilaantumiselta paras kdyttokel-
poinen tekniikka (Best Available Technology,
BAT). Parhaalla kiyttokelpoisella tekniikalla
tarkoitetaan niitd mahdollisimman tehokkaita
ja kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti to-
teuttamiskelpoisia prosesseja ja puhdistusmene-
telmid, niiden hallinta- ja seurantajirjestelmid
sekd muita toimintatapoja, joilla voidaan eh-
kiistd ympéristdn pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavan toiminnan péistot tai parhaiten vihen-
tdd niitd. Sen tulisi olla saatavissa kiyttoon
yleisesti.

Paras kéyttokelpoinen tekniikka tiettyd pro-
sessia varten muuttuu ajan kuluessa teknisen
kehityksen sekd taloudellisten ja sosiaalisten
muutosten ja myods tiedon ja ymmirtimyksen
lisddntymisen myot4.

Pilaantumisen ehkiisemiseksi ja lopettami-
seksi kaikkien paistdldhteiden osalta tulisi li-
sdksi soveltaa ympdriston kannalta parasta
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kdytdntdd (Best Environmental Practice, BEP),
vaikka siitd ei tissd laissa erityisesti siadettdi-
sikddn.

Paras kiyttokelpoinen tekniikka ja ympiris-
ton kannalta paras kidytdntd ovat kisitteitd,
joiden tyhjentdva maidirittely ei ole mahdollista,
silld niiden sisdlté muuttuu, siti mukaa kun
kehitetddn ympdristdn kannalta entistd parem-
pia keinoja ja menetelmii.

Jos parasta kdyttdkelpoista tekniikkaa sovel-
tamalla ei saavuteta sellaista paistotasoa, jota
tissd laissa tarkoitetaan, ei lupaa toimintaan
tulisi myontdd taikka lupaehdot olisi asetettava
sellaisiksi, ettd lain edellyttimi merensuojelu
toteutettaisiin. Siltd osin kuin vesien pilaantu-
misen ehkiisemisestd on voimassa olevassa
lupapididtdksessd médritty, on ao. lupaa kuiten-
kin edelleen noudatettava.

Valtioneuvoston piéitdkselld voitaisiin antaa
pykildn soveltamista koskevia tarkempia méai-
rayksid. Samansisdltoinen sddnnos tulisi myos
merensuojelulain 6 §:44n.

Parhaan kiyttokelpoisen tekniikan miéritel-
mi ja sen kayttdmistd koskevat midrdykset
perustuvat Suomea velvoittaviin kansainvélisiin
sopimuksiin, mm. ETA-sopimukseen, vuoden
1992 Helsingin sopimukseen ja Koillis-Atlantin
sopimukseen.

10 luvun 24 §. Pykilin 1 momentin luette-
loon toimenpiteistd, jotka ovat kielletty ilman
vesioikeuden lupaa lisdttdisiin viittaus myos 1
luvun 20 b §:44n. Pykildn 2 momenttiin, jossa
sidddetddn siitd, milloin jiteveden johtamista
koskevaa lupaa ei saisi myontdid, lisdttdisiin
viittaus 1 luvun 18 a §:ssd tarkoitetusta seura-
uksesta.

10 luvun 24 a §. Pykidlin 4 momenttia
muutettaisiin  siten, ettd tarkkailuvelvoitetta
koskevat lupamdadrdykset tulisivat pakollisiksi
Suomea velvoittavien kansainvilisten sopimus-
ten nojalla. Uudeksi 5 momentiksi tulisi ensi-
sijaisesti kansainvilisille jarjestoille tehtivien
ilmoitusten tekemistd koskevan velvoitteen ot-
taminen lupapéitdksen osaksi (ilmoitusvelvoi-
te).
10 luvun 24 e §. Merensuojelua koskevan
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuk-
sen asettamat ehdot tulisi aina tdyttdd joko
niin, ettd lupa olisi kokonaan evittivd, jos
sopimuksen ehtoja ei voitaisi muutoin tiyttis,
taikka luvan miidrdysten olisi oltava vahint4in
sopimuksessa edellytetyn tasoisia. Kansallisessa
lupapéditOksessd voitaisiin asettaa tiukempia
lupaehtoja taikka rajoituksia, kuin tdllainen

sopimus edeliyttdd. Valtioneuvoston piitdksel-
14 voitaisiin antaa niiti lupaehtoja koskevia
tarkempia madriyksia.

10 luvun 25 §. Vesioikeus voi nykyisen lain
mukaan asianomaisen viranomaisen tai haittaa
kirsivin hakemuksesta muuttaa aikaisemman
lupapddtoksen midrdyksid laissa luetelluin pe-
rustein. Pykdlin 1 momentin luetteloon ehdo-
tetaan lisdttdviksi uusi 3 kohta, jonka mukaan
aikaisemman lupapéditoksen madriyksid voitai-
siin muuttaa, jos timin lain nojalla annettuun
lupaan perustuva toimenpide aiheuttaisi meren-
suojelulaissa tarkoitettua meren pilaantumista,
josta sdddetddn 1 luvun 18 a §:ssi.

21 lyvun 13 §. Pykildan lisittiisiin nusi 2 ja
3 momentti. Sddddstd tdydennettiisiin maasta
toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvilisten
jarvien suojelua ja kiyttdd koskevan yleissopi-
muksen, ECE:n rajavesisopimuksen tdytdn-
todnpanon edellyttimilld tavalla. Toimenpi-
teen pilaavat vaikutukset vesistdon tai pohja-
veteen toisessa valtiossa tulisi ottaa huomioon
samalla tavoin kuin vastaavat vaikutukset Suo-
messa. Valtioiden kahdenviliset sopimukset
olisivat kuitenkin ensisijaisesti sovellettavia.
Kansainvilisten merensuojelusopimusten tiy-
tintdonpanosddnnoksid noudatettaisiin  sovel-
tuvin osin my®Os rajavesistoji koskevien kan-
sainvilisten monenkeskisten sopimusten tdy-
tintéonpanossa.

21 luvun 15 §. Vesilain erityisid madriyksid
koskevaan 21 lukuun ehdotetaan lisdttdviksi
uusi pykéld, jossa sdddettiisiin, etti merensuo-
jeluun liittyvistd timén lain nojalla annetuista
luvista ja niitd koskevista selvityksistd on an-
nettava tietoja asianomaiselle kansainviliselle
jarjestolle. Tietojenantovelvollisuus olisi ympé-
ristoministeriolld tai sen mAdrddmilli viran-
omaisella. Vesilain mukainen lupaviranomai-
nen on vesioikeus, mutta lupia ja niitd koskevia
selvityksid palvelevan tietorekisterin luominen
vesioikeuteen ei olisi tarpeen, koska valvonta-
viranomaisella jo on tillaisia tietoja sisdltivii
rekistereitd. Niiden laajentaminen tarpeellisin
osin olisi tarkoituksenmukaisinta. Vesioikeu-
den ylldpitdm4 vesikirja ei ole sellainen tiedos-
to, jota tissd yhteydessd tarkoitetaan. Ympi-
ristdministerid on merensuojelulaissa tarkoitet-
tu lupaviranomainen, ja tietorekisterin pitdmi-
nen siltd osin kuuluu ympéristoministeridn
hallinnonalalle. Vesilain mukaisten lupien osal-
ta voidaan luoda oma rekisteri taikka tiyden-
tidd olemassa olevia tiedostoja. Tietojen toimit-
taminen kansainviliselle jirjestolle soveltuisi
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myos paremmin hallinnolliselle viranomaiselle.
Muiden rekistereiden ja ilmoitusten osalta olisi
voimassa, mitd merensuojelulain 13§n 2 ja 3
momentissa sdddetddn,

1.3. Laki aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehkiisemisesti

1 luku. Yleiset siéinnot

2 §. Alusjitelain 2 §&n 1 momenttia muutet-
taisiin samassa yhteydessi, kuin meren pilaan-
tumisen ehkéisemisestd annettu laki kumotaan
ja korvataan merensuojelulailla. Mainitussa
lainkohdassa on vesien pilaantuminen mééri-
telty viittaamalla meren pilaantumisen ehkéise-
misestd annetun lain 1 §:44n, jossa on esimer-
kinomaisesti lueteltu, mitd on pidettivd meren
pilaantumista aiheuttavana toimintana ja pi-
laantumisena.

Pilaantumisen kisite perustuu merensuojelu-
lain ( / ) 1§é44n. Alusjitelain 2§&n 1 mo-
mentissa pilaantumiskésitteen tulisi olla pii-
osin samansisidltdinen kuin merensuojelulaissa.
Ehdotuksessa. on otettu huomioon se, ettd
alusjitelakia sovelletaan sekd meri- etti sisd-
vesialueella.

4 a luku. Jitteen polttamiskielto

26 a §. Itimeren alueen merellisen ympdris-
ton suojelukomissio eli Helsingin komissio hy-
viksyi 14. istunnossaan 4 pdivind helmikuuta
1993 suosituksen vuoden 1974 Helsingin sopi-
muksen IV liitteen muutokseksi. Suosituksen
mukaan sopimuspuolet kieltdvit aluemerelldin
polttamasta aluksilla niissi syntyvid, alusten
tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvia jitteita.
Kielto koskisi kaikkia aluksia niiden kansalli-
suudesta riippumatta. Muutos tulee voimaan 1
pdivind tammikuuta 1995,

Vuoden 1992 Helsingin sopimuksen voi-
maantuloa koskevan 36 artiklan mukaisesti
vuoden 1974 Helsingin sopimuksen liitteiden
muutokset, jotka sanotun yleissopimuksen so-
pimuspuolet ovat hyviksyneet vuoden 1992
yleisssopimuksen allekirjoittamisen ja voimaan-
tulon vilisend aikana, ovat voimassa, kunnes
sen vastaaviin liitteisiin on tehty tarvittavat
muutokset.

Edelld mainittu suositus eli sopimuksen liit-
teen muutos ehdotetaan Suomen sisdisessd lain-
sdddiannossd saatettavaksi voimaan siten, ettd

sitd koskeva sddnnos lisatddn alusjdtelakiin.
Koska kyseessi on aluksen tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuvan jitteen polttaminen, on
katsottu, ettd sdinnds soveltuisi parhaiten alus-
jitelakiin, jossa sdinnelliin muutakin alusten
tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvaa vesien
pilaantumisen ehkdisemista.

Jatteenpolttamiskieltoa koskevaa sdfdnnostd
sovellettaisiin ehdotuksen mukaan myds Suo-
men sisivesialueella, kuten muitakin alusjéite-
lain sddnnoksid.

Muun kuin alusten tavanomaisesta toimin-
nasta atheutuvan jitteen polttaminen Suomen
vesialueella olisi kielletty jitelain nojalla.

1.4. Laki yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista

11 a §. Euroopan talousalueen perustamista
koskevan ETA-sopimuksen voimaansaattami-
seksi on ollut tarpeen muuttaa myds vesi- ja
viemdrilaitoslain sd4innoksid ETA-sopimuksen
edellyttimien varsin yksityiskohtaisten laatu- ja
esikdsittelymairdysten tdyttimiseksi. Yleisistd
vesi- ja viemdrilaitoksista annettua lakia on
muutettu (88/93) mm. viemiriin johdettavan
jiteveden laatua ja esikdsittelyd koskevien yk-
sityiskohtaisten méadriysten osalta. Vuoden
1992 Helsingin sopimus edellyttdd vield, ettd
yleiseen johdettavia jitevesid tarkkaillaan. Eh-
dotetussa sddnnosmuutoksessa liséttéisiin tark-
kailu siithen luetteloon, jota koskevia yksityis-
kohtaisempia miirdyksid annettaisiin valtio-
neuvoston paitdkselld.

Pykilin 2 momenttiin lisittdisiin EY:n di-
rektiivii koskevan viittauksen lisdksi viittaus
Suomea velvoittavaan meriympéristén suojelua
koskevaan kansainviliseen sopimukseen tai sen
nojalia tehtyyn piitdkseen, joita koskevia maa-
rdyksii voitaisiin antaa timén pykéldn nojaila.
Maddrdykset voisivat olla kansainvilistd si-
toumusta ankarampia, jos se on Suomen ym-
pariston tilan kannalta tarpeellista.

16 §. Voimassa olevan pykélidn nojalla yri-
tyksen liike- ja ammattisalaisuuksia koskevia
tietoja ei saa ilmaista. Salassapitovelvollisuuden
lieventdminen ndiltd osin olisi kuitenkin tar-
peellista  kansainvilisten ympéristdnsuojelua
koskevien sopimusten, kuten vuoden 1992 Hel-
singin sopimuksen, tarkkailuvelvoitteiden ja
niistd kansainviliselle jarjestdlle annettavia ra-
portteja koskevien velvoitteiden tdyttimiseksi.
Uuden 2 momentin mukaan salassapitovelvol-
lisuus ei koskisi 11 a §:n nojalia saatuja tark-
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kailutietoja taikka vesi- ja viemirilaitoksen
littymissopimuksen jiteveden laatua ja esiki-
sittelyd koskevia tietoja.

17 §. Lain 11 a §n nojalla annettujen mii-
rdysten noudattamisen valvonta olisi toiminnan
laadusta johtuen annettava vesilain mukaiselle
valvontaviranomaiselle. Yleisen vesi- ja viemé-
rilaitoksen toimintaa valvova viranomainen oli-
si muilta osin lddninhallitus. Pykildn 1 ja 2
momenttien siinnokset koskevat yleisen vesi-
ja viemdrilaitoksen toiminnan valvomista. Sa-
masta syystd 11 a §n nojalla annettavien mié-
riysten rikkomisesta rangaistaisiin vesilain no-
jalla. Koska tdssi laissa ei ole sddnnoksid
ympiristdnsuojelun  vastaisesta toiminnasta,
myos rikos- ja virka-apuasioiden kasittelyssd
noudatettaisiin vesilakia.

1.5. Jitelaki

60 §. Jaterikkomus. Jitteen polttamiskiellon
rikkomisesta rangaistaisiin jitelaissa jiterikko-
muksena.

73 a§. Jdtteen polttamiskielto Suomen vesi-
alueella. Suomalaisessa aluksessa tai avome-
rivksikOssd ei saisi polttaa jitettd tai muuta
ainetta Suomen aluevesilli tai Suomen alue-
vesirajan ulkopuolella. Kielto perustuu vuoden
1992 Helsingin sopimuksen 10 artiklaan ja
Koillis-Atlantin sopimuksen II liitteen 2 artik-
laan, joissa jdtteen tai muun aineen merelld
tapahtuva polttaminen havittdmistarkoitukses-
sa kielletidn sopimusalueella. Suomen vesi-
alueella tapahtuva jitteen polttamiskielto ehdo-
tetaan sisillytettdvdksi jdtelakiin, koska jite-
huoltoa ja jitteiden kisittelyd koskeva muu
lains#ddidntd on keskitetty jitelakiin., Jitteen
polttamiskiellosta Suomen aluevesirajan ulko-
puolella sdddettdisiin merensuojelulaissa. Alus-
ten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvien
jitteiden polttamisesta Suomen vesialueella ja
Suomen aluevesirajan ulkopuolella sididettii-
siin kuitenkin erikseen aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkiisemisestd annetussa
laissa.

2. Tarkemmat sédinndkset ja
midriykset

Sopimusten tiytdntdonpanemiseksi annettai-

siin lupahakemuksen tekemistd koskevat sidn-
nokset muutoksilla vesiasetukseen (282/62).

Ehdotettujen uuden merensuojelulain sekd
vesilain, yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista an-
netun lain ja jitelain muutosten nojalla on
tarkoitus antaa valtioneuvoston paditokset, jot-
ka koskisivat méadrdyksid ruoppausmassan si-
joittamisesta mereen, erditi terveydelle tai ym-
paristolle haitallisia kemikaaleja koskevista
kielloista ja rajoituksista ja avomeriyksikoisti.

Teollisuuden paistdistd ja yleiseen viemdriin
johdettavista aineista annettaisiin méairdykset
siten, ettd muutettaisiin valtioneuvoston pii-
tostd erdiden ympdéristdlle tai terveydelle vaa-
rallisten aineiden johtamisesta vestin (363/94) ja
valtioneuvoston pditdstd yleisestd viemiristd ja
erdiltd teollisuudenaloilta vesiin johdettavien
jatevesien sekd teollisuudesta yleiseen viemdriin
johdettavien jitevesien kisittelystd (365/94).

Luonnos asetukseksi vesiasetuksen muutok-
seksi, luonnokset edelld mainituiksi valtioneu-
voston piidtdksiksi ja luonnokset muutoksiksi
valtioneuvoston pditéksiin ovat tdimin esityk-
sen liitteend.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Ehdotetut sdinnokset ovat
yleisluonteisia eivitki ne ole teknisesti sidottuja
edelld mainittujen merensuojelusopimusten voi-
maantuloon.

Vuoden 1992 Helsingin sopimus on tarkoitus
ratifioida sen jidlkeen kun tarpeelliset lainsii-
dinndén muutokset on vahvistettu. Vuoden
1992 Helsingin sopimuksessa sopimusalue on
laajennettu koskemaan myos sisdisid aluevesid,
eli kaikki sopimusvelvoitteet ovat sitovia myos
jdsenvaltioiden sisdisilld aluevesilli. Koska
Koillis-Atlantin sopimuksen ja ECE:n rajavesi-
sopimuksen ratifioinnin edellyttimét lainmuu-
tokset sisdltyvdt tihidn ehdotukseen, myds ne
voitaisiin ratifioida samanaikaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset.
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Merensuojelulaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Pilaamiskielto

Suomen aluevesirajan ulkopuolella ei suoma-
laisella aluksella, avomeriyksikolld tai ilma-
aluksella saa ryhtyi toimeen, josta voi aiheutua
meren pilaantumista. Suomen kansalainen tai
suomalainen yhteisd ei muutoinkaan saa Suo-
men aluevesirajan ulkopuolella merelli ryhtyd
toimeen, josta voi aiheutua meren pilaantumis-
ta.

Tallaisiksi meren pilaantumista aiheuttaviksi
toimiksi katsotaan toiminta, josta mereen jou-
tuu joko suoraan tai vilillisesti ainetta tai
energiaa, joka voi vaarantaa ihmisen terveyden,
vahingoittaa elollisia luonnonvaroja tai meren
elimii, estdd kalastusta tai muuta oikeutettua
meren kiyttdd, huonontaa meren kdyttdmah-
dollisuuksia, vihentds viihtyisyyttd tai aiheut-
taa muuta niihin rinnastettavaa haittaa.

Suomen kansalainen tai suomalainen yhteisd
saa kuitenkin ryhtyd Suomen aluevesirajan
ulkopuolella toimeen, jonka vaikutukset rajoit-
tuvat toisen valtion aluevesiin tai talousvyo-
hykkeeseen, jos sithen on saatu asianomaisen
valtion viranomaisen lupa. Sama koskee myos
toimintaa suomalaisella aluksella, avomeriyksi-
kolld tai ilma-aluksella Suomen aluevesirajan
ulkopuolella. Tillaiset toimet eivdt saa olla
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuk-
sen vastaisia eivitkd vastoin sitd, mitd tdssd
laissa jaljempind sdidetdin.

28
Soveltamisala

Sen lisdksi, mitd 1 §:ssd sdddetddn, titd lakia
sovelletaan myds muuhun merensuojeluun
Suomen alueen ulkopuolella.

Merensuojelusta Suomen alueella sdddetddn
vesilaissa (264/61).

Titi lakia ei sovelleta alusten tavanomaises-
ta toiminnasta aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkiisemiseen eikd 6ljyvahingon torjunnasta
aiheutuviin toimenpiteisiin, joista sdddetdin
erikseen aluksista aiheutuvan vesien pilaantu-
misen ehkiisemisestd annetussa laissa (300/79).

3§

Muu lainsddddinto

Sen lisiksi, mitd mannermaajalustan tutki-
musta ja hyviksikdyttod koskevasta luvasta
sdddetdin mannermaajalustalaissa (149/65), on
voimassa, mitd ympdiristoministerion luvasta
sdddetddn jiljempdnd 11 §:ssé.

4§
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) aluksella kaikentyyppisid vesikulkuneuvo-
ja, joihin kuuluvat myds kantosiipialukset, il-
matyynyalukset, vedenalaiset alukset, kelluvat
alukset sekd kiintedt ja kelluvat alustat, lu-
kuunottamatta avomeriyksikgitd; alukseen rin-
nastetaan myos muut merelld olevat rakennel-
mat sekd jailld liikkkuvat ajoneuvot;

2) avomeriyksikolld merelld olevaa kiintedd
tai kelluvaa laitteistoa tai rakennetta, jota
kdytetiin kaasun tai oljyn etsintddn, hyddyn-
timiseen tai tuotantoon seki liitAnniistoimin-
toihin tai jota kiytetddn oljyn lastaamisessa tai
purkamisessa;

3) mereen laskemisella (dumppaaminen) kaik-
kea tahallista jitteen tai muun aineen upotta-
mista tai muuta hylkddmisti mereen, meren-
pohjaan tai sen sisustaan aluksista, avomeriyk-
sikdistd tai ilma-aluksista lukuunottamatta
alusten tai avomeriyksikdiden tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuvia pdistdjd, sekd kaikkea
tahallista aluksien, avomeriyksikoiden tai ilma-
aluksien mereen upottamista tai muuta hylk4i-
mistd; sekd

4) jitteen polttamisella jitteen tai muun ai-
neen tahallista polttamista merelld sen havitti-
miseksi, lukuunottamatta alusten tai avome-
riyksikoiden tavanomaisesta toiminnasta synty-
vin jitteen polttamista.

5§

Kansainviliset sopimukset

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdin, on
voimassa, mitd Suomea velvoittavissa kansain-
vilisissi merensuojelua koskevissa sopimuksis-
sa on madritty.
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Valtioneuvoston piitokselli voidaan antaa
tarkempia miardyksid niiden sopimusten sisél-
timien tdmin lain soveltamisalaa koskevien
velvoitteiden tdytintdonpanemisesta.

6§
Ympdriston kannalta paras kdyttdkelpoinen
tekniikka

Tamin lain nojalla annettavassa luvassa on
meren suojelemiseksi pilaantumiselta otettava
huomioon ympdristén kannalta paras kdytiokel-
poinen tekniikka. Talld tarkoitetaan sellaisia
mahdollisimman tehokkaita ja kehittyneitd,
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia
tuotanto- ja puhdistusmenetelmii, niiden hal-
linta- ja seurantajirjestelmii sekd muita toi-
mintatapoja, joilla voidaan ehkiistd ympdris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavat padistot
tai tehokkaimmin vihentdd niit4.

Edelld 1 momentissa tarkoitetaan sellaista
yleisesti saatavilla olevaa tekniikkaa, jota voi-
daan soveltaa asianomaisella toiminnan alalla
kustannuksin, jotka ovat toiminnan aiheutta-
man ympdristén pilaantumisen ehkiisemiseen
nihden kohtuullisia.

Sen estamaittd, mitd 1 momentissa sdddetiiin,
on lupa tarvittaessa evittdvi taikka lupaehdot
asetettava siten kuin tissi laissa muutoin tar-
koitetaan.

Valtioneuvoston paitékselld voidaan antaa 1
momentin soveltamista koskevia tarkempia
yleisia masrayksid.

7§

Mereen laskemista koskeva kielto

Suomalaisesta aluksesta, avomeriyksikostd
tai ilma-aluksesta taikka Suomessa jitteelld
lastatusta aluksesta tai ilma-aluksesta ei Suo-
men aluevesirajan ulkopuolella saa laskea me-
reen jitettd tai muuta ainetta. Suomesta peréi-
sin olevan jitteen mereen laskeminen on muu-
toinkin kielletty. Edelld olevat kiellot eivit
koske 9 §:ssé tarkoitetun ruoppausmassan me-
reen sijoittamista.

Tahallinen suomalaisen aluksen, avomeriyk-
sikon tai ilma-aluksen mereen upottaminen tai
merelle hylkdiminen Suomen aluevesirajan ul-
kopuolella on kielletty. Suomalaisen avome-
riyksikén upottaminen tai hylkddminen paikal-
leen toisen valtion aluevesilld tai talousvyohyk-
keelld on kuitenkin sallittu, jos se asianomaisen
valtion lainsdaddnndn mukaan on sallittu. Téal-

lainen toimi ei kuitenkaan saa olla Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen vastai-
nen.
Témén pykéldn 1 ja 2 momenteissa tarkoi-
tettuja mereen laskemista koskevia kieltoja tai
1 §:ssd tarkoitettua pilaamiskieltoa ei sovelleta
hititilanteessa, kun ihmishenki taikka aluksen,
avomeriyksikon tai ilma-aluksen turvallisuus
on uhattuna ja mereen laskeminen ilmeisesti on
ainoa keino torjua uhka taikka aiheutuva
vahinko niin menetellen olisi pienin mahdolli-
nen. Mereen laskeminen on tehtdvi siten, ettid
ihmiselle tai meren eldmille aiheutuva vahinko
j44 mahdollisimman v&héiseksi.

8§

Jitteen polttamiskielto

Jitteen polttaminen suomalaisessa aluksessa
tai avomeriyksikossi Suomen aluevesirajan ul-
kopuolella on kielletty. Sama koskee myds
Suomesta perdisin olevan, Suomen kautta kul-
Jjetetun tai Suomessa lastatun jitteen polttamis-
ta muussa aluksessa.

98§

Ruoppausmassan sijoittamista koskeva lupa

Suomen aluevesirajan ulkopuolelle ei suoma-
laisesta aluksesta, avomeriyksikostd tai Suo-
messa lastatusta aluksesta saa sijoittaa ruop-
pausmassaa mereen ilman ympéristdministeri-
on lupaa, ellei 4 momentista muuta johdu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ympérists-
ministerién lupa annetaan miirdajaksi, enin-
tddn viideksi vuodeksi. Voimassa oleva lupa
voidaan ottaa haittaa kirsivin hakemuksesta
tai valvontaviranomaisen aloitteesta uudelleen
kisiteltdviksi ja, jos olosuhteet ovat olennai-
sesti muuttuneet, peruuttaa lupa tai muuttaa
sen ehtoja. Lupaa ei saa antaa 1 §n vastaiseen
toimintaan,

Valtioneuvoston piitokselld annetaan tar-
kempia yleisid middrdyksid tdssd laissa tarkoi-
tetusta ruoppausmassan sijoittamisesta ja sijoit-
tamisen edellytyksistd. Ympiristdministerion
pédtdkselld voidaan antaa tarkempia yleisid
madrdyksid ruoppausmassan sisdltimii haital-
lisia aineita koskevista arviointiperusteista ja
raja-arvoista.

Jos suomalainen alus on saanut toisen val-
tion viranomaiselta asianmukaisen luvan ruop-
pausmassan sijoittamiseen alueelle, jolla kysei-
nen valtio kansainvilisen oikeuden perusteella
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kiyttdd lainkdyttovaltaa, ei suomalaisen viran-
omaisen lupaa vaadita. Tallainen toimi ei
kuitenkaan saa olla Suomea velvoittavan kan-
sainvilisen sopimuksen vastainen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu, Suomen alue-
vesien ulkopuolella tapahtuva ruoppausmassan
sijoittaminen tai sen vaikutukset ulottuvat
myds Suomen aluevesille, lupaviranomaisena
on koko hankkeen osalta vesioikeus. Lupame-
nettelystd ja muutoksenhausta on soveltuvin
osin voimassa, miti niistid vesilaissa sdidetdin.

10§
Merelle tehtivit rakennelmat

Suomen kansalainen taikka suomalainen yh-
teisd ei saa ilman ympéiristdministerion lupaa
tehdid rakennelmia aavalle merelle Suomen
aluevesirajan ulkopuolelle. Lupaa ei saa antaa
I §:n vastaiseen toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ympéristd-
ministeridn lupa annetaan miiriajaksi tai tois-
taiseksi. Voimassa oleva lupa voidaan ottaa
haittaa kérsivin hakemuksesta tai valvontavi-
ranomaisen aloitteesta uudelieen kisiteltdvaksi
ja, jos olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet,
peruuttaa lupa tai muuttaa sen ehtoja. Ennen
lupa-asian ratkaisemista on asiassa kuultava
liikkenneministerioti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rakennelma
ulottuu myds Suomen aluevesille, lupaviran-
omaisena on koko hankkeen osalta vesioikeus.
Lupamenettelystd ja muutoksenhausta on til-
16in soveltuvin osin voimassa, mitd niistd vesi-
laissa séddetdin.

Valtioneuvoston piitokselld voidaan antaa
tarkempia yleisid midrdyksid rakennelmien te-
kemisestid merelle.

11§

Merenpohjan ja sen sisustan tutkimista ja
hyviksikdytiéd koskeva lupa

Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapahtu-
vaa 6ljyn ja kaasun etsintdporausta, hyviksi-
kdayttvd ja muuta nithin liittyvdd toimintaa
taikka muuta merenpohjan hyviksikdyttdd
varten tulee suomalaisen aluksen tai avome-
riyksikon toiminnalle 2 §n 3 momentin esta-
mittd hankkia ympdiristoéministerién lupa. Lu-
paa ei kuitenkaan tarvita, jos toisen valtion
viranomainen on antanut toiminnalle asianmu-
kaisen luvan alueella, jossa kyseinen valtio
kansainvilisen oikeuden perusteella kayttdd
lainkidyttovaltaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ymparistd-
ministerién lupa annetaan méirdajaksi, enin-
tddn viideksi vuodeksi. Voimassa oleva lupa
voidaan ottaa haittaa karsivin hakemuksesta
tai valvontaviranomaisen aloitteesta uudelleen
kasiteltavaksi ja, jos olosuhteet ovat olennai-
sesti muuttuneet, peruuttaa lupa tai muuttaa
sen ehtoja. Lupaa ei saa myontdd tdméin lain
vastaiseen toimintaan.

Lupaa koskevia tarkempia yleisii madrdyk-
sid annetaan valtioneuvoston padtokselld. Ym-
paristoministerion piddtokselld voidaan antaa
tarkempia yleisii midriyksid kemikaaleista,
joita kiytetdiin merenpohjan tutkimisessa ja
hyvéksikdytossa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu, Suomen alue-
vesirajan ulkopuolella tapahtuva toiminta ulot-
tuu myds Suomen aluevesille, lupaviranomaise-
na on koko hankkeen osalta vesioikeus. Lupa-
menettelystd ja muutoksenhausta on soveltuvin
osin voimassa, mitd niisti vesilaissa sdddetdin.

12§
Valvonta

Tédmin lain noudattamisen yleinen valvonta
kuuluu ympéristdministeridlle.

Lisdksi timén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnodsten ja midrdysten noudattamista val-
vovat valtion eri viranomaiset kukin omalla
toimialallaan.

13§
Tietorekisterit ja tietojen antaminen

Ympéristoministerién tai sen midrdimin
viranomaisen on annettava timén lain nojalla
annetuista Iuvista ja niitd koskevista selvityk-
sistd tietoja asianomaiselle kansainviliselle jir-
jestolle sen vahvistamia menettelytapoja ja
mdéédridaikoja noudattaen.

Ympdristdministerién tai sen madrdimin
viranomaisen on pidettivi kirjaa luvan nojalla
mereen Suomen aluevesirajan ulkopuolelle si-
joitettujen ruoppausmassojen sekd 7 §n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen mereen laskettujen jit-
teiden tai muiden aineiden laadusta ja mdarasta
seki sijoittamis- ja laskemispaikasta, -ajankoh-
dasta ja -tavasta.

Edelli 7 §n 3 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa tapahtuneesta mereen laskemisesta tulee
ilmoittaa vilittdomasti asianomaiselle kansain-
viliselle jirjestdlle sekd muutoin menetelld,
kuten aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
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sen ehkiisemisestd annetussa laissa siidetdiin
pilaantumistapahtumasta tehtdvéstd ilmoituk-
sesta.

Valtioneuvoston pditokselld voidaan antaa
tarkempia madrdyksid timin pykildn sdinnds-
ten soveltamisesta.

14§
Pakkokeinot

Jos joku ly6 laimin timin lain tai sen nojalla
annettujen sidnndsten tai madrdysten noudat-
tamisen tai ryhtyy niiden vastaiseen toimeen,
ympéristdministerid voi sakon uhalla velvoittaa
asianomaisen midrdajassa poistamaan oikeu-
denvastaisen tilan tai laiminlyonnin taikka
asettaa uhan, ettd tarpeelliset toimenpiteet tee-
tetddn asianomaisen kustannuksella. Ministerid
voi midritd, ettd sen pditdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta. Asiassa sovelle-
taan muutoin uhkasakkolain (1113/90) s&in-
noksid.

15§
Rangaistussédannokset

Joka tahallisesti ryhtyy timén lain tai sen
nojalla annettujen sddnnosten tai midriysten
vastaiseen toimeen, josta voi aiheutua merelld
Suomen aluevesirajan ulkopuolella merenpi-
laantumista tai meren pilaantumisen vaaraa, on
tuomittava merensuojelurikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla teolla ympa-

3 341425Y

ristélle tai terveydelle aiheutettu vahinko tai
tdllaisen vahingon vaara on ollut erityisen suuri
ottaen huomioon aiheutetun tai uhkaavan va-
hingon pitkdaikaisuus, laaja ulottuvuus ja
muut seikat, taikka jos rikos suoritetaan vas-
toin viranomaisen nimenomaista kieltoa ja jos
rikos on myds kokonaisuutena arvostellen tor-
ked, on tekoon syyllistynyt tuomittava rkeds-
ti merensuojelurikoksesta vankeuteen vihintiin
neljiksi kuukaudeksi ja enintdéin kuudeksi vuo-
deksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko, huo-
mioon ottaen ympiristolle tai terveydelle ai-
heutetun vaaran tai vahingon vihéisyys, mah-
dollisuus saattaa ympdristdé ennalleen taikka
muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuu-
tena arvostellen vihdinen, on tekoon syyllisty-
nyt tuomittava merensuojelurikkomuksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Tahdn pykédldin perustuva kanne on pantava
vireille Helsingin kirdjidoikeudessa.

16§
Voimaantulo

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Talld lailla kumotaan meren pilaantumisen
ehkiisemisestd 16 pdivind maaliskuuta 1979
annettu laki (298/79).

Tdmén lain voimaan tullessa vireilid olevat
asiat kasitelliin meren pilaantumisen ehkiise-
misestd annetun lain mukaisesti.

piivdni
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 péiviand toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 1 luvun 3 §, 19 §:n 3 momentti,
4 luvun 6§n 1 momentti, 10 luvun 24 §n 1 ja 2 momentti, 24 a§n 4 momentti ja 25§&n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 19 §&n 3 momentti 16 pdivind maaliskuuta 1979 annetussa
laissa (299/79), 4 luvun 6 §:n 1 momentti, 10 luvun 24 §n 2 momentti, 24 a §:n 4 momentti ja 25 §n
1 momentti 30 pdivind huhtikuuta 1987 annetussa laissa (467/87) sekid 10 luvun 24 §:n 1 momentti
28 pdivind kesikuuta 1994 annetussa laissa (553/94), sekd

lisdtddn 1 lukuun uusi 18 a§, 1 luvun 19 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainituilla 16 pdivind maaliskuuta 1979 ja 30 pdivand huhtikuuta 1987 annetuilla laeilla sekd 25
pdivind tammikuuta 1982 annetulla lailla (69/82), uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4
momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, 1 lukuun vusi 20 b ja 20 ¢ §, 4 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin
se on muutettuna mainitulla 30 pdivind huhtikuuta 1987 annetulla lailla ja 5 pdivind huhtikuuta
1991 annetulla lailla (629/91), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
10 Jukuun vusi 2 a § ja 10 luvun 24 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivini huhtikuuta
1987 annetussa laissa, uusi 5 momentti ja 10 lukuun uusi 24 ¢ § sekd 21 luvun 13 §:44n uusi 2 ja

3 momentti sekd 21 lukuun wvusi 15§ seuraavasti:

1 luku
Yleisiéi sdfinnoksid
3§
Mitd tdssd laissa on sdddetty vesistostd,
koskee vastaavasti myds Suomen aluevesii.
Suomen aluevesien rajoista siddetddin Suo-

men aluevesien rajoista annetussa laissa
(463/56).

18 a§

Suomen maa-alueella, sisdvesialueella tai
aluevesilld ei saa ryhtyd toimeen, josta voi
aiheutua merensuojelulaissa ( / ) tarkoitet-
tua meren pilaantumista Suomen aluevesirajan
ulkopuolella.

Suomen aluevesille ei saa upottamis- tai
muussa hylkdidmistarkoituksessa laskea jitettd
tal muuta ainetta suomalaisesta tai ulkomaa-
laisesta aluksesta, jailld liikkuvasta ajoneuvos-
ta, ilma-aluksesta tai merensuojelulain 4 §n 2
kohdassa tarkoitetusta avomeriyksikosta taik-
ka upottaa tai hyldti alusta tai ilma-alusta,
ottaen huomioon, miti vastaavasta toimenpi-
teestd aluevesirajan ulkopuolella sdddetdén me-
rensuojelulain 7 §:n 3 momentissa. Ruoppaus-
massan sijoittamisesta siddetidn tdimin lain 4
luvun 6 §:ssd.

Mitd edelld 2 momentissa sdiddetddn Suomen
aluevesille upottamis- tai muussa hylkdamistar-
koituksessa laskettavasta jitteestd tai muusta

aineesta, koskee myos rannalta upottamis- tai
hylkddmistarkoituksessa tapahtuvaa aineen
mereen kaatamista. Rannalta tapahtuvasta lu-
men kaatamisesta tai sijoittamisesta mereen on
kuitenkin voimassa, mitd timin luvun 19 §:ssi
sdddetddn.

Jitteen polttamisesta Suomen vesialueella
sdadetddn jitelaissa (1072/93).

T4t4 lakia ei sovelleta alusten tavanomaises-
ta toiminnasta aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkdisemiseen eikd Oljyvahingon torjunnasta
aiheutuviin toimenpiteisiin, joista sdidetdidn
erikseen aluksista aiheutuvan vesien pilaantu-
misen ehkiisemisestd annetussa laissa (300/79).
Muuna kuin vesikulkuneuvona olevaan avome-
riyksikk66n sovelletaan kuitenkin, sen lisdksi
mitd aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
chkiisemisestd annetussa laissa sdddetdin,
myods timin lain sdidnnoksid.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettua pilaantu-
mista arvioitaessa on otettava huomioon hai-
tallisen aineen joutuminen suoraan tai vililli-
sesti mereen. Valtioneuvoston pdidtdkselld voi-
daan miiritd, ettd tietyn haitallisen aineen
paistd suoraan tai vilillisesti mereen vaatii
seurauksista riippumatta vesioikeuden luvan,
jos se on tarpeen Suomea velvoittavan meren
suojelua koskevan kansainvilisen sopimuksen
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tidytdntdonpanemiseksi. Valtioneuvoston pii-
tokselld annettava méirdys voi koskea koko
maata, vaikka kansainvilinen sopimus, jonka
nojalla p#itds annetaan, koskisi vain osaa
Suomen alueesta.

Vesien pilaantumisen ehkiisemiseksi on sen
lisaksi, mitd tdssd laissa sdiddetdin, noudatet-
tava, mit4 vesien tai meriympiriston suojelusta
on Suomea velvoittavissa kansainvélisissi sopi-
muksissa midritty. Valtioneuvoston pddtdksel-
14 voidaan antaa tarkempia yleisid méirayksii,
jotka koskevat tdmidn lain soveltamisalaan
kuuluvien Suomea velvoittavien kansainvilis-
ten merensuojelusopimusten miériysten tiy-
tdntdonpanoa.

20 b§

Vesioikeuden lupa on oltava toiminnan seu-
rauksista riippumatta Suomen aluevesilld ta-
pahtuvaa Oljyn ja kaasun etsintiporausta ja
hyviksikdyttod sekd muuta nithin hittyvad toi-
mintaa varten, jollei kysymys ole timéin luvun
18a§n 5 momentissa tarkoitetusta aluksen
tavanomaisesta toiminnasta.

Valtioneuvoston péditdkselld annetaan tupaa
koskevia tarkempia yleisid midrdyksid. Ympi-
ristdministerion paitokselld voidaan antaa tar-
kempia yleisid midriyksid kemikaaleista, joita
kdytetisin merenpohjan tutkimisessa ja hyvak-
sikdytOssd.

20c§
Merensuojelulaissa tarkoitetun avomeriyksi-
kon upottaminen tai hylkdiminen Suomen
atuevesille on kielletty.

4 luku
Kulkuviiyliit ja muut vesiliikennealueet

6§

Kulkuvdylédstd poistetun maan ja muun ve-
siston pohjasta otetun kiintedn aineen (ruop-
pausmassa) sijoittamiseen vesialueelle on haet-
tava vesioikeuden lupa, jos toimenpiteestd voi
aiheutua I luvun 12—15 tai 19 §:ssd tarkoitettu
seuraus, taikka seurauksista riippumatta, jos
sijoittaminen tapahtuu hylkdamistarkoitukses-
sa Suomen aluevesilli eikd kyse ole merkityk-
settdméin pienestd midrdstd ruoppausmassaa.
Valtioneuvoston paditdkselld annetaan tarkem-
pia yleisid médrdyksid ruoppausmassan sijoit-
tamisesta ja sijoittamisen edellytyksisti Suomen

aluevesilli. Luvanvaraisesta toimenpiteesti ja
luvan myontimisestd on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd 2 ja 10 luvussa siddetiddn.
Kuitenkaan 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua oikeut-
ta alueeseen ei erikseen vaadita, jos toimenpi-
teestd ei seuraa vesialueen muuttuminen maa-
alueeksi. Ympiéristoministeridn paatdkselld voi-
daan antaa tarkempia mdiidrdyksii ruoppaus-
massan siséltimid haitallisia aineita koskevista
arviointiperusteista ja raja-arvoista.

Jos vesioikeuden lupaa ei 1 momentin mu-
kaan tarvita, saadaan ruoppausmassa sijoittaa
toisen vesialueelle ilman alueen omistajan suos-
tumusta.

10 luku
Jitevedet ja muut vesistod pilaavat aineet
Yleisid mddrdyksid

2a$

Tdmin luvun nojalla annettavassa luvassa
on vesien ja meriympiristén suojelemiseksi
pilaantumiselta otettava huomioon ympéristdn
kannalta paras kayttokelpoinen tekniikka. Tél-
14 tarkoitetaan sellaisia mahdollisimman tehok-
kaita ja kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistusme-
netelmid, niiden hallinta- ja seurantajérjestel-
mid sekd muita toimintatapoja, joilla voidaan
ehkiistd ympdristdn pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavat pidistot tai tehokkaimmin vdhentdid
niité.

Edellda 1 momentissa tarkoitetaan sellaista
yleisesti saatavilla olevaa tekniikkaa, jota voi-
daan soveltaa asianomaisella toiminnan alalla
kustannuksin, jotka ovat toiminnan aiheutta-
man ympdristdn pilaantumisen ehkiisemiseen
nihden kohtuullisia.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdddetidin,
on lupa tarvittaessa evittdvi taikka lupamié-
rayksid asetettava siten kuin téssi laissa muu-
toin tarkoitetaan.

Valtioneuvoston péétokselld voidaan antaa 1
momentin soveltamista koskevia tarkempia
yleisid madrayksii,

24§

Vesioikeus voi hakemuksesta myontdd luvan
sellaiseen jiteveden johtamiseen tai muuhun
toimenpiteeseen, joka 1 luvun 19, 20, 20 a ja 20
b§n mukaan on ilman vesioikeuden lupaa
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kielletty. Luvan myoéntiminen edellyttis, ettd
toimenpiteestd aiheutuva haitta on katsottava
saatavaan etuun verrattuna suhteellisen vihii-
seksi eikid jiteveden tai muun vesistdd pilaavan
aineen poistaminen taikka tillaisten aineiden
vesist6on piddsyn estiminen ole kohtuullisin
kustannuksin muulla tavoin mahdollista. Hai-
tan ja edun vertailussa on kiinnitettivid huo-
miota sithen, miten toimintaa voidaan harjoit-
taa mahdollisimman haitattomasti, seki hake-
muksessa tarkoitetusta toimenpiteestd aiheutu-
van haitan ja toimenpiteestd saatavan edun
merkitykseen yleiseltd kannalta katsottuna.

Lupaa ei saa myOntdd, jos toimenpiteestd
atheutuisi 2 lavun 5 §:ssd tarkoitettu seuraus
taikka jos luvan myontdminen olisi vastoin 1
luvun 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun kansain-
vilisen sopimuksen mairdystd taikka jos siitd
voi atheutua 1 luvun 18a§n 1 momentissa
tarkoitettu seuraus.

Lupapéditokseen on otettava tarpeelliset
madrdykset siitd, milld tavoin jiteveden tai
muun aineen muodostumisen, késittelyn, pdds-
tdmisen ja sen vaikutusten tarkkailu on jirjes-
tettdva (tarkkailuvelvoite).

Lupapditokseen on otettava tarpeelliset
midriykset toimintahiirididen yhteydessd teh-
tivistd ilmoituksista ja toimista (ilmoitus- ja
toimivelvoite).

24 e§

Sen estimittd, mitd 24, 24 a tai 24 b §:ssd
sdddetdsin, on lupa evirtivi sekd lupaan otet-
tavin mifrdyksin pddstod ja luvan voimassa-
oloa rajoitettava, jatevettd kisiteltiva ja piis-
tod ja sen vaikutuksia tarkkailtava taikka
toimintahdirididen suhteen toimittava vihin-
tddn siten, kuin meren suojelua koskevassa
Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopi-
muksessa mé4rdtidn. Valtioneuvoston paatok-
selld annetaan asiassa tarkempia yleisid mii-
riyksii.

25§

Vesioikeus voi asianomaisen viranomaisen
tai haittaa kirsivin hakemuksesta muuttaa
aikaisemman lupapiidtoksen maidriyksid, jos:

1) jiteveden tai muun aineen vesistddn piis-

tdmisestd taikka muusta toimenpiteestd aiheu-
tuu vesiston tilaa merkittavasti heikentdvi olo-
suhteiden muutos;

2) edelld 24 §:ssd tarkoitetun luvan myonta-
misen edellytykset tai luvan ehtoihin vaikutta-
vat olosuhteet ovat muutoin olennaisesti muut-
tuneet; tai

3) timin lain nojalla annettuun lupaan
perustuva toimenpide aiheuttaa 1 luvun 18
a §:n vastaisen seurauksen.

21 luku
Erityisii miiriyksii
13 §

Tassd laissa tarkoitetun toimenpiteen vaiku-
tukset vesistodn tai pohjaveteen toisessa valti-
ossa otetaan titi lakia sovellettaessa huomioon
kuten vastaava vaikutus Suomessa, jollei asian-
omaisen valtion kanssa tehdystd sopimuksesta
muuta johdu. Toimenpiteen pilaamisvaikutuk-
sista toisen valtion aluevesiin tai talousvyohyk-
keeseen sdddetddn kuitenkin erikseen 1 luvun
18 a §:n 1 momentissa.

Mitd tidssd laissa sdfidetdin merensuojelua
koskevasta kansainvilisestd sopimuksesta ja
sen nojalla annettavasta madridyksestd, koskee
soveltuvin osin vastaavasti rajavesistdjd koske-
via monenkeskisid sopimuksia.

15§

Ympiéristoministerion tai sen midrddmin
viranomaisen on annettava tdmdén lain nojalla
annetuista, merensuojeluun liittyvistd luvista ja
niitd koskevista selvityksistd tietoja asianomai-
selle kansainviliselle jirjestolle sen vahvistamia
menettelytapoja ja maidrdaikoja noudattaen.

Muista tietorekistereistd ja ilmoituksista on
Suomen aluevesien osalta vastaavasti voimassa,
mitd merensuojelulain 13 §n 2 ja 3 momentissa
sdddetddn,

Valtioneuvoston piitokselld voidaan antaa
tarkempia maardyksid timin pykalin sdinnds-
ten soveltamisesta.

Téama laki tulee voimaan
kuuta 199

Tami laki koskee myos sellaista jiteveden
johtamista, joka on aloitettu ennen timdin lain
voimaantuloa. Vesilain 10 luvun 25§43 ei
t4liéin sovelleta.

paivini
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Laki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisestd 16 piivinid maaliskuuta
1979 annetun lain (300/79) 2 §:n 1 momentti seki

lisdtddn lakiin uusi 4 a luku seuraavasti:

28

Vesien pilaantumisella tarkoitetaan téssi
laissa vesialueiden tilaan littyvdi vaaraa ihmi-
sen terveydelle, elollisten luonnonvarojen ja
vesialueiden elimin vahingoittumista, esteitd
kalastukselle tai muulle oikeutetulle vesialuei-
den kiytolle, veden kdyttoominaisuuksien huo-
nontumista, viihtyisyyden vidhentymistd tai
muuta niihin rinnastettavaa haittaa.

4 a luku
Jitteen polttamiskielto
26 a §
Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutu-

van jitteen polttaminen aluksilla on Suomen
vesialueella kielletty.

Tiami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivini

Laki

yleisisti vesi- ja viemirilaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista 23 pdividni joulukuuta 1977 annetun lain (982/77)
11 a§, sellaisena kuin se on 8 pdivind tammikuuta 1993 annetussa laissa (88/93), seki
lisditddn 16 §:44n uusi 2 momentti ja 17 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

11 a§

Yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen viemdiriin
johdettavan jiteveden laadusta, esikisittelystd
ja tarkkailusta voidaan miéiritd valtioneuvos-
ton paitdkselld.

Tamén pykdldn nojalla voidaan antaa vain
sellaisia midrdyksid, joita edellytetddn 5§n 3
momentissa mainitussa direktiivissi tai Suomea
velvoittavassa meriympariston suojelua koske-
vassa kansainvilisessd sopimuksessa.

Edelld 1 momentissa sdddetty ei kuitenkaan
koske 11 a§n nojalla saatuja tarkkailutietoja

eikd liittymissopimuksen jiteveden laatua ja
esikisittelyd koskevia tietoja.

Edelld 11 a §n nojalla annettujen mairaysten
noudattamista valvovat vesilain 21 luvun
1 §&:ssd mainitut valvontaviranomaiset. Edellid
11 a§n perusteella annetun méairdyksen vas-
taiseen toimenpiteeseen sovelletaan vesilain
rangaistussddnnoksid sekd sddnnoksid rikos- ja
virka-apuasioiden kisittelysti.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tami péivind
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Laki

jételain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivini joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/93) 60 §:n 1 momentti sekid

lisditddn wusi 73 a § seuraavasti:

60 §
Jaterikkomus

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 5§:ssd, 6 §n 1 momentin 6 tai 8
kohdassa, 7 §:n 4 momentissa, 13 §:n 1 momen-
tissa, 17—19§ssd, 22§&n 1 momentissa,
26 §:ssd, 43 §n 2 momentissa, 44 §n 2 tai 3
momentissa, 45 §:n 2 tai 3 momentissa, 50 §:ssd,
55§n 2 tai 3 momentissa, 57 §:ssd tai 73 a §:ssd
tarkoitettua kieltoa taikka mainittujen sfin-
nosten nojalla annettua kieltoa tai médrdystd
taikka

2) laiminlyd 7—9 §:ssd, 11 §n 1 momentissa,
12 tai 14 §:ssd, 15 §:n 1 momentissa, 20 §n 1 tai
2 momentissa, 21 §:ssd, 22 §n 2 tai 3 momen-
tissa, 23—25 §:ssd, 42 §&n 1 momentissa, 43 §n
2 momentissa, 45§n 1 momentissa, 46 ja

Helsingissd 30 pdivdnid marraskuuta 1994

49 &ssd, S51&n 3 momentissa tai S55&n 1
momentissa tarkoitetun velvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole
sdfdetty ankarampaa rangaistusta, jaterikko-
muksesta sakkoon.

73 a §
Jdtteen polttamiskielto Suomen vesialueella

Jitteen polttaminen Suomen vesialueella on
kielletty.

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutu-
vasta jitteen polttamisesta aluksilla sdddetddn
kuitenkin aluksista aiheutuvan vesien pilaantu-
misen ehkiisemisestd annetussa laissa (300/79).

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivani

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Pirjo Rusanen
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Liite

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivini toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 1 luvun 3 §, 19 §:n 3 momentti,
4 luvun 6 §&n 1 momentti, 10 luvun 24 §n 1 ja 2 momentti, 24 a§n 4 momentti ja 25&n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 19 §n 3 momentti 16 pdivind maaliskuuta 1979 annetussa
laissa (299/79), 4 luvun 6 §&n 1 momentti, 10 luvun 24 §n 2 momentti, 24 a §:n 4 momentti ja 25 §n
1 momentti 30 pdivini huhtikuuta 1987 annetussa laissa (467/87) sekd 10 luvun 24 §:n 1 momentti
28 piivind kesdkuuta 1994 annetussa laissa (553/94), sekd

lisdtddn 1 lukuun uusi 18 a§, 1 luvun 19 §:dén, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainituilla 16 pdivinid maaliskuuta 1979 ja 30 péivind huhtikuuta 1987 annetuilla laeilla sekid 25
pdivdnd tammikuuta 1982 annetulla lailla (69/82), uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4
momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, 1 lukuun uusi 20 b ja 20 ¢ §, 4 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin
se on muutettuna mainitulla 30 pédivind huhtikuuta 1987 annetulla lailla ja S piivani huhtikuuta
1991 annetulla lailla (629/91), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
10 lukuun uusi 2 a § ja 10 luvun 24 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivind huhtikuuta
1987 annetussa laissa, uusi 5 momentti ja 10 lukuun uusi 24 ¢ § sekd 21 luvun 13 §:44n vusi 2 ja
3 momentti sekd 21 lukuun uusi 15§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku
Yleisid séidnnoksi
3§ 3§
Mitd tdssd laissa on sdddetty vesistostd, Mitd téssd laissa on sdfdetty vesistostd,
koskee vastaavasti myds merta. koskee vastaavasti myds Suomen aluevesid.

Suomen aluevesien rajoista sdddetddn Suomen
aluevesien rajoista annetussa laissa (463/56 ).

18 a §

Suomen maa-alueella, sisivesialueella tai alue-
vesilld ei saa ryhtyd toimeen, josta voi aiheutua
merensuojelulaissa ( / )tarkoitettua meren
pilaantumista Suomen aluevesirajan ulkopuolel-
la.

Suomen aluevesille ei saa upottamis- tai muus-
sa hylkddmistarkoituksessa laskea jdtettd tai
muuta ainetta suomalaisesta tai ulkomaalaisesta
aluksesta, jddlld litkkuvasta ajoneuvosta, ilma-
aluksesta tai merensuojelulain 4 §:n 2 kohdassa
tarkoitetusta avomeriyksikostd taikka upottaa
tai hylitd alusta tai ilma-alusta, ottaen huo-
mioon, mitd vastaavasta toimenpiteesti alue-
vesirajan ulkopuolella siddetddn merensuojelu-
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Voimassa oleva laki

Vesistdn pilaantumisen ehkiisemiseksi on
sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdiddetddn, nouda-
tettava, mitd vesistdn tai meren suojelusta on
Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopi-
muksessa maaritty.

Ehdotus

lain 7 §:n 3 momentissa. Ruoppausmassan sijoit-
tamisesta sdddetddn tdmdn lain 4 luvun 6 §:ssd.
Miti edelld 2 momentissa sdddetddn Suomen
aluevesille upottamis- tai muussa hylkddimistar-
koituksessa laskettavasta jdtteestd tai muusta
aineesta, koskee myds rannalta upottamis- tai
hylkddamistarkoituksessa tapahtuvaa aineen me-
reen kaatamista. Rannalta tapahtuvasta lumen
kaatamisesta tai sijoittamisesta mereen on kui-
tenkin voimassa, mitd idmdn luvun 19 §:ssd
sdddetddn.

Jiitteen polttamisesta Suomen vesialueella sdd-
detddn jitelaissa (1072/93).

Tdtd lakia ei sovelleta alusten tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuvan vesien pilaantumisen eh-
kdisemiseen eikd oljyvahingon torjunnasta aiheu-
tuviin toimenpiteisiin, joista siddetddn erikseen
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdii-
semisestd annetussa laissa (300/79). Muuna
kuin vesikulkuneuvona olevaan avomeriyksik-
kdon sovelletaan kuitenkin, sen lisiiksi mitd
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdi-
semisestd annetussa laissa sdddetddn, myds td-
mdn lain sddnnoksid.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua pilaantumis-
ta arvioitaessa on otettava huomioon haitallisen
aineen joutuminen suoraan tai vilillisesti mereen.
Valtioneuvosion pddtokselld voidaan mddrdtd,
ettd tietyn haitallisen aineen pddsté suoraan tai
vilillisesti mereen vaatii seurauksista riippumat-
ta vesioikeuden luvan, jos se on tarpeen Suomea
velvoittavan meren suojelua koskevan kansainvd-
lisen sopimuksen tdytintéonpanemiseksi. Valtio-
neuvoston pddtékselld annettava mddrdys voi
koskea koko maata, vaikka kansainvilinen sopi-
mus, jonka nojalla pddtds annetaan, koskisi vain
osaa Suomen alueesta.

Vesien pilaantumisen ehkiisemiseksi on sen
lisdiksi, mitd tdssd laissa sdddetdiin, noudatet-
tava, mitd vesien tai meriympdriston suojelusta
on Suomea velvoittavissa kansainvilisissd sopi-
muksissa maaritty. Valtioneuvoston pddtdkselli
voidaan antaa tarkempia yleisid mddrdyksid,
Jjotka koskevat tdmdn lain soveltamisalaan kuu-
luvien Suomea velvoittavien kansainvilisten me-
rensuojelusopimusten mddrdysten tdytdntéonpa-
noa.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

20b§

Vesioikeuden lupa on oltava toiminnan seura-
uksista riippumatta Suomen aluevesilli tapahtu-
vaa oljyn ja kaasun etsintdporausta ja hyviksi-
kdyttod sekd muuta niihin liittyvdd toimintaa
varten, jollei kysymys ole timdn luvun 18 a §:n
5 momentissa tarkoitetusta aluksen tavanomai-
sesta toiminnasta.

Valtioneuvoston pditokselld annetaan lupaa
koskevia tarkempia yleisid mddrdyksid. Ympd-
ristoministerion pddtokselld voidaan antaa tar-
kempia yleisia mddrdyksid kemikaaleista, joita
kaytetddn merenpohjan tutkimisessa ja hyviksi-
kdytossd.

20 ¢c §
Merensuojelulaissa tarkoitetun avomeriyksi-
kon upottaminen tai hylkddminen Suomen alue-
vesille on kielletty.

4 tuku
Kulkuviykit ja muut vesililkkennealueet

6§

Kulkuvidyldstd poistettu maa ja muu vesiston
pohjasta otettu kiinted aine (ruoppausmassa)
saadaan sijoittaa toisenkin vesialueelle, jos toi-
menpiteestd ei aiheudu 1 luvun 12—15 tai
19 §:ssé tarkoitettua seurausta. Luvanvaraisesta
toimenpiteestd ja luvan myodntimisesti siithen
on voimassa, mitd vesistoon rakentamisesta 2
luvussa on sdddetty. Ruoppausmassan mereen
sijoittamisesta on lisdksi voimassa mitd siitd
erikseen on sdddetty.

4 341425Y

68

Kulkuvdyldstd poistetun maan ja muun vesis-
ton pohjasta otetun kiintedn aineen (ruoppaus-
massa) sijoittamiseen vesialueelle on haettava
vesiotkeuden lupa, jos toimenpiteesti voi aiheu-
tua 1 luvun 12—15 tai 19 §:ssd tarkoitettu
seuraus, taikka seurauksista riippumatia, jos
sijoittaminen tapahtuu hylkdidmistarkoituksessa
Suomen aluevesilld eikd kyse ole merkityksetto-
mdn pienestd mddrdstd ruoppausmassaa. Valtio-
neuvoston pddtdkselld annetaan tarkempia ylei-
sid mddrdyksid ruoppausmassan sijoittamisesta
Jja sijoittamisen edellytyksistd Suomen aluevesil-
ld. Luvanvaraisesta toimenpiteestd ja luvan
myodntdmisestd on muutoin soveltuvin osin voi-
massa, mitd 2 ja 10 luvussa sdddetddn. Kuiten-
kaan 2 luvun 7 §:ssd tarkoitettua oikeutta alu-
eeseen ei erikseen vaadita, jos toimenpiteestd ei
seuraa vesialueen muuttuminen maa-alueeksi.
Ympdristoministerion pddtokselld voidaan antaa
tarkempia mddrdyksid ruoppausmassan sisdltd-
mid haitallisia aineita koskevista arviointiperus-
teista ja raja-arvoista.

Jos vesioikeuden lupaa ei 1 momentin mukaan
tarvita, saadaan ruoppausmassa sijoittaa toisen
vesialueelle ilman alueen omistajan suostumusta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 luku
Jiitevedet ja muut vesistéd pilaavat aineet

Yleisid mddrdyksid

24 §

Vesioikeus vol hakemuksesta myodntdd luvan
sellaiseen jdteveden johtamiseen tai muuhun
toimenpiteeseen, joka 1 luvun 19 ja 20§n
mukaan on kielletty. Luvan myéntiminen edel-
lyttdd, ettd toimenpiteestd aiheutuva haitta on
katsottava saatavaan etuun verrattuna suhteel-
lisen vihiiseksi eikd jiteveden tai muun vesis-
tod pilaavan aineen poistaminen taikka téllais-
ten aineiden vesistoon pddsyn estiminen ole
kohtuullisin kustannuksin muulla tavoin mah-
dollista. Haitan ja edun vertailussa on kiinni-
tettdvi huomiota sithen, miten toimintaa voi-
daan harjoittaa mahdollisimman haitattomasti,
sekd hakemuksessa tarkoitetusta toimenpitees-
td aiheutuvan haitan ja toimenpiteestd saata-
van edun merkitykseen yleiseltd kannalta kat-
sottuna.

Lupaa ei saa myontdd, jos toimenpiteestd
aiheutuisi 2 luvun 5 §ssi tarkoitettu seuraus
taikka jos luvan myoéntiminen olisi vastoin 1

2a§

Tidmdn luvun nojalla annettavassa luvassa on
vesien ja meriympdriston suojelemiseksi pilaan-
tumiselta otettava huomioon ympdriston kannal-
ta paras kdyttokelpoinen tekniikka. Talld tarkoi-
tetaan sellaisia mahdollisimman tehokkaita ja
kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti toteutta-
miskelpoisia tuotanto- ja puhdistusmenetelmid,
niiden hallinta- ja seurantajdrjestelmid sekd mui-
ta toimintatapoja, joilla voidaan ehkdistd ympdi-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat pddstit
tai tehokkaimmin vihentdd niitd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetaan sellaista
yieisesti saatavilla olevaa tekniikkaa, jota voi-
daan soveltaa asianomaisella toiminnan alalla
kustannuksin, jotka ovat toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen ehkdisemiseen ndhden kohtuulli-
sia.

Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa siddetddn,
on lupa tarvittaessa evirtivd taikka lupaehdot
asetettava siten kuin tdssd laissa muutoin tar-
koitetaan.

Valtioneuvoston pditdkselld voidaan antaa 1
momentin soveltamista koskevia tarkempia ylei-
sid mddrdyksid.

24 §

Vesioikeus voi hakemuksesta myoéntdéd luvan
sellaiseen jiteveden johtamiseen tai muuhun
toimenpiteeseen, joka 1 luvun 19, 20, 20 a ja
20 b §n mukaan on ilman vesioikeuden lupaa
kielletty. Luvan myontiminen edellyttds, ettd
toimenpiteestd aiheutuva haitta on katsottava
saatavaan etuun verrattuna suhteellisen vdhii-
seksi eikd jateveden tai muun vesistéd pilaavan
aineen poistaminen taikka tillaisten aineiden
vesistoon pddsyn estdminen ole kohtuullisin
kustannuksin muulla tavoin mahdollista. Hai-
tan ja edun vertailussa on kiinnitettivd huo-
miota sithen, miten toimintaa voidaan harjoit-
taa mahdollisimman haitattomasti, sekd hake-
muksessa tarkoitetusta toimenpiteestd aiheutu-
van haitan ja toimenpiteestd saatavan edun
merkitykseen yleiseltd kannalta katsottuna.

Lupaa ei saa myodntdd, jos toimenpiteestd
aiheutuisi 2 luvun 5 §ssid tarkoitettu seuraus
taikka jos luvan myéntdminen olisi vastoin 1
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Voimassa oleva laki

luvun 19 §n 3 momentissa tarkoitetun kansain-
viillisen sopimuksen mééradysta.

Lupapéditokseen voidaan niin ikddn ottaa
tarpeelliset madraykset siitd, milld tavoin jéte-
veden tai muun aineen muodostumisen, kisit-
telyn, pddstdmisen ja sen vaikutusten tarkkailu
on jirjestettiva (rarkkailuvelvoite).

25 §

Vesioikeus vol asianomaisen viranomaisen
tai haittaa kérsivin hakemuksesta muuttaa
aikaisemman lupapéitdksen masrdyksid,jos

1) jdteveden tai muun aineen vesistédn pids-
tdmisestd tahi muusta toimenpiteestd aiheutuu
vesiston tilaa merkittidvisti heikentivd olosuh-
teiden muutos, tai

2) jos 24 §ssd tarkoitetun luvan myodntéimi-
sen edellytykset tai luvan ehtoihin vaikuttavat
olosuhteet ovat muutoin olennaisesti muuttu-
neet.

Ehdotus

luvun 19 §n 4 momentissa tarkoitetun kansain-
vilisen sopimuksen mairdystd taikka jos siitd
voi aiheutua 1 luvun 18 a §:n 1 momentissa
tarkoitettu seuraus.

Lupapiétdkseen on otettava tarpeelliset mai-
rdykset siitd, milld tavoin jiteveden tai muun
aineen muodostumisen, kisittelyn, pdéstimisen
ja sen vaikutusten tarkkailu on jirjestettivi
(tarkkailuvelvoite).

Lupapddtckseen on otettava tarpeelliset mdd-

rdykset toimintahdirididen yhteydessd tehtdvisti
ilmoituksista ja toimista (ilmoitus- ja toimivel-
voite).

24 e§

Sen estamdttd, mitd 24, 24 a tai 24 b §:ssd
sdddetddn, on lupa evdttivd sekd lupaan otetta-
vin mddrdyksin pddstdd ja luvan voimassaoloa
rajoitettava, jdtevettd kdsiteltdvd ja pddstod ja
sen vaikutuksia tarkkailtava taikka toimintahidi-
ridden suhteen toimittava vdihintddn siten, kuin
meren suojelua koskevassa Suomea velvoittavas-
sa kansainvilisessd sopimuksessa mddrdtédn.
Valtioneuvoston pdidtdkselld annetaan asiassa
tarkempia yleisid mdirdyksid.

25 §

Vesioikeus voi asianomaisen viranomaisen
tai haittaa kirsineen hakemuksesta muuttaa
aikaisemman lupapédidtoksen méidrdyksid, jos:

1) jiteveden tai muun aineen vesistdon piis-
timisestd taikka muusta toimenpiteesti aiheu-
tuu vesiston tilaa merkittdvisti heikentiiva olo-
suhteiden muutos;

2) edelli 24 §:ssi tarkoitetun luvan myonti-
misen edellytykset tai luvan ehtoihin vaikutta-
vat olosuhteet ovat muutoin olennaisesti muut-
tuneet;

3) tdmdn lain nojalla annettuun lupaan perus-
tuva toimenpide aiheuttaa 1 luvun 18 a §:n
vastaisen seurauksen.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

21 luku
Erityisid médridyksii

Tdssd laissa tarkoitetun toimenpiteen vaiku-
tukset vesistoon tai pohjaveteen toisessa valtiossa
otetaan tdtd lakia sovellettaessa huomioon kuten
vastaava vaikutus Suomessa, jollei asianomaisen
valtion kanssa tehdysti sopimuksesta muuta
johdu. Toimenpiteen pilaamisvaikutuksista toisen
valtion aluevesiin tai talousvyohykkeeseen sdide-
tddn kuitenkin erikseen 1 luvun 18 a §mn 1
momentissa.

Mitd tdssd laissa sdddetddn merensuojelua
koskevasta kansainvilisestd sopimuksesta ja sen
nojalla annettavasta mddrdyksestd, koskee sovel-
tuvin osin vastaavasti rajavesistdjd koskevia kan-
sainvdlisici monenkeskisid sopimuksia.

15§

Ympdristoministerion tai sen mddrddmdn vi-
ranomaisen on annettava tdmdn lain nojalla
annetuista, merensuojeluun liittyvistd luvista ja
niitd koskevista selvityksistd tietoja asianomai-
selle kansainvdliselle jarjestolle sen vahvistamia
menettelytapoja ja mddrdaikoja noudattaen.

Muista tietorekistereistd ja ilmoituksista on
Suomen aluevesien osalta vastaavasti voimassa,
mitd merensuojelulain 13 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetdidin.

Valtioneuvoston pddtokselld voidaan antaa
tarkempia mddrdyksid tdmdn pykdlin sddinnds-
ten soveltamisesta.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tamé laki koskee myos sellaista jiteveden
Jjohtamista, joka on aloitettu ennen timdn lain
voimaantuloa.

pdivand
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Laki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piddtéksen mukaisesti

muutetaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisestd 16 piivinid maaliskuuta
1979 annetun lain (300/79) 2 §n 1 momentti seki

lisditddn lakiin uusi 4 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

1 luku
Yleiset sddinnokset

28
Vesien pilaantumisella tarkoitetaan téssi
laissa sellaisen seurauksen syntymisté, johon
johtava toiminta on meren pilaantumisen eh-
kiisemisestd annetun lain (298/79) 1 §:ssd kiel-
letty.

2§

Vesien pilaantumisella tarkoitetaan tédssd
laissa vesialueiden tilaan liittyvid vaaraa ihmisen
terveydelle, elollisten luonnonvarojen ja vesi-
alueiden eldmdn vahingoittumista, esteitd kalas-
tukselle tai muulle oikeutetulle vesialueiden kdy-
tolle, veden kdyttoominaisuuksien huonontumis-
ta, viihtyisyyden vihentymistd tai muuta ndihin
rinnastettavaa haittaa.

4 a luku
Jétteen polttamiskielto
26a8
Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutu-

van jdtteen polttaminen aluksilla on Suomen
vesialueella kielletty.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Laki

yleisistéi vesi- ja viemérilaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yleisisti vesi- ja viemdrilaitoksista 23 pidivéni joulukuuta 1977 annetun lain (982/77)
11 a§, sellaisena kuin se on 8 piivdnd tammikuuta 1993 annetussa laissa (88/93), sekd
lisditddn 16 §:44n uusi 2 momentti ja 17 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

i1ag

Yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen viemdériin
johdettavan jiteveden laadusta ja esikisittelys-
td voidaan madritd valtioneuvoston paidtoksel-
14.

Témin pykilidn nojalla voidaan antaa vain
sellaisia madrdyksid, joita edellytetddn S§:n 3
momentissa mainitussa direktiivissa.

FEhdotus

11 a§

Yleisen vesi- ja viemdirilaitoksen viemiriin
johdettavan jiteveden laadusta, esikisittelystd
Jja tarkkailusta voidaan méiritd valtioneuvos-
ton pdatokselli.

Tamin pykilin nojalla voidaan antaa vain
sellaisia madrdyksid, joita edellytetddn 5§n 3
momentissa mainitussa direktiivissd tai Suomea
velvoittavassa meriympdriston suojelua koske-
vassa kansainvilisessd sopimuksessa.

Edelld 1 momentissa sdddetty ei kuitenkaan
koske 11 a §:n nojalla saatuja tarkkailutietoja
eikd liittymissopimuksen jdteveden laatua ja
esikdsittelyd koskevia tietoja.

Edelli 11 a §:n nojalla annettujen mddrdysten
noudatramista valvovat vesilain 21 luvun 1 §:ssi
mainitut valvontaviranomaiset. Edelli 11 a §:n
perusteella annetun mdirdyksen vastaiseen toi-
menpiteeseen sovelletaan vesilain rangaistussddn-
noksid sekd sdadnnoksid rikos- ja virka-apuasioi-
den kisittelystd.

Timd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 199 .
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Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtdksen mukaisesti

muutetaan 3 péivind joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/93) 60 §:n 1 momentti seki

lisdtddin uusi 73 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

60 §
Jdaterikkomus

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 5§ssd, 6§n 1 momentin 6 tai 8
kohdassa, 7 §:n 4 momentissa, 13 §:n 1 momen-
tissa, 17—19§ssd, 22§&n 1 momentissa,
26 §:ssd, 43§n 2 momentissa, 44 §n 2 tai 3
momentissa, 45 §:n 2 tai 3 momentissa, 50 §:ssi,
55§n 2 tai 3 momentissa tai 57 §:ssd tarkoitet-
tua kieltoa taikka mainittujen sdinnosten no-
jalla annettua kieltoa tai maidrdystd taikka

2) laiminlyd 7—9 §:ssé, 11 §&n 1 momentissa,
12 tai 14 §:ssd, 15 §:n 1 momentissa, 20 §n 1 tai
2 momentissa, 21 §ssd, 22 §&n 2 tai 3 momen-
tissa, 23—25 §:ssé, 42 §:n 1 momentissa, 43 §n
2 momentissa, 45§:n 1 momentissa, 46 ja
49 §&:ssd, S1§&n 3 momentissa tai 55§&n 1
momentissa tarkoitetun velvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole
sifidetty ankarampaa rangaistusta, jiterikko-
muksesta sakkoon.

Ehdotus

60§
Jiterikkomus

Joka tahallaan tai 1orkedstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 5 §:ssd, 6 §:n 1 momentin 6 tai 8
kohdassa, 7 §n 4 momentissa, 13 §:n 1 momen-
tissa, 17—I19§&ssd, 22§&n 1 momentissa,
26 §:ssd, 43 §n 2 momentissa, 44 §n 2 tai 3
momentissa, 45 §n 2 tai 3 momentissa, 50 §:ssi,
55 §n 2 tai 3 momentissa, 57 §:ssd tai 73 a $:ssd
tarkoitettua kieltoa taikka mainittujen sidin-
nosten nojalla annettua kieltoa tai miardysti
taikka

2) laiminlyd 7—9 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa,
12 tai 14 §:ssd, 15 §:n 1 momentissa, 20 §n 1 tai
2 momentissa, 21 §:ssd, 22 §&n 2 tai 3 momen-
tissa, 23—25 §:ssd, 42 §&n 1 momentissa, 43 §:n
2 momentissa, 45§n 1 momentissa, 46 ja
49 §:ssd, S51&n 3 momentissa tai 55§n 1
momentissa tarkoitetun velvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta, jaterikko-
muksesta sakkoon.

732§
Jitteen polttamiskielto Suomen vesialueella

Jitteen polttaminen Suomen vesialueella on
kielletty.

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutu-
vasta jitteen polttamisesta aluksilla sdddetddn
kuitenkin aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkdisemisestd annetussa laissa (300/79).

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind






