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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till revide-
ring av lagstiftningen kring skyddet av haven

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att det skall
stiftas en ny havsskyddslag, genom vilken
gillade lag om fodrhindrande av havsforore-
ningar upphivs, och att vattenlagen skall revi-
deras. Vidare foreslds revidering av lagen om
forhindrande av vattnens fororening, férorsa-
- kad av fartyg, lagen om allminna vatten- och
avloppsverk och avfallslagen. Denna reforme-
ring av lagstiftningen kring skyddet av haven
foreslas for att Finland skall kunna ratificera

1992 &rs konvention om skydd av Ostersjoom-
rddets marina miljo, dvs. 1992 ars Helsingfors-
konvention, 1992 ars konvention om skydd av
Nordostatlantens marina miljé samt konven-
tionen om skydd och anvindning av grinsover-
skridande vattendrag och internationella sjoar.

Avsikten dr att lagarna skall trida i kraft s
snart som mojligt efter att de har antagits och
stadfdsts.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finland har undertecknat tre nya internatio-
nella avtal som géller skydd av hav och vatten,
ndmligen 1) 1992 4rs konvention om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo, dvs. 1992 irs
Helsingforskonvention, som ersdtter den &r
1974 undertecknade konventionen om skydd av
Ostersjoomrddets marina miljo, 2) 1992 4rs
konvention om skydd av Nordostatlantens
marina miljd, dvs. Nordostatlantkonventionen,
som ersitter bdde konventionen om forhind-
rande av havsféroreningar genom dumpning
frin fartyg och luftfartyg, dvs. Oslokonventio-
nen, och konventionen om forhindrande av
landbaserad fororening av haven, dvs. Paris-
konventionen samt 3) konventionen om skydd
och anvindning av grinsoverskridande vatten-
drag och internationella sjdar, dvs. ECE:s
grinsvattenavtal.

I 1992 irs Helsingforskonvention forbinder
sig avtalsparterna alltjamt till behovliga atgir-
der for att forebygga och stoppa fororeningen
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av Ostersjon. Konventionen forbjuder utslipp
av avfall i havet och forbranning av avfall till
sjoss. Deponering av muddermassor skall ske
enligt de bestimmelser som Helsingforskom-
missionen har godkint. Konventionen ticker
vidare minskning av och stopp for landbasera-
de utsldpp samt forebyggande av fororening av
havet frdn fartyg. Konventionsomridet har
utvidgats till konventionsstaternas inre territo-
rialvatten.

Konventionen om skydd av Nordostatlan-
tens marina miljo forbjuder bl.a. dumpning,
med vissa undantag, och forbranning av avfall
till sjéss. Dessutom forbinder sig avtalsparterna
att i konventionsomradet férebygga och for-
hindra fororening av havet orsakad av belast-
ningskéllor pa land.

Medlemsstaterna 1 Forenta Nationernas
Ekonomiska kommission fér Europa (ECE)
har slutit en konvention om skydd och anvind-
ning av grinsoverskridande vattendrag och
internationella sjoar, ECE:s grinsvattenkon-
vention, som ir ett multilateralt internationellt
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fordrag om skydd av vattnen och som defini-
erar gemensamma principer och arbetssitt for
bittre miljovard.

Finland 4r part i 1974 ars Helsingforskon-
vention och i Oslokonventionen samt observa-
tor i Pariskommissionen, som 6vervakar verk-
stilligheten av Pariskonventionen. ECE:s
gransvattenkonvention har inte nigon fore-
géngare.

De nya konventionerna &r internationellt
forpliktande for avtalsparterna och méste sit-
tas i kraft pd lagniva.

Avsikten ir att 1992 4rs Helsingforskonven-
tion skall ratifieras efter att behovliga dndring-
ar har forts in i lagstiftningen och att ratifie-
ringen av Nordostatlantkonventionen skall ske
samtidigt.

De foreslagna lagarna dr av alimdn art, och
avsikten dr att de skall triada i kraft omedelbart
efter att de har stadfésts.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftningen om skydd av haven

De viktigaste stadgandena om skydd av
haven ingdr i lagen om férhindrande av havs-
fororeningar (298/79), som tillimpas pa aktiv-
iteter i Finlands omréde, den del av kontinen-
talsockeln som hor till Finland och p4 finlind-
ska fartyg. I dessa omraden och pi fartygen féar
inte vidtas siddana atgirder som kan orsaka
férorening av Oppna havet eller av ndgon
annan stats territorialvatten. I lagen ingdr
dérutover stadganden bla. om utslipp och
placering i havet av hogaktiva dmnen och
andra radioaktiva dmnen. Lagen om forhind-
rande av vattnens fororening, fororsakad av
fartyg (300/79) stadgar om ordinarie drift av
fartyg.

Vattenlagen (264/61) forpliktar till efterlev-
nad av vad som stadgas om skydd av haven i
internationella fordrag som &dr foérpliktande f6r
Finland. Vattenlagen stadgar inte om ovillkor-
ligt forbud mot vattenfororening. I vattenia-
gens 1 kap. 19 § forbjuds fororening av vattnen,
men under de forutsittningar som dir nimns
finns det i alla fall mojlighet att fa tillstdnd till
verksamhet som fororenar vattendrag. Till
sjoss tillimpas vattenlagen pd verksamhet i
Finlands territorialvatten,

Lagen om forhindrande av vattnens férore-
ning, fororsakad av fartyg (300/79), dvs. far-

tygsavfallslagen, syftar till att genom forbud
mot utslipp av skadliga dmnen frin fartyg 1
vattnet forebygga sddan foérorening av vattnen
som orsakas av fartygens ordinarie drift. De-
taljerade stadganden ingir i férordningen om
forhindrande av vattnens fororening, fororsa-
kad av fartyg (635/93). Stadgandena bygger pé
Helsingforskonventionen och den internationel-
la konventionen om forhindrande av forore-
ning fran fartyg, dvs. MARPOL 73/78.

Lagen om allminna vatten- och avloppsverk
(982/77) reglerar fragor i samband med vatten-
forsorningen till sidana anldggningar som en
kommun eller ett kommunférbund dger eller
som en kommun godkdnt som ett allmént
vatten- och avioppsverk. For att verkstilla
EES-avtalet har i denna lag gjorts en dndring
(88/93), som stadgar om kvaliteten pd och
forbehandlingen av det avloppsvatten som leds
in i avlopp som skots av ett allmént vatten- och
avloppsverk samt om avtal om anslutning till
verket, som inte far std i strid med bestimmel-
serna om avloppsvattnets kvalitet och forbe-
handlingen av det.

2.2. Bedomning av nuliget

1974 &rs Helsingforskonvention ticker alla
landbaserade utslipp som inverkar pa Oster-
sjon. Alla de mél som konventionen stéller upp
har inte forts in i finlindsk lagstiftning. Verk-
stalligheten av konventionen har huvudsakligen
skett pd basis av Helsingforskommissionens
rekommendationer utan att dessa har forts in i
lagstiftningen.

Skyldigheten 1 1992 ars Helsingforskonven-
tion att forebygga landbaserad fororening gil-
ler dtgédrder i hela avrinningsomradet. Konven-
tionen forbjuder dumpning och avfallsforbrin-
ning till sjéss. Nya bestimmelser har utfirdats
om skadliga &mnen, behandling av avloppsvat-
ten och annan belastande verksamhet. Konven-
tionen har utvidgats sd att den ocksd giller de
inre territorialvattnen.

Finland 4r part i Oslokonventionen, men
inga lagindringar har gjorts for att verkstilla
konventionen. Genom Nordostatlantkonven-
tionen har Finland férbundit sig till i huvudsak
likartade forbud och mal for skyddet av havet
som 1 1992 4rs Helsingforskonvention.

Av ovan anforda skil dr det skél att se dver
relationen mellan lagen om férhindrande av
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havsféroreningar och vattenlagen, som redan
tidigare i vissa fall har lett till tolkningssvérig-
heter.

For Torne adal har Finland och Sverige en
gransilvséverenskommelse (FordrS 53-—54/71),
som tillimpas i avtalsomradet i stillet for
stadgandena i vattenlagen. De 4ndringar som
pd grundval av denna proposition fors in i
vattenlagen trdder inte i kraft i avtalets tillimp-
ningsomride forrin de erforderliga &ndringar-
na har forts in i Overenskommelsen. Nigot
forslag om detta har dock inte tagits med i
denna proposition.

3. Propositionens syften och de
viktigaste férslagen

3.1. Mél

Propositionen syftar till att justera och tyd-
liggora samt forenhetliga lagstiftningen sd att
de ovan nimnda internationella fordragen om
skydd av hav och vatten kan verkstillas s& som
de forutsétter.

3.2. De viktigaste forslagen

3.2.1. Stiftande av en havsskyddslag och &ndring
av vattenlagen

Verkstilligheten av 1992 4rs Helsingforskon-
vention och av Nordostatlantkonventionen i
Finland forutsitter att lagen om forhindrande
av havsféroreningar och vattenlagen revideras
och forhéllandet mellan dem ses &ver. Eftersom
#ndringarna i lagen om forhindrande av havs-
fororeningar skulle bli mycket omfattande, bor
lagen i sin helhet skrivas om, varvid gillande
lag upphidvs och en ny havsskyddslag stiftas.

Havsskyddslagen foreslds stadga om atgir-
der som finska medborgare och finlindska
samfund, fartyg, luftfartyg och havstekniska
enheter inte fir vidta utanfoér Finlands territo-
rialvattengrins. Aktiviteter som fororenar ha-
vet skall forbjudas, och det skall inte vara
mojligt att {3 tillstdnd till sddana. Vattenlagen
skall stadga om sddana Aatgirder i Finlands
territorialvatten och annorstides pa finskt ter-
ritorium som har anknytning till férorening av
havet. Vattenlagen skall stadga om forbud mot
fororening av havet genom &tgdrder pa fin-
lindsk mark, i insjovattenomrddena eller terri-

torialvattnen som kan orsaka fororening av
havet eller av en annan stats territorialvatten
eller ekonomizon.

Havsskyddslagen skall forbjuda dumpning
och avfallsforbrianning till sjéss utanfér Fin-
lands territorialvattengrdns. Lagen skall dock
ha sirskilda stadganden om deponering av
muddermassor. Avfall skall inte fi dumpas
eller brénnas till sjoss ens i det fall att det ar
mojligt att fa tillstdnd till detta av en annan
stats myndighet. Darfor behovs dé inte lingre
de separata stadgandena om utslipp eller pla-
cering i havet av radioaktiva dmnen i den
nuvarande lagen om férhindrande av havsfor-
oreningar, utan dumpningsstadgandena ticker
dven detta.

Dumpning av avfall och o6vergivande av
havstekniska enheter skall med stod av vatten-
lagen forbjudas i1 Finlands territorialvatten.
Vattenlagen skall ocksd férbjuda att avfall
stjilps i vattnet frin stranden, med undantag
av snokorslor, som faller under féroreningsfor-
budet i vattenlagens 1 kap. 19§. Foér deponer-
ing av muddermassor i sjon skall i allminhet
krévas tillstand.

Allt nyttjande av havsbottnen och utforsk-
ningen av den utanfor Finlands territorialvat-
ten kriver alltid tillstind, men 1 territorialvatt-
nen foreslas att bara propspektering efter och
utvinning av olja och gas skall kriva tillstind.
For anldggningar i 6ppna havet utanfor Fin-
lands territorialvattengrédns skall alltid krivas
tillstdnd enligt havsskyddsiagen.

Miljoministeriet skall enligt havsskyddslagen
vara tillstindsmyndighet i friga om aktiviteter
utanfor Finlands territorialvattengrins. Om det
ir friga om verksamhet som striacker sig till
Finlands territorialvatten, skall tillstindsiren-
det enligt vattenlagens stadganden avgoras i
vattendomstolen. Tillstdnd behéver dock i all-
ménhet inte utverkas hos myndigheterna i
Finland, om en annan stats myndigheter redan
har beviljat tillstdnd till en verksamhet utanfor
Finlands territorialvatten i ett omrade dir
ifrigavarande stat utévar sin rittsskipnings-
makt. Verksamheten far dock aldrig std i strid
med internationella avtal som &r forpliktande
for Finland eller med dumpnings- och forbrén-
ningsférbuden i havsskyddslagen.

Ett stadgande om att bista tillgingliga tek-
nik (Best Available Technology, BAT) skall
foras in i havsskyddslagen och fogas till vat-
tenlagen for att begrinsa och stoppa utsldpp
som belastar vattnen ocksid via luften. Till-
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dmpningen av ur miljosynvinkel bidsta praxis
(Best Environmental Practice, BEP) bygger pa
frivillighet, ekonomisk styrning och &vrig lag-
stiftning. Det anses inte motiverat att i havs-
skyddslagen eller vattenlagen fora in stadgan-
den om bista miljopraxis, eftersom dessa lagar
bygger pd tillstdnd och forbud. Det idr i alla fall
viktigt att bista miljopraxis beaktas.

Stadganden om den allt intensivare rappor-
tering och informationsformedling som de in-
ternationella konventionerna pdkallar skall f6-
ras in i havsskyddslagen och vattenlagen.

1 vattenlagen foreslds pd grund av ECE:s
gransvattenkonvention ett stadgande som fér-
pliktar vederborande att beakta de fororenande
verkningar en Atgidrd kan ha i andra staters
vatten pd samma sitt som motsvarande verk-
ningar beaktas i Finland samt ett alimint
stadgande om verkstilligheten av griansvatten-
konventionen.

3.2.2. Andra fndringar i lagstiftningen

Det foreslds att lagen om vattnens forore-
ning, fororsakad av fartyg, skall dndras s att
en definition pad fdrorening av vatten och ett
forbud mot forbranning av avfall som orsakas
av fartygets ordinarie drift fors in i lagen.

Lagen om allminna vatten- och avloppsverk
foreslas bli dndrad sé att férutsdttningar for att
omsitta de internationella havsskyddskonven-
tionerna i praktiken kommer till stand.

Avfalislagen foreslds bli 4ndrad si att dir
fors in ett stadgande som forbjuder forbrin-
ning av avfall till sjoss och ett stadgande om
brott mot forbudet.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen syftar till att fora var natio-
nella lagstiftning 4 jour med vad de internatio-
nella férdragen om skydd av hav och vatten
kraver. Reformen har inga betydande verk-
ningar pd kommunernas och statens ekonomi.

Nya tillstindsmyndigheter skall inte inrittas,
utan de nuvarande, namligen vattendomstolen i
tillstdndsforfaranden enligt vattenlagen och
miljdministeriet i tillstindsforfaranden som gil-
ler havsskydd, skall alltjimt vara behoriga.
Tillstdndsforfarandet utstracks till nya projekt,

vilket innebdr att kostnaderna for tillstdndsfor-
farandet och dvervakningen okar ndgot. Dértill
kommer niringsidkarna att 4samkas kostnader
da de skaffar tillstdnd.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Overvakningen samt rapporteringen och sta-
tistikforingen bor effektiveras for att de inter-
nationella fordragen skall uppfyllas. Detta
dsamkar sannolikt Overvakningsmyndigheten
extra arbete. Forpliktelserna i samband med
verkstilligheten av EES-avtalet sdsom &vervak-
ningen, statistikforingen och rapporteringen
har okat vasentligt. En del av de i propositio-
nen avsedda forpliktelserna uppfylls redan pd
basis av EES-avtalet, vilket gor att denna
proposition inte kan anses orsaka merkostna-
der.

4.3. Miljoverkningar

Enligt propositionen syftar lagstiftningséi-
girderna till att effektivera miljévarden 1 syn-
nerhet vad havsskyddet betriffar.

5. Beredningen av drendet
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Finlands stillningstaganden till 1992 A&rs
Helsingforskonvention bereddes av en arbets-
grupp tillsatt av delegationen for den marina
miljén. Konventionen undertecknades 9.4.
1992,

Miljoministeriet tillsatte 28.10.1992 en kom-
mission som hade i uppgift att stilla erforder-
liga forslag om dndring av lagstiftningen for att
gora det mojligt f6r Finland att ratificera 1992
ars konvention om skyddet av Ostersjsomra-
dets marina miljo, dvs. 1992 &4rs Helsing-
forskonvention, och 1992 ars konvention om
skyddet av Nordostatlantens marina miljo,
dvs. Nordostatlantkonventionen. Kommissio-
nen horde under arbetets ging ett antal sak-
kunniga.

Medan kommissionen arbetade aktualisera-
des verkstilligheten av konventionen om skydd
och anvindning av grinsoverskridande vatten-
drag och internationella sjoar, ECE:s gréins-
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vattenkonvention, som undertecknades &r
1992. Kommissionen beslot, med beaktande
av sammanhanget, att utan att ha A&lagts
det ocksid behandla lagstiftningsbehov i an-
slutning till verkstilligheten av denna konven-
tion.

5.2. Utliatanden

Varen 1994 sindes kommissionens betdnkan-
de (kommittébetinkande 1993:37) pd remiss,
och direfter har forslaget reviderats. Med
anledning av de yttranden som kom in om
betinkandet har ytterligare diskussioner forts
med olika intressenter.

6. Samband med andra propositioner

1992 4rs Helsingforskonvention forutsitter
att avtalsparterna for egen del definierar grian-
sen mot land for sina inre territorialvatten. Att
gransen enbart mirks ut pd kartan anses inte

definiera grinsen mot land tillrdckligt tydligt.
Ett forslag om hur denna grins skall definieras
ingdr i regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om &ndring av lagen om
grinserna for Finlands territorialvatten (RP
114/1994 rd), som gir ut pd en omfattande
revidering av ifrdgavarande lag och som bl.a.
innehéller forslag om hur griansen av de inre
territorialvattnen bade mot land och i 4lvmyn-
ningar skall definieras i lagen.

Riksdagen har dessutom forelagts en propo-
sition med forsiag till dndring av avfallslagen
(RP 305/1994 rd), som bl.a. giller 4indring av
dess 60 §.

Avsikten dr att den behoriga tillstdindsmyn-
digheten i frdga om verksamhet utanfor Fin-
lands territorialvattengrians i stdllet for miljo-
ministeriet efter 1.3.1995 skall vara Finlands
miljocentral. Finlands miljdcentral inréttas i
samband med reformeringen av miljéforvalt-
ningen 1.3.1995, och regeringens proposition
med forslag till lagstiftning kring miljoforvalt-
ningen (RP 241/1994 rd) har redan forelagts
riksdagen for behandling.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Havsskyddslagen

1§. Forbud mot fororening. Havsskyddsla-
gens tillimpningsomrdde har avgrinsats s§ att
den giller verksamhet pd finldndska fartyg,
havstekniska enheter eller luftfartyg utanfor
yttergransen av Finlands territorialvatten. P&
verksamhet i Finlands territorialvatten tillim-
pas stadgandena i vattenlagen (264/61).

1 havet utanfor Finlands territorialvatteng-
rans forbjuds sidan verksamhet som kan orsa-
ka fororening av Oppna havet, en annan stats
territorialvatten eller ekonomizon eller Fin-
lands territorialvatten. Fororeningsforbudet i
havsskyddslagen dr absolut och tillstdnd till
fororenande verksamhet kan inte utverkas.

Begreppet fororening ingdr i denna lag och
4r mer tdckande 4n i vattenlagen. Som forore-
ning riknas, avvikande fran vattenlagen, ocksa
skada p4 livet i havet och orsakande av hinder
ocksd for annat berittigat nyttjande av havet

an fiske. Utgéngspunkterna for definitionen av
begreppet fororening dr olika i havsskyddsla-
gen och i vattenlagen. Havsskyddslagen utgir
fran miljon och skyddet av den mot férorening
orsakad av minniskans verksamhet. Vattenla-
gens stadganden om fororening utgdr frin att
minniskan 4r berittigad att nyttja vattnen och
forbjuder ddrav orsakad fororening, men under
vissa forutsittningar har det varit mojligt att
hos vattendomstolen utverka tillstind att av-
vika frdn forbudet.

Forbud mot att férorena havet ingdr redan i
gillande lag om forhindrande av havsforore-
ningar (298/79) och i den foregdende lagen om
forebyggande av fororening i havet (146/65).
Begreppet ekonomizon bygger pd Forenta Na-
tionernas havsrittskonvention (UNCLOS),
som kommer att trida i kraft internationellt
under ar 1994,

Lagen om férhindrande av havsfororeningar,
som nu foreslds bli upphivd, forbjuder sddan
verksamhet i Finlands omrade, pa den Finland
tillhériga kontinentalsockeln eller pé finldndska
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fartyg som kan leda till férorening av 6ppna
havet eller av en annan stats territorialvatten.
Detta forslag syftar till att precisera férhallan-
det mellan havsskyddslagen och vattenlagen pa
sd sdtt att havsskyddslagen stadgar om verk-
samhet utanfér Finlands territorialvattengrins
och vattenlagen om verksamhet i Finlands
omrade.

Ett undantag till det absoluta férbudet mot
fororening 4r det i 7§ 3 mom. avsedda nodla-
get och i vissa fall tillstdnd av en myndighet i
en annan stat till en itgird vars verkningar
begransar sig till denna stats territorialvatten
eller ekonomizon. En sidan &tgird fir dock
inte strida mot internationella fordrag som ir
forpliktande for Finland eller mot denna lag.

28§. Tillimpningsomrdde. Havsskyddslagen
skall utdver det i 1§ stadgade fororeningsfér-
budet ocksd stadga om annat havsskydd, med
vilket hir avses bl.a. skydd av havsbottnen
inklusive dess levande naturtillgdngar och
andra former av liv i havet.

Havsskyddslagen skall inte tillimpas pa
verksamhet som bedrivs i Finlands territorial-
vatten och om vilken vattenlagen stadgar. De
viktigaste stadgandena om fororening av havet
skall ingd i vattenlagens 1 kap. 18 a §, som bl.a.
forbjuder férorening av havet genom sidan
verksamhet i Finlands territorium, insjoomra-
den eller territorialvatten som kan orsaka
fororening av havet utanfor Finlands territo-
rialvattengrians, samt dess 1 kap. 19§, som
stadgar om uppfyllande av havsskyddsfordra-
gens forpliktelser.

Havsskyddslagen skall inte gilla atgirder for
att forebygga vattenfororening orsakad av or-
dinarie drift av fartyg eller av bekdmpning av
oljeskador, utan om dessa stadgas i lagen om
forhindrande av vattnens fororening, férorsa-
kad av fartyg (300/79), i det foljande fartyg-
savfallslagen. Stadgandena i fartygsavfallslagen
bygger bl.a. pd Helsingforskonventionen och
pd den internationella konventionen om for-
hindrande av fororening fran fartyg, dvs.
MARPOL 78/83, som utarbetats av Internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO.

3§. Ovrig lagstiftning. Lagen om kontinen-
talsockeln (149/65) stadgar om tillstind till
utforskning och nyttjande av kontinental-
sockeln, men giller inte milj6tillstind. Dérut-
over géller vad 11§ denna lag stadgar om
miljéministeriets tillstind.

T tillagg till vad 8 § denna lag stadgar géller

i friga om forbrinning av avfall vad avfallsla-
gen ( / ) stadgar om detta.

Betriffande skydd av havet giller dven vad
luftvardslagen (67/82), kemikalielagen (744/89)
och lagen om bekdmpningsmedel (327/69) stad-
gar.

4 §. Definitioner. Definitionen pé fartyg byg-
ger pA 1992 irs Helsingforskonvention och dr
densamma som i fartygsavfallslagen, som jim-
stiller anldggningar i havet med fartyg. I denna
lag jamstills ocksd fordon som ror sig pa isen
med fartyg. En havsteknisk enhet specificeras
sirskilt i denna lag, eftersom 1992 ars Helsing-
forskonvention har en separat bilaga (bilaga V)
om forebyggande av fororening orsakad av
prospektering efter olja och gas och nyttjande
av dem frdn en havsteknisk enhet, och dir
definieras ordinarie verksamhet pa en havstek-
nisk enhet. Aven fiskodlingsanstalter 4r sddana
anldggningar som avses i denna lag.

Med dumpning avses avsiktligt utsldpp pa
havet elier frdn luften, sdnkning i havet eller
annat overgivande till sjoss. Avfallsforbranning
avser avsiktligt brinnande av avfall eller annat
dmne i syfte att bli kvitt det. Stadgandena om
dumpning skall inte gilla utsldpp som hérrér
frin ordinarie drift av eller verksamhet pa
fartyg eller havstekniska enheter, om vilka
stadgas i fartygsavfallslagen och 1 11 § denna
lag. Fartygsavfallslagen stadgar ocksd om for-
branning pd fartyg eller havstekniska enheter
av avfall som hirror fran deras ordinarie drift
eller verksambhet.

58§. Internationella fordrag. Utdver vad som
stadgas i denna lag skall for Finland bindande
internationella havsskyddsfordrag foljas. I den-
na lag avses med internationella fordrag sir-
skilt 1992 ars Helsingforskonvention och Nord-
ostatlantkonventionen samt konventionen om
forhindrande av havsfororeningar genom
dumpning av avfall och andra #&mnen, dvs.
Londonkonventionen (FoérdrS 33—34/79).

Néirmare bestimmelser om fullgérandet av
forpliktelser som ingdr i dessa fordrag och som
giller tillimpningsomradet for denna lag kan
utfirdas genom beslut av statsrddet. Genom
statsradsbesiut dr det mojligt att sitta i kraft
sddana detaljerade bestimmelser i internatio-
nella konventioner som det inte 4r dndamadls-
enligt att fora in i lagen.

68§. Bdista tillgangliga teknik med tanke pd
miljon. De internationella fordragen sdsom
1992 ars Helsingforskonvention och Nordostat-
lantkonventionen forutsitter att basta tillging-
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liga teknik (Best Available Technology, BAT)
anvdnds for att begrdnsa och stoppa utslipp
till Tuft och vatten. Detta avser senaste genera-
tionens avancerade produktions- och renings-
metoder inklusive styr- och kontrollsystem eller
andra funktionssitt som gor det mojligt att
forebygga eller som bist minskar utslipp som
orsakar risk for miljéfororening. Bésta tillging-
liga teknik skall ocksd finnas allmint tillging-
lig.

Bista tillgingliga teknik for en viss produk-
tionsmetod férdndras med tiden i och med den
tekniska utvecklingen, de ekonomiska och so-
ciala omstédllningarna och ocksd di vir kun-
skap och forstdelse okar. Ur miljosynvinkel
bista praxis avser att man i varje enskilt fall
tillimpar den ldmpligaste kombinationen av
olika &tgarder.

For att forebygga och stoppa fororeningen
dr det dessutom skl att for samtliga utsldpp-
skillor beakta bista tinkbara praxis med tanke
pa miljon (Best Environmental Practice, BEP),
dven om lagen inte specifikt stadgar om detta.

Bista tillgangliga teknik och ur miljésynvin-
kel bidsta praxis dr sddana begrepp som inte
kan ges uttdommande definitioner, eftersom
innehdllet i dem fordndras allt eftersom ur
miljosynvinkel bittre medel och metoder tas
fram.

Om anvindningen av bista tillgéingliga tek-
nik inte ger en sddan utsldppsnivd som avses i
denna lag, bér tillstdnd till verksamheten inte
beviljas, eller ocksd bor tillstindsvillkoren ut-
formas si att lagens krav pa skydd av havet
tillgodoses. Till den del som ett befintligt
tillstindsbeslut bestdimmer om férebyggande av
vattenfororening skall tillstdndsvillkoren dock
alltjimt foljas.

Genom statsrddsbeslut utfardas nirmare be-
stimmelser om anvdndningen av bésta tiliging-
liga teknik.

78§. Dumpningsforbud. Det skall vara forbju-
det att fran finlindska fartyg, havstekniska
enheter eller luftfartyg sldppa ut avfall eller
andra dmnen i havet, dvs. dumpa det, pé vilket
som helst stdlle utanfor Finlands territorialg-
rians. Dumpningsforbudet giller alla typer av
avfall, bl.a. hogaktiva och andra radioaktiva
amnen. Forbudet giller ocksd dumpning fran
utlindska fartyg eller luftfartyg, om avfallet
eller &mnet har lastats i Finland eller hirrér
frén Finland.

Dumpningsférbudet bygger pa 1992 4rs Hel-
singforskonvention och Nordostatlantkonven-

tionen och gir i samma anda som Londonkon-
ventionen och foérbudet mot fororening 1 1§
denna lag. Avsikten ir att i denna lag utfirda
ett globalt férbud mot dumpning frin finlind-
ska fartyg, dvs. ett mer tickande férbud &n vad
Helsingforskonventionen och Nordostatlant-
konventionen innehéller. Det skall inte vara
mojligt att fa tillstind att avvika frén detta
forbud ens i omrdden som faller under en
annan stats rittsskipning. Syftet dr ocksd att
forhindra att dumpningsforbudet kringgds si
att avfall eller andra 4mnen som hérror frin
Finland lastas pd utlindska fartyg for dump-
ning. Separata stadganden om deponering av
muddermassor ingar i 98§.

Att avsiktligt sinka ett fartyg, en havstek-
nisk enhet eller ett luftfartyg, eller att Sverge
det till sjoss, férbjuds genom detta stadgande.
Det skall dock vara tillitet att sinka eller
overge en havsteknisk enhet i en annan stats
territorialvatten eller ekonomizon under forut-
sdttning att lagstiftningen i respektive stat
tilliter detta och att atgirden inte strider mot
ett internationellt fordrag som binder Finland.
Att overge en havsteknisk enhet i Ostersjon ar
forbjudet enligt 1992 ars Helsingforskonven-
tion. Overgivandet av en havsteknisk enhet
med tillstind skall dock endast innebéra att
enheten far limnas kvar dir den har anvints,
inte att den far flyttas till ndgot annat stille fér
att overges dir.

Vattenlagen skall stadga om sidnkning eller
annat Gvergivande i Finlands territorialvatten
av avfall eller andra dmnen, fartyg, havsteknis-
ka enheter eller luftfartyg samt om sidnkning
eller annan kvittblivning i havet av avfall eller
andra 4mnen frén stranden.

I paragrafens 3 mom. stadgas om utsldpp i
havet i nodligen. D4 skall utslipp i havet
uppenbart vara det enda sittet att avvirja en
skada eller olycka eller ett hot, eller skadan
eller olyckan med stdrsta sannolikhet dérige-
nom bli sd liten som mdjligt. Den skada som
utsldpp 1 havet d4samkar ménniskan eller miljén
skall i varje fall vara si liten som mojligt.

8 §. Forbud mot avfallsforbrinning. Det skall
vara férbjudet att utanfoér Finlands territorialg-
rins branna avfall pa ett finldndskt fartyg eller
en finlindsk havsteknisk enhet. Paragrafen
forbjuder ocksd forbrinning ombord pd andra
fartyg av avfall som hirror frin, transiterats
genom eller lastats i Finland. Att brinna avfall
i Finlands vattenomraden for att bli kvitt det
skall vara forbjudet enligt ett stadgande i
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avfallslagen. Forbudet bygger pd 1992 &rs
Helsingforskonvention och Nordostatlantkon-
ventionen, enligt vilka det i respektive konven-
tionsomrade 4r forbjudet att gora sig kvitt
avfall eller andra dmnen genom att bréinna dem
till sjoss. Forbudet mot avfallsforbrianning pa
finlindska fartyg och havstekniska enheter
giller alla havsomrdden utanfor Finlands ter-
ritorialvattengrans, och det skall inte vara
mojligt att avvika frin det ens med tillstdnd av
en annan stats myndigheter. P4 basis av Oslo-
konventionens férbud mot forbranning av av-
fall har forbudet dven i Ostersjoomradet redan
tidigare ansetts falla inom ramen for det
allmidnna forbudet mot utslipp av avfall till
sjoss. Forbranning av avfall orsakat av ordi-
narie drift av fartyg och havstekniska enheter
faller inte inom ramen for detta stadgande,
utan ddrom stadgas i fartygsavfallslagen.

9 §. Tillstand till deponering av muddermassor.
Deponering av muddermassor skall enligt den-
na lag huvudsakligen forutsdtta tillstind. For
deponering utanfoér Finlands territorialvatteng-
réns skall fordras tillstind av miljoministeriet,
sdvida en annan stats myndigheter inte redan
har beviljat tillstindet. Tillstandet skall 1opa en
bestdmd tid, och det skall kunna revideras eller
dterkallas, om omstindigheterna férindras.
Tillstdnd far dock aldrig beviljas for verksam-
het som stdr i strid med 1§ denna lag.
Stadganden om deponering av muddermassor i
Finlands territorialvatten skall ingd i vattenla-
gens 4 kap. 6§.

Nédrmare foreskrifter om deponering av
muddermassor och forutsdttningarna for detta
utfirdas genom statsradsbeslut. Genom miljo-
ministeriets beslut kan ndrmare bestimmelser
ges om beddmningsgrunder och griansvirden
for skadliga 4mnen i muddermassor.

D2 en deponering av muddermassor utanfor
Finlands vattenomride ocksid stricker sig dit,
skall tillstdndsmyndigheten, avvikande frin vad
som stadgas i 1 mom., vara vattendomstolen,
som vid samma behandling handligger till-
stindsansokningen i sin hethet. I fraga om
tillstdndsférfarandet och dndringssékandet gal-
ler vad som stadgas i vattenlagen.

10 §. Konstruktioner i havet. Anldggning av
konstruktioner i 6ppna havet utanfér Finlands
territorialvattengrans skall vara understillt mil-
joministeriets tillstdnd i1 siddana fall att anlig-
garen dr finsk medborgare eller ett finldndskt
samfund. Med konstruktioner avses till exemp-
pel fiskodlingsanstalter och sidkerhetsanord-

ningar for sjofarten. Diremot skall stadgandet
inte gilla byggandet av farleder. Stadgandet
om anliggning av konstruktioner bygger delvis
pd bestimmelserna 1 Nordostatlantkonventio-
nen. Av praktiska skl skall tillstdndsmyndig-
heten fér konstruktioner utanfér Finlands ter-
ritorialvattengrins vara en forvaltningsmyndig-
het, dvs. miljéministeriet, i sddana fall dir
konstruktionen inte alls stricker sig till Fin-
lands vattenomrade. Det dr har fraga om
internationellrittslig férvaltning, som inte lAm-
par sig for t.ex. regionalforvaltningen. Det ar
sannolikt att det blir ritt sillsynt att ett sddant
tillstdnd soks.

D4a en konstruktion utanfér Finlands terri-
torialvatten ocksd stricker sig till Finlands
vattenomrdde, sisom i friga om kablar eller
ledningar, skall tillstindsmyndigheten dock va-
ra vattendomstolen, som behandlar tillstdnd-
sansOkan 1 dess helhet. I friga om tillstinds-
forfarande och sékande av dndring giller vad
som stadgas i vattenlagen.

Det foreslagna stadgandet giller inte egent-
ligen skydd av havet, utan det skall framféralit
gilla annan verksamhet till sjoss, om vilket
andra stadganden inte finns. P& grund av
sammanhanget 4r det inte ldmpligt att ett
sadant stadgande till exempel fors in i lagen om
skydd for vissa undervattensiedningar (145/65).
Eftersom stadgandet har nira anknytning till
skyddet av den marina miljén, faller det sig
naturligt att ta i det i denna lag.

Innan en tillstindsanstkan avgors skall &t-
minstone trafikministeriet, som &vervakar sjo-
fartens allminna intressen, horas for att utrona
vilka verkningar konstruktionen eventuellt har
med tanke pa sjofarten. Narmare bestdmmelser
om anliggningen av konstruktioner kan ut-
firdas genom statsradsbesiut.

11 8. Tillstand till utforskning och nyttjande av
havsbottnen och dess inre. 1 paragrafen foreslds
stadgat om tillstand for finska medborgare eller
finlindska samfund till prospektering efter olja
och gas i 6ppna havet och annan verksamhet i
Oppna havet samt till annat nyttjande av
havsbottnen utanfor Finlands territorialvat-
tengrins, dvs. havsteknisk verksamhet (offsho-
reaktiviteter). Miljoministeriet foreslds bli till-
stindsmyndighet. Tillstand till verksamhet som
strider mot denna lag fir dock inte beviljas.
Nirmare foreskrifter om tillimpningen av stad-
gandena utfirdas genom statsrddsbeslut. Mil-
joministeriet kan utfirda nidrmare allménna
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foreskrifter om sddana kemikalier som anvinds
vid utforskning och nyttjande av havsbottnen.

Miljoministeriets tillstdind behover dock inte
utverkas, om det finns ett verksambhetstilistind
av myndigheterna i en annan stat som p4 basis
av internationell ritt nyttjar sin rittsskipnings-
makt 1 omradet.

Om prospekteringen efter olja eller gas,
nyttjandet av dem eller annan ddrmed forknip-
pad verksamhet utanfér Finlands territorialvat-
tengrians ocksa stracker sig till Finlands terri-
torialvatten, skall tillstindsmyndigheten, avvi-
kande frin vad som stadgas i 1 mom., vara
vattendomstolen, som behandlar tillstindsan-
sokningen som en helhet. I friga om tillstands-
forfarandet och #ndringssdkande giller vad
som stadgas i vattenlagen.

12§. Overvakning. Den allminna overvak-
ningen av att havsskyddslagen efterlevs foreslds
ankomma pa miljdministeriet, som &r allmin
tillsynsmyndighet i friga om skyddet av havet.
Utdver miljdministeriet skall de statliga myn-
digheterna inom sina respektive verksambhets-
omraden &vervaka att denna lag och med stod
darav utfirdade stadganden och bestimmelser
foljs.

13 §. Datraregister och overldtande av uppgif-
ter. 1992 4rs Helsingforskonvention och Nor-
dostatlantkonventionen forutsitter att uppgif-
ter samlas in och lagras och regelbundet ges ut
om tillstind som beviljats med stdéd av denna
lag och om utredningar kring dem samt om
dumpning till sjoss av avfall eller andra dmnen
1 nodsituationer.

Uppgifterna skall tillstidllas vederborliga in-
ternationella organisation under iakttagande av
de forfaringssitt och tidsfrister som den har
faststéllt. For detta skall miljoministeriet eller
en av den forordnad myndighet uppritthalla
behovliga dataregister och samla in erforderliga
uppfiter. Ndrmare anvisningar om tillimpning-
en av stadgandet kan utfirdas genom statsrads-
beslut.

14 §. Tvdngsmedel. 1 egenskap av myndighet
som Overvakar efterlevnaden av denna lag kan
miljoministeriet férordna om administrativa
tvangsmedel i fall av brott mot stadganden i
denna lag.

15§. Straffstadganden. For fororening eller
risk for fororening av Oppna havet eller en
annan stats territorialvatten genom verksamhet
som strider mot denna lag skall domen gilla
havsskyddsbrott. For en girning som 4r grov
skall domen gilla grovt havsskyddsbrott. Dom

2 341425y

for havsskyddsforseelse skall ges dd den gir-
ning som dsamkat havsfororening eller risk for
havsfororening beddémd som helhet bor anses
vara av ringa betydelse.

16§. Ikrafttridande. Genom denna lag upp-
hidvs lagen om forhindrande av havsforore-
ningar (298/79). Arenden som ir anhéngiga d4
denna lag trader i kraft skall dock behandlas
enligt lagen om forhindrande av havsférore-
ningar.

1.2. Vattenlagen

1 kap. 3 §. Vattenlagens nuvarande 3 § kon-
staterar att vad lagen stadgar om vattendrag
dven giller saltsjon. Stadgandet foreslds bli
andrat si att ordet saltsjon ersdtts med Fin-
lands territorialvatten, vilket fortydligar grians-
dragningen mellan vattenlagen och havsskydds-
lagen ( / ). Vattenlagen reglerar verksam-
het i Finlands territorialvatten och havsskydds-
lagen verksamhet utanfor grinsen for Finlands
territorialvatten.

Till paragrafen foreslds ett nytt 2 mom. som
konstaterar att lagen om grinserna for Fin-
lands territorialvatten (463/56) stadgar om Fin-
lands territorialvattengréanser. I lagen om grin-
serna for Finlands territorialvatten har foresla-
gits en dndring som stadgar om hur grinsen
mot land bestdms fér de inre territorialvatinen
(RP 114/1994 rd.). Behovet att bestimma de
inre territorialvattnens grianser mot land har sin
grund i verkstdlligheten av 1992 4rs Hel-
singforskonvention, eftersom konventionens
tillimpningsomréde har utvidgats s& att det
ocksd omfattar de inre territorialvattnen.

1 kap. 18 a §. P4 grund av utvidgningen av
tillimpningsomréidet for 1992 ars Helsingfors-
konvention och for att fortydliga den geogra-
fiska tillimpningen av vattenlagen respektive
havsskyddslagen bér till vattenlagen fogas ett
stadgande som forbjuder fororening av havet
och en hénvisning till stadgandena i havs-
skyddsiagen. Enligt havsskyddslagen dr verk-
samhet som kan férorsaka fororening av havet
utanfér Finlands territorialvattengréns forbju-
den, och det dr inte mojligt att fa tillstdnd till
sadan.

Vattenlagens forbud mot havsférorening gil-
ler atgirder pd Finlands territorium, insjdom-
rdden och territorialvatten som kan orsaka
fororening av oppna havet eller av en annan
stats territorialvatten eller ekonomizon.
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Forbudet i havsskyddslagens 7§ mot ut-
slipp, sdnkning eller 6vergivande i havet, dvs.
dumpning, av avfall eller annat dmne utstricks
till Finlands territorialvatten stillvida att det
ocksd giller dumpning i havet fran stranden. I
friga om utstjilpning fridn stranden av snd i
havet giller dock féroreningsforbudet i 19§
detta kapitel.

Betrdffande avfall frin fartygs ordinarie drift
och bekdmpning av oljeskador stadgas i lagen
om forhindrande av vattnens fororening, for-
orsakad av fartyg.

I kap. 19 §. P4 grund av 1992 ars Helsing-
forskonvention och Nordostatlantkonventio-
nen foreslds som ett nytt 3 mom. ett stadgande
enligt vilket det vid bedémningen av vattenfs-
rorening skall beaktas att ett skadligt dmne
som orsakar fororening direkt eller indirekt
kan komma ut i havet. Genom statsridsbeslut
skall det vara mojligt att helt forbjuda sdvil
direkt som indirekt utslipp av nagot visst
farligt d4mne i havet. For enhetlighetens skull
bor det stadgas att ett statsridsbeslut skall
kunna gilla hela landets omrade, dven om det
utfiardas med stod av en internationell konven-
tion som bara giller en del av Finlands
omrade. 1992 ars Helsingforskonvention ticker
i Finland de omraden frén vilka vattnet rinner
till Ostersjén, och Nordostatlantkonventionen
de omriden fran vilka vattnet rinner till Isha-
vet.

Det nuvarande 3 mom. foreslds bli dndrat s
att ordet vattendrag ersitts med det mer
tickande ordet vattnen, och internationella
fordrag som dr forpliktande for Finland skrivs
i pluralis. Dessutom foreslds att i momentet
fors in ett stadgande om utfirdande av stats-
rddsbeslut. Detta moment skall bli det fjirde,
varvid nuvarande 4 mom. blir 5 mom.

1 kap. 20 b §. Prospektering efter olja och
gas och nyttjande av dem och annan dirmed
forbunden verksamhet i Finlands territoriaivat-
ten skall alltid vara understillt tillstdnd oavsett
foliderna av verksamheten. 1 friga om &ppna
havet ingdr motsvarande stadgande i den fére-
slagna havsskyddslagens 10§. Ordinarie drift
av fartyg skall sta utanfor tillimpningsomridet
for detta stadgande. Genom statsrddsbeslut
kan utfirdas ndrmare allménna bestimmelser
om sadana tillstand.

I kap. 20 c§. Denna paragraf forbjuder
sinkning eller annat &vergivande till sjoss av
havstekniska enheter i Finlands territorialvat-
ten. Havsskyddslagen innehdller separata stad-

ganden om havstekniska enheter som anvinds
for prospektering efter, nyttjande eller produk-
tion av gas eller olja eller dirmed samman-
hingande aktiviteter samt om s#dnkning eller
Overgivande av sddana i havet.

4 kap. 6 §. Géllande 6 § foreslas bli dndrad,
eftersom 1992 drs Helsingforskonvention alltid
forutsitter tillstind av myndigheterna for de-
ponering i havet av fasta 4mnen frdn bottnen,
dvs. muddermassor. I denna paragraf stadgas
dock ytterligare att tillstind inte behdver sdkas,
om det dr friga om deponering av obetydliga
méingder muddermassa. Som obetydliga méng-
der anses di frimst muddermassa frin mudd-
ring i liten skala, t.ex. muddring av vasstrinder
for att underldtta anvindning av smdabatar.
Paragrafen foreslds bli reviderad ocksa av den
anledningen att tillimpningsomrddena for vat-
tenlagen respektive havsskyddslagen enligt den-
na proposition omdefinieras s att vattenlagen
tillimpas pd verksamhet i Finlands territorial-
vatten och havsskyddslagen pd verksamhet
utanfér Finlands territorialvattengrins. Genom
statsriddsbeslut utfirdas nirmare foreskrifter
om deponering av muddermassa pé basis av de
anvisningar som nidmns i bilagan till 1992 ars
Helsingforskonvention. Genom beslut av mil-
jOministeriet kan nidrmare bestimmelser ut-
fardas om grunderna for bedémning av och
gransvirden for skadliga 4mnen i muddermas-
sa.

Avsikten 4r att med sista satsen i paragrafens
1 mom. fortydliga ritten att med tillstind fran
vattendomstolen placera muddermassa 1 ett
vattenomréide i annan dgo. Ett tillstdnd enligt
denna paragraf innebdr ritt att anvinda ett
omrade 1 annan #go for deponering av mud-
dermassor oavsett stadgandena i 2 kap. 7§.

Det foreslds att stadgandet i nuvarande 1
mom. om placering av muddermassa i ett
omrdde i annan 4go utan tillstdnd av dgaren
flyttas till ett nytt 2 mom. Om disponeringen av
stadgandet syftar till att framhalla att tillitelsen
att placera muddermassor i annans omrade ar
exceptionell och att tillstindsférfarandet dr
primért. Det nuvarande 2 mom. blir dédrefter 3
mom.

10 kap. 2 a §. Enligt detta stadgande skall
beslut enligt vattenlagens 10 kap. beakta bista
tillgingliga teknik (Best Available Technology,
BAT) med tanke pd skydd av vattnen och den
marina miljon mot férorening. Med bista
tillgéingliga teknik avses sista utvecklingsskedet
hos processer och rengdringsmetoder inklusive
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styr- och kontrollsystem jdmte funktionssitt
som i praktiken limpar sig for att forebygga
utsldpp fran verksamhet som kan orsaka risk
for miljofororening. Den bor finnas tillginglig
for allmént ibruktagande.

Bista tillgdngliga teknik for en given process
forindras med tiden allt eftersom tekniken
utvecklas och de ekonomiska och sociala om-
stindigheterna fordndras och ocksa di kunska-
pen och forstaelsen okar.

For att forebygga och stoppa féroreningen
fran alla utslappskillor bor dven ur miljosyn-
vinkel bdsta praxis (Best Environmental Prac-
tice, BEP) tillimpas, dven om lagen inte ut-
tryckligen stadgar om detta.

Bista tillgdngliga teknik och ur miljésynvin-
kel bista praxis dr begrepp som inte gir att
definiera pa ett uttommande sitt, eftersom
deras innehall fordndras allt eftersom medel
och metoder utvecklas si att de blir miljomés-
sigt béttre.

Om anvidndningen av bista tillgingliga tek-
nik inte leder till en sddan utslippsnivd som
avses 1 denna lag, far tilistdnd foér verksamheten
inte beviljas, eller ocksd maste tillstindsvillko-
ren stillas sd att det i lagen avsedda havsskyd-
det forverkligas. Till den del som ett ikraftva-
rande tillstdndsbeshut bestimmer om férebyg-
gande av vattenférorening skall gillande till-
standsvillkor dock alltjamt foljas.

Genom statsrddsbeslut kan nidrmare fore-
skrifter utfirdas om tillimpningen av denna
paragraf. Ett likartat stadgande fors ocksa in i
havsskyddslagens 6 §.

Definitionen pa bésta tillgingliga teknik och
bestimmelserna om anvdndning av den bygger
pa internationella fordrag som dr forpliktande
for Finland, bl.a. EES-fordraget, 1992 A4rs
Helsingforskonvention och Nordostatlantkon-
ventionen.

10 kap. 24 §. Till forteckningen i 1 mom.
over atgirder som &r forbjudna utan tillstind
av vattendomstolen skall ocksd fogas en hin-
visning till 1 kap. 20 b§. Till 2 mom., som
stadgar om ndr tillstdnd till avledning av
avloppsvatten inte fir beviljas, skall fogas en
hinvisning till de verkningar som avses i 1 kap.
18 a§.

10 kap. 24 a §. Paragrafens 4 mom. foreslis
bli dndrat si att tillstdndsbestimmelser om
overvakningsskyldigheten blir obligatoriska
med stdd av internationella konventioner som
ir bindande for Finland. Det nya 5 mom. gar
framfor allt ut pd att en skyldighet att gora

anmdlan till internationella organisationer (an-
milningsskyldighet) férs in som en del av
tillstdndsbeslutet.

10 kap. 24 e §. Villkoren i en internationell
havsskyddskonvention som 4r bindande for
Finland skall alltid uppfyllas antingen s att
tillstind helt forvigras, om konventionsvillko-
ren inte pd annat sitt kan uppfyllas, eller sd att
tillstindsbestimmelserna ligger minst pd den
nivd som konventionen forutsitter. Det natio-
nella tillstindsbesiutet kan alltid innehéilla
striktare tilistdndsvillkor eller begrinsningar 4n
vad en sidan konvention pdkallar. Genom
statsrddsbeslut kan ndrmare foreskrifter om
tillstdndsvillkoren utfirdas.

10 kap. 25 §. Vattendomstolen kan enligt
gillande lag pa ansokan av vederborlig myn-
dighet eller en skadelidande 4dndra bestimmel-
serna i ett tidigare tillstindsbeslut pd de grun-
der som lagen rdknar upp. Till forteckningen i
1 mom. foreslds en ny 3 punkt enligt vilken
bestimmelserna i ett tidigare tillstindsbeslut
kan &ndras, om en 4tgird som grundar sig pa
ett tillstdnd enligt denna lag orsakar i havs-
skyddslagen avsedd havsférorening, om vilken
stadgas 1 1 kap. 18 a§.

21 kap. 13 §. Till paragrafen foreslds nya 2
och 3 mom. Stadgandet skall kompletteras pa
det sétt som verkstélligheten av konventionen
om skydd och anvidndning av grinsoverskri-
dande vattendrag och internationella sjoar,
ECE:s gransvattenkonvention, forutsitter. For-
orenande verkningar av en 4tgidrd pa vatten-
drag eller grundvatten i en annan stat bor
beaktas pd samma sitt som motsvarande verk-
ningar i Finland. Hér skall primdrt tillimpas
mellanstatliga bilaterala avtal. Stadgandena om
verkstéllighet av internationella havsskydds-
konventioner skall i tillimpliga delar ocksa
gilla verkstélligheten av multilaterala grinsvat-
tenfordrag.

21 kap. 15 §. 1 vattenlagens 21 kap. med
sarskilda stadganden foreslds en ny paragraf
som stadgar om att vederborliga internationella
organisation skall informeras om tillstind i
anknytning till havskydd med stdd av denna
lag och om dirtill hérande utredningar. Infor-
mationsskyldigheten &ligger miljoministeriet el-
ler en av ministeriet férordnad myndighet.
Tillstindsmyndigheten enligt vattenlagen A&r
vattendomstolen, men det blir inte nédvindigt
att vid vattendomstolen inrétta ett dataregister
over tillstinden och utredningarna kring dem,
eftersom overvakningsmyndigheterna redan
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har register med sddana uppgifter. Det vore
indamélsenligt att utvidga dessa till behovliga
delar. Den vattenbok som vattendomstolen foér
ir inte en sddan samling uppgifter som avses i
detta sammanhang. Miljéministeriet 4r den i
havsskyddslagen avsedda tillstdndsmyndighe-
ten, och till denna del faller registerféringsupp-
giften inom miljéministeriets forvaltningsomréa-
de. I fraga om tillstdnd enligt vattenlagen kan
ett separat register inrittas, eller ocksd kan
existerande samlingar av uppgifter komplette-
ras. Att tillstilla internationella organisationer
uppgifter ldmpar sig ocksd bittre for en for-
valtningsmyndighet. I friga om &vriga register
och anmilningar géller vad som stadgas i 12§
2 och 3 mom. havsskyddslagen.

1.3. Lag om é&ndring av lagen om forhindrande
av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

1 kap. Allmiinna stadganden

2 §. Fartygsavfallslagens 2 § 1 mom. foreslds
bli dndrat samtidigt som lagen om foérhindran-
de av havsfororeningar upphidvs och ersitts
med havsskyddslagen. I nimnda lagrum defi-
nieras fororening av vattnen genom en hinvis-
ning till 1§ lagen om forhindrande av havsfo-
roreningar, som rdknar upp exempel pd vad
som skall anses som verksamhet som fororenar
havet och som férorening.

Begreppet fororening bygger pd 1§ havs-
skyddslagen ( / ). Begreppet fororening i 2§
1 mom. skall i huvudsak ha samma innehall
som i havsskyddslagen. 1 forslaget har beaktats
att fartygsavfalislagen tillimpas bdde i havsom-
rdden och i insjdvattnen,

4 a kap. Forbud mot avfallsforbrinning

26 a §. Kommissionen for skydd av Oster-
sjoomradets marina miljé, dvs. Helsingfors-
kommissionen, godkédnde vid sin 14 session den
4 februari 1993 en rekommendation om #nd-
ring av bilaga IV till 1974 ars Helsingforskon-
vention. Enligt denna rekommendation skall
fordragsparterna i sina territorialhav forbjuda
att avfall som uppstir vid ordinarie drift av
fartyg branns ombord. Foérbudet skall gilla alla
fartyg oavsett nationalitet, Denna 4ndring tri-
der i kraft den 1 januari 1995.

Enligt artikel 36 i 1992 irs Helsingforskon-

vention, som giller ikrafttridandet, 4r de 4nd-
ringar i bilagorna till 1974 ars Helsingforskon-
vention som fordragsparterna har godkint
under tiden mellan undertecknandet och
ikrafttradelsen av 1992 ars konvention i kraft
tills motsvarande #Andringar har forts in 1
bilagorna till denna konvention.

Denna rekommendation, dvs. dndringarna i
konventionens bilagor, foreslds bli satta i kraft
i Finlands nationella lagstiftning sd att ett
stadgande dirom fors in i fartygsavfallslagen.
Eftersom det 4r frdga om forbrianning av avfall
som uppstdr vid ordinarie drift av fartyg, har
det ansetts att detta stadgande bést passar in i
fartygsavfallslagen, som reglerar dven annat
forebyggande av vattenfororening orsakad av
ordinarie drift av fartyg.

Stadgandet om forbud mot avfallsférbran-
ning skall enligt forslaget ocksd tillimpas i
Finlands insjovattenomridden pd samma sitt
som andra stadganden i fartygsavfallslagen.

Att i Finlands vattenomriden brinna annat
avfall dn sddant som orsakas av ordinarie drift
av fartyg foreslds bli forbjudet i avfallslagen.

1.4. Lag om iindring av lagen om allmiinna
vatten- och avloppsverk

11 a §. For att fordraget om det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, EES-fordraget,
skulle kunna trdda i kraft behovdes ocksd
indringar i stadgandena i lagen om allminna
vatten- och avloppsverk, si att EES-fordragets
mycket detaljerade bestdimmelser om kvalitet
och forbehandling kunde uppfyllas. Lagen om
allmdnna vatten- och avloppsverk é&ndrades
(88/93) bl.a. i friga om detaljbestimmelserna
om kvalitet pd och forbehandling av avlopps-
vatten till avlopp. 1992 ars Helsingforskonven-
tion forutsdtter dessutom att de avloppsvatten
som leds till allmidnna vatten- och avloppsverk
kontrolleras. Den foreslagna lagdndringen gir
ut pd att sddan kontroll fogas till den forteck-
ning om vilken ndrmare foreskrifter skall ut-
fardas genom statsrddsbeslut.

Till paragrafens 2 mom. fogas utdver hin-
visningen till EG-direktivet en hidnvisning till
for Finland forpliktande internationella for-
drag om skydd av den marina miljon eller
beslut som stoder sig pd dem, om vilka
foreskrifter kan utfirdas med stdd av denna
paragraf. Foreskrifterna kan vara strdngare 4n
de internationella forpliktelserna, om detta ar
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behovligt med tanke pd miljons tillstdnd i
Finland.

16 §. Med stéd av gillande paragraf far
uppgifter om foretags affdrs- och yrkeshemlig-
heter inte yppas. Det vore dock av ndden att
lindra sekretessforpliktelsen till dessa delar si
att det blir mojligt att uppfylla Svervaknings-
skyldigheten i internationella miljoskyddsfor-
drag sasom 1992 ars Helsingforskonvention
samt skyldigheten att rapportera till internatio-
nella organisationer. Enligt det nya 2 mom.
skall sekretessforpliktelsen inte gélla kontroll-
uppgifter som erhallits med stdod av 11 a §, inte
heller uppgifter om kvaliteten pd och forbe-
handlingen av avioppsvattnet enligt vatten- och
avloppsverkens anslutningskontrakt.

17 §. Overvakningen av att foreskrifterna
med stdd av lagens 11 a§ efterlevs bor pa
grund av verksamhetens art tilldelas en tillsyns-
myndighet enligt vattenlagen. I &vrigt ar lins-
styrelsen den myndighet som &vervakar verk-
samheten vid ett allmént vatten- och avlopps-
verk. Stadgandena i 1 och 2 mom. giller
overvakning av verksamheten vid allminna
vatten- och avloppsverk. Av samma anledning
borde straff for brott mot foreskrifter med stoéd
av 11 a § utddomas enligt vattenlagen. Eftersom
stadganden om verksamhet som strider mot
miljovarden inte ingdr i denna lag skall ocksd
brotts- och handrickningsirenden handliggas
enligt vattenlagen.

1.5. Lag om indring av avfallslagen

60 §. Avfallsforseelse. Brott mot forbudet att
branna avfall skall enligt avfallslagen bestraffas
som avfallsforseelse.

73 a§. Forbud mot avfallsforbrinning. Pa
finlindska fartyg eller havstekniska enheter
skall det inte vara tillitet att i Finlands
territorialvatten eller utanfor territorialvatteng-
rinsen brinna avfall eller andra @mnen. For-
budet grundar sig pd artikel 10 i 1992 Airs
Helsingforskonvention och pd artikel 2 i bilaga
11 till Nordostatlantkonventionen, vilka 1 res-
pektive konventionsomraden forbjuder for-
brianning till sjoss av avfall eller andra &mnen
i kvittblivningssyfte. Det foreslas att stadgandet
om forbud mot avfallsférbrianning i Finlands
vattenomrdden skall tas in i avfallslagen, efter-
som den dvriga lagstiftningen kring avfallshan-
tering och behandling av avfall har samlats i
avfallslagen. Stadganden som forbjuder avfalls-

forbrinning utanfor Finlands territorialvat-
tengrins foreslds bli inférda i havsskyddslagen.
Forbrinning i Finlands vattenomrédden och
utanfor Finlands territorialvattengrins av av-
fall som uppstar vid ordinarie drift av fartyg
foreslas dock bli inforda 1 lagen om forebyg-
gande av vattnens fororening, fororsakad av
fartyg.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

For att konventionerna skall verkstéllas bor
stadganden om tillstindsansokningar foras in
genom revidering av  vattenfdrordningen
(282/62).

Avsikten 4r att med stod av den foreslagna
nya havsskyddslagen och de foreslagna &nd-
ringarna i vattenlagen, lagen om allménna
vatten- och avloppsverk och avfalislagen utfir-
da statsradsbeslut med féreskrifter om depon-
ering av muddermassor i havet, forbud och
begrinsningar kring vissa hilsofarliga eller
miljofarliga kemikalier samt om havstekniska
enheter.

Foreskrifter om utslipp frdn industrin och
om dmnen som leds till allmdnna avlopp skall
utfirdas genom indring av statsrddets beslut
om utsldpp i vatten av vissa miljéfarliga eller
héilsofarliga dmnen (363/94) och av statsradets
beslut om skydd fér grundvatten mot forore-
ning genom vissa miljofarliga eller hélsofarliga
amnen (365/94).

Ett utkast till férordning om d&ndring av
vattenférordningen och utkast till de ovan
ndmnda statsrddsbesluten och &dndringarna i
statsrddsbesluten utgér bilagor till denna pro-
position.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och stadfists.
De foreslagna stadgandena 4r av allmén art
och ir inte tekniskt bundna till ikrafttradelsen
av de ovan nimnda havsskyddskonventioner-
na.
Avsikten ir att 1992 4rs Helsingforskonven-
tion skall ratifieras efter att behovliga dndring-
ar i lagstiftningen har stadfdsts. 1 1992 &rs
Helsingforskonvention har tillimpningsomra-
det utvidgats sa att det ocksa innefattar de inre
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territorialvattnen, vilket betyder att alla ford-
ragsforpliktelser 4r bindande ocksd i medlems-
staternas inre territorialvatten. Eftersom de
lagdndringar som ratifieringen av Nordostat-
lantkonventionen och ECE:s grinsvattenkon-

1.

vention forutsitter ingdr i denna proposition,
kan ocksd de ratifieras samtidigt.

P4 basis av vad som ovan anforts foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag.

Havsskyddslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Forbud mot fororening

Utanfor Finlands territorialvattengrins far
atgirder som kan orsaka fororening av havet
inte vidtas pd finlindska fartyg, havstekniska
enheter eller luftfartyg. Finska medborgare
eller finlindska samfund far inte heller i 6vrigt
till havs utanfor Finlands territorialvattengrins
vidta dtgidrder som kan orsaka fororening av
havet.

Som &tgdrder som kan orsaka fororening av
havet anses verksamhet som leder till att i
havet antingen direkt eller indirekt kommer ut
dmnen eller energi som kan medfora risk for
méinniskans héilsa, skada levande naturtill-
gangar eller livet i havet, utgéra hinder for
fiske eller annat berittigat nyttjande av havet,
forsimra mojligheterna att anvidnda havet,
minska trivsamheten eller orsaka ddrmed jim-
forbar menlig foljd.

Utanfor Finlands territorialvattengrins far
finska medborgare eller finlindska samfund
dock vidta dtgiarder vars verkningar begrinsar
sig till en annan stats territorialvatten eller
ekonomizon, om en myndighet i respektive stat
har beviljat tillstdnd till detta. Detsamma géller
ocksd verksamhet pa finlindska fartyg, havs-
tekniska enheter eller luftfartyg utanfor Fin-
lands territorialvattengrins. Sddana Aatgdrder
far inte strida mot internationella férdrag som
ar forpliktande for Finland eller mot vad som
stadgas nedan.

2§
Tillimpningsomrdde

Utover vad som stadgas 1 1 § tillimpas denna
lag dven pd annat skydd av havet utanfor
Finlands territorium.

Om skydd av havet inom Finlands territori-
um stadgas i vattenlagen (264/61).

Denna lag tillimpas inte pa forebyggande av
vattenférorening som orsakas av ordinarie drift
av fartyg eller pd sddana atgirder i samband
med bekdmpning av oljeskador om vilka sir-
skilt stadgas i1 lagen om forhindrande av
vattnens fororening, fororsakad av fartyg
(300/79).

38§
Ovrig lagstiftning

Utdver vad lagen om kontinentalsockeln
(149/65) stadgar om tillstdnd till utforskning
och utnyttjande av kontinentalsockeln géller
vad som i 11§ stadgas om tillstdnd av milj6-
ministeriet.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) fartyg alla slags samfirdsmedel till sjoss,
vilket ocksd innefattar barplansbétar, luftkud-
defarkoster, undervattensbatar, flytande far-
koster samt fasta och flytande underlag med
undantag av havstekniska enheter; med fartyg
jamstills ocksd andra konstruktioner i havet
och fordon pé isen,

2) havsteknisk enhet fasta eller flytande an-
liggningar eller konstruktioner i havet som
anvinds for att prospektera efter, nyttja eller
utvinna gas eller olja och till ddirmed forbund-
na aktiviteter eller for att lasta eller lossa olja,

3) dumpning all avsiktlig sinkning eller an-
nan kvittblivning av avfall eller andra dmnen i
havet, pd eller i havsbottnen frin fartyg,
havstekniska enheter eller luftfartyg, med un-
dantag av utslipp vid ordinarie drift av fartyg
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eller havstekniska enheter, samt all avsiktlig
sinkning eller annat Overgivande i1 havet av
fartyg, havstekniska enheter eller luftfarkoster,
samt

4) avfallsforbrinning avsiktligt brinnande av
avfall eller annat dmne till sjoss i syfte att bli
kvitt det, med undantag av forbrinning av
avfall frn ordinarie drift av fartyg eller havs-
tekniska enheter.

5§

Internationella fordrag

Utover vad som stadgas i denna lag giller
vad som bestims i sddana internationella for-
drag om skydd av haven som #r forpliktande
for Finland.

Genom statsrddsbeslut kan nirmare bestim-
melser utfirdas om uppfyllandet av de forplik-
telser som ingir i fordragen och faller inom
tillimpningsomradet for denna lag.

6§
Ur miljosynvinkel bdsta tillgingliga teknik

I tillstdnd som ges med stéd av denna lag
skall beaktas den wr miljosynvinkel bdsta till-
gingliga tekniken med tanke pa skydd av havet
mot férorening. Ur miljosynvinkel bésta till-
gingliga teknik avser effektiva och langt avan-
cerade tekniskt och ekonomiskt anvidndbara
produktions- och reningsmetoder jimte styr-
och kontrolisystem samt andra funktionssitt
vilka gor det mojligt att férebygga utslapp som
orsakar risk for miljéférorening eller vilka pa
det mest effektiva sittet minskar dem.

I 1 mom. avses sddan teknik som &r allmént
tillgénglig och som inom ifrigavarande verk-
samhetsomrdde kan anvdndas till kostnader
som #r skiliga med tanke péd forebyggandet av
den miljofororening som verksamheten orsa-
kar.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom.
skall tillstind vid behov forvigras eller villkor
for tillstindet stdllas s& som i Ovrigt avses i
denna lag.

Genom statsrddsbeslut kan utfirdas ndrmare
allminna bestimmelser om tillimpningen av 1
mom.

78§
Dumpningsforbud
Det dr forbjudet att fran finlindska fartyg,

havstekniska enheter eller luftfartyg eller frin
fartyg eller luftfartyg som i Finland lastat
avfall dumpa avfall eller andra &mnen i havet
utanfor Finlands territorialvattengrins. Dump-
ning av avfall frin Finland dr ocksd annars
forbjudet. Dessa forbud géller inte i 9 § avsedd
deponering av muddermassa i havet.

Auvsiktlig sdnkning eller avsiktligt dvergivan-
de av finldindska fartyg, havstekniska enheter
eller luftfartyg i havet utanfor Finlands terri-
torialvattengrians dr forbjudet. Sinkning eller
Overgivande pd stillet av finska havstekniska
enheter i en annan stats territorialvatten eller
ekonomizon dr dock tillitet, om lagstiftningen
i denna stat tilliter detta. En sddan &tgird far
dock inte strida mot ett internationellt fordrag
som 4r forpliktande f6r Finland.

Varken dumpningsférbudet i 1 och 2 mom. i
denna paragraf eller fororeningsférbudet i 1§
tilldmpas 1 nodldgen, om ett méinniskoliv ir
hotat eller om sdkerheten for ett fartyg, en
havsteknisk enhet eller ett luftfartyg 4r hotad
och om dumpning uppenbart dr det enda séttet
att avvirja hotet, eller om skadan pa detta sitt
blir s liten som mojligt. Dumpningen skall
goras si att skadan fér méinniskan eller for
livet 1 havet blir sd liten som mojligt.

8§
Forbud mot forbrdanning av avfall

Det ar forbjudet att brinna avfall pa fin-
landska fartyg eller havstekniska enheter utan-
for Finlands territorialvattengrians. Forbudet
giller ocksd forbrdnning pid andra fartyg av
avfall som kommer frin, transiterats genom
eller lastats i Finland.

98

Tillstdnd till deponering av muddermassa

Muddermassa fér inte utan tillstind av mil-
jOministeriet deponeras i havet utanfor Fin-
lands territorialvattengrins fran finlindska far-
tyg eller havstekniska enheter eller fridn i
Finland lastade fartyg, om inte annat foljer av
4 mom.

Ett i 1 mom. avsett tillstind av miljéminis-
teriet utfardas fér en bestdmd tid, hogst for fem
ar. Ett géllande tillstdnd kan pa ansdkan av en
skadelidande eller pd initiativ av en Overvak-
ningsmyndighet pd nytt tas upp till behandling,
och tillstindet kan dterkallas eller tillstandsvill-
koren dndras, om omstdndigheterna har for-
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dndrats i vésentlig utstrickning. Tillstind far
inte beviljas for verksamhet som strider mot
1§

Genom statsradsbeslut utfirdas nirmare all-
minna bestimmelser om siddan deponering av
muddermassa som avses i denna lag och om
forutsittningarna for deponeringen. Genom
beslut av miljoministeriet kan nirmare allmén-
na bestimmelser utfirdas om beddmningsgrun-
der och grinsvirden for skadliga d4mnen som
ingér i muddermassa.

Om ett finldndskt fartyg av myndigheterna i
en annan stat har erhallit vederborligt tillstind
att deponera muddermassa inom ett omrade
som enligt internationell ritt stdr under ifraga-
varande stats jurisdiktion, behovs tillstdnd av
finska myndigheter inte. En siddan atgird far
dock inte strida mot ett for Finland forplik-
tande internationellt fordrag.

Om en i 1 mom. avsedd deponering av
muddermassa utanfér Finlands territorialvat-
tengrins, eller verkningarna av den, ocksd
stricker sig till Finlands territorialvatten, dr
vattendomstolen tillstindsmyndighet for hela
projektet. I friga om tillstindsforfarande och
sokande av dndring géiller da i tilldimpliga delar
vad som stadgas i vattenlagen.

10§
Konstruktioner i havet

Finska medborgare eller finlindska samfund
far inte utan tilistdnd av miljoministeriet bygga
konstruktioner i 6ppna havet utanfor Finlands
territorialvattengrans. Tillstdnd far inte beviljas
till verksamhet som strider mot 18§.

Ett i 1 mom. avsett tillstdind av miljGminis-
teriet utfardas for bestimd tid eller tills vidare.
Ett gillande tillstdind kan pd ansokan av en
skadelidande eller péd initiativ av en &vervak-
ningsmyndighet pa nytt tas till behandling, och
tillstdndet kan &terkallas eller tillstdndsvillko-
ren &dndras, om omstidndigheterna visentligt
har férandrats. Innan tillstindsirendet avgors
skall trafikministeriet horas.

Om en i 1 mom. avsedd konstruktion ocksi
stricker sig till Finlands territorialvatten, &r
vattendomstolen tillstindsmyndighet for hela
projektet. 1 frdga om tillstandsforfarande och
sOkande av dndring giller d4 i tillimpliga delar
vad som stadgas i vattenlagen.

Genom statsrddsbeslut kan utfirdas ndrmare
allménna bestimmelser om byggande av kon-
struktioner i havet.

11§

Tillstand till utforskning och nyttjande av havs-
bottnen och dess inre

For finlindska fartyg eller havstekniska en-
heter skall utan hinder av 2§ 3 mom. ett
tillstdnd av miljoministeriet inhdmtas fér pro-
spektering efter och utvinning av gas eller olja
och ddrmed forbundna aktiviteter och for
annat nyttjande av havsbottnen utanfor Fin-
lands territorialvattengrins. Tillstind behovs
dock inte, om en myndighet i en annan stat har
gett vederborligt tillstdind for verksamheten
inom ett omride som enligt internationell ratt
stdr under denna stats jurisdiktion.

Ett i 1 mom. avsett tillstind av miljominis-
teriet beviljas for en bestimd tid, hogst for fem
ar. Ett gillande tillstdnd kan pé ansdkan av en
skadelidande eller pd initiativ av en Overvak-
ningsmyndighet pé nytt tas upp till behandling
och 4terkallas eller tillstindsvillkoren dndras,
om omstindigheterna har férindrats i vésentlig
utstrdckning. Tillstdind fir inte beviljas for
verksamhet som strider mot denna lag.

Narmare allménna bestimmelser om tillstan-
det utfirdas genom statsradsbeslut. Genom
beslut av miljoministeriet kan nidrmare allmén-
na bestimmelser utfirdas om kemikalier som
anvinds vid utforskning och nyttjande av
havsbottnen.

Om en i 1| mom. avsedd verksamhet utanfor
Finlands territorialvattengrins ocksd striacker
sig till Finlands territorialvatten, 4r vatten-
domstolen tillstindsmyndighet for hela projek-
tet. I friga om tillstandsforfarande och sdkan-
de av dndring giller i tilldimpliga delar vad som
stadgas 1 vattenlagen.

12§
Tillsyn
Den allménna tillsynen Over att denna lag
efterlevs ankommer pd miljoministeriet.
Dessutom &vervakar olika statliga myndig-
heter inom sina respektive verksamhetsomré-

den att denna lag och med stéd ddrav utfir-
dade stadganden och bestimmelser efterlevs.

13§
Dataregister och overldtande av uppgifter

Miljéministeriet eller en av ministeriet for-
ordnad myndighet skall till vederborliga inter-
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nationella organisationer &verldta uppgifter om
tillstind som givits med stéd av denna lag och
om utredningar kring dem och darvid iaktta de
forfaringssdtt och tidsfrister som respektive
organisation har faststillt.

Miljoministeriet eller en av ministeriet for-
ordnad myndighet skall fora bok over mingd-
en och arten av muddermassa som med veder-
borligt tillstdnd deponerats och méngden och
arten av avfall och andra &mnen som avses i 7 §
3 mom. och som dumpats i havet utanfér
Finlands territorialvattengrins samt om var,
nidr och hur deponeringen eller dumpningen
skett.

Om dumpning som skett i en situation som
avses 1 7§ 3 mom. skall anmilan omedelbart
goras till vederborliga internationella organisa-
tion, och i ovrigt skall forfaras s& som lagen
om férhindrande av vattnens fororening, for-
orsakad av fartyg, stadgar betriffande anmilan
om fororening.

Genom statsraddsbeslut kan ndrmare bestdm-
melser utfirdas om tillimpningen av stadgan-
dena i denna paragraf.

14 §
Tvdngsmedel

Forsummar nigon att iaktta denna lag eller
de stadganden eller bestimmelser som ut-
firdats med stod av dem, eller vidtar ndgon
dtgirder i strid med dem, kan miljéministeriet
vid vite dligga den som saken giller att inom
utsatt tid undanrgja det réttsstridiga tillstindet
eller ritta forsummelsen eller foreldgga hot om
dtgirderna vidtas pd hans bekostnad. Ministe-
riet kan bestimma att dess beslut skall iakttas
trots att #dndring har sokts. P4 ett sddant
arende tillimpas i Ovrigt viteslagen (1113/90).

3 341425Y

15§
Straffstadganden

Den som uppsétligen vidtar sddana &tgirder
i strid med denna lag eller med stdd dirav
utfardade stadganden eller bestimmelser som
kan leda till fororening eller risk for fororening
av Oppna havet utanfor Finlands territorialg-
rans skall for havsskyddsbrott domas till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

Om den skada pa miljon eller hédlsan som
dsamkats genom en i 1 mom. avsedd girning
eller skaderisken har varit sirskilt stor med
beaktande av den orsakade eller éverhdngande
skadans ldngvarighet, omfattning och andra
faktorer, eller om brottet begds i strid mot en
myndighets uttryckliga forbud, och om brottet
ocksid beddmt som en helhet dr grovt, skall
gdrningsmannen for grovt havsskyddsbrott do-
mas till fingelse i minst fyra méanader och
hogst sex ar.

Om en i 1 mom. avsedd girning, med
beaktande av den ringa fara eller skada som
dsamkats miljon eller hilsan, mojligheterna att
terstilla miljon eller andra med brottet sam-
manhidngande faktorer, som helhet bedémd &r
ringa, skall gdrningsmannen {or havsskyddsfor-
seelse domas till boter eller fingelse i hogst sex
maénader.

Talan som grundar sig p4 denna paragraf
skall vickas vid Helsingfors tingsratt.

16 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den
199 .

Genom denna lag upphivs lagen den 16
mars 1979 om fo6rhindrande av havsforore-
ningar (298/79).

Arenden som ir anhingiga nir denna lag
tridder i kraft behandlas enligt lagen om for-
hindrande av havsfororeningar.
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Lag

om éndring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/61) 1 kap. 3§, 19§ 3 mom., 4 kap. 6§ 1 mom.,
10 kap. 24§ 1 och 2 mom., 24 a§ 4 mom. och 25§ 1 mom.,

av dessa lagrum 1 kap. 19§ 3 mom. sddant det lyder i lag av den 16 mars 1979 (299/79), 4 kap.
6§ 1 mom., 10 kap. 24§ 2 mom., 24 a § 4 mom. och 25§ 1 mom. sddana de lyder i lag av den
30 april 1987 (467/87) samt 10 kap. 24§ 1 mom. sddant det lyder i lag av den 28 juni 1994
(553/94), samt

Jogas till 1 kap. en ny 18 a §, till 1 kap. 19 §, sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lagar
av den 16 mars 1979 och den 30 april 1987 samt genom lag av den 25 januari 1982 (69/82) ett
nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., till 1 kap. nya 20 b och 20
c &, till 4 kap. 6§, sddan den lyder dndrad genom ndmnda lag av den 30 april 1987 och genom
lag av den 5 april 1991 (629/91) ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till
10 kap. en ny 2 a§ och till 10 kap. 24 a §, siddan den lyder i nimnda lag av den 30 april 1987,
ett nytt 5 mom. och till 10 kap. en ny 24 e§ samt till 21 kap. 13§ nya 2 och 3 mom. samt till

21 kap. en ny 15§ som foljer:

1 kap.
Allminna stadganden

3§
Vad i denna lag stadgas om vattendrag giller
dven Finlands territorialvatten.
Om Finlands territorialvattengrinser stadgas
i lagen om grianserna for Finlands territorial-
vatten (463/56).

18 a§

P4 Finlands territorium, i insjdbomrddena
eller territorialvattnen far inte vidtas atgirder
som kan orsaka i havsskyddslagen ( / )
avsedd havsfororening utanfér Finlands terri-
torialvattengrins.

I Finlands territorialvatten far avfall eller
andra dmnen inte i syfte att sinka eller annars
bli kvitt dumpas det frin finska eller utlindska
fartyg, frdn fordon pd isen, fran luftfartyg eller
i 4§ 2 punkten havsskyddslagen avsedda havs-
tekniska enheter, inte heller fir fartyg eller
luftfartyg sinkas eller dverges med beaktande
av vad som i 7§ 3 mom. havsskyddslagen
stadgas om motsvarande dtgird utanfor terri-
torialvattengrinsen. Om deponering av mud-
dermassa stadgas i 4 kap. 6§ i denna lag.

Vad som i 2 mom. stadgas om avfall eller
annat 4mne som dumpas 1 Finlands territorial-
vatten i syfte att sinka eller annars bli kvitt det
giller ocksd utstjilpning frdn stranden av
dmnen 1 syfte att sinka eller bli kvitt dem.

Betriffande utstjdlpning eller deponering av
snd 1 havet fran stranden giller dock vad som
stadgas 1 19 § detta kapitel.

Om forbranning av avfall i Finlands vatten-
omrdden stadgas i avfalislagen (1072/93).

Denna lag tillimpas inte pa forhindrande av
fororening av vatten orsakad av fartygs ordi-
narie drift eller pd sidana atgirder i samband
med bekdmpning av oljeskador om vilka stad-
gas i lagen om forhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg (300/79). Pa
havstekniska enheter som inte d4r samfirdsme-
del tillimpas dock utover vad som stadgas i
lagen om férhindrande av vattnens fororening,
fororsakad av fartyg, dven stadgandena i denna
lag.

Vid bedémning av i 1 mom. avsedd forore-
ning skall beaktas direkta och indirekta utsldpp
av skadliga dmnen i havet. Genom statsrads-
beslut kan bestimmas att direkt eller indirekt
utsldpp i havet av ett skadligt dmne oavsett
foljdverkningarna  forutsdtter tillstdnd av
vattendomstolen, om detta dr noddvandigt for
att ett sddant internationellt fordrag om skydd
av havet som ar forpliktande for Finland skall
kunna foljas. En foreskrift som utfirdas genom
statsridsbeslut kan gilla hela landet, trots att
det internationella fordrag med stod av vilket
beslutet utfirdas giller endast en del av Fin-
lands territorium.
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For forhindrande av vattnens fororening
skall, utover vad i denna lag stadgas, iakttas
vad som bestdms i sddana internationella for-
drag om skydd av vattnen eller den marina
miljon som &dr forpliktande for Finland. Ge-
nom statsrddsbeslut kan utfirdas nirmare all-
minna bestimmelser som giller verkstéllighe-
ten av bestimmelser i sidana internationella
fordrag om skydd av havet som faller inom
tillimpningsomradet f6r denna lag och som &r
forpliktande for Finland.

20b§

Tillstdnd av vattendomstolen skall oavsett
konsekvenserna av verksamheten utverkas f6r
prospektering efter och utvinning av olja och
gas inom Finlands territorialvatten samt for
annan dirmed forknippad verksamhet, om det
inte ar fraga om sddan ordinarie drift av fartyg
som avses 1 18 a§ 5 mom. i detta kapitel.

Genom statsraddsbeslut utfirdas nirmare all-
minna bestimmelser om tillstindet. Genom
beslut av miljoministeriet kan ndrmare allmén-
na bestimmelser utfirdas om kemikalier som
anvinds vid utforskning och nyttjande av
havsbottnen.

20 c§
En i havsskyddslagen avsedd havsteknisk
enhet far inte sénkas eller 6verges i Finlands
territorialvatten.

4 kap.

Farleder och andra omraden for samfirdsel
i vatten

68§

For placering av jord som avligsnats frin
farled och annat frdn bottnen av en farled
upphdmtat fast dmne (muddermassa) i ett vat-
tenomrade skall utverkas tillstdind av vatten-
domstolen, om atgirden kan orsaka foljder i 1
kap. 12—15 eller 19§, och oavsett foljderna,
om placeringen sker inom Finlands territorial-
vatten i syfte att bii kvitt dessa &mnen och det
inte dr fraga om obetydliga méngder mudder-
massa. Genom statsradsbeslut utfdrdas nirma-
re allminna foOreskrifter om deponering av
muddermassa och om forutsdttningarna fér
detta inom Finlands territorialvatten. I friga
om en atgird som kriver tillstind och om
beviljande av tillstdnd giller 1 Gvrigt i tillimp-

liga delar vad som stadgas i 2 och 10 kap. I 2
kap. 7§ avsedd ritt till omradet krdvs dock
inte, om atgirden inte leder till att ett vatten-
omridde blir markomride. Genom beslut av
miljéministeriet kan ndrmare bestimmelser ut-
fardas om bedomningsgrunder och grénsvir-
den for skadliga 4mnen i muddermassa.

Om tillstdnd av vattendomstolen enligt 1
mom. inte kridvs, fir muddermassa deponeras
inom en annan idgares vattenomride utan hans
medgivande.

10 kap.

Avloppsvatten och andra dmnen som fororenar
vattendrag

Allméinna stadganden

2a$§

I syfte att skydda vattnen och den marina
miljon mot fororening skall i tillstind enligt
detta kapitel beaktas ur miljosynvinkel bista
tillgdngliga teknik. Detta avser sddana effektiva
och langt avancerade tekniskt och ekonomiskt
anvindbara produktions- och reningsmetoder
jamte styr- och kontrollsystem och andra funk-
tionssdtt som gor det mojligt att forebygga eller
sd effektivt som mojligt minska utsldpp som
orsakar risk fér miljofororening.

I I mom. avses sddan teknik som dr allmént
tillgédnglig och som kan tillimpas inom ifriga-
varande verksamhetsomrade till kostnader som
dr skiliga med beaktande av att den milj6fo-
rorening som verksamheten orsakar didrigenom
forebyggs.

Oavsett vad som stadgas i 1 mom. skall
tillstind vid behov forvigras eller tillstAndsvill-
kor stillas upp sd& som annars avses i denna
lag.

Genom statsrddsbestut kan utfirdas nirmare
allminna bestimmelser om tillimpningen av 1
mom.

24 §

Vattendomstolen kan pd ansdkan meddela
tillstidnd att avieda avloppsvatten eller att vidta
nidgon annan atgird som enligt 1 kap. 19, 20,
20 a och 20 b§§ 4r forbjuden utan vatten-
domstolens tillstind. En forutsittning for att
tillstdnd skall kunna meddelas dr att det men
som datgirden orsakar i forhallande till den
forméan som fis skall anses jamforelsevis obe-
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tydligt och att det inte pa annat sitt till skiliga
kostnader 4r mojligt att avligsna avioppsvatt-
net eller ndgot annat dmne som fororenar
vattendraget eller att forhindra att ett dylikt
dmne kommer ut i vattendraget. Nir men och
formaner jaimfors skall uppmirksamhet fistas
vid frigan hur verksamheten kan bedrivas med
sd fi menliga verkningar som mojligt samt
vilken betydelse det men som &tgdrden orsakar
och den formén som den medfér har frin
alimin synpunkt.

Tillstand fir inte meddelas, om Aatgirden
orsakar i 2 kap. 5§ avsedd verkan eller om
meddelandet av tillstdndet strider mot en be-
stimmelse 1 ett internationellt férdrag som
avses i 1 kap. 19§ 4 mom. eller om den kan
orsaka i I kap. 18 a§ 1 mom. avsedda foljder.

I tillstdndsbeslutet skall ingd behovliga fore-
skrifter om pd vilket sitt kontrollen av hur
avloppsvattnet eller nigot annat dmne bildas,
behandlas och slipps ut och av utslippets
verkningar skall anordnas (kontroliskyldighet).

1 tillstindsbeslutet skall ingd erforderliga
foreskrifter om de anmélningar som skall goras
och atgirder som skall vidtas i samband med
funktionsstérningar (anmdlnings- och dtgdrds-
skyldighet).

24 e§

Utan hinder av vad som stadgas i 24, 24 a
eller 24 b § skall tillstdnd forvigras och utslap-
pen och tillstdndets giltighetstid begrdnsas ge-
nom bestdmmelser i tillstindet, avloppsvattnet
behandlas och utslippen och deras verkningar
kontrolleras eller vid funktionsstérningar minst
sddana Aatgirder vidtas som bestdms i ett
sddant internationellt férdrag om skydd av
havet som 4r forpliktande for Finland. Genom
statsradsbeslut utfirdas nirmare allménna be-
stimmelser om detta.

25§

Vattendomstolen kan pd ansokan av behorig
myndighet eller den som lider men #4ndra
bestimmelserna i ett tidigare tillstindsbesiut,
om

1) utslipp av avloppsvatten eller ndgot an-
nat dmne i vattendraget eller annan Aatgird

medfor siddan forindring i forhdllandena som
betydligt férsvagar vattendragets tillstind,

2) forutsittningarna fér meddelande av ett
tillstdnd som avses i 24 § eller de forhéllanden
som inverkar pd tillstindsvillkoren annars har
fordndrats visentligt, eller om

3) en édtgird som grundar sig pé ett tillstdnd
enligt denna lag orsakar verkningar som strider
mot 1 kap. 18 a§.

21 kap.
Sérskilda stadganden
13§

Verkningarna av en i denna lag avsedd
atgird pd vattendragen eller grundvattnen i en
annan stat beaktas vid tillimpningen av denna
lag pd samma sitt som motsvarande verkning-
ar i Finland, om inte annat féranleds av ett
avtal med ifrdgavarande stat. Om de forore-
nande verkningarna av atgirden pd en annan
stats territorialvatten eller ekonomizon stadgas
dock i 1 kap. 18 a§ 1| mom.

Vad som i denna lag stadgas om internatio-
nella fordrag om havsskydd och med stod
ddrav utfirdade bestimmelser giller i tillimp-
liga delar pd motsvarande sitt multilaterala
dverenskommelser om grinsvatten.

15§

Miljéministeriet eller en av ministeriet for-
ordnad myndighet skall informera vederborliga
internationella organisationer om tillstdnd 1
anslutning till havsskydd enligt denna lag samt
om utredningar kring dem i enlighet med de
forfaringssidtt och tidsfrister som respektive
organisation faststillt.

Foér andra dataregister och anmélningar gil-
ler i friga om Finlands territorialvatten pé
motsvarande sitt vad som stadgas i 13§ 2 och
3 mom. havsskyddslagen.

Genom statsradsbeslut kan utfirdas ndrmare
bestimmelser om tillimpningen av stadgande-
na i denna paragraf.

Denna lag tridder i kraft den
199 .

Denna lag giller ocksd siddan aviedning av
avloppsvatten som har inletts innan lagen
trader 1 kraft. Darvid tilldimpas inte 10 kap.
25 § vattenlagen.
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Lag

om iindring av lagen om forhindrande av vattnensfororening, fororsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 mars 1979 om férhindrande av vattnens férorening, fororsakad av fartyg

(300/79) 2§ 1 mom. och
fogas till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:

2§

Med fororening av vattnen avses i denna lag
att vattnets tillstind forindras si att detta
dventyrar ménniskans hélsa, skadar de levande
naturtillgingarna och livet i vattnen, stiller
hinder for fisket eller annat berittigat nyttjande
av vattenomradena, forsimrar vattnets brukse-
genskaper, minskar trivsamheten eller orsakar
dirmed jamforbara oldgenheter.

4 a kap.
Forbud mot avfallsforbrinning
26 a§
Forbranning av avfall som orsakas av ordi-

narie drift av fartyg dr forbjudet i Finlands
vattenomriden.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag

om indring av lagen om allmiinna vatten- och avloppsverk

T enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1977 om allminna vatten- och avloppsverk (982/77) 11 a§,
sddan den lyder i lag av den 8 januari 1993 (88/93), och
fogas till 16§ ett nytt 2 mom. och till 17 § ett nytt 3 mom. som foljer:

il a§

Bestimmelser om kvaliteten pd samt forbe-
handlingen och kontrollen av avloppsvatten
som leds in i avlopp som skots av ett allmént
vatten- och avloppsverk kan utfirdas genom
beslut av statsradet.

Enligt denna paragraf kan endast sidana
bestimmelser utfirdas som forutsdtts i1 det
direktiv som ndmns i 5§ 3 mom. eller i sidana
internationella fordrag om skydd av havet som
ar forpliktande for Finland.

Vad som stadgas i 1 mom. giller dock inte
kontrolluppgifter som erhéllits enligt 11 a§,
inte heller uppgifter om kvaliteten pd och

forbehandlingen av avloppsvattnet enligt an-
slutningsavtalet.

Overvakningen av att foreskrifter utfirdade
enligt 11 a§ efterlevs ankommer pd den over-
vakningsmyndighet som anses i 21 kap. 1§
vattenlagen. P4 atgirder som strider mot fore-
skrifter utfirdade enligt 11 a § tillimpas straff-
stadgandena 1 vattenlagen samt dess stadgan-
den om handliggning av brottmdl- och hand-
rdckningsdrenden.

Denna lag trider i kraft den
199
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Lag

om #ndring av avfallslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 60§ 1 mom. avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/93) och

fogas till lagen en ny 73 a § som foljer:

60 §
Avfallsforseelse

Den som avsiktligen eller av grov oaktsam-
het

1) bryter mot forbud i 5§, 6 § 1 mom. 6 eller
8 punkten, 7§ 4 mom., 13§ 1 mom., 17—19 &,
228 1 mom., 26§, 43§ 2 mom., 44§ 2 eller 3
mom., 45§ 2 eller 3 mom., 50§, 55§ 2 eller 3
mom., 57§ eller 73 a § eller mot forbud eller
foreskrifter som utfirdas med st6d av nimnda
stadganden eller

2) forsummar skyldigheter som nimns i
7—98§, 11§ 1 mom., 12 eller 14§, 15§ 1 mom.,
20§ 1 eller 2 mom., 21§, 22§ 2 eller 3 mom.,
23—258§, 42§ 1 mom., 43§ 2 mom., 45§ 1
mom., 46 eller 49§, 51§ 3 mom. eller 55§ 1
mom.,

Helsingfors den 30 november 1994

skall, om inte stringare straff for gidrningen
stadgas pd nigot annat stdlle i denna lag,
domas till boter for avfallsforseelse.

73 a§

Forbud mot avfallsforbrinning i Finlands
vattenomrdde

Forbranning av avfall dr forbjudet i Finlands
vattenomréden.

Om forbrdnning av avfall orsakat av farty-
gets ordinarie drift stadgas dock i lagen om
forebyggande av vattnens foérorening, fororsa-
kad av fartyg (300/79).

Denna lag trader i kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Pirjo Rusanen
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Bilaga

Lag

om indring av vattenlagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/61) 1 kap. 3§, 19§ 3 mom., 4 kap. 6§ 1 mom.,
10 kap. 24§ 1 och 2 mom., 24 a§ 4 mom. och 25§ 1 mom,,

av dessa lagrum 1 kap. 19 § 3 mom. sddant det lyder i lag av den 16 mars 1979 (299/79), 4 kap.
6§ 1 mom., 10 kap. 24§ 2 mom., 24 a§ 4 mom. och 25§ 1 mom. sidana de lyder i lag av den
30 april 1987 (467/87) samt 10 kap. 24§ 1 mom. siddant det lyder i lag av den 28 juni 1994
(553/94), samt

fogas till 1 kap. en ny 18 a §, till 1 kap. 19§, sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lagar
av den 16 mars 1979 och den 30 april 1987 samt genom lag av den 25 januari 1982 (69/82) ett
nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5§ mom,, till 1 kap. nya 20 b och 20
c &, till 4 kap. 6§, sddan den lyder dndrad genom nidmnda lag av den 30 april 1987 och genom
lag av den 5 april 1991 (629/91) ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till
10 kap. en ny 2 a§ och till 10 kap. 24 a §, sddan den lyder i ndmnda lag av den 30 april 1987,
ett nytt 5 mom. och till 10 kap. en ny 24 e § samt till 21 kap. 13§ nya 2 och 3 mom. samt till
21 kap. en ny 15§ som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen [ydelse
1 kap.
Allméinna stadganden
38 3§
Vad i denna lag stadgas om vattendrag giller Vad i denna lag stadgas om vattendrag géller
dven saltsjon. dven Finlands territorialvatten.

Om Finlands territorialvattengrinser stadgas i
lagen om grinserna for Finlands territorialvatten
(463/56).

18a§

Pg Finlands territorium, i insjoomrddena eller
territorialvattnen far inte vidtas digirder som
kan orsaka i havsskyddslagen ( / ) avsedd
havsfororening utanfor Finlands territorialvat-
tengrdns.

1 Finlands territorialvatten fér avfall eller
andra dmnen inte i syfte att sdnka eller annars
bli kvitt dumpas det fran finska eller utlindska
Jfartyg, frdan fordon pad isen, fran luftfartyg eller
i 4§ 2 punkten havsskyddslagen avsedda havs-
tekniska enheter, inte heller far fartyg eller
luftfartyg sdnkas eller dverges med beaktande av
vad som i 7 § 3 mom. havsskyddslagen stadgas
om motsvarande dtgdrd utanfor territorialvat-
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Gallande lydelse

Till forebyggande av att vattendrag forore-
nas skall, utover vad i denna lag stadgas,
iakttagas vad angiende skydd av vattendrag
eller av havet bestimts i internationellt fordrag
som forpliktar Finlad.

Foreslagen lydelse

tengrinsen. Om deponering av muddermassa
stadgas i 4 kap. 6 § i denna lag.

Vad som i 2 mom. stadgas om avfall eller
annat dmne som dumpas i Finlands territorial-
vatten i syfte ait sinka eller annars bli kvitt det
gdller ocksd utstjilpning frdn stranden av dmnen
i syfte att sdnka eller bli kvitt dem. Betrdffande
utstjilpning eller deponering av snd i havet frin
stranden gdller dock vad som stadgas i 19 §
detta kapitel.

Om forbrinning av avfall i Finlands vatten-
omrdden stadgas i avfallslagen (1072/93).

Denna lag tillimpas inte pd forhindrande av
fororening av vatten orsakad av fartygs ordinarie
drift eller pé sddana dtgdrder i samband med
bekdmpning av oljeskador om vilka stadgas i
lagen om forhindrande av vattnens fororening,
Sfororsakad av fartyg (300/79). Pd havstekniska
enheter som inte dr samfdrdsmedel tillimpas
dock utdver vad som stadgas i lagen om forhind-
rande av vattnens fororening, fororsakad av
fartyg, dven stadgandena i denna lag.

Vid bedémning av i 1 mom. avsedd fororening
skall beaktas direkta och indirekta utslipp av
skadliga dmnen i havet. Genom statsrddsbeslut
kan bestdmmas att direkt eller indirekt utslipp i
havet av ett skadligt dmne oavsett foljdverk-
ningarna forutsdtter tillstdnd av vattendomsto-
len, om detta dr nédvindigt for att ett sddant
internationellt fordrag om skydd av havet som dr
forpliktande for Finland skall kunna féljas. En
Sforeskrift som utfirdas genom statsrddsbeslut
kan gdlla hela landet, trots att det internationella
fordrag med stod av vilket beslutet utfirdas
giller endast en del av Finlands territorium.

For forhindrande av vattnens fororening skall,
utover vad i denna lag stadgas, iakttas vad som
bestims i sddana internationella fordrag om
skydd av vattnen eller den marina miljén som dr
forpliktande for Finland. Genom statsrddsbeslut
kan utfirdas ndrmare allmdnna bestdmmelser
som gdller verkstilligheten av bestdmmelser i
sddana internationella fordrag om skydd av
havet som faller inom tillimpningsomrddet for
denna lag och som dr forpliktande for Finland.

20 b§
Tillstind av vattendomstolen skall oavsett
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

konsekvenserna av verksamheten utverkas for
prospektering efter och utvinning av olja och gas
inom Finlands territorialvatten samt for annan
dirmed forknippad verksamhet, om det inte (ir
frdga om sddan ordinarie drift av fartyg som
avses i 18 a § 5 mom. i detta kapitel.

Genom statsrddsbeslut utfirdas ndrmare all-
mdnna bestdmmelser om tillstdndet. Genom be-
slut av miljoministeriet kan ndrmare allmdinna
bestimmelser utfirdas om kemikalier som an-
vdnds vid utforskning och nyttjande av havsbott-
nen.

20 c§
En i havsskyddslagen avsedd havsteknisk en-
het far inte sdnkas eller overges i Finlands
territorialvatten.

4 kap.

Farleder och andra omréiden for samfirdsel
i vatten

68

Jord som avldgsnats fran farled och annat
fran vattendragets botten upphémtat fast 4mne
(muddermassa) far placeras &ven pd annans
vattenomrode, om dtgirden inte medfor sddan
pafoljd som avses i 1 kap. 12—15 eller 19 &.
Om  dtgird som beror av tillstind och om
beviljande av tillstdnd for den giller vad som i
2 kap. stadgas om byggande i vattendrag.
Angdende placering av muddermassa i havet
giller dessutom vad som didrom stadgas sir-
skilt.

4 341425Y

68

For placering av jord som avldgsnats frdin
farled och annat fran bottnen av en farled
upphdmtat fast dmne (muddermassa) i ett vat-
tenomrdde skall utverkas tillstdnd av vatten-
domstolen, om dtgdrden kan orsaka foljder i 1
kap. 12—15 eller 19 §§, och oavsett foljderna,
om placeringen sker inom Finlands territorial-
vatten i syfte att bli kvitt dessa dmnen och det
inte dr frdga om obetydliga mdngder mudder-
massa. Genom statsrddsbeslut utfirdas ndrmare
allméiinna foreskrifter om deponering av mudder-
massa och om forutsdttningarna for detta inom
Finlands territorialvatten. I fraga om en dtgdard
som krdver tillstdnd och om beviljande av
tillstdnd gdller i ovrigt i tillimpliga delar vad
som stadgas i 2 och 10 kap. I 2 kap. 7 § avsedd
rdtt till omrddet krdvs dock inte, om dtgdrden
inte leder till att ett vattenomrdde blir markom-
rade. Genom beslut av miljoministeriet kan
ndrmare bestimmelser utfirdas om bedom-
ningsgrunder och grdansvirden for skadliga dm-
nen i muddermassa.

Om tillstind av vattendomstolen enligt 1 mom.
inte krdvs, far muddermassa deponeras inom en

annan dgares vattenomrdde utan hans medgivan-
de.
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Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

10 kap.

Avloppsvatten och andra imnen som fororenar
vattendrag

Allmédnna stadganden

24§

Vattendomstolen kan pd ansokan meddela
tillstdnd att avleda avloppsvatten till en annan
atgird som enligt 1 kap. 19 och 20§ é&r
forbjuden. En foérutsittning for att tillstand
skall kunna meddelas 4r att det men som
atgirden orsakar i forhallande till den férman
som fés skall anses jaimforelsevis obetydligt och
att det inte pd annat sétt till skiliga kostnader
ir mojligt att avldgsna avloppsvattnet eller
nagot annat dmne som fororenar vattendraget
eller att forhindra att ett dylikt &mne kommer
ut i vattendraget. Nir men och forméaner
jamfors skall uppmirksamhet fastas vid fragan
hur verksamheten kan bedrivas med si fi
menliga verkningar som mdjligt samt vilken
betydelse det men som Aatgirden orsakar och
den formédn som den medfér har fradn allmén
synpunkt.

Tillstdind far inte meddelas, om 4tgidrden
skulle leda till en pafoljd som avses i 2 kap. 5§

2a§

I syfte att skydda vattnen och den marina
miljon mot fororening skall i tillstand enligt
detta kapitel beaktas ur miljosynvinkel bdsta
tillgdngliga teknik. Detta avser sddana effektiva
och lingt avancerade tekniskt och ekonomiskt
anvindbara produktions- och reningsmetoder
Jjdmte styr- och kontrollsystem och andra funk-
tionssdtt som gdr det maojligt att forebygga eller
sd effektivt som mdjligt minska utslipp som
orsakar risk for miljofororening.

1 1 mom. avses sddan teknik som dr allmdnt
tillgéinglig och som kan tillimpas inom ifrdga-
varande verksamhetsomrdde till kostnader som
dr skdliga med beaktande av att den miljoforo-
rening som verksamheten orsakar ddrigenom
Jforebyggs.

Oavsett vad som stadgas i 1 mom. skall
tillstand vid behov forvigras eller tillstandsvill-
kor stdllas upp sd som annars avses i denna lag.

Genom statsrddsbeslut kan utfirdas ndrmare
allméinna bestimmelser om tillimpningen av 1
mom.

24§

Vattendomstolen kan pd ansdkan meddela
tillstind att avleda avloppsvatten eller att vidta
ndgon annan itgird som enligt 1 kap. 19, 20,
20 a och 20 b §§ dr forbjuden utan vattendomsto-
lens tillstdnd. En forutsittning for att tilistdnd
skall kunna meddelas dr att det men som
atgirden orsakar i forhdllande till den férmén
som fés skall anses jimforelsevis obetydligt och
att det inte pd annat sitt till skéliga kostnader
4r mojligt att avldgsna avloppsvattnet eller
ndgot annat dmne som fOrorenar vattendraget
eller att férhindra att ett dylikt 4mne kommer
ut i vattendraget. Niar men och forméner
jamfors skall uppmarksamhet féstas vid fragan
hur verksamheten kan bedrivas med si fa
menliga verkningar som mdjligt samt vilken
betydelse det men som atgirden orsakar och
den férman som den medfor har frdn allmin
synpunkt.

Tillstind fir inte meddelas, om &tgirden
skulle leda till en péfoljd som avsesi 2 kap. 5§



1994 rd — RP 323 27

Gallande lydelse

eller om meddelandet av tillstindet skulle strida
mot en bestimmelse i ett internationellt férdrag
som avses i 1 kap. 19§ 3 mom.

I tillstindsutslaget kan dven intas behovliga
foreskrifter om det sitt pd vilket kontrollen av
hur bildande, behandling och utslipp av av-
loppsvatten eller annat &mne och av utsldppets
verkningar skall anordnas (kontrollskyldighet).

25§

Vattendomstolen kan pa ansOkan av behorig
myndighet eller den som lider men &ndra
bestimmelserna i ett tidigare tillstindsbeslut,
om

1) utsldpp av avloppsvatten eller ndgot an-
nat dmne i vattendraget eller annan Aatgird
medfér siddan fordndring i forhdllandena som
betydligt forsvagar vattendragets tillstind, eller
om

2) forutsittningarna for meddelande av ett
tillstdnd som avses i 24 § eller de forhallanden
som inverkar pa tillstdndsvillkoren annars har
forandrats vésentligt.

Foreslagen lydelse

eller om meddelandet av tillstindet skulle strida
mot en bestimmelse i ett internationellt fordrag
som avses i 1 kap. 19 § 4 mom. eller om den kan
orsaka i 1 kap. 18 a § 1 mom. avsedda foljder.

I tillstdndsbeslutet skall ingd behovliga fore-
skrifter om det sitt pa vilket kontrollen av hur
bildande, behandling och utslipp av avlopps-
vatten eller annat d4mne och av utsldppets
verkningar skall anordnas (kontrollskyldighet).

1 tillstandsbeslutet skall ingd erforderliga fo-
reskrifter om de anmdlningar som skall goras
och dtgdrder som skall vidtas i samband med
Sfunktionsstérningar (anmdlnings- och dtgdrds-
skyldighet ).

24 ¢§

Utan hinder av vad som stadgas i 24, 24 a
eller 24 b § skall tillstand forvigras och utsldp-
pen och tillstandets giltighetstid begrinsas ge-
nom bestimmelser i tillstdndet, avloppsvattnet
behandlas och utslippen och deras verkningar
kontrolleras eller vid funktionsstérningar minst
sddana dtgdrder vidtas som bestdms i ett sddant
internationellt fordrag om skydd av havet som dr
Jorpliktande for Finland. Genom statsrddsbeslut
utfdrdas ndrmare allmdnna bestimmelser om
detta.

25§

Vattendomstolen kan pa ansdkan av behorig
myndighet eller den som lider men #ndra
bestammelserna i ett tidigare tillstdndsbeslut,
om

1) utsldpp av avloppsvatten eller ndgot an-
nat dmne i vattendraget eller annan Aatgird
medfor sddan fordndring i forhdllandena som
betydligt forsvagar vattendragets tillstind,

2) forutsdttningarna for meddelande av ett
tillstdnd som avses i 24 § eller de forhédllanden
som inverkar pd tillstindsvillkoren annars har
fordndrats visentligt, eller om

3) en dtgdrd som grundar sig pd ett tillstdind
enligt denna lag orsakar verkningar som strider
mot | kap. 18 a §.
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Foreslagen lydelse

21 kap.
Sérskilda stadganden

Verkningarna av en i denna lag avsedd dGtgdrd
pd vattendragen eller grundvattnen i en annan
stat beaktas vid tilliimpningen av denna lag pd
samma sdtt som motsvarande verkningar i Fin-
land, om inte annat foranleds av ett avtal med
ifrdgavarande stat. Om de  foérorenande
verkningarna av dtgdrden pd en annan stats
territorialvatten eller ekonomizon stadgas dock i
1 kap. 18 a § 1 mom.

Vad som i denna lag stadgas om internatio-
nella fordrag om havsskydd och med stéd dirav
utfirdade bestimmelser gdller i tillampliga delar
pd motsvarande sditt multilaterala iverenskom-
melser om grinsvaiten.

15§

Miljoministeriet eller en av ministeriet forord-
nad myndighet skall informera vederborliga in-
ternationella organisationer om tillstind i anslut-
ning till havsskydd enligt denna lag samt om
utredningar kring dem i enligt forfaringsséitt och
tidsfrister som respektive organisation faststdllt.

For andra dataregister och anmdlningar gdller
i fraga om Finlands territorialvatten pd motsva-
rande sdtt vad som stadgas i 13 § 2 och 3 mom.
havsskyddslagen.

Genom statsrddsbeslut kan utfdrdas ndrmare
bestimmelser om tillimpningen av stadgandena i
denna paragraf.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Denna lag giller ocksd sddan avledning av
avloppsvatten som har inletts innan lagen trdider
[ kraft. Ddrvid tillimpas inte 10 kap. 25 §
vattenlagen.
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Lag

om dindring av lagen om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens fororening, férorsakad av fartyg
(300/79) 2§ 1 mom. och
fogas till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:

Gillande lydelse Fireslagen lydelse
1 kap.
Allménna stadganden
2§ 2§
Med vattnens fOrorening avses i denna lag Med férorening av vatinen avses | denna lag

uppkomst av péfoljd, fornaledd av verksamhet  att vatinets tillstdnd fordndras sd att detta

som enligt 1§ lagen om férhindrande av havets  dventyrar mdnniskans hdlsa, skadar de levande

fororening (298/79) ar forbjuden. naturtillgdngarna och livet i vattnen, stiller
hinder for fisket eller annat berdttigat nyttjande
av vattenomrddena, forsimrar vattnets brukse-
genskaper, minskar trivsamheten eller orsakar
dirmed jimforbara oldgenheter.

4 a kap.
Férbud mot avfallsforbrinning

26 a§
Forbranning av avfall som orsakas av ordina-
rie drift av fartyg dr forbjudet i Finlands
vattenomrdden.

Denna lag trider i kraft den
199
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Lag

om indring av lagen om allménna vatten- och avloppsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 23 december 1977 om allminna vatten- och avloppsverk (982/77) 11 a§,
sddan den lyder i lag av den 8 januari 1993 (88/93), och
fogas till 16 § ett nytt 2 mom. och till 17§ ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

11 a§

Bestdmmelser om kvaliteten pd och forbe-
handlingen av avfallsvatten som leds in i
avlopp som skots av ett allmint vatten- och
avloppsverk kan utfirdas genom besiut av
statsrddet.

Enligt denna paragraf kan endast sidana
foreskrifter utfirdas som forutsitts i det direk-
tiv som ndmns i 5§ 3 mom.

Foreslagen lydelse

11 a§

Bestimmelser om kvaliteten pd samt f6rbe-
handlingen och kontrollen av avfallsvatten som
leds in i avlopp som skots av ett allmint
vatten- och avloppsverk kan utfirdas genom
beslut av statsridet.

Enligt denna paragraf kan endast sidana
foreskrifter utfirdas som forutsitts i det direk-
tiv som ndmns i 5§ 3 mom. eller i sddana
internationella fordrag om skydd av havet som
dr forpliktande for Finland.

16 §

Vad som stadgas i 1 mom. géller dock inte
kontrolluppgifier som erhdllits enligt 11 a §, inte
heller uppgifter om kvaliteten pd och forbehand-
lingen av avioppsvattnet enligt anslutningsavia-
let.

Overvakningen av att foreskrifter utfdrdade
enligt 11 a § efterlevs ankommer pd den dver-
vakningsmyndighet som anses { 21 kap. 1§
vattenlagen. Pd dtgdrder som strider mot fore-
skrifter utfirdade enligt 11 a § tillimpas straff-
stadgandena i vattenlagen samt dess stadganden
om handliggning av brottmdl- och handrdck-
ningsdrenden.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 60§ 1 mom. avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/93) och

fogas till lagen en ny 73 a§ som foljer:
Gdllande lydelse

60§
Avfallsforseelse

Den som avsiktligen eller av grov oaktsam-
het

1) bryter mot forbud i 5§, 6 § 1 mom. 6 eller
8 punkten, 7§ 4 mom., 13§ 1 mom., 17—19 §§,
228 1 mom., 26§, 43§ 2 mom., 44§ 2 eller 3
mom., 45§ 2 eller 3 mom., 50§, 55§ 2 eller 3
mom. eller 57 § eller mot forbud eller féreskrift-
er som utfirdas med stdod av nimnda stadgan-
den eller

2) forsummar skyldigheter som ndmns i
7—98, 11§ 1 mom., 12 eller 14§, 15§ 1 mom.,
20§ 1 eller 2 mom., 21§, 22§ 2 eller 3 mom.,
23258, 42§ 1 mom., 43§ 2 mom., 45§ 1
mom., 46 eller 49§, 51§ 3 mom. eller 55§ 1
mom.,

skall, om inte stringare straff for girningen
stadgas pd ndgot annat stille i denna lag, for
avfallsforseelse domas till boter.

Foreslagen lydelse

60§
Avfallsforseelse

Den som avsiktligen eller av grov oaktsam-
het

1) bryter mot forbud 1 5§, 6§ 1 mom. 6 eller
8 punkten, 7§ 4 mom., 13§ 1 mom., 17—19 §,
22§ 1 mom., 26§, 43§ 2 mom., 44§ 2 eller 3
mom., 45§ 2 eller 3 mom., 50§, 55§ 2 eller 3
mom., 57§ eller 73 a § eller mot forbud eller
foreskrifter som utfirdas med stod av ndmnda
stadganden eller

2) forsummar skyldigheter som nidmns i
7—98&, 11§ 1 mom., 12 eller 14§, 15§ | mom.,
20§ 1 eller 2 mom., 21§, 22§ 2 eller 3 mom.,
23—258, 42§ 1 mom., 43§ 2 mom., 45§ 1
mom., 46 eller 49§, 51§ 3 mom. eller 55§ 1
mom.,

skall, om inte stringare straff for girningen
stadgas pd ndgot annat stille i denna lag, for
avfallsforseelse domas till boter.

73 a§

Forbud mot avfallsforbrinning i Finlands
vattenomrdden

Forbrinning av avfall dr forbjudet i Finlands
vattenomrdden.

Om forbrdnning av avfall orsakat av fartygets
ordinarie drift stadgas dock i lagen om forebyg-
gande av vattnens fororening, fororsakad av
Sfartyg (300/79).

Denna lag trider i kraft den
199 .






