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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning angdende forrittande av val av foretriidare for Finland i
Europaparlamentet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
forrittande av val av foretridare for Finland i
Europaparlamentet skall stiftas. Valet skall i
huvuddrag forriattas pd samma sitt som andra
allminna val, dock med de undantag som
hiarrér fran valets speciella karaktir. Pa inne-
hallet i stadgandena inverkar dock ocksa vissa
bindande bestdmmelser som &r i kraft i Euro-
peiska gemenskapen.

Enligt fordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen, nedan anslutningsférdra-
get, skall i Finland viljas 16 foretradare till
Europaparlamentet. Foretrddarnas mandatpe-
riod #dr enligt Europeiska gemenskapens val-
rittsakt fem ar. Rostberdttigade och valbara
skall, férutom de som ndmns i de stadganden
som tillimpas pa riksdagsmannaval, ocksd vara
i Finland boende medborgare i Europeiska
unionen. Medlemmar av statsradet och de som
innehar vissa av rikets hdgsta dmbeten eller
uppdrag samt de som innehar tjinster eller
uppdrag i Europeiska gemenskapen och de
gemenskaper som verkar i samband med Eu-
ropeiska gemenskapen kan inte vara foretrida-
re 1 Europaparlamentet. Ingen fir i samma
Europaparlamentsval vara kandidat i eller ros-
ta 1 mera 4n en medlemsstat i unionen.

Val skall forrdttas vart femte 4r pd en
sondag 1 juni under den tidsperiod Europeiska
unionens rad bestdmt. Man kan delta i valen
dven pd forhand.

Kandidater skall uppstillas antingen enligt
valomrade eller riksomfattande. Om en kandi-
dat uppstills enligt valomridde fir samma
person kandidera endast for ett valomrdde. Ett
parti eller en annan gruppering fir uppstilla
hogst atta kandidater. Vid riksomfattande upp-
stillning skall dessa sammanlagt hogst 16
kandidater vara kandidater inom alla valomra-
den, dir ett parti, ett valférbund eller en
gemensam lista har kandidater.
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Landet skall pd basis av den existerande
valkretsfordelningen indelas i fyra valomraden,
dvs. det sodra, vistra, ostra och norra valom-
radet. Partier och valmansforeningar kan upp-
stdlla kandidater. Partierna kan ingd valfor-
bund, men inom varje valomrade ddr partierna
uppstaller kandidater skall samma partier inga
valforbund. Valmansforeningar kan bilda ge-
mensamma listor.

Valets resultat skall bestimmas si att plats-
erna for foretrddarna fordelas mellan partier,
valforbund, gemensamma listor och valmans-
foreningar enligt det sammanlagda nationella
rostetal de erhallit, med anvindande av det vid
allminna val tillimpliga d’Hondtska rostriak-
ningsmetoden. Inom partier, valférbund och
gemensamma listor fordelas platserna pd olika
sdtt beroende pd om kandidaterna har upp-
stillts enligt valomrdde eller riksomfattande.
Vid kandidatuppstillning enligt valomrade
skall platserna foérdelas inom valomridet med
hjalp av det Hare-Niemayerska forfarandet,
dvs. 1 samma proportion som de roster ett
parti, ett valférbund eller en gemensam lista
erhallit inom landet fordelats mellan valomra-
dena. Fran varje valomrade dir ett parti, ett
valforbund eller en gemensam lista erhéller
flera representanter, viljs dessa pd basis av
deras personliga rostetal. I den riksomfattande
kandidatuppstillningen fordelas foretridarplat-
serna inom partier, valférbund och gemensam-
ma listor enligt de sammanlagda personliga
rostetal kandidaterna erhallit 1 alla valomra-
den.

Det forsta direkta folkvalet i Finland av
foretridare 1 Europaparlamentet skall enligt
anslutningsfordraget forrdttas inom tvé ar efter
det att Finland blivit medlem av Europeiska
unionen. Det foreslas att valet skall forrittas i
samband med kommunalvalet 1996.

Tills fullmakterna for de forsta foretridarna
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som valts genom direkta val har godkénts i
Europaparlamentet verkar 16 inom riksdagen
valda riksdagsmin som foretridare i Europa-
parlamentet.

Det foresltas ocksd att en lag om arvode och
pension 4t i Finland vald féretridare i Euro-
paparlamentet samt en 4ndring av lagen om
riksdagsmannaarvode skall stiftas. En foretri-
dare som valts till Europaparlamentet skall
erhdlla arvode och pension enligt samma prin-
ciper som en riksdagsman, dock inte kostnads-
ersittning, ersittning for resekostnader eller
dagpenning. Riksdagsman som samtidigt &r

foretrddare 1 Europaparlamentet skall for sitt
uppdrag i riksdagen erhdlla endast en tredjedel
av det arvode som annars tillkommer honom.

Avsikten 4r att de foreslagna lagarna som
géller Finlands medlemskap i Europeiska uni-
onen skall trida i kraft si snart som mojligt
efter att de har antagits och blivit stadfdsta,
och i alla fall innan medlemskapet i Europeiska
unionen trider 1 kraft, sa att de foretridare
som skall viljas till Europaparlamentet skall
kunna tilltrdda sitt uppdrag omedelbart efter
att Finland blivit medlem av Europeiska uni-
onen,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Europeiska unionen

Europeiska unionen (EU) grundades genom
fordraget om Europeiska unionen (Maastricht-
fordraget) som ingicks i Maastricht i Holland
den 7 februari 1992 och tridde ikraft den 1
november 1993,

Europeiska unionen &r inte i samma bemér-
kelse en internationell organisation med ritts-
kapacitet sdsom Europeiska gemenskapen
(t.om. 1.11.1994 Europeiska ekonomiska ge-
menskapen), Europeiska kol- och stilgemen-
skapen eller Europeiska atomenergigemenska-
pen. Dessa bildar en sjilvstindig, frin den
allménna folkritten fristdende rittsordning.

En forutsiattning fér att ansluta sig som
medlem till Europeiska unionen 4r anslutning
till ovannimnda Europeiska gemenskaper.

Europeiska gemenskaperna utgdrs av tre
sjdlvstindiga internationella organisationer.
Denna helhet har delvis drag av évernationa-
litet dvs. drag av en sjilvstindig réttsordning.
EU skall enligt artikel A.3 i Maastrichtfordra-
get grundas pa de “Europeiska gemenskaperna
samt den politik och de samarbetsformer som
inférs genom detta fordrag.”. Exaktare ut-
tryckt dr det frdgan om en gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik samt sammarbete 1 ritts-
liga fragor och inrikesfragor. EU:s struktur har
beskrivits som ett system med tre “pelare”,
varav Europeiska gemenskapen utgdr den ena
pelaren och de ovan ndmnda sammarbetsfor-
merna utgdr de tvd andra pelarna.

EG:s institutioner #&r Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd, Europeiska gemen-
skapernas kommission, Europeiska gemenska-
pernas domstol, Europeiska unionens medlems-
staters toppmote, dvs. Europeiska rddet samt,
som ny institution pa basen av Maastrichtford-
raget, Europeiska gemenskapernas revisions-
ritt. Rédet och kommissionen bistds av de
permanenta radgivande instanserna ekonomis-
ka och social kommittén samt regionkommit-
tén. Den sistndmnda har ocksi sin grund i
Maastrichtférdraget. Med dessa institutioner
likstalls ocksd Europeiska centralbanken och
Europeiska investitionsbanken.

1.2. Europaparlamentet
1.2.1. Allmdnt

Europaparlamentet 4r eftertridare till kol-
och stilgemenskapens forsamling samt férsam-
lingarna som 4r upptagna i fordraget om
upprittande av  Europeiska gemenskapen
(Romfbérdraget) och fordraget om upprittande
av Europeiska atomenergigemenskapen. Den
gemensamma forsamlingen som sammantradde
ar 1958 kallade sig Europas parlamentariska
forsamling. Ar 1962 bytte den namn till Euro-
paparlamentet. Formella avtal och praxis har
stirkt parlamentets stillning. De mest betydan-
de avtalen dr Europeiska enhetsakten som
tridde i kraft ar 1987 och Maastrichtfordraget
som tradde i kraft ar 1993.

Medlemsstaternas folkrepresentationer valde
Europaparlamentets ledamoter &dnda till ar
1979. D4 holl man de forsta direkta Europa-
parlamentsvalen. Beslutet om att man skulle ta
i bruk direkta val gjordes ar 1976. Valen
behandlas ndrmare i kapitel 1.3.

Enligt férdraget om uppréittandet av Euro-
peiska gemenskapen foretrdder Europaparla-
mentets ledamoter forutom folket 1 den egna
medlemsstaten dven folken i de andra med-
lemsstaterna. De flesta parlamentsledamoter
har anslutit sig till ndgon politisk gruppering i
parlamentet. Dessa grupperingar foljer i regel
inte de nationella grinserna. I det interna
beslutsfattandet har de politiska grupperingar-
na en viktig stidllning. Detta framgér bl.a. av
att den i parlamentsdiskussioner till férfogande
stdende tiden fordelas mellan grupperingarna
enligt deras storlek.

De 18 stindiga kommittéerna i Europapar-
lamentet Okar partigrupperingarnas betydelse
endr kommittéernas sammansittning 1 stor
utstrackning speglar bland de politiska gruppe-
ringarna rddande styrkeférhallanden. De stidn-
diga kommittéerna har ett starkt inflytande pa
Europaparlamentets verksamhet. Parlamentets
beslut forbereds i kommittéer. Ifall kommittén
inte annorlunda beslutar 4r dess sammantriden
inte offentliga. En betydande del av ledamoter-
nas tid gér at till arbetet i de olika kommitté-
erna. Vid sidan om de stindiga kommittéerna
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kan parlamentet tillsdtta ocksd tillfdlliga kom-
mittéer och utskott.

Vid bildandet av Europeiska unionen och
redan tidigare i den europeiska integrations-
processen har man strivat till att 6ka demo-
kratin 1 gemenskapen. Detta har betytt att det
har speciellt At Europaparlamentet givits nya
maktbefogenheter. Av  Europaparlamentets
maktbefogenheter granskar vi nirmare lagstift-
ningsmakten, endr denna skildrar bist utveck-
lingen av parlamentets stdllning sdsom en del
av den europeiska integrationsprocessen.

1.2.2. Lagstiftningsmakten
Allmént

Europaparlamentets stillning sdsom ett or-
gan i Europeiska unionen har forstirkts med
tiden. Europaparlamentet 4r en del av den
institutionella triangeln rdd — kommission —
parlament. Alla dessa tre delar har sin egen
funktion som lagstiftare i Europeiska unionen.
Utgangspunkten 4r att kommissionen har ute-
slutande initiativrdtt vid normberedningen.
Parlamentet och radet har dock ritt att be
kommissionen gora forslag.

Samradsforfarandet

1 Romfordraget gav man at Europaparla-
mentet rddgivande befogenheter och Overvak-
ningsmakt. Fordraget inneholl ett samradsfor-
farande. Detta dr d&nnu en del av beslutsfatt-
ningen. Ett samradsforfarande innebir att ra-
det kan godkinna kommissionens forslag forst
efter att det har erhallit Europaparlamentets
yttrande. Radet kan inte uppstilla en tidsfrist
inom vilken Europaparlamentet méste ge sitt
yttrande. Parlamentet har konsekvent forsokt
framhiva samradsforfarandets betydelse. Pa
grund av parlamentets patryckningar, och fast-
in Romfordraget inte forutsatte detta, utvid-
gade rddet dr 1960 samradsforfarandet till att
gilla alla viktiga problemomraden. Ar 1968
beslot rddet att hora parlamentet ocksa i andra
in  lagforslagsdrenden  sisom  angdende
kommissionens promemorior.

Den geografiska utvidgningen av Europeiska
gemenskapen ar 1973 utdkade Europaparla-
mentets maktbefogenheter. Radet godkinde ett
avtal enligt vilken den hér Europaparlamentet

pé kommissionens forslag i regel en vecka efter
det att forslaget anlint till radet. Radet ger at
parlamentet under parlamentets session skrift-
ligen eller muntligen uppgifter om de grunder
som lett till radets stindpunkt. Radet skickar
samma forslag till parlamentet som till kom-
missionen. Radet hor parlamentet om alla de
lagforslag som radet foreslagit, forutom sidana
som till sin karaktir dr rent tekniska eller
tillfilliga. Dessutom kom kommissionen och
rddet 4r 1973 Overens om att parlamentet
maste horas pd nytt, ifall parlamentets text har
dndrats efter att parlamentet yttrat sig. Som en
foljd av utvecklingen kan Europaparlamentets
ledamoter delta i alla diskussioner om gemen-
skapens politiska beslutsfattande och lagbered-
ning,

Ett beslut av Europeiska gemenskapernas
domstol 4r 1980 stirkte parlamentets stillning
i samradsforfarandet. Enligt domstolens beslut
kan radet ej anta kommissionens forslag forrin
den har fitt Europaparlamentets yttrande, ifall
fordraget forutsdtter begdran om utlatande.

Forlikningsforfarandet

Forlikningstorfarandet grundades av parla-
mentet, radet och kommissionen genom en
gemensam deklarationen den 4 mars 1975. 1
bakgrunden lag en foérdragsindring frdn sam-
ma ir som stdrkte parlamentets budgetmakt
och som gav den ritt att motsitta sig till
budgeten hoérande lagstiftningsinitiativ. Radet
var di villigt att forhandla och man kom
overens om ett forfarande vars mal var att ni
samforstdnd mellan parlamentet och réidet.

Forlikningsforfarandet  giller samarbetet
mellan Europaparlamentet och rddet samt
kommissionens aktiva kontakt med dem. Detta
forfarande tillimpas ifall tre forutsittningar
foreligger: frigan mdste gilla gemenskapens
rittsakter som 4r allmént tillimpliga, den skall
ha betydande ekonomisk inverkan och dess
godkdnnande skall inte krivas med stéd av
existerande lagstiftning. D4 tvd organs stand-
punkter dr tillrdckligt ndra varandra kan Eu-
ropaparlamentet ge en nytt yttrande, varefter
radet shutgiltigt beslutar i saken.

Frén ar 1975 bar forlikningsférfarandet
tillampats i flera fall. T nigra fall har resultaten
varit utmirkta, men i de flesta fall har ridet
vidhdllit sin stindpunkt eller avslutat forlik-
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ningsférfarandet pd grund av interna menings-
ski}gaktigheter.

r 1981 foreslog ridet att forlikningsforfa-
randet skulle utvidgas till att gilla alla bety-
dande gemenskapsdrenden. D4 parlamentet 4r
1983 behandlade forslaget godkidnde parlamen-
tet det till vasentliga delar, men krivde att det
skulle tilliggas bl.a. att forutom ridet ocksé
parlamentet skall ha initiativratt till forhik-
ningsforfarandet.

Enhaillighetsforfarandet och forfarandet
vid godkédnnande

I Europeiska enhetsakten forbittrades Euro-
paparlamentets stillning med enhillighetsforfa-
randet och forfarandet vid godkidnnande. Ar-
tikel 149 i Romférdraget ersattes av artikel 7 i
Europeiska enhetsakten. Artikel 149.2 i fordra-
get stadgar om enhéllighetsforfarandet.

Enhéllighetsforfarandet omfattar ett tiotal
artiklar som berdr mycket viktiga omrdden. Ca
tvd tredjedelar av innehédllet i Europeiska en-
hetsakten faller inom omrédet for enhidllighets-
forfarandet.

Lagstiftningen enligt enhillighetsforfarandet
borjar oftast med att kommissionen hinskjuter
sitt forslag till behandling i Europaparlamentet.
Parlamentet kan kommentera fOrslaget, gora
#ndringsforslag eller avvisa det. Kommissionen
kan dérefter dndra forslaget eller fora det som
sddant till rddet. Radets stindpunkt, som
kallas den gemensamma stindpunkten, ir inte
ett slutligt beslut 4ven om det har fattats med
kvalificerad majoritet. Forslaget gir till parla-
mentet for en s.k. andra lidsning. Ifall parla-
mentet inom tre manader godkinner radets
gemensamma stdndpunkt eller inte fattar ndgot
beslut, godkénner rddet kommissionens forslag
och antar ifrdgavarande rittsakt i enlighet med
den gemensamma stdndpunkten. Parlamentet
kan dock inom tre manader med absolut
majoritet av sina ledamoter féresld dndringar i
rédets gemensamma stidndpunkt eller avvisa
den. Resultatet av behandlingen skall meddelas
radet och kommissionen.

Forslaget som parlamentet avvisat géller som
slutligt avvisande ifall raddet inte i sin andra
lasning inom tre méanader enhilligt forkastar
parlamentets avvisande.

Efter att parlamentet foreslagit dndringar i
stindpunkten omprévar kommissionen forsla-
get pa nytt inom en manad. Kommissionen kan

dndra sitt ursprungliga forslag for att undvika
att parlamentet avvisar rddets gemensamma
stindpunkt. Enligt erfarenhet har kommissio-
nen stor press pé sig att dndra forslaget, for det
har varit litt f6r parlamentet att hitta atmins-
tone en stat i ridet som rostar emot férslaget.
Kommissionen ger it rddet i samband med det
omprovade forslaget ocksd de dndringar som
den ej godként, och yttrar sig om dessa. Radet
méste vara enhilligt for att kunna godkinna de
av parlamentet gjorda dndringarna. Det forslag
som kommissionen omprévat kan radet god-
kinna med kvalificerad majoritet eller enhilligt
indra det. Réadets tolv medlemmar har 76
roster. For kvalificerad majoritet krdvs 54
roster.

Enhillighetsférfarandet har okat kommissio-
nens vilja till ett nira samarbeta med parla-
mentet ocksd darfor att parlamentet vid forsta
lasning av det forslag som kommissionen
hanskjutit till det inte &r bunden till nigon
tidsfrist. Parlamentet kan sdledes fordroja
kommissionens initiativ  betydligt, kanske
t.o.m. in i det odndliga.

Genom Europeiska enhetsakten #dndrades
bl.a. tvd artiklar i Romférdraget. Genom arti-
kel 237 i fordraget skapades godkinnandefor-
farandet. Denna ger parlamentet vetordtt ndr
nya medlemmar tas in i Europeiska unionen.
Varje stat som ansdokt om medlemskap i
Europeiska unionen méste fi ett godkdnnande
med absolut majoritet av Europaparlamentet
for att medlemskapet skall forverkligas.

Andringen av artikel 238 i Romférdraget
Okade parlamentets maktbefogenheter. Avtal
som FEuropeiska gemenskapen gjort med en
tredje stat, ett statsforbund eller en internatio-
nell organisation forutsitter efter dndringen
parlamentets godkinnande med absolut majo-
ritet av dess ledamoter.

Samarbets- och medbesiutandeforfarandet

Genom Maastrichtférdraget stirktes Euro-
paparlamentets stillning vid beslutsfattandet i
Europeiska unionen. Parlamentets roll fram-
hdvs t.ex. i dndringen av artikel 189 1 Rom-
fordraget. Enligt den dndrade artikeln utfirdar
Europaparlamentet och rddet tillsammans samt
raddet och kommissionen forordningar och di-
rektiv, fattar beslut samt ger rekommendatio-
ner och utldtanden. Fore unionsfordraget fanns
inget omndmnande om parlamentet i artikeln.
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1 Maastrichtfordraget upphévdes artikel 149
om enhillighetsforfarandet. Om beslutsfattan-
de stadgas i de nya artiklarna 189 b och 189 c,
varav den sistndmnda motsvarar den upphivda
artikeln. Enhillighetsforfarandet forblir alltsd i
kraft under den nya beteckningen samarbets-
forfarande. Om det nya medbeslutandeforfa-
randet stadgas i artikel 189 b, som konkretise-
rar de nya befogenheter som givits parlamentet.

Medbeslutandeforfarandet i artikel 189 b i
fordraget skiljer sig fran artikel 189 ¢ om
samarbetsforfarandet genom att radets gemen-
samma standpunkt kommer till parlamentet for
en andra lidsning. Parlamentet kan d4 inom tre
manader antingen godkinna radets gemensam-
ma standpunkt, inte fatta nigot beslut i saken,
gora forslag till dndringar i den gemensamma
stdndpunkten eller anmila sina avsikter att
avvisa den gemensamma stindpunkten.

Om parlamentet inom tremdnadersfristen
godkinner radets gemensamma stindpunkt el-
ler inte fattar ndgot beslut, godkinner radet
kommissionens forslag och antar i frigavaran-
de reglemente enligt den gemensamma stdnd-
punkten.

Parlamentet kan med absolut majoritet av
sina ledamoter foresld dndringar i den gemen-
samma stindpunkten. Den dndrade ordalydel-
sen skall oversdndas till rddet och kommissio-
nen, som skall yttra sig dver dndringarna.

Ifall rddet inom tre méanader frin att det
mottagit Furopaparlamentets &dndringar med
kvalificerad majoritet godkinner alla de av
Europaparlamentet gjorda &ndringarna, skall
radet 4ndra sin gemensamma stindpunkt och
anta ifrdgavarande rittsakt. Angdende de dnd-
ringar som kommissionen yitrat sig negativt
om mdste radet besluta enhélligt. Ifall radet
inte antar ifrdgavarande rittsakt skall radets
ordférande 1 samforstind med Europaparla-
mentets ordforande genast sammankalla forlik-
ningskommittén.

Forlikningskommittén bestdr av lika ménga
foretrddare for radet och parlamentet. Kom-
mitténs uppgift dr att med kvalificerad majori-
tet av rddets medlemmar eller foretradare for
dessa och med en majoritet av foretridare for

Europaparlamentet uppnd enighet om ett ge-
mensamt utkast. Kommissionen deltar i forlik-
ningskommitténs arbete och tar initiativ for att
framja ndrmandet av Europaparlamentets och
ridets stdndpunkter.

Om forlikningskommittén godkénner ett ge-
mensamt utkast inom sex veckor efter det att
den har sammankallats, har bade radet och
parlamentet sex veckor pa sig att anta réttsak-
ten i enlighet med det gemensamma utkastet.
Parlamentet avgor drendet med absolut majo-
ritet av de givna rosterna och rddet med
kvalificerad majoritet. Ifall ndgot av organen
inte godkidnner rittsakten, blir den inte anta-
gen.

Behandlingen kan framskrida fastdn forlik-
ningskommittén inte godkdnner ndgot gemen-
samt utkast. Detta dr mojligt ifall rddet med
kvalificerad majoritet inom sex veckor efter det
att den till forlikningskommittén beviljade
tidsfristen 16pt ut, pd nytt bekriftar den ge-
mensamma stindpunkten eller de av parlamen-
tet gjorda andringsforslagen. I detta fall 4r
rattsakten slotgiltipt antagen, om inte parla-
mentet med absolut majoritet av sina ledamo-
ter inom sex veckor efter det att raddet bekriftat
den gemensamma stindpunkten avvisar den
foreslagna rittsakten. I detta fall anses den
foreslagna rittsakten inte vara antagen. Ocksé
i detta fall kan parlamentet alltsa slutligt avvisa
den forslagna rittsakten.

D4 parlamentet meddelar att det med abso-
lut majoritet av sina ledamoter kommer att
forkasta den gemensamma stdndpunkten skall
det genast underritta rddet om sina avsikter
varvid radet kan sammankalla forlikningskom-
mittén for att ytterligare redogéra for sin
standpunkt. Forlikningskommittén har tva ma-
nader pd sig att nd en 6verenskommelse om ett
gemensamt forslag.

Direfter antingen bekréftar Europaparla-
mentet med absolut majoritet av sina ledamo-
ter att den slutgiltigt avvisar den gemensamma
stindpunkten, varpa den foreslagna rittsakten
anses slutgiltigt som icke antagen, eller foreslar
andringar 1 den gemensamma stindpunkten
med absolut majoritet av sina ledamoter.
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Bild 1. Lagstiftningsforfarandet i Buropeiska unionen
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Medbeslutandeforfarandet tillimpas pa de
flesta omraden pé vilka man tidigare tillimpa-
de enhillighetsforfarandet. Dessutom omfattas
vissa nya sakomridden av medbeslutandeforfa-
randet. Medbeslutandeforfarandet tillimpas
#nd4 inte i den omfattning som planerats. T.ex.
forsknings- och utvecklingsprogrammen (130 1
artikel) hor under detta forfarande, men dessa
krdaver enhilligt godkdnnande av rddet. Dess-
utom stadgar vissa artiklar sdsom artikel 130 s
om tre olika forfaranden, medbeslutande-, en-
hillighets- och samradsforfarandet.

Utvidgningen av forfarandet
vid godkdnnande

Genom  Maastrichtfordraget  utvidgades
tillimpningsomrddet for foérfarandet vid god-
kdnnande som grundlagts i Europeiska enhet-
sakten. I Europeiska enhetsakten gillde for-
farandet vid godkdnnande endast godkdnnan-
det av nya medlemsstater och av fordrag som
skall ingds med tredje stater. Genom Maast-
richtfordraget utvidgades forfarandet vid god-
kidnnande till att gélla bl.a. flera internationella
fordrag 4n tidigare, en dndring av valsittet av
foretradare i Europaparlamentet och en 6kning
av medborgarnas rérelsefrihet.

De flesta fall forutsitter godkdnnande med
absolut majoritet av de avgivna rdsterna, men
i tva fall krdvs godkdnnande med kvalificerad
majoritet i parlamentet. Dessa fall 4r godkén-
nande av nya medlemsstater och &ndring av
valet av ledamoter till Europaparlamentet en-
ligt de mal som ndmns i artikel 138.3 i
Maastrichtfordraget.

1.2.3. Budgetmakten och dvervakningsmakten

Europaparlamentets lagstiftningsmakt star i
nidra forbindelse med parlamentets budget-
makt. Genom manga reformer har parlamentet
uttkat dessa rdttigheter. Storsta delen av utgif-
terna 1 budgeten 4r 4ndi bundna av gemenska-
pens rittsakter och endast en liten del av
utgifterna kommer under Europaparlamentets
provning.

Till Europaparlamentets forfogande stir
ménga former av Overvakning. Enligt Maast-
richtférdraget kan parlamentet tillsdtta ett till-
filligt undersdkningsutskott, ta emot till ge-
menskapens verksamhetsomrdde horande kla-

2 3413347

gomil och utnimna justititcombudsmannen,
som skall arligen ge en rapport om resultaten
av undersokningar till parlamentet.

Parlamentet och dess ledaméter har ritt att
framstilla skriftliga och muntliga fragor till
kommissionen och rddet. P4 en skriftlig fraga
skall radet svara inom tvd ménader och kom-
missionen inom en manad. P4 en muntlig friga
har rddet fem veckors och kommissionen en
veckas svarstid.

Kommissionen skall arligen 4t parlamentet
framlidgga en berittelse om unionens verksam-
het. Berittelsen behandlas i parlamentets ut-
skott men ej i plenum. Dessutom skall bl.a.
Europeiska rddet ge en berittelse 4t Europa-
parlamentet frdn varje moéte och en Arsberit-
telse om unionens utveckling.

Parlamentets godkdnnande 4r en forutsitt-
ning for utnimnandet av kommissionen. Par-
lamentet kan ocksa ge sitt misstroendevotum at
kommissionen, ifall tvd tredjedelar av de givna
rosterna och en majoritet av parlamentets
ledamoter, stoder ett sddant. Parlamentet har
ocksa ratt att klaga i gemenskapens domstol i
siddana fall dir radet eller kommissionen har
forsummat att fatta beslut.

1.3. Val av ledaméter till Europaparlamentet

Europaparlamentet 4r den enda institutionen
1 Europeiska gemenskapen som tillsétts genom
val. Det har 567 ledamoter, som viljs genom
direkta val for fem ar i gdngen. Ifall linderna
Finland, Osterrike, Norge och Sverige blir
medlemmar i unionen vixer antalet parla-
mentsledamoter till 641. Enligt valrittsakten,
som tridde 1 kraft ar 1976, skall val av
ledamoter 1 Europaparlamentet hillas i alla
medlemsstater under juni ménad av valaret
under en tidsperiod som récker fyra dagar fran
torsdag till sondag. Foljande val efter valen i
juni 1994 forrittas samtidigt i alla medlemssta-
ter i juni 1999.

Ursprungligen har platserna mellan med-
lemsstaterna fordelats pd basis av invdnarantal.
Andd favoriserar férhillandet mellan invéina-
rantalet och platsfordelningen klart de till
invdnarantalet sma staterna. Tyskland, det till
invdnarantalet storsta landet, har 99 platser.
De tre till invAnarantalet ddrpa féljande stat-
erna Storbritannien, Italien och Frankrike har
87 platser. Spanien har 64, Nederlinderna har
31, Grekland, Portugal och Belgien 25, Dan-
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mark 16, Irland 15 och Luxemburg 6 platser i
Europaparlamentet. Finland fir enligt anslut-
ningsférdraget 16 platser i Europaparlamentet,
Osterrike 21, Norge 15 och Sverige 22.

Av artikel 138.3 i Romférdraget framgar
mdlet att vilja medlemmar till Europaparla-
mentet med direkta val, sd att ett enhetligt
valsatt tillimpas i alla medlemsstater. Frin ar
1979 har valen varit direkta, men valsittet har
inte dnnu blivit enhetligt. Siledes regleras
valsiitiet av ledamoter till Europaparlamentet
tillsvidare i nationella system. Man har dock
forenhetligat stadgandena om rostritt och val-
barhet i andra medlemsstater 4n den vars
medborgare unionsmedborgaren 4r.

I artikel 8.b.2 i Maastrichtfordraget stadgas
om mdlet att sidkra att varje medborgare i
Europeiska unionen utan problem kan utdva
sin rostritt och dr valbar vid val av foretriddare
i Europaparlamentet.

Varje unionsmedborgare har rostritt och ir
vid val av foretridare i Europaparlamentet
valbar under samma forutsittningar som med-
lemsstatens medborgare i den medlemsstat dir
han bor, trots att han inte sjilv ir medborgare
i denna stat. Bide rostritten och valbarheten
forutsitter att medborgaren inte forlorat sin
rostratt eller valbarhet i valet av féretridare till
Europaparlamentet i det land vars medborgare
han ar. Unionsmedborgaren kan vilja om han
vill rosta i det land vars medborgare han ir
eller i det land dir han bor. T samma val av
ledamoter till Europaparlamentet fir ingen
rosta eller stélla upp som kandidat i mera 4n en
av unionens medlemsstater. EU:s bestimmelser
om rostritt och valbarhet granskas mera inga-
ende nedan.

2. Nulige
2.1. Tillimpligheten av gillande lagstiftning

Stadgandena om valforritining vid statliga
och kommunala val har under artiondens lopp
forenhetligats avsevirt. Detta har i synnerhet
Okat valsdkerheten, men tillimpningen av ett
bekant forfarande har ocksd kunnat inverka pé
Okningen av rostningsgraden. Forfarandestad-
ganden for val av foretrddare i Europaparla-
mentet kan man ocksd utforma sd att det i
valet 4r mojligt att i stor utstrackning tillimpa
samma forfarandesitt som vi har blivit vana
med vid de allmdnna valen.

Till grund fér valforfarandet vid val av
foretradare 1 Europaparlamentet tas stadgan-
den i lagen om riksdagsmannaval (391/69).
Specialstadganden som 4r nodvindiga vid sid-
an av dessa kan intas i en sérskild lag om val
i Finland av foretriddare 1 Europaparlamentet. I
lagen skall finnas nodvindiga hanvisningsstad-
ganden till lagen om riksdagsmannaval och
speciella tilliggsstadganden. Dylik lagstift-
ningsteknik har anvédnts hos oss bla. vid
stiftandet av lagen om val av elektorer vid
presidentval och lagen om val av republikens
president samt lagen om statlig folkomrostning
(lagarna 571/87 och 574/87 samt 1076/91).

2.2. Andringar i lagstiftningen som forutsatts av
Europeiska unionen

D4 nya valstadganden bereds mista man ta
hinsyn till i EG i gillande stadganden om
valforfarandet. Man har linge stridvat till en
sddan enhetlig valordning som det stadgas om
i artikel 138.3 i Romfordraget, men tillsvidare
har man inte nitt resultat. Utgdende frin
Europaparlamentets resolutioner rorande 4ren-
det 4r bestimmelser som angir detta dock
under beredning.

Enligt det av Europaparlamentet den 10
mars 1993 gjorda principbeslutet skall:

— den enhetliga valordningen grunda sig pa
relativitet med beaktande av de givna résterna
i hela landet,

— medlemsstaterna bevilja rostriatt at de
medborgare fran ett tredje land, som de har
givit rostritt at i val pd nationell nivi,

— rdstningen ske pa basen av listor som
tdcker hela landet, ett omride eller valkretsar
bildade av flera personer; ifall valkretsar som
bildas av en person tillimpas, kan hogst 2/3 av
platserna fordelas mellan dylika valkretsar;
ocksd 1 detta fall maste proportionaliteten
forverkligas med tanke pa hela landet,

— vid rostning enligt listor 4r det mojligt att
stilla kandidaterna i prioritetsordning,

— en rosttroskel pd 3—5 % godkidnns och

— begrinsade specialarrangemang for att
beakta regionala faktorer godkénns, forutsatt
att dessa arrangemang inte krdnker proportio-
nalitetsprincipen.

Vissa bindande exaktare bestimmelser om
val av foretrddare 1 Europaparlamentet 4r dock
redan gillande 1 EG. Dessa skall beaktas da
nationella valstadganden utfirdas. Dylika bin-
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dande regler finns i akten om allminna direkta
val av foretrddare i forsamlingen, som inglr
som bilaga till beslut (76/787/EKSG, EEG,
Euratom), nedan valrittsakten, samt 1 Maast-
richtfordraget (artikel 8.b.2) och i det i fordra-
get forutsatta radets direktiv (93/103/EG) om
faststillande av nirmare bestimmelser for rost-
ritt och valbarhet vid val till Europaparlamen-
tet for unionsmedborgare som 4r bosatta i en
medlemsstat dir de inte dr medborgare, nedan
direktivet.

Enligt artikel 1 i valrittsakten skall, sdsom
t.ex. hos oss i riksdagsmannavalen, valen vara
direkta och rostritten allmién. Ingen far dock
rosta tvd ganger dvs. i tvd olika medlemsldnder
(artikel 8 i valrittsakten).

Senast i december 1992 avtalade man med
tanke pa valet 4r 1994 om platsfordelningen
mellan parlamentets ledamoter. En bestdmmel-
se som giller detta ingir 1 artikel 2 i valritt-
sakten. Finland har sisom ovan framkommit
enligt anslutningsfordraget erhéllit 16 platser i
Europaparlamentet.

Europaparlamentets mandattid 4r fem &r
(artikel 3 i valrdtisakten). Medlemsstaterna kan
i viss utstrickning vilja valdagen. Valet skall
dock forrittas under samma tidsperiod som
borjar pd torsdag morgon och slutar ddrpd
foljande sondagkviall (artikel 9.1 i valrittsak-
ten). For det forsta valet av foretridare i
Europaparlamentet har EG:s rdd i tiderna till
tidpunkt for valet valt en viss tidsperiod 1 juni.
P4 basen av detta har ocksd de féljande valens
tidpunkter bestamts (artikel 10 i valrittsakten).
Det finns inga bestdmmelser om forhandsrost-
ningen, ddremot nog om mojligheten att hilla
valet 1 tvd skeden, dir det forsta valet méiste
ordnas inom den faststillda tiden.

Rostrikningen kan inte bdrja f6rrdn rost-
ningen ocksd i den sista medlemsstaten har
avslutats (artikel 9.2 1 valrattsakten). Europa-
parlamentet granskar de valdas fullmakter (ar-
tikel 11 i valrittsakten). Ifall ett parlaments-
mandat blir ledigt under mandatperioden t.ex.
genom att parlamentsledamoten har forlorat
sin valbarhet, reglerar nationella stadganden
hur mandatet skall fyllas fo6r &terstoden av
mandatperioden (artikel 12 i valrittsakten).

Enligt artikel 6 1 valrdttsakten &4r vissa
ambeten och uppdrag oférenliga med uppdra-
get som ledamot av Europaparlamentet. Dessa
dmbeten och uppdrag 4r:

1) medlemskap i regeringen i en medlems-
stat,

2) ledamotskap i Europeiska gemenskaper-
nas kommission,

3) uppdrag som domare, generaladvokat el-
ler justitiesekreterare i Europeiska gemenska-
pernas domstol,

4) ledamotskap i Europeiska gemenskaper-
nas revisionsratt,

5) medlemskap i Rdadgivande kommittén i
Europeiska kol- och stdlgemenskapen eller
medlem av Ekonomiska och sociala kommittén
i Europeiska gemenskapen eller Europeiska
atomenergigemenskapen,

6) medlemskap i1 siddana kommittéer eller
andra organ som tillsatts enligt férdragen om
uppréttande av Europeiska kol- och stalgemen-
skapen, Europeiska gemenskapen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen for att forvalta
gemenskapens medel eller for att utfora en
permanent och direkt forvaltningsuppgifter,

7) uppdrag som styrelseledamot, direktions-
ledamot eller anstdlld 1 Europeiska investe-
ringsbanken,

8) tjénst eller annan anstéllning i aktiv tjdnst
inom Europeiska gemenskapernas institutioner
eller till dessa knutna fackorgan.

De i valrittsakten uppstilida kraven maste
beaktas dd nationella stadganden utfirdas.
Dessutom kan varje medlemsstat stadga att
ndgot annat dmbete, tjdnst, uppdrag eller upp-
gift 4r oforenlig med uppdraget som ledamot
av Europaparlamentet. En medlem av ett na-
tionellt parlament kan dock enligt artikel 5 i
valrittsakten vara ledamot av Europaparla-
mentet.

Nar Maastrichtfordraget trétt 1 kraft forut-
sattes i det att medlemsstaterna vid val av
foretrddare i Europaparlamentet beviljar rost-
rdtt at alla medborgare i en annan EU-
medlemsstat som stadigvarande bor i landet pa
samma villkor som 4t sina egna medborgare.
Dessutom 4r medborgarna 1 en annan EU-
medlemsstat pd motsvarande sitt valbara till
Europaparlamentet.

Det direktiv som forutsitts i Maastrichtfor-
draget innehdller exaktare bestimmelser om
unionsmedborgarnas rostritt och om valbarhet
vid val av foretridare i Europaparlamentet i en
annan stat 4n den stat vars medborgare man ir
(hemstat). Utgdngspunkten dr att unionsmed-
borgaren kan vélja ifall han rostar i sin hemstat
eller 1 den stat dir han bor (bosdttningsstat).
Denna ritt att vilja giller ocksd ritten att
stidlla upp som kandidat. Den nationella val-
lagstiftningen reglerar niarmare forutsittningar
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for rostratt och valbarhet, men en jamstilid
behandling av unionsmedborgarna madste tryg-
gas. Ifall det stadgas i den nationella lagstift-
ningen att det dr en forutsittningen for anvin-
dandet av ovannidmnda rittigheter att man
skall bo i landet under en viss tid, skall den tid
man bott i en annan medlemsstat ocksd beak-
tas ndr denna tid berdknas.

Direktivet férbjuder dubbelrdstning i samma
Europaparlamentsval. Det dr ocksd forbjudet
att stélla upp som kandidat i samma val i tvd
olika medlemsstater.

Ifall unionsmedborgaren har bestimt sig for
att rosta i sin bosittningsstat maste han anmé-
la om detta. Anmélan innebdr att man avstir
fran att rosta i hemstaten. For att forhindra
dubbelrostning skall bosittningsstatens myn-
digheter meddela hemstatens myndigheter vilka
hemstatens medborgare har meddelat att de
kommer att utdva sin rostrétt i bosittningssta-
ten. Bosittningsstatens myndighet kan ocksd
kontrollera med hemstatens myndigheter ifall
en unionsmedborgare som anmilt sitt intresse
att rosta mojligen forlorat sin rostritt i hem-
staten.

For att kunna stilla upp som kandidat i
bosittningsstaten skall unionsmedborgaren va-
ra valbar. Om en kandidat inte &r valbar kan
det grunda sig pa lagstiftningen antingen i hem-
eller bosittningsstaten eller p4 myndighetsbe-
slut. Man kan alltsd inte Aterfd valbarheten
genom att flytta till en annan medlemsstat.
Unionsmedborgare som uppstélls som kandi-
dat miste avge en férsikran om att han inte ir
uppstilld som kandidat i ndgon annan med-
lemsstat. Myndigheterna 1 bosdttningsstaten
skall krdva att de unionsmedborgare som
uppstélls som kandidater foreldgger ett intyg
som utfdrdats av myndigheterna i deras hem-
land om att kandidaten inte har forlorat sin
valbarhet och att myndigheterna inte kinner
till andra faktorer som kan innebidra att per-
sonen inte dr valbar. Om det i hemstaten har
konstaterats att personen inte #Ar valbar ir
detta bindande for bosittningsstatens myndig-
heter.

Angdende utdvande av rostritt och valbar-
het har man i direktivet ytterligare stadgat om
tidsfrister, handlingar som skall presenteras om
man vill utnyttja dessa rittigheter, 4ndringsso-
kande, informationsplikt for hem- och bositt-
ningsstatens myndigheter samt om vissa undan-
tag, som giller frimst Luxemburg, i den
allménna regleringen.

Enligt anslutningsfordraget skall de forsta
allménna valen av foretridare i Europaparla-
mentet forrittas inom de tvi forsta ren fran
det att medlemsstaten blivit medlem. Valen kan
dock enligt fordraget och det till foérdraget
bifogade protokollet forrdttas i dessa linder
redan mellan undertecknandet av anslutnings-
fordraget och dess ikrafttridande.

2.3. Valordningar i Europeiska unionens
medlemsstater

2.3.1. Allmiint

Redan i Romfordraget har givits uttryck for
mélet att genom direkta val vilja foretridare i
Europaparlamentet och att tillimpa en enhetlig
valordning i alla medlemsstater. Detta mél har
ind4 inte forverkligats. Sdledes grundar sig den
detaljerade regleringen av valsittet vid Euro-
paparlamentsval pd de nationella systemen.
Detta betyder att det vid Europaparlamentsval
anvinds lika manga valordningar som det finns
medlemsstater 1 unionen.

Medlemsstaterna behover inte vid nationella
val tillimpa den valordning som tillimpas vid
Europaparlamentsvalen. I Frankrike tillimpas
t.ex. ett proportionellt valsitt i Europaparla-
mentsvalen och hela landet utgér dd en enda
valkrets. Rostiroskeln dr fem procent. Andé
tillimpas i nationella val i Frankrike ett majo-
ritetsvalsystem 1 tvd steg, enligt vilket 1 det
forsta valet krivs absolut majoritet for att bli
vald och 1 det eventuella andra valet enkel
majoritet.

I Europaparlamentsval anvédnds endast i
Storbritannien, med undantag av Nordirland,
ett majoritetsvalsitt. I andra medlemsstater
tillimpas proportionellt valsitt. De valforfa-
randen som anvidnds kan indelas i talseriefér-
farandet och kvotférfarandet. I det forstndmn-
da fordelas rosterna enligt stigande tal mellan
de partier eller valférbund som inte hor till
ndgot valférbund f6r berdknandet av jamforel-
setalen pi basis av vilka platserna foérdelas. I de
olika formerna av kvotférfarande ges ett man-
dat mot ett visst rostetal. 1 sex ldnder, dvs. 1
Nederlidnderna, Belgien, Spanien, Portugal,
Frankrike och Danmark rdknas rosterna och
fordelas mandaten genom den till talserieforfa-
randet hérande d’Hondtska rostrakningsmeto-
den. Frankrike och Tyskland har en rosttroskel
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pa fem procent. Olika former av kvotforfaran-
det tillimpas i Irland, Italien, Grekland, Lu-
xemburg och Tyskland.

I sju stater utgdr hela landet en enda
valkrets. Dessa linder dr Nederlinderna, Spa-
nien, Grekland, Luxemburg, Portugal, Frank-
rike och Danmark. Landet har indelats i flera
valkretsar i fyra linder; Belgien, Irland, Stor-
britannien och Italien. I Tyskland kan partier-
na stdlla upp kandidater antingen pd den
nationella listan eller delstatslistan.

T alla medlemsstater kridvs dtminstone 18 ars
dlder for rostritt. Lagsta dldern for valbarhet
varierar i olika medlemsstater mellan 18 och 23
ar. Enligt Maastrichtfordraget har varje
unionsmedborgare ritt att stilla upp som
kandidat pd samma villkor som medborgaren i
bosittningsstaten.

Rostande kan i fem linder, som 4r Spanien,
Grekland, Portugal, Frankrike och Tyskland,
inte 4ndra ordningen pa kandidaterna pa list-
an. I fem medlemsstater, som 4r Nederlinder-
na, Belgien, Italien, Luxemburg och Danmark,
kan man dndra kandidaternas ordning genom
forfarandet for rostsplittring. I Luxemburg kan
rostberittigade dessutom fordela rosterna mel-
lan kandidater pa olika listor.

T sex ldnder, Nederldnderna, Italien, Luxem-
burg, Portugal, Frankrike och Danmark, fylls
en tom plats av den forst icke valda kandidaten
pa samma lista. I Belgien, Irland och Tyskland
fylls de tomma platserna med suppleanter. I
Spanien fylls de tomma platserna enligt ord-
ningen pd den riksomfattande listan. I Grek-
land fylls de tomma platserna med suppleanter
fran samma lista, ifall de inte 4r kandidater i
det direkta valet.

2.3.2. Valordningen i vissa enskilda
medlemsstater i Europeiska unionen

Nederlidnderna

D4 Nederldnderna viljer sina 31 féretridare
till Europaparlamentet bildar hela landet ett
enda valomride. Nederldndsk medborgare som
har fyllt 18 ar och en unionsmedborgare som &r
bosatt i Nederldnderna har ritt att stidlla upp
som kandidat.

Politiska partier kan med en handling som &r
underskriven av 25 personer upprétta en kan-
didatlista. Listan kan innehdlla hogst 40 namn.

Varje rostberdttigad kan ge sin rost antingen

4t listan eller 4t en kandidat pd listan. Rostan-
de kan édndra pd namnordningen pi listan.

Belgien

Belgien indelas i den flamldndska valkretsen,
den vallonska valkretsen och en tysksprakig
valkrets och Bryssels valkrets. I det flamlinds-
ka omradet, Flandern och i en del av Bryssels
valkrets viljs 14 av Belgiens 25 foretradare. 1
det fransksprdkiga omrddet, Vallonien och i en
del av Bryssels valkrets viljs 10 foretrddare.
Det tysksprikiga omridet viljer en foretridare.

Varje rostberittigad kan ge sin rést antingen
it listan eller 4t en kandidat pd listan. Ros-
terna rdknas och platserna foérdelas enligt den
d’Hondtska metoden. Belgisk medborgare som
har fyllt 21 ar och en i Belgien bosatt unions-
medborgare har rétt att stilla upp som kandi-
dat 1 Europaparlamentsvalet.

Atminstone fem Belgiska parlamentsledamo-
ter eller dtminstone 5000 registrerade véljare
kan med sin underskrift bilda en kandidatlista.
Dessutom kan atminstone fem parlamentsleda-
moter eller dtminstone 1000 registrerade vil-
jare uppstdlla en kandidat.

Irland

Landet &4r indelat i fyra valkretsar nir
Irlands 15 foretrddare viljs till Europaparla-
mentet. Platserna foérdelas enligt valomriden
pa foljande sitt: Dublin, Munster och Leinster
viljer vardera fyra samt Connacht/Ulster tre
foretradare till Europaparlamentet.

I valet tillimpas proportionellt valsitt genom
att anvdnda flyttningsrostningsférfarandet
(single transferable vote). Varje rostande ger
sin rost it en kandidat. Dessutom stiller de
rostande kandidaterna i preferensordning enligt
vem rosterna borde ges 4t ifali den som &r pa
forsta forslag redan har erhallit mera roster 4n
vad som krivs for att bli vald eller har fatt for
litet roster och dr ddrmed blivit utesluten.

Ritt att stdlla upp som kandidat har ir-
lindsk medborgare som fyllt 21 ar och pd
Irland bosatt unionsmedborgare.

Valbara personer kan stilla upp som kandi-
dater. Dessutom kan partierna uppstilla kan-
didater. Garantibeloppet for varje kandidat 4r
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1000 irlindska pund som A&terbetalas ifall
kandidaten fir minst en tredjedel av rosterna,
vilket behovs for att bli vald.

Forenade Konungariket Storbritannien
och Nordirland

Landet viljer 87 foretrddare till Europapar-
lamentet frin fyra valkretsar. Platserna forde-
las mellan valkretsarna enligt foljande: England
viljer 71, Skottland 4tta, Wales fem och
Nordirland tre foretradare.

Englands, Skottlands och Wales foretrddare
viljs genom att tillimpa majoritetsvalsitt i
varje valkrets. Nordirlands tre foretradare viljs
genom tillimpandet av samma férfarande som
i Irland.

Ritt att stdlla npp som kandidat har med-
borgare som fylit 21 4r och i Storbritannien
eller Nordirland bosatt unionsmedborgare.

Forutom partier kan kandidater uppstéllas
ocksd av en grupp bestiende av 30 rdstberit-
tigade. Som tilldggskrav 4r erliggande av ett
garantibelopp pd 750 pund.

Luxemburg

D4 Luxemburg viljer sina sex foretrddare till
Europaparlamentet bildar hela landet en val-
krets. Det finns fyra rostningsomraden.

Varje rostberittigad har sex roster. Viljare
kan ge sina roster antingen &t listan som helhet
eller fordela rosterna mellan kandidaterna.
Listan kan innehdlla hoégst tolv kandidater.
Ifall rostande ger alla sina roster &t en lista som
har mindre 4n sex kandidater gottskrivs denna
lista med lika minga roster som den har
kandidater.

Ratt att stdlla upp som kandidat har luxem-
burgsk medborgare som har fylit 21 &r och i
Luxemburg bosatt unionsmedborgare.

Kandidater kan uppstdilas av en grupp pa
minst 25 registrerade viljare, av en medlem av
Europaparlamentet, av folkkammaren eller en
grupp pa atminstone tre medlemmar av stads-
fullméktige.

I EU:s rads direktiv beviljas Luxemburg
vissa undantag i den aliminna regleringen av

rostritt och valbarhet. Dessa undantag beror
pé det stora antalet utlinningar i landet.

Frankrike

Hela landet 4r ett valomrdde dd Frankrikes
87 foretridare viljs till Europaparlamentet.
Ratt att stilla upp som kandidat har franska
medborgare som fyllt 23 ar och i Frankrike
bosatta unionsmedborgare.

De rostberittigade rostar pd en lista. Man
kan inte #ndra pa kandidaternas ordning pa
listan. Rosttroskeln 4r fem procent.

Tyskland

Landets 99 foretradare viljs frdn nationell
lista och delstatslista. Rétt att stédlla upp som
kandidat har varje tysk medborgare som fylit
18 ar och i landet bosatt unionsmedborgare.

Politiska partier och andra sammanslutning-
ar som strivar till att paverka det samhilleliga
beslutsfattandet kan stidlla upp med en kandi-
datlista. Ifall dessa inte har minst fem repre-
sentanter i féorbundsdagen eller delstatslantda-
gen skall de samla 4 000 namn for en nationell
lista och 2 000 namn for en delstatslista.

Tomma platser fylls med suppleanter, som
viljs samtidigt som de egentliga kandidaterna.
P34 den nationella listan tillimpas en rosttroskel
pa fem procent.

Danmark

Hela landet utgdr en enda valkrets di Dan-
marks 16 foretrddare viljs till Europaparla-
mentet. Fdrdarna och Groénland hor inte till
valkretsen. Rostningen sker enligt rostnings-
kretsar.

Varje rostberittigad kan ge sin rost antingen
at listan eller 4t en kandidat pad listan. I
rostrdkningen fordelas rosterna mellan kandi-
daterna och listorna enligt rostningskretsar,
varefter de riknas ihop riksomfattande. De
kandidater som pa de riksomfattande listorna
har fatt de flesta antalet roster blir valda.

Varje dansk medborgare som fyllt 18 ar och
i Danmark bosatt unionsmedborgare har ritt
att stilla upp som kandidat.

Partier som dr foretrddda i det nationella
parlamentet kan uppstilla kandidater. Ocksa
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andra partier kan uppstilla kandidater ifall de
har erhllit ett understdd pa &tminstone tva
procent i det senaste valet. Listan kan ha hogst
20 kandidater. Partierna avgér namnordningen
pd partilistorna. Gemensamma listor &r tillat-
na.

2.4. Nya stadganden som Kkrivs

Sdsom ovan framkommit kunde valordning-
en for val av foretrddare i Europaparlamentet
till stor utstrickning bygga pi vid andra val
gillande stadganden. Detta forutsitter en viss
mingd av hinvisningsstadganden. Vissa tving-
ande EG-normer skall ocksd intas i den vallag
som kommer att antas i Finland. Dessutom
skall i lagen om val av foretridare for Finland
i Europaparlamentet intas vissa specialstadgan-
den som harrdr sig frin den speciella natur
dessa val har eller frdn nationella utgdngspunk-
ter. Dylika stadganden 4r nédvindiga bl.a. for
valomrddesindelningen, rostningsdagen, upp-
stillandet av kandidater och den tillimpliga
valordningen. Dessa stadganden behandlas
nirmare nedan.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mél

Den valordning som tillimpas vid allménna
val i Finland &r en av de dldsta i Europa. Till
sina grundprinciper har ordningen bevarats
oférindrad 1 ndstan 90 ar, dven om man har
forbdttrat den tekniskt. Stadgandena rorande
riksdagsmannaval, kommunala val och val av
republikens president dr ocksi till manga delar
enhetliga. For viljarna har valordningen som
anvints vid de olika valen under de senaste
drtionden blivit mycket bekant. Den har visat
sig fungera vdl, vilket bl.a. den dven interna-
tionellt sdtt hoga rostningsgraden och hoga
rostningssidkerheten tyder pa. Ocksd vid val av
foretridare i Europaparlamentet dr dylika om-
stindigheter och resultat efterstrivansvirda.
Dirfor har det ansetts befogat att till grund for
valordningen ocksa vid dessa parlamentsval ta
den for oss bekanta valordningen vid allméinna
val.

Grundprinciper pa vilka ocksd valet av
foretridare 1 Europaparlamentet skall basera

sig pd 4r bla. allmidn och enhetlig rostritt,
rostning infér myndighet, mojlighet till for-
handsrostning, bruket av listor med en kandi-
dat, tillitande av valforbund, tillimpande av
proportionalitetsprincipen vid faststillandet av
valresultatet och en viss valkretsindelning.

Eftersom de politiska grupperingarna har
betydande inverkan p4 Europaparlamentets be-
slut skall valordningen gynna en si bred
representation som mdjligt. Kravet pd att
proportionalitetsprincipen skall tillimpas still-
er dock i praktiken vissa granser for uppnien-
det av detta mél

3.2. De viktigaste forslagen
3.2.1. Valordning

Indelning av landet i valomraden
och valkretsar

Sdsom ovan konstaterats forutsitts i Euro-
papariamentets resolution fran ar 1993 att den
under utveckling varande enhetliga valordning-
en skall grunda sig pid proportionalitet och
beakta de givna rosterna inom hela det natio-
nella omradet. I samma resolution nidmns att
medlemsstaterna fore de overgar till en enhetlig
valordning stegvis kan vidta &tgirder som
siktar pd forverkligandet av proportionalitets-
principen.

Sett ocksd frin de nationella utgdngspunk-
terna dr det av betydelse att proportionaliteten
forverkligas sd som det forutsatts i resolutio-
nen. P4 detta sitt kan man fi foretradare i
Europaparlamentet frdn si minga partier som
mojligt.

D4 endast 16 ledamoter viljs kan landet inte
utan att forvandlas till ett majoritetsval vara
indelat i 15 valkretsar, sdsom det 4r i riksdags-
mannavalen. Ifall valkretsindelningen anses va-
ra noddvindig borde den till visentliga delar
dndras. I de diskussioner som forts i drendet
har man frimst koncentrerat sig pd en indel-
ning av landet i tvd till fyra valomrédden. I
provrikningar har man dock konstaterat att
det uppstillda malet om tillréckligt stor pro-
portionalitet, och mojligast breda representa-
tion i Europaparlamentet, inte kan uppnas pi
ndgot annat sitt dn genom att landet vid
uppstillningen av kandidater och vid val av
dem inte alls indelas i valkretsar.

P4 basis av detta foreslds att landet rdknas
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som en enda valkrets och foretradarplatserna
fordelas mellan partierna, valférbunden, de
gemensamma listorna och valmansfoéreningar-
na enligt det rostetal de erhillit inom landet.
Hur valresultatet skall rdknas for partierna och
de andra ndmnda grupperna utreds ndrmare
nedan.

D4 foretrddarna viljs borde man 4dnda striva
till att beakta ocksd regionala aspekter, sd att
ledaméterna inte i for stor utstrackning skulle
vara frin sodra Finland eller endast frin
huvudstadsregionen. Ocksd enligt Europapar-
lamentets resolution fran ar 1993 dr detta inom
vissa grinser mojligt genom specialarrange-
mang, dven om dessa arrangemang inte far
krinka proportionalitetsprincipen. Detta har
inverkan ocksd pé landskapet Xlands stdllning,
som behandlas separat nedan.

For att trygga regional representation i
Europaparlamentet foreslds att landet f6r upp-
stillande av kandidater och for val av dem
indelas 1 fyra valomraden. P basis av valkret-
sarna i lagen om riksdagsmannaval skall dessa
valomraden vara:

1) det s6dra valomradet som omfattar Hel-
singfors stad och Nylands lins valkretsar,

2) det vistra valomradet som omfattar Abo
ldns sddra och norra valkretsar, landskapet
Alands valkrets och Tavastehus lins sodra och
norra valkretsar,

3) det dstra valomradet som omfattar Kym-
mene, St Michels, Kuopio, Norra Karelens och
Mellersta Finlands lins valkretsar, samt

4) det norra valomradet som omfattar Vasa,
Uledborgs och Lapplands lins valkretsar.

Kandidaterna skall i regel uppstillas for ett
valomride, men av ett parti, ett valférbund
eller pd en gemensam lista kan &ven alternativt
uppstillas kandidater for hela landet. En en-
skild valmansforening uppstiller dndad alltid
kandidaterna valomrédesvis. De olika alterna-
tiven for uppstillningen av kandidater be-
handlas mera ingdende nedan.

Ocksd valresultatet beror i viss min pd om
av ett parti, ett valférbund eller p4d en gemen-
sam lista uppstillts kandidater valomridesvis
eller for hela landet. Denna frdga behandlas
mera ingdende nedan.

For det tekniska genomférandet av valet dr
landet indelat i 15 valkretsar enligt vad som
stadgas i 1 § lagen om riksdagsmannaval. Valk-
retsarnas centralndmnder skoter bl.a. om rost-
rdkningen i valkretsen. Varje kommun skall
dessutom vara indelad i1 rostningsomraden en-

ligt vad som stadgas i 3 § kommunala vallagen
(361/72). Valnimnderna inom rostningsomra-
dena skall 1 normal ordning skéta bla. valfor-
rattningen inom rdstningsomrddet under valda-
gen,

Rostritt

De finska medborgarnas rostritt i Europa-
parlamentsvalet skall faststdllas enligt samma
priciper som vid andra statliga val och vid
radgivande folkomrostning. Stadganden om
detta finns 1 6 § riksdagsordningen. Enligt den
ir en finsk medborgare som fore valdret fyllt 18
ar valberittigad. En i Finland stadigvarande
bosatt utlindsk medborgare som fyller diders-
kravet och som beviljas finskt medborgarskap
fore vallingden uppgors blir valberittigad.

Sdsom ovan konstaterats forutsitts i unions-
fordraget att medlemsstaterna pd samma vill-
kor som &t sina egna medborgare vid val av
foretradare 1 Europaparlamentet beviljar rost-
riatt 4t alla i landet stadigvarande bosatta
medborgare i andra EU-medlemsstater. Direk-
tivet innehdller nidrmare bestimmelser om
unionsmedborgarnas rostritt. Dessa bestim-
melser 4r bindande, och stadganden om val 1
Finland av foretrddare i Europaparlamentet
maéste uppgoras enligt dessa.

Alla unionsmedborgare som har i lagen om
hemkommun (201/94) avsedd hemkommun i
Finland skall ha rostritt pd samma villkor som
en finsk medborgare, férutsatt att unionsmed-
borgaren inte i sin hemstat har forlorat sin
rostritt i Europaparlamentsval. Detta innebdr i
praktiken att alla unionsmedborgare som fore
valiret fyllt 18 ar och som nidr vallingden
uppgors ir stadigvarande bosatta i Finland kan
rosta hir vid val av foretrddare i Europapar-
lamentet.

Av direktivet foljer att ingen i samma Euro-
paparlamentsval fir rosta i mer 4n en med-
lemsstat i Europeiska unionen. Detta innebir
att unionsmedborgaren i tid fore valet maste
vilja var han rostar. 1 direktivet finns detalje-
rade regler om uppfyllandet av denna forplik-
telse och om informationsutbytet mellan med-
lemsstaterna angdende anvindande av rostrit-
ten.

En forutsittning for anvindande av rostrit-
ten dr for unionsmedborgarens del att han
skriftligen har meddelat vederbdrande myndig-
het att han vid val av foretrddare i Europapar-



1994 rd — RP 297 17

lamentet vill utdva sin rostrdtt 1 Finland.
Denna anmilan skall kunna goras redan i
samband med flyttningsanmailan, men den skall
ocksd kunna goras senare. Man skall nir som
helst kunna 4terta anmélan. De blanketter for
anmilan som tas i bruk skall uppgoras pd
saddana sprak som kan forstds av dem som skail
gbra anmélan.

Villkoret i Europaparlamentets resolution
frdn &r 1993 om beviljande av rostritt 4t
medborgare frin ett tredje land som redan har
rostritt i statliga val leder inte till ndgra
indringar i vallagstiftningen i1 Finland, efter-
som en hir 1 landet stadigvarande bosatt
utldnning under vissa férutsittningar har rost-
rdtt i kommunalval.

Valbarhet

Valbarheten vid val av foretrddare i Euro-
paparlamentet skall i regel faststillas enligt
samma principer som vid andra allmédnna val.
Den som #r rostberdttigad skall enligt detta
ocksid kunna uppstillas som kandidat i valet.
Finska medborgare skall vara valberittigade
oberoende av hemort, alltsd dven om de bor
utomlands.

I Maastrichtfordraget forutsdtts att med-
lemsstaterna beviljar ocksi alla i landet stadig-
varande bosatta unionsmedborgare valbarhet
pa samma villkor som de egna medborgarna.
Direktivet innehdller nidrmare bestimmelser
ocksa om denna ritt.

Valbarheten faststills enligt samma kriterier
som vid riksdagsmannavalet. Personer som star
under férmynderskap och krigsmén kan dérfor
inte uppstillas som kandidater.

Enligt artikel 6 i valrittsakten kan inneha-
vare av vissa dmbeten och uppdrag inte vara
foretridare 1 Europaparlamentet eftersom
handhavandet av dessa tjdnster inte anses vara
forenligt med innehav av uppdraget som fore-
trddare i Europaparlamentet. Dessa dmbeten
och uppdrag nidmns ovan i1 punkt 2.2,

I den nationella lagstiftningen kan stadgas
att ocksia andra dmbeten och uppdrag ir
oforenliga med uppdraget som ledamot av
Europaparlamentet. Det foreslds att sddana
innehavare av hoga dmbeten och uppdrag som
inte enligt riksdagsordningen kan vara riks-
dagsledamoter inte heller skall kunna vara
foretrddare i Europaparlamentet. Dylika dmbe-
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ten och uppdrag 4r dmbetena som justitie-
kansler och justitickanslersadjoint samt med-
lem vid hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen, liksom #ven uppdraget som
riksdagens justiticombudsman och bitridande
justiticombudsman samt dmbetet som republi-
kens president. Innehavarna av dmbeten och
uppdrag som &4r oforenliga med uppdraget som
ledamot i Europaparlamentet kan nog stilla
upp som kandidater i valet men de mdste avstd
fran sina d&mbeten och uppdrag om de viljs till
foretrddare i Europaparlamentet.

Enligt direktivet fir ingen stilla upp som
kandidat i tvd olika medlemsstater i samma
Europaparlamentsval. Direktivet innehdller
ocksd bestimmelser gillande 6vervakningen av
detta forbud och bestimmelser om vad som
skall beaktas vid konstaterandet av valbarhet
vid kandidatuppstéllningen.

Dubbelmandat

Enligt artikel 5 i valrittsakten kan en leda-
mot av Europaparlamentet vara medlem av det
nationella parlamentet. I artikel 6 i valréttsak-
ten ingdr en forteckning Over uppdrag, vars
innehavare inte kan vara ledamot i Europapar-
lamentet. Trots att medlemsstaterna, tills att
den enhetliga valordningen tréider i kraft, ge-
nom nationella valstadganden kan bestimma
vilka andra uppgifter som stir i konflikt med
ledamotskap i parlament, har man ansett att
man inte genom nationella stadganden kan
forbjuda riksdagsminnen att ocksd vara leda-
moter av Europaparlamentet. Detta beror pa
att valrdttsaktens bestdmmelser dr bindande.
Anda dr ett dylikt dubbelmandat uttryckligen
forbjudet i vallagstiftningen i Belgien, Spanien
och Grekland. Aven i Frankrike behandlas i
nationalforsamlingen ett lagforslag som giller
denna fraga. Juridiskt sett kan man inte utfir-
da ett dylikt férbud men Europeiska kommis-
sionen har &ndi inte pd grund av ett forbud
mot dubbelmandat vickt talan mot medlems-
staterna vid EG:s domstol. Detta kommer
knappast heller att ske, ifall Europaparlamen-
tet inte kridver det. Eftersom Europaparlamen-
tet forhdller sig negativt till dubbelmandat
kommer man knappast att ingripa i saken.

I sitt svar péd en skriftlig frdga som stélldes
av Europaparlamentet &r 1986 angdende den
belgiska lagstiftningen har kommissionen mo-
tiverat sitt val att inte ingripa i drendet med att
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de stdrsta politiska partierna i medlemsstaterna
har strédvat till att inte uppmuntra dubbelman-
dat eller t.o.m. forbjudit detta. Inom Europa-
parlamentet utgar man fran att drendet borde
behandlas genom politiska beslut i medlems-
ldnderna. I praktiken har endast en liten del av
ledamoterna ett dubbelmandat, 1 detta skede
drygt 30 ledaméter, dvs. ca 5 % av ledamdterna
i Europaparlamentet.

Det forutsitts att en ny medlemsstat som
inte ordnar val av foretrddare i Europaparla-
mentet fore medlemskapet triader i kraft, vilket
enligt anslutningsférdraget vore mojligt, viljer
de forsta foretridarna i Europaparlamentet
bland landets parlamentsledamoter. Av denna
orsak kommer alla de férsta i Finland valda
foretrddarna i Europaparlamentet att ha ett
dubbelmandat under den tid de dnnu efter att
blivit valda till foretrddare i Europaparlamen-
tet 4r riksdagsmin. Anslutningsférdraget for-
utsitter inte att de forblir riksdagsmin tills det
forsta direkta valet av foretrddare i Europapar-
lamentet har hillits. De foretradare som har
valts kan efter valet bli utanfor riksdagen
antingen genom att de inte blir valda vid
riksdagsvalet eller genom att de inte stéller upp
som kandidater vid valet. Dessutom kan de bli
befriade frdn sitt riksdagsmannauppdrag ge-
nom riksdagens beslut enligt 10§ riksdagsord-
ningen.

Eftersom det hor till uppdraget som ledamot
1 Europaparlamentet att férutom att delta i
sessionerna ocksd delta i de stindiga kommit-
téernas och partigrupperingarnas méten, méste
parlamentsledamoten redan for att kunna delta
i dessa moten i allmidnhet vara borta fran
riksdagsarbetet dtminstone 200 dagar om aret.
Om fradnvaron pagir en lingre tid forhindras
det normala riksdagsarbetet avsevirt. Darfor
dr det klart att ett dubbelmandat inte limpar
sig for ledamotskapet i Europaparlamentet.
Eftersom dubbelmandat 4ndd inte kan forbju-
das i lag borde man genom politiska beslut né
en tillfredsstillande 16sning. Man kunde i detta
avseende forfara som i minga andra medlems-
stater i Europeiska unionen, dvs. reglera frigan
i partiernas eller deras riksdagsgruppers stad-
gar. Partierna skulle 1ita sina medlemmar
bestimma vilket uppdrag de vill 4ta sig att
skéta, ifall de blir invalda bade i riksdagen och
Europaparlamentet.

Riksdagen kan dock som en tillfallig 16sning
och ocksd i senare eventuella dubbelmandatfall
pa begiran av ledamoten enligt 64 § riksdagens

arbetsordning bevilja en riksdagsman befrielse
frén riksdagsmannauppdraget fér en vecka i
taget eller vid behov ocksé for langre tid sd att
han kan skéta uppgifterna som ledamot av
Europapariamentet. Ett dylikt tillfiiligt arran-
gemang skulle inte visentligt forsvéara riksdags-
arbetet, om det forsta direkta valet kan ordnas
sd snabbt som majligt. Diaremot borde dven ett
tillfdlligt arrangemang nir en suppleant skoter
riksdagsmannens uppgifter under hela den tid
som riksdagsmannen sk&ter uppdraget som
ledamot av Europaparlamentet undvikas av
principskil. Vid behov borde i andra samman-
hang utredas tagandet i bruk av ett suppleant-
system, bide permanent men ocksd vid andra
situationer av forhinder, t.ex. vid handhavan-
det av ministeruppdrag.

Man kan inverka pd villigheten att skota ett
dubbelmandat ocksd genom att gora dubbel-
mandatet mindre attraktivt genom stadgandena
om ledaméternas arvoden. Dérfor foreslds att
tva tredjedelar av det arvode som enligt lagen
om riksdagsmannaarvode beviljas riksdags-
ménnen skall innehdllas av dem som valts till
foretrddare i Europaparlamentet.

Uppstéllande av kandidat

Enligt artikel 137 i Romfordraget dr foretra-
darna 1 Europaparlamentet foretrddare for
folken i medlemsstaterna. Ocksa statsmakten i
Finland tillkommer enligt 2 § 1 mom. regerings-
formen folket, som foretrids av dess till riks-
dag forsamlade representation. Principen om
demokrati har i Finland alltid varit utgings-
punkten d4 stadganden angiaende kandidatupp-
stillningen i val utfirdats och #dndrats.

Eftersom endast en liten del av folket tilthér
politiska partier har man genom ritten att
bilda valmansforeningar velat sikra alla med-
borgare en jamlik mojlighet att inverka pd
kandidatuppstillningen i valen. A andra sidan
kan partierna direkt uppstilla sina kandidater
utan att bilda valmansforeningar, dven om de
méste uppstilla sina kandidater pd ett sétt som
tryggar medlemmarnas demokratiska inflytan-
de dvs. genom interna medlemsomrostningar
inom partiet. Det forutsitts att partiernas
stadgar innehdller bestimmelser om medlems-
omrostning vid riksdagsval. Till den del det
saknas bestimmelser i stadgarna skall vad som
ir stadgat om detta 126 b — 26 f§§ lagen om
riksdagsmannaval tillimpas (26 a § 3 mom.).

Det finns for tillfillet 20 partier i partiregist-
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ret. For att grunda ett parti forutsitts enligt 2 §
partilagen (10/69) 5000 vid riksdagsmannaval
valberittigade anhdngare. For att bilda en
valmansforening kravs i riksdagsval enligt 31
a§ lagen om riksdagsmannaval minst 100
rostberittigade personer frin samma valkrets
och i kommunalval enligt 20§ 1 mom. lagen
om kommunalval i regel minst 10 rostberitti-
gade kommunmedlemmar. Vid val av republi-
kens president har enligt 23 a§ regeringsfor-
men, férutom ett sidant registrerat parti fran
vars kandidatlista minst en riksdagsman blivit
vald vid det senast forrittade riksdagsmanna-
valet, ocksd 20 000 valberittigade personer ritt
att stilla upp en presidentkandidat. Genom
dessa stadganden har man i Finland sikrat
demokratin vid uppstillande av kandidater i
allménna val.

Till valordningen f6ér allminna val hor ytter-
ligare det faktum att partierna kan bilda
valforbund vid uppstillandet av kandidater och
att valmansforeningarna kan bilda gemensam-
ma listor.

De allminna valen har i Finland redan i 40
ar varit personval. Ar 1953 upphdrde man
slutgiltigt med de s.k. langa listorna vid kom-
munalval och vid riksdagsmannaval ar 1954.
Séledes dr de langa listorna redan frimmande
for var politiska tradition.

Bruket av linga listor har ansetts 6ka parti-
bundenheten. Ur en demokratisk synvinkel sett
finns det inga hillbara grunder for att pd nytt
ta i bruk listval. Eftersom man vid det funge-
rande och klara personvalsystemet som an-
véands inte har kunnat pédvisa sidana brister att
det borde ersidttas med listval finns det goda
skal till att ocksd vid valen av foretridare i
Europaparlamentet basera kandidatuppstall-
ningen pd personvalsystemet, som &r ként
ocksa fran andra allménna val.

1 propositionen foreslds att partierna och
valmansforeningarna skall kunna uppstilla
kandidater vid val av foretrddare i Europapar-
lamentet. Partierna skall kunna bilda valfér-
bund och valmansforeningarna skall kunna
bilda gemensamma listor. Ifall partierna bildar
valforbund inom ett visst valomrade, 4r man
dock tvungen att bilda motsvarande valfér-
bund inom alla valomrdden dir dessa partier
uppstiller kandidater.

For att bilda en valmansforening inom ett
valomrade krévs dtminstone 500 valberittigade
personer som hor till samma valkrets. Val-
mansforeningarna far bilda en gemensam lista.

Den gemensamma listan skall ha en beteckning
om vilken till tillimpliga delar giller vad som
stadgas om en gemensam listas beteckning i
lagen om riksdagsmannaval. Vid sammanstill-
ningen av kandidatlistorna skall ovanfér den
gemensamma listan eller till den gemensamma
listan ansluten valmansfdrening tydligt anteck-
nas den gemensamma listans beteckning.

Partiernas kandidater skall uppstéillas med
tryggande av medlemmarnas demokratiska in-
flytande sdsom néirmare bestims i partiernas
stadgar. Ifall partiet har tva eller flera kretsor-
ganisationer inom samma valomrade eller om
kandidaterna uppstidlls riksomfattande, skall
kretsorganisationerna komma &verens om hur
partiets kandidater uppstills. Ifall kretsorgani-
sationerna inte kan komma &verens skall par-
tiets styrelse avgdra saken.

Till ovriga delar géller med vissa undantag
till tillimpliga delar vad som stadgas i lagen
om riksdagsmannaval. Kandidaterna skall dn-
da uppstillas antingen enligt valomrdde eller
riksomfattande. Fast valresultatet skulle vara
beroende av resultatet inom ett valomrade ar
det nodvindigt for den geografiska spridningen
av de valda foretridarna att strdva till att
uppstilla kandidater enligt valomrdde pé olika
héll i landet.

Vid uppstillandet av kandidater inom ett
valomréde, vilket skall anses vara huvudregeln,
far samma person stdllas upp som kandidat
endast inom ett valomrdde. Detta motsvarar
valordningen i riksdagsmannaval didr samma
person kan vara kandidat endast i en valkrets.
Av ett parti, ett valférbund eller pd en gemen-
sam lista fir hogst atta kandidater stillas upp
inom varje valomride.

Centralnimnden pd valomradet skoter vid
uppstéllandet av kandidater inom valomridet
de uppgifter som enligt lagen om riksdagsman-
naval hor till valkretscentralnimnden.

Frimst for sidana smd partier och andra
grupperingar som verkar ha mojligheter att fa
endast en kandidat invald ar det viktigt att
enbart kandidatuppstéllningen inte, med tanke
péd hur partiets understod dr koncentrerat, pi
forhand avgor fran vilket valomrade kandida-
ten blir vald. P grund av detta har det ansetts
skdligt att tillita ocksa en riksomfattande
kandidatuppstillning. Vid en dylik kandidat-
uppstillning skall samma personer stéllas upp
som kandidater i alla de valomriden dir av ett
parti, ett valférbund eller pd en gemensam lista
uppstills kandidater. Av ett parti, ett valfér-
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bund och pé en gemensam lista far stillas upp
hogst det antal kandidater som skall viljas,
dvs. sexton.

Vid riksomfattande kandidatuppstillning
skall partiets kretsombud eller, om valférbund
bildats, partiernas kretsombud tillsammans an-
soka om offentliggérande av kandidatlistorna
samt anmila om valforbund och gemensamma
listor av centralnimnden i Helsingfors stads
valkrets. Centralndmnden skall behandla och
godkinna alla valomradenas ansdkningshand-
lingar samt dra lott om partiernas och de
gemensamma listornas inbordes ordning for
sammanstillningen av kandidatlistorna for alia
valomraden. Kandidaterna far i den riksomfat-
tande kandidatuppstillningen samma nummer
inom alla valomraden.

I sammanstiliningen av kandidatlistorna
skall, om man borjar frén vénster, forst upptas
de riksomfattande kandidaterna. Partier och
valforbund skall upptas fore de gemensamma
listornas kandidater 1 den ordning som central-
ndmnden i Helsingfors stads valkrets genom
lottning beslutat. Efter partiets namn och efter
valforbundets eller den gemensamma listans
beteckning skall inom parentes framgd att det
giller en riksomfattande kandidatuppstillning.
Efter de riksomfattande kandidaterna skall i
sammanstillningen av kandidatlistor frin vins-
ter till hoger kandidaterna enligt valomride
upptas i den ordning som valomridets central-
ndmnd beslutat genom lottningen, si att partier
och valforbund upptas forst och direfter upp-
tas de gemensamma listorna samt slutligen
enskilda valmansféreningar.

Valforrittningen

Val av foretridare i Europaparlamentet skall
i allminhet inte férenas med andra val. Val
forrittas enligt ett bestdende system i juni,
medan riksdagsvalen i allmdnhet hills i mars,
kommunalvalen i oktober och valet av repub-
likens president i januari-februari. Séledes skall
valen 1 regel forrittas separat.

Enligt forslaget skall valen forrittas i normal
ordning inom rostningsomraden. Dessutom
kan man delta i dem pd férhand sividl i
hemlandet som utomlands, dvs. vid postkon-
tor, i anstalter, hemma, pd fartyg eller vid
beskickningar.

Till valdag foéreslas den sondag som infaller

under den tidsperiod som Europeiska unionens
rad foreslagit. I och med att vi har gvergatt till
endagsval har sdndagen blivit vedertagen som
valdag.

Forhandsrostningen skall vara forkortad pa
motsvarande sdtt som i den radgivande folk-
omrdstningen angdende frdgan om Finland
skall ansluta sig till Europeiska unionen och
vid val av republikens president genom direkt
folkval i tvd steg. Det innebdr att forhands-
rostningen borjar forst den elfte dagen fore
valforrittningen. 1 hemlandet ingir ett vecko-
slut i tiden for forhandsrostningen och utom-
lands ingar en 16rdag.

Sattet for utrdknande
av valresultatet

Nir landet utgdér ett enda valomrdde skall
foretradarplatserna enligt forslaget fordelas
mellan partierna, valforbunden, de gemensam-
ma listorna och valmansféreningarna enligt det
rostetal de erhallit 1 hela landet. Fordelningen
skall ske enligt det for oss bekanta d’Hondtska
rostrakningsmetoden. Varje parti eller annan
motsvarande grupp skall erhdlla si mdinga
platser som proportionellt tillhér den. JAmfo-
relsen skall ske pd basis av jimforelsetal. Det
jamforelsetal som berittigar till den forsta
platsen dr det sammanlagda antal rdster som
partiet eller en annan grupp erhdllit, det jim-
forelsetal som beréttigar till andra plats utgors
av hilften av de sammanlagda résterna och det
jamforelsetal som berdttigar till tredje plats
utgdrs av en tredjedel o.s.v. Jamforelsetalet for
en valmansforenings kandidat skall vara det
rostetal han erhdllit. Alla 16 platser skall
fordelas mellan partierna, valférbunden, de
gemensamma listorna och valmansforeningar-
na utgdende frin hur stort jimforelsetalet 4r.

Inom varje parti, valférbund och gemensam
lista fordelas platser pd olika sétt beroende pd
om kandidaterna har uppstillts enligt valom-
rdde eller riksomfattande.

Vid kandidatuppstilining enligt valomride
fordelas platserna mellan valomriadena i sam-
ma proportion som de roster vederborande
partis, valforbunds eller gemensamma listas
kandidat erhallit i hela landet 4r fordelade
mellan valomradena. Inom varje valomréide
dir ett parti, ett valférbund eller en gemensam
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lista far flera foretridare, viljs dessa foretra-
dare enligt storleksordningen av det personliga
rostetal de erhallit.

Vid riksomfattande kandidatuppstillning
skall foretridarplatserna fordelas mellan par-
tiernas, valférbundens och de gemensamma
listornas kandidater enligt storleksordningen av
det personliga rostetal de erhallit.

Det forsta i anslutningsférdraget
férutsatta valet av foretradare

I anslutningsfordraget forutsitts att 16 riks-
dagsmin som valts inom riksdagen skall verka
som foretridare 1 Europaparlamentet tills full-
makterna for de forsta foretrddarna som valts
genom direkta val godkénts i Europaparlamen-
tet.

Detta arrangemang beror pd att de linder
som ansdkt om medlemskap inte nodvandigtvis
dr beredda pd att vilja foretrddare i Europa-
parlamentet sa att det skulle finnas foretridare
som valts vid direkta val som kan delta i
parlamentsarbetet genast nér medlemskapet
tratt i kraft. Osterrike har dock uttryckt en
Onskan om att forritta det forsta Europapar-
lamentsvalet redan innan medlemskapet trider
i kraft. Detta leder till att ocksa alla andra
linder som strdvar till medlemskap samtidigt
med Osterrike enligt anslutningsférdraget kan
forritta direkta val redan under detta ar. Hos
oss 4r man inte beredd pé ett dylikt forfarande
utan man forbereder sig for att hilla det forsta
direkta valet senare under den tvdiriga Over-
gingstid som reserverats for detta dndamél.

Ifall riksdagen inte dr enhillig om vem som
skall véljas till foretrddare i Europaparlamen-
tet, skall valet forrittas av elektorer. Om inte
heller dessa ir eniga, skall valet forrittas enligt
ett proportionellt valsdtt. Detta forfarande
skall anvidndas ocksd for tillsittande av fore-
tridarmandat som blivit lediga. Motsvarande
valsitt tillimpas i riksdagen bl.a. dd represen-
tanterna i Europarddets parlamentariska gene-
ralférsamling valjs.

Tidpunkten for det forsta valet

Enligt anslutningsfordraget skall Finland
inom de tvd forsta dren av sitt medlemskap

forratta det forsta direkta valet av foretradare
i Europaparlamentet i enlighet med valritts-
ordningen.

Ett alternativ dr att med tillimpning av
bestimmelserna i anslutningsfordragets proto-
koli nr 8 forritta valet redan under det
pagdende dret efter undertecknandet av fordra-
get och fore det tritt i kraft. I dessa bestim-
melser forutsitts att valrittsakten tillimpas och
upprepas det centrala innehdllet i direktivet
angdende unionsmedborgares rostritt och val-
barhet. Det stadgas sarskilt att personer som i
valet &r 1994 av foretriddare i Europaparlamen-
tet redan rostat i ndgot medlemsland eller
uppstillts som kandidat inte lidngre fir rosta
eller stélla upp som kandidat i detta val.

Sdsom ovan konstaterats 4r man inte hos oss
beredd pa att forritta valet fore medlemskapet
triader i kraft. Siledes kommer valet att forrét-
tas inom den tidsfrist som det stadgas om i
anslutningsfordraget, dvs.  under  A4ren
1995—1996, forutsatt att medlemskapet trider
i kraft den 1 januari 1995.

Detta val kan forrittas antingen separat eller
i samband med ett annat val eller med en
raddgivande folkomrostning. Genom att sam-
mansld valforrittningarna skulle man spara
néstan 100 miljoner mark och forsdkra sig om
ett tillrdckligt deltagande i valet. Valet hinner
inte forrittas i samband med riksdagsvalet ar
1995, Diaremot kan valet forrdttas i samband
med kommunalvalet ar 1996. Genom att forena
valen forsidkrat man sig samtidigt om att det
blir tillrickligt med tid for valférberedelser och
uppstédllande av kandidater. Av denna orsak
foreslds att det forsta direkta valet skall for-
rittas i samband med kommunalvalet den 20
oktober 1996. Forenandet av valen forutsitter
vissa tekniska procedurstadganden som kom-
mer att utfirdas skilt.

3.2.2. Funktionsforutsittningar
for ledaméterna

Arbetsomgivning

Europaparlamentsledamoternas kalender ser
vildigt likadan ut fran &r till 4r och varje
maénad. Augusti dr semestermdnad och motes-
fria dr till storsta delen ocksd valirets maj
mdnad och storsta delen av juni. Under andra
tider hills moten nistan varje vecka, i medeltal
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tre veckor av fyra i minaden. Det reses livligt
mellan hemstidderna, Strasbourg, Bryssel och
Luxemburg.

Europaparlamentets sessioner halls i allmén-
het i Strasbourg i Palais de I'Europe, men
byggandet av en ny métesbyggnad har redan
inletts. I motesbyggnaden i Bryssel halls nufor-
tiden en extra session per ar. Sessionerna pagir
vanligtvis en arbetsvecka, dvs. fem dagar &t
gingen. Av parlamentets sekretariat arbetar
storsta delen i Luxemburg, fastin en betydande
del av sekretariatet redan finns i Bryssel. For
sessionerna reser ocksd sekretariatet till Stras-
bourg.

Till ledamoternas madnatliga program hor
forutom sessionsveckan i allmdnhet tvd 3—4
dagars kommittéveckor i ndgon eller nagra av
parlamentets 18 stindiga kommittéer i Bryssel.
En parlamentsledamot &r i allmdnhet mediem
av tvd kommittéer. Dessutom halls det en 2—5
dagars gruppvecka i allméinhet i Bryssel. Dartill
samlas de politiska grupperingarna, som nume-
ra dr dtta till antalet, under sessionsveckan i
Strasbourg, oftast pd mindagen fore sessionen,
men ocksd senare under veckan. Till leda-
moternas arbete hor ytterligare deltagande i
ndgot tillfdlligt undersokningsutskott, i olika
informella samarbetsgrupper och i de olika
grupperingarnas nationella delegationers méten
samt deltagande i arbets- och informationsre-
sor som ordnas av parlamentet.

Vid sidan om Europaparlamentets sekretari-
at stir sekretariaten for de politiska gruppe-
ringarna till ledamoternas forfogande. Till
grupperingarnas sekretariat hor numera ca 500
funktionérer. I de storsta grupperingarna ir det
en person som har som sitt ansvar att folja en
kommittés arbete, men i mindre grupperingar
kan en person ha ansvar for 3—4 kommittéer.

Det ankommer inte pAd medlemsstaterna att
ordna sekreterartjinster for de foretridare som
valts i landet. Foretridarna skall ordna detta
sjilv. For detta erhaller de kostnadsersittning
av Europaparlamentet. Detta behandlas nedan.

Relationerna mellan Europaparlamentet och
de nationella parlamenten skots i regel genom
utskottssamarbete si att nationella politiska
grupper hiller kontakt med grupperingarna i
Europaparlamentet.

Ledamoternas arvode, ersidttning
och pension

Europaparlamentets ledamoter far sin 16n av

medlemsstaterna och den dr lika stor som den
16n ledamdterna i det nationella parlamentet
har, med undantag av de specialtilligg som
betalas pd det nationella planet. Sdledes varie-
rar ledamoternas 1oner avsevirt beroende pi i
vilket land de har blivit valda. Ocksd beskatt-
ningen sker enligt nationell lagstiftning. Leda-
moterna av Europaparlamentet far &nda ersitt-
ning av parlamentet for att ticka kostnaderna.
Foljande ersittningar r for tillfdllet i bruk:

1. Allmdn kostnadsersittning, vars belopp
dr 2732 ECU (cirka 15900 finska mark) i
méinaden. Detta skall tdcka byrdkostnader,
telefon- och postningskostnader samt kostna-
der fér resor i hemlandet. Ifall en ledamot har
varit franvarande vid hilften av sessionerna,
halveras kostnadsersittningen,

2. (a) Reseersdttning enligt enhetstariff, vars
storlek for de forsta 400 kilometrarna dr 0,73
ECU (4,25 mk) och for de foljande kilomet-
rarna 0,37 ECU (2,15 mk), for att ticka
resekostnaderna inom unionens omrdde foOr
deltagande i parlamentets officiella moten,

2. (b) Ifall ett officiellt mote hélls utanfor
unionens omrade kan en ledamot fa sirskild
ersittning mot uppvisande av resebiljetten,

3. Reseersittning vars belopp dr 3 000 ECU
(17 460 mk) i 4ret oberoende av virldsdel, ifall
det dr frdgan om resor i tjinstedrenden, t.ex.
for deltagande i en konferenser,

4. Dagpenningen utgdr 199 ECU (1 160 mk)
i dygnet inom EU:s omréade,

5. Telekommunikationsersittning, vars stor-
lek dr 1 000 ECU (5 820 mk) i aret, t.ex. for att
under vissa férutsittningar skaffa en dator, och
6. Kostnader for avlonande av ett sekretariat,
som en ledamot kan fi ersatt med 7 468 ECU
(43460 mk) per méinad mot uppvisande av
kvitto.

Europaparlamentet beviljar ett avsevirt stod
ocksé 4t de politiska grupperingarna. Det stdod
som beviljas beror pé& antalet ledamoter i
gruppen och 4r avsett att ticka kostnaderna
for gruppernas sekretariat, kostnaderna for
annan politisk verksamhet, kostnader for in-
formationsverksamhet och delvis ocksd an-
skaffning eller hyra av datorer och byrdauto-
matik samt underhéaliskostnader som har for-
orsakats sekretariatet.

Eftersom arvodet for de foretridare som
viljs for Finland 1 Europaparlamentet skall
regleras genom nationella stadganden, foreslas
att en lag skall stiftas om arvode och pensioner
it i Finland vald foretridare i Europaparla-
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mentet. Enligt lagen skall till tillimpliga delar
vad som stadgas om arvode och pension for
riksdagsman tillimpas pa arvode och pensioner
for foretrddare for Finland i Europaparlamen-
tet, dock si att extra kostnadsersittningar,
reseersiitningar och dagpenning inte beviljas.

Vid fall av dubbelmandat foreslds att lagen
om representationsarvode skall 4ndras sd att en
riksdagsman som valts till féretradare i Euro-
paparlamentet skall f4 endast en tredjedel av de
i lagen stadgade arvodena och kostnadsersitt-
ningarna. Som jdmforelse kan konstateras att
det av en riksdagsman som verkar som minister
indras hélften av hans arvode och kostnadser-
séttning.

3.2.3. Alands representation i Europeiska
unionen

Utgdende frdn sdvidl regeringsformen som
internationellritisliga garantier har landskapet
Aland en stark stdllning. Enligt det tilliggspro-
tokoll som ingar i1 Finlands anslutningsférdrag
kan landskapet Aland inom ramen for over-
enskomna specialarrangemang antingen bli en
del av unionen eller stanna utanfor. Ifall
landskapet beslutar att Finlands medlemskap
skall gilla ocksd Aland, vergir trots special-
arrangemang en betydande del av de #renden
som faller inom omrddet f6r landskapets lag-
stiftningsmakt till omrddet for gemenskapens
lagstiftning.

Trots att man utgaende frin ovannimnda
synpunkter kan argumentera foér en egen direkt
representation for landskapet i Europeiska
unionen t.ex. si att landskapet skulle erhilla en
av foretridarplatserna i1 Finlands kvot, viger
motargumenten tyngre. Aland ér en del av
riket. Med beaktande av landskapets ldga
invinarantal vore det oréttvist om Aland fir en
egen plats. Dessutom 4r alla visentliga, till
Alands sjdlvstyrelse horande sdrrittigheter
skyddade och man kan inte rora dessa utan att
landskapet gett sitt samtycke. Aland skulle
ocksd bilda ett eget skatteomridde utanfor
unionen. En egen plats skulle passa daligt i
Europaparlamentets karaktir, eftersom parla-
mentet indelas i dvernationella partier och inte
ir ett gemensamt organ for de nationella
folkrepresentationerna. Dessutom har Aland
itminstone i princip, t.ex. i samarbete med ett

riksomfattande parti, mojlighet att f& en kan-
didat vald ocksd om det ovan beskrivna val-
sattet tillimpas pi Aland.

Regeringen anser dock att forhandlingar om
en 17:¢ foretridarplats for Finland som en
representant for landskapet Aland skulle besit-
ta omedelbart skall inledas. Dessutom ombe-
sorjer regeringen att landskapets stillning pa
ett tillrackligt sdtt tryggas vid forberedelsen av
nationella integrationsfragor och i1 synnerhet
vid lagstiftningsarbetet. Forslag gillande dessa
frigor kommer att goras skilt vid ett senare
tillfille.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Alla utgifter fér valet av ledaméter till
Europaparlamentet kommer att vara nya kost-
nader, eftersom dylika val har inte tidigare
ingdtt i var politiska ordning. Ifall valen
forrattas skilt belastas staten uppskattningsvis
med en utgiftspost pd 100 miljoner mk. I detta
markbelopp ingdr ocksd kostnader for kom-
munernas centralvalnimnder, valndmnder och
valbestyrelser. Dessa kostnader skulle ersittas
ur statens medel. I beloppet ingdr dven den
utgiftspost pd ca 400.000 mark som behovs for
att effektivt gora denna nya form av val kdnd
for vdljarna.

1 102 § lagen om riksdagsmannaval stadgas
om fordelningen av valkostnaderna mellan
staten och kommunerna. Kostnaderna for 1991
ars riksdagsmannaval uppgick till ca 82 milj.
mk, varav statens andel var ca 43,6 milj. mk.
Vid 1992 ars kommunalval var kostnaderna ca
73,8 milj. mk, varav statens andel var ca 28,7
milj. mk.

Om valet av foretrddare i Europaparlamentet
anordnas i samband med statliga val, folkom-
rostning eller kommunalval vore kostnaderna
visentligt mindre. Dessa val skulle medféra en
Okning 1 vissa normala valkostnader, sisom
personal-, trycknings- och férnddenhetsutgifter
samt ADB-utgifter. 1T kostnaderna foér val av
foretrddare i Europaparlamentet som anordnas
i samband med kommunalval skall utgifterna
for myndigheterna vid statliga val, valkrets-
centralnimnderna, beaktas. Valkretscentral-
nimndernas utgifter kommer att uppgd till
under 10 milj. mk. Centralvalnimndernas ut-
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gifter kommer att stiga endast med ndgra
miljoner mk, om valet av foretridare i Euro-
paparlamentet forrittas i samband med statliga
val eller en folkomrostning.

Eftersom valen av f6retridare i Europapar-
lamentet ansluter sig till det statliga beslutsfat-
tandet bor staten bestrida samtliga kostnader
for dem. Den nimnda principen skall foljas
bara i de fall dd valet av foretridare i Euro-
paparlamentet foranstaltas fristdende fran val
och folkomrostningar. De extra kostnader som
kommunerna foranleds av val av foretrddare i
Europaparlamentet som anordnas i samband
med val eller folkomrostningar kan anses vara
sdpass obetydliga att det inte 4r skil att utge
ersittning for dem av statens medel. Dessutom
skulle det vara tekniskt svirt att skilja mellan
statens och kommunernas kostnader. Om for-
delningen mellan staten och kommunerna av
kostnader som foranieds av folkomrdstningar
stadgas pd motsvarande sétt.

De kostnader som valet fororsakar skall tas
i beaktande d& valordningen utvecklas. Detta
forutsdtter atgarder for utvecklandet av hela
valordningen. D4 valen och folkomrostningar-
na dkar kommer detta att férorsaka ekonomis-
ka problem ocksd for partierna och andra
politiska grupper. D4 valordningen utvecklas
skall ocksd detta tas i beaktande och de
ekonomiska forutsdttningarna for politisk
kampanjforing skall darfor tillrackligt tryg-
gas.

Utgifterna for foretridarnas i Europaparla-
mentet arvoden kommer arligen att uppga till
ca 5,8 miljoner mark. A andra sidan skall av en
riksdagsman som blir vald ocksa till foretrada-
re 1 Europaparlamentet innehéllas tva tredjede-
lar av honom tillkommande arvode och kost-
nadsersittning, vilket innebdr en 4rlig inbespa-
ring pd ca 300.000 mark per innehavare av
dubbelmandat. Den arliga inbesparingen kom-
mer till en boérjan, ndr alla foretridare i
Europaparlamentet ir riksdagsmén, att vara ca
4,7, miljoner mark.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Valen av foretrddare i Europaparlamentet
inverkar inte pd organisation och personal,
endr som valmyndigheter skulle verka i lagen

om riksdagsmannaval stadgade organ och man
skulle inte behdva nya organ.

4.3. Inverkan pi olika folkgruppers stillning

Ifall forslaget férverkligas inverkar denna i
synnerhet pd stillningen for alla hir stadigva-
rande boende unionsmedborgare, som inte &r
finska medborgare. De har ifall de sd onskar
rostratt och 4r valbara i Europaparlamentsval
som forrittas i Finland. Enligt befolkningsupp-
gifter skulle i maj detta ar 13 000 unionsmed-
borgare kunna ta del av dessa rittigheter ifall
ocksd svenska och norska medborgare beaktas.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts i EG-valarbetsgrup-
pen som tillsattes den 25 februari 1993. I
enlighet med det erhallna uppdraget har arbets-
gruppen under sitt arbete hort i riksdagen
foretradda partier, riksdagens generalsekretera-
re och Alands landskapsstyrelse samt en del
andra specialister. Arbetsgruppen avlit sitt
betdnkande &t justitieministeriet den 9 juni
1994,

Om EG-valarbetsgruppens betinkande har
utldtanden inhdmtats av 40 olika instanser. Om
betinkandet gavs sammanlagt 24 utlitanden. I
dem forholl man sig i allmidnhet positivt till
arbetsgruppens f{orslag.

Lagforslaget har beretts som tjdnsteuppdrag
vid justitieministeriet pA basen av arbetsgrup-
pens betdnkande och pa basen av de erhéllna
utldtanden.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat p& propositionens innehill

6.1. Samband med resultatet av den radgivande
folkomrostningen angiende medlemskap i
Europeiska unionen

I den radgivande folkomrostning angdende
frigan om Finland skall ansluta sig som
medlem till Europeiska unionen som forrit-
tades i Finland den 16 oktober 1994 understod-
de 56,9 % av dem som rostade Finlands
anslutning som medlem i1 Europeiska unionen.
Propositionens godkdnnande forutsitter forut-
om folkomrdstningens resultat dven att anslut-
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ningsavtalet godkénns av riksdagen och parla-
mentena i EU:s medlemsstater.

6.2. Samband med godkiinnande av forhand-
lingsresultatet angdende medlemskap i Eu-
ropeiska unionen

Riksdagen har den 18 november 1994 med
152 roster mot 45 roster godkénnt att Finland
ansluter sig till Europeiska unionen. Efter detta
beror Finlands medlemskap endast pd att
anslutnigsavtalet ratifieras av Europeiska unio-
nens medlemsstater. Propositionen kan likvil
godkinnas pa basis av riksdagens ovan nimn-
da beslut, eftersom anslutningsavtalet trider i

kraft den 1 januari 1995 i friga om de stater
som har deponerat ratifikationsdokumentet.

6.3. Samband med resultatet i den ridgivande
folkomrostningen om Alands anslutning till
Europeiska unionen

P4 Aland ordnades den 20 november 1994 en
rddgivande folkomréstning i landskapet om
vad landstinget skall besluta om Alands anslut-
ning till Europeiska unionen. Vid folkomrost-
ningen var 73,7 % av dem som rostade for att
landskapet skall ansluta sig till unionen. Det
slutgiltiga beslutet om anslutning till unionen
fattas av landstinget.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om val av foretridare for Finland
i Europaparlamentet

1§. 1 paragrafen konstateras att det ir
frigan om val av foretrddare for Finland i
Europaparlamentet och att valen ges ett namn,
val av foretridare i Europaparlamentet, som
skall anvindas nedan i lagen.

Valen skall forrittas vart femte dr. Nista val
efter 1994 ars val halls i Europeiska unionens
medlemsstater i juni 1999.

Parlamentets medlemmar har valts genom
direkta val frdn dr 1979. Om en femérig
mandatperiod stadgas i artikel 3 i valrdttsak-
ten. T artikel 2 i valrdttsakten, sdsom den har
dndrats i anslutningsférdraget om Finlands och
andra nya medlemsstaters anslutning stadgas
att det fran Finland skall viljas 16 ledamoter.

De nationella stadgandena om val av fore-
tridare i Europaparlamentet dr gillande tills
bestimmelserna 1 artikel 138.3 i Romférdraget
om en enhetlig valordning foreligger.

28§. I paragrafen skall for det forsta ingd ett
hinvisningsstadgande enligt vilket vad som
stadgas om valritt vid val av riksdagsmén skall
gilla om rostratt vid val av ledamdter till
Europaparlamentet. Om saken stadgas bdde 1
riksdagsordningen (RO) och i lagen om riks-
dagsmannaval. 1 dessa stadganden anvinds

4 3413342

bendmningen “valritt” for att beskriva den s.k.
materiella rostritten till skillnad frdn den i
vallingden ndmnda s.k. formella rostritten. I
16 § kommunala vallagen anvdnds dock be-
ndmningen rostritt” for att beskriva ocksa
den materiella rostritten. Med bendmningarna
avses d4ndd samma sak, och i denna proposition
anvinds begreppet rostriatt om den materielia
rostritten.

Rostberittigad enligt 6§ 1 mom. riksdags-
ordningen ir utan avseende pa boningsort, dvs.
ocksid 1 utlandet boende, envar finsk medbor-
gare som fore valdret fyllt 18 4ar. 1 samma
paragrafs 2 mom. stadgas nir finsk medborga-
re dock inte dr rostberittigad. Rostberittigan-
de foreligger till f6ljd av vissa valbrott inte
dnda till utgdngen av det sjitte kalenderiret
efter det slutlig dom i saken gavs.

1 paragrafens 1 mom. skall stadgas ocksd om
unionsmedborgarnas rostritt.  Eftersom - en
finsk medborgare ocksa till foljd av medlem-
skapet blir “unionsmedborgare” méste man i
lagen utreda begreppet nidr det 4r frigan om
”andra” unionsmedborgare. Man kan antingen
konstatera detta pd ovan nimnda sitt eller till
begreppet unionsmedborgare foga benimning-
en “som inte dr finsk medborgare”.

Stadgandet ar till de delar det berdr unions-
medborgarens rostratt uppgjord enligt de krav
som uppstills i Maastrichtférdraget och direk-
tivet frdn ar 1993. De unionsmedborgare som



26 1994 rd — RP 297

har i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland skall ha rostrdtt pd samma
villkor som finsk medborgare.

”Under samma forutsdttningar” betyder hir
att ocksd andra unionsmedborgare #n finska
medborgare som under valdret fére uppgéran-
de av vallingderna har hemkommun hir blir
valberittigade, forutsatt att de fyllt 18 ar fore
valdrets bérjan. De infors dock alltid i valkret-
sens vallingd och kan siledes delta endast i
forhandsrostningen. I detta avseende dr de
4nda i samma stéllning som de finska medbor-
gare som under valaret flyttat tillbaka till
Finland efter att ha bott utomlands si linge att
de inte, beroende pad tidpunkten for valet
antingen under dret fore valdret eller i borjan
av valdret haft hemkommun eller, enligt de
tidigare gillande stadgandena, hemort i Fin-
land vid den tidpunkt som beaktas nir valling-
derna uppgdrs 1 rostningsomridena.

For att en annan unionsmedborgare skall
upptas i vallingden f6rutsitts, sdsom stadgas
nedan 1 11§ 2 mom., att han skriftligen har
meddelat att han vill utdva sin rostratt endast
i Finland.

Unionsmedborgaren kan i sitt hemland ha
forlorat sin rostrdtt vid val av foretrddare i
Europaparlamentet pd basis av gillande stad-
ganden. I detta fall har han inte heller rostritt
1 Finland i motsvarande val. Begreppet “under
samma forutsittningar” betyder ocksd att
andra unionsmedborgare kan forlora sin rdst-
ritt pd basen av valbrott begingna i Finland.

I paragrafens 2 mom. har intagits det férbud
mot att i samma Europaparlamentsval rosta i
tva olika medlemsstater som ingdr 1 artikel 8 i
valrittsakten. Begreppet samma val” stracker
sig ocksd till de forsta direkta valen av fore-
tridare 1 Europaparlamentet som ordnas i
Finland. Den som i Europaparlamentsvalet ar
1994 rostat 1 ndgon medlemsstat kan nidmligen
inte rosta 1 det val som forrdttas hos oss. I
artikel 8.3 i protokollet till anslutningsfordra-
get konstateras uttryckligen att en person som
i valet 1 juni 1994 rostat i ndgon medlemsstat
inte under tiden som férflyter mellan under-
tecknandet av anslutningsfordraget och anslut-
ningsfordragets ikrafttridande har rostritt i en
stat som ansokt om medlemskap.

3§. Ocksa for valbarhet giller vad som
stadgas om val av riksdagsmin. Detta betyder
att de stadganden som reglerar finska med-
borgares valbarhet i riksdagsval skall tillimpas.

Stadgandena ingir i 7 och 8§ riksdagsord-
ningen och ndrmare i lagen om riksdagsman-
naval.

Oberoende av var en finsk medborgare ir
bosatt s& 4r den som &r rostberidttigad i
riksdagsmannaval ocksd valbar i dessa val
forutsatt att han inte stir under formynderskap
(7§ 1 mom. RO). Till riksdagsman kan dock
inte viljas krigsman, med undantag fér en
person som fullgér sin varnplikt (7§ 2 mom.
RO).

Paragrafens 1 mom. skall innehdlla ett stad-
gande om valbarheten ocksd for andra unions-
medborgare dn finska medborgare. Stadgandet
har gjorts upp enligt krav som uppstéllts i
Maastrichtfordraget och direktivet fran Ar
1993. Enligt detta dr en annan rostberdttigad
unionsmedborgare valbar vid val av foéretrdda-
re 1 Europaparlamentet pd samma villkor som
finska medborgare. Han 4r dnd4 inte valbar i
Europaparlamentsval som forrdttas i Finland
ifall han har férlorat sin valbarhet i dessa val i
sin hemstat enligt dir tillimpliga stadganden.

Enligt artikel 6 1 valrdttsakten &r vissa
dmbeten och uppdrag oférenliga med ledamot-
skap 1 Europaparlamentet. De dmbeten och
uppdrag som uppriknas i nimnda artikel har
intagits som siddana i denna paragrafs 2 mom.
(punkterna 1—2R).

I 9 § riksdagsordningen har uppriknats vissa
hoga dmbeten och uppdrag vars innehavare
inte kan vara riksdagsmén. Dessa dr dmbetena
som justitiekansler, justitiekansleradjoint, med-
lem av hogsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen samt uppdraget som riksdag-
ens justiticombudsman och riksdagens bitri-
dande justiticombudsman. Ifall en riksdagsman
utndmns till ett dylikt dmbete eller viljs till
justitieombudsman eller bitridande justitieom-
budsman upphor riksdagsmannaskapet. Enligt
8 § 2 mom. riksdagsordningen upphor riksdags-
mannaskapet for den som valts till riksdags-
man om han viljs till republikens president.

Enligt valstadgandet kan forteckningen over
dmbeten och uppdrag som 4r ofdrenliga med
ledamotskap i Europaparlamentet utvidgas i
nationell lagstiftning. Man far dock inte stadga
att riksdagsmannauppdrag dr oférenligt med
uppdraget som foretrddare i Europaparlamen-
tet. Det foreslds att forteckningen kompletteras
med en hinvisning till ovan ndmnda dmbeten
och uppdrag (2 mom. 9 punkten).

Ifall den som blivit vald till foretridare i
Europaparlamentet forlorar sin valbarhet eller
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blir utndmnd till ndgot av ovan nimnda, med
uppdraget som foretridare i Europaparlamen-
tet oférenliga, dmbeten eller uppdrag upphor
hans uppdrag som foretrddare i Europaparla-
mentet (3 mom.).

1 paragrafens 4 mom. stadgas att samma
person inte far stilla upp som kandidat vid
valet av foretrddare i Europaparlamentet i mer
dn en medlemsstat i unionen. Betriffande
begreppet “samma val” hdnvisas till det som
nimnts i samband med den forra paragrafen.
En person som inte blivit vald i valen 4r 1994
far inte vara kandidat i det forsta direkta valet
i Finland av foretriddare i Europaparlamentet.
Det finns ett uttryckligt stadgande dven om
detta i 3 artikeln 1 bilagan till nimnda proto-
koll om val som ordnas under mellantiden.

48§. I paragrafen stadgas om en indelning av
landet i fyra valomrdden pd basis av gillande
valkretsindelning. Valomridena dr nddvindiga
for att trygga en tillricklig regional represen-
tation 1 Europaparlamentet.

Vid val av valkretsar som hor till valomra-
dena skall det ndrmast beaktas att valomrade-
na till sitt befolkningsantal blir ungefir lika
stora. D4 man haft den gillande valkretsindel-
ningen som grund, och inte hittat nigon bittre
alternativ modell, har det inte kunnat undvikas
att det vistra valomradet blir ndgot storre dn
de andra och det norra pd motsvarande satt
mindre.

5§. For kandidatuppstillningen 4r det néd-
vindigt att grunda ett nytt slags organ, en
centralnimnd for valomriddet. Detta innebir
dock inte att ett nytt organ tillsétts, eftersom
man ansett det dndamdilsenligt att nigon av
valkretscentralndmnderna fungerar som valom-
rddets centralnimnd. Vid uppgérande av for-
slaget har valet framst traffats pd basis av
praktiska skal.

6 §. Valkretscentralnimnderna skall som vid
andra allminna val ha viktiga uppgifter vid
forberedandet av valet, vid granskningen av de
i valkretsarnas vallingder intagna rostandenas
férhandsrostningshandlingar och vid rdkningen
av roster som givits 1 valet. Dessutom skall
centralndmnden i Helsigfors stads valkrets en-
ligt vad som stadgas i 14 och 15§§ ha vissa
specialuppgifter vid kandidatuppstillningen.

7§. Paragrafen innehdller grundstadganden
om forrittningssittet vid valen. Den egentliga
valférrittningen skall som tidigare dga rum
samtidigt 1 samtliga rostningsomraden i alla
landets kommuner. Dessutom skall man vid

valet pd ett sdtt som vi redan vant oss vid
kunna delta i forhandsrostningen som ordnas
fore den egentliga valdagen.

8 §. I denna paragraf stadgas om indelningen
1 rostningsomrdden med hénvisningsstadgan-
den till kommunala vallagen. Numera &r indel-
ningen i rostningsomraden i kommunerna tim-
ligen konstant och likadan vid alla allminna
val. Det foreligger kanske skil att férena de
minsta rostningsomrddena till stérre. Indel-
ningen 1 rostningsomraden 4r dock, enligt de
tidmligen vida ramar som stadgas om i 3§
kommunala vallagen, beroende av kommunalt
beslutsfattande.

9§. Aven om kommunernas centralvalnimn-
der stadgas det endast genom hinvisning till
kommunala vallagen (4 §). Om de kommuners
centralvalndmnder som skall tillsdttas i land-
skapet Aland 4r det dock nodvindigt att i
denna lag utfirda speciella stadganden i 2
mom., pA samma sdtt som man har forfarit
ocksd i lagen om riksdagsmannaval och lagen
om val av republikens president. Aland har en
egen kommunal vallagstiftning som faller inom
landskapets lagstiftningsbehérighet och den
centralvalndmnd som verkar vid andra allmén-
na val som forrittas i landskapet dr endast en
for dessa val tillsatt tillfallig centralvalndmnd.

10§. Det skall inom varje réstningsomrade
finnas en valndmnd och for ordnande av
forhandsrostning i varje kommun en eller flera
valbestyrelser. For dessa skall enligt denna
paragrafs hanvisningsstadganden gélia vad som
stadgas om dem i lag om riksdagsmannaval.

11§. I paragrafen stadgas om valldngder vid
val av foretridare i Europaparlamentet. Val-
lingderna skall i huvudsak motsvara valling-
derna vid riksdagsmannaval bdde betriffande
sitt innehall och sittet pa vilket de uppgors. En
nyhet dr registreringen av unionsmedborgare
som rostberittigade.

Av en unionsmedborgare som stadigvarande
flyttat till Finland men som inte &r finsk
medborgare forutsitts, enligt vad som 1 direk-
tivet om unionsmedborgarens rostritt och val-
barhet stadgas, att han skriftligen skall anmaéla
att han Onskar nyttja sin rostritt vid valet av
ledamoter i Europaparlamentet endast i Fin-
land. Avsikten #r att anmilan skall goras i
samband med flyttningsanmailan till den regis-
terbyrd till vars tjinsteomrdde ifrdgavarande
person flyttar eller till registerbyrdn pa vistel-
seorten. Anmilan kan ocksd goras senare.
Dessutom kan anmilan ocksd nir som helst
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atertas, men ifall den inte Atertagits infors
unionsmedborgaren automatiskt i vallingden
for foljande Europaparlamentsval, ifall han
efter sin inflyttning haft stadigvarande hem-
kommun i Finland. Ifall han flyttar frén landet,
forutsidtter man en ny anmilan om han flyttar
tillbaka.

For ordningens skull foreslds att det skall
stadgas att anmélan eller dess atertagande skall
goras till registerbyrdn senast den 52 dagen fore
valet fore klockan 16.

Unionsmedborgaren skall upptas 1 valling-
den inom rostningsomradet ifall han fore val-
dret fyllt 18 dr och han enligt lagen om
hemkommun haft hemkommun och bostad,
eller enligt de tidigare stadganden i lagen om
befolkningsbdcker avsedd hemort, inom rost-
ningsomridet under det ar som foregdr valdret
eller, ifall valforrattningen halls den 1 septem-
ber eller senare, pd drets forsta dag. I annat fall
skall man infora personen i vallingden i den
valkrets dir han har sin hemkommun. Av
inforande 1 vallingden i en valkrets foljer att
han kan delta endast i forhandsrostningen.

12 §. T direktivet forutsitts att alla rostberit-
tigade och valbara unionsmedborgare som inte
ar finska medborgare i god tid fore valet pa ett
lampligt sitt skali meddelas pd vilka villkor
och med iakttagande av hurudant forfarande
de kan utnyttja dessa rittigheter i den stat i
vilken de dr bosatta.

Det foreslas att justitieministeriet skall ha
nimnda anméilningsskyldighet. Ministeriet
skall om mojligt pd ett ldmpligt sitt meddela
alla valberittigade unionsmedborgare om sak-
en. Nir man bedomer vilket som vore det bista
forfarandesdttet bor det beaktas att denna
punkt i direktivet tolkades pd ménga olika sétt
nir valen ar 1994 forbereddes i Europeiska
unionens medlemsstater. Den tyska regeringen
lat t.ex. trycka en broschyr gillande frigan pa
alla de nio officiella EU-spraken och delstater-
na skickade ett personligt meddelande om
saken 4t de unionsmedborgare som bodde
inom omradet. Fram till den 9 maj 1994 kunde
man anmila sig i avsikt att bli inford i
vallangden. I Frankrike 1opte fristen ut den 15
april 1994 och det ordnades ingen informa-
tionskampanj om den verkliga fragan. I varde-
ra landet bor ca 1,3 miljoner rostberittigade
unionsmedborgare som dr medborgare i en
annan medlemsstat. I Finland torde ett 1dmp-
ligt sdtt vara att pd lampliga sprak skicka ett
personligt meddelande om rostritten och val-

barheten 4t de unionsmedborgare som flyttat
till landet och vars adresser dr kidnda.

Meddelandet skall innehalla anvisningar om
hur rostritten och valbarheten kan anvindas.
Ifall personen ifrdga inte d4nnu skriftligen med-
delat om sin vilja att rosta i dessa val i Finland,
borde han i meddelandet fa anvisningar om hur
en sidan anmilan skall goras.

13§. 1 paragrafen stadgas om en 6msesidig
anmilningsplikt om inforandet av personer i
vallingderna som grundar sig pa direktivets
detaljerade bestimmelser.

Den person, om vilken det gjorts ett rittel-
seyrkande for att fi personen utesluten frin
vallingden for rostningsomrédet, skall ges en
mojlighet att avge forklaring med anledning av
yrkandet, liksom ocksd i andra fall som giller
yrkanden om uteslutande av en person ur
vallingden. Ocksad i ovrigt skall rittsskyddet
fér den person mot vitken yrkande om uteslut-
ning ur vallingden har riktats garanteras pa
sedvanligt sitt.

Enligt 25 ¢ § 3 mom. lagen om riksdagsman-
naval far dndring inte sokas genom besvir i
befolkningsregistercentralens beslut géllande
valkretsens vallingd. Nar valkretsens vallingd
faststdllts stir endast de extraordinira rétts-
medlen till férfogande.

14—16 §. Paragraferna innehdller detaljera-
de stadganden om kandidatuppstiliningen i
valet av foretrddare 1 Europaparlamentsvalet.
Sdsom ovan i punkt 3.2.1. har konstaterats
skall kandidatuppstillningen ske antingen for
ett valomrade eller for hela landet. En enskild
valmansforening skulle dnd4 alltid kunna stilla
upp kandidater endast for ett valomrade.

For att bilda en valmansforening kravs minst
500 rostberittigade personer som hor till sam-
ma valomride. Med beaktande av hur ménga
personers stod som dr noddvindigt fér andra
politiska aktiviteter har man ansett detta antal
vara tillrickligt. Detta behandlas 1 punkt 3.2.1.
under underrubriken Uppstillande av kandi-
dat. Ifall valmansforeningarna bildar en ge-
mensam lista, forutsidtts att alla valmansfor-
eningar har bildats av dtminstone 500 rostbe-
rdttigade. Den gemensamma listan kan ocksa
vara riksomfattande. I detta fall skall for val av
en person inom varje valomrdde bildas en
valmansforening, dvs. vid uppstillande av en
riksomfattande kandidat skall valmansfor-
eningen ha sammanlagt 2 000 rostberittigades
stod.

Séttet for hur partiernas kandidater uppstélis
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skall enligt 15§ 4 mom. trygga partimedlem-
marnas demokratiska inflytande enligt vad som
ndrmare bestdms i partiets stadgar. Partiet skall
vid uppstillande av kandidater pa ett lampligt
sidtt beakta den jamlika fordelningen mellan
konen och mellan olika omrdden. Utgéngs-
punkten 4r att partiernas kretsorganisationer
beslutar om kandidaterna, men om det finns
flera kretsorganisationer inom samma valom-
ride, skall dessa striva till att komma Gverens
om kandidatuppstillningen. Ifall ingen Oover-
enskommelse kan nés avgors saken av partiets
styrelse.

Partierna kan bilda valforbund, men 1 val-
forbundet skall inom alla valomridden ingd
samma partier. Annars behandlas de valfor-
bund som bestar av olika partier som separata
valforbund ndr valresultatet riknas.

Vid uppstillande av kandidater enligt valom-
rade fir av varje parti, valféorbund eller pa en
gemensam lista uppstillas hogst atta kandida-
ter inom varje valomride. Ifall det uppstills
kandidater inom alla valomrdden far av ett
parti, ett valférbund eller pd en gemensam lista
stillas upp hogst 32 kandidater. Samma person
kan vara kandidat endast inom ett valomréade.
Vid riksomfattande kandidatuppstillning dir
samma kandidater dr uppstillda pa alla valom-
rdden far av partiet, valforbundet eller pd den
gemensamma listan uppstéllas hogst 16 kandi-
dater.

Myndighetsverksamheten skall vid kandidat-
uppstillning enligt valomrdde annars vara den-
samma som vid riksdagsmannaval, férutom att
centralnimnden for valomradet skall skota de
uppgifter som enligt lagen om riksdagsmanna-
val hor till valkretscentralndmnden.

I 15 och 16§§ ingir detaljerade stadganden
om riksomfattande kandidatuppstillning. Stad-
gandena dr nddvindiga eftersom det inte finns
ndgra motsvarande stadganden for kandidat-
uppstillning enligt valomride som delvis skulle
kunna tillimpas och som man skulle kunna
hinvisa till.

Inom partierna skall i forsta hand kretsor-
ganisationen bestimma om riksomfattande
kandidatuppstéllning. Man utgdr ifrdn att par-
tierna stéller upp sina kandidater enligt valom-
rade pa det sitt som ovan konstaterats. Ifall ett
forslag om riksomfattande kandidatuppstiil-
ning 4ndd har gjorts och partiernas kretsorga-
nisationer har kunnat komma Overens om den,
kan de besluta i saken. Ifall kretsorganisatio-
nerna didremot inte kan komma o6verens, skall

partiernas styrelse bestimma om den riksom-
fattande kandidatuppstillningen.

Vid riksomfattande kandidatuppstillning
skall samma personer stillas upp som kandi-
dater 1 alla valomriden dir ett parti, ett
valforbund eller en gemensam lista har kandi-
dater. Partiets kretsombud, eller om ett valfor-
bund har bildats, partiernas kretsombud till-
sammans eller den gemensamma listans ombud
skall ansdka om offentliggérande av kandidat-
listorna samt anmila om valférbundet och den
gemensamma listan till centralndmnden i Hel-
singfors stads valkrets senast den 51 dagen fore
valet fore klockan 16. Centralndmnden skail
behandla ansokningar och anmélningar, fram-
stilla anmirkningar om anstkningarna och
anhdllandena och meddela partiernas kretsom-
bud samt ombuden for valmansféreningarna
och de gemensamma listorna, avgdra ansok-
ningar och anmilningar samt féranstalta lotteri
for att faststilla partiernas och de gemensam-
ma listornas inbordes ordning for sammanstéll-
ning av kandidatlistor. Den skall tilldela kan-
didaterna ett lopande ordningsnummer. Kan-
didaten skall ha samma nummer pd alla va-
lomraden dir han ar uppstilld. Ifall ett parti,
ett valforbund eller en gemensam lista inte har
kandidater inom ett valomrade blir numren till
dessa delar oanvidnda pd detta valomride.
Centralndmnden i Helsingfors stads valkrets
skall slutligen uppgora en riksomfattande sam-
manstillning av de preliminidra kandidatlistor-
na och skickar den till valomridenas central-
nimnder for att forena den med sammanstill-
ningen av kandidatlistor enligt valomraden.

Vid lottningen av partiernas och de gemen-
samma. listornas inbdrdes ordning tilldimpar
Helsingfors stads valkrets till tillimpliga delar
vad som stadgas i lagen om riksdagsmannaval.
Forst skall den inbdrdes ordningen vid sam-
manstillningen av kandidatlistor foér varje va-
lomrdde for partier och gemensamma listor
som uppstéller riksomfattande kandidater lot-
tas. Direfter skall man tilldela varje pd en
godkidnd kandidatlista upptagen kandidat ett
16pande ordningsnummer och tillimpa till
tillimpliga delar vad som stadgas om detta i
lagen om riksdagsmannaval. Det foérsta numret
dr 2, eftersom nummer 1 traditionellt inte
anviands. Numreringen borjar frin det parti
eller valforbund som 1 lottningen kommit pa
forsta plats. I ett valférbund kommer det parti
forst som 1 den interna lottning kommit forst.
Kandidaterna skall upptas i den ordning som
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partierna meddelat. Direfter foljer de gemen-
samma listor pd vilka kandidater uppstillts
riksomfattande och kandidaterna i den ordning
som meddelats i samband med varje lista.

Vid kandidatuppstillning enligt valomréde
skall varje centralndmnd i valomradet efter att
ha fitt den prelimindra sammanstéllningen av
de riksomfattande kandidatlistorna goéra en
sammanstillning av kandidatlistorna enligt val-
omrade och tillimpa till tillimpliga delar vad
som stadgas 1 lagen om riksdagsmannaval.
Valomradets centralndmnd skall ge varje pd en
av centralnimnden godkind kandidatlista in-
tagen kandidat ett 16pande ordningsnummer
med borjan frdn det forsta nummer som ir
ledigt efter det storsta numret vid den prelimi-
nira sammanstillningen av kandidatlistor i den
riksomfattande kandidatuppstéliningen. Ifall
nagot parti, valférbund eller ndgon gemensam
lista som uppstillt kandidater riksomfattande
inte har kandidater inom valomrédet skall det
nummer som centralndmnden i Helsingfors
stads valkrets givit denna kandidat bli oanvint
inom detta valomrade. Slutligen skall valomra-
dets centralnimnd forena sammanstiliningen
av kandidatlistor och géra en sammanstéllning
av kandidatlistorna for valomradet.

Nar kandidatlistan 4r riksomfattande skall
det i sammanstillningen av kandidatlistor efter
partiernas namn, beteckningen fér valférbun-
den eller de gemensamma listorna inom paren-
tes tas in en anteckning av vilken den riksom-
fattande kandidatuppstiliningen framgér.

Vad som stadgas i féreningslagen om ogiltig-
het eller klander av beslut angdende kandidat-
uppstillning som gjorts av ett parti eller av en
av dess distrikts-, bas- eller dvriga organisatio-
ner skall inte tillimpas hir. Detta har sin grund
i att detta regleras ocksa 1 31§ lagen om
riksdagsmannaval och blir genom hénvisnings-
stadgandet i 14§ 1 mom. tillimpligt. Detta
stadgande som stiftats pd grund av praktiska
skl skjuter over ansvaret for eventuella fel vid
beslut av uppstillande av kandidater pd poli-
tiken.

17§. Innehdllet i denna paragraf bestims
enligt de detaljerade bestimmelserna i direkti-
vet. I paragrafen stadgas om den forsikran och
det meddelande som kandidaten skall ge och
som skall bifogas partiets eller valmansfor-
eningens ansOkningshandiingar samt om det
intyg frdn myndigheterna i1 kandidatens hem-
land som skall fogas till ansokan om offentlig-
gorande av kandidatlistan. Den férsdkran och

det intyg som avse i denna paragraf skall ges
utéver den forsdkran och det samtycke som
lagen om riksdagsmannaval forutsitter. Justi-
tieministeriet kan med stéd av hdnvisningsstad-
gandet i 14 § 1 mom. med stod av de fullmakter
som beviljats 1 106§ 2 mom. lagen om riks-
dagsmannaval vid behov faststilla formuldr for
nya blanketter, som skall anvidndas vid upp-
stdllande av kandidater vid val av foretradare 1
Europaparlamentet.

I paragrafens 3 och 4 mom. ir det frigan om
det Omsesidiga informationsutbytet mellan
myndigheterna om upptagande av kandidater
som forutsitts i direktivet. Stadgandena har i
detta avseende uppgjorts i enlighet med direk-
tivet.

18§. Stadgandet om forrittande av val i1
Finland av foretrddare 1 Europaparlamentet
vart femte ar grundar sig pd Europeiska ge-
menskapens bindande stadganden. I valrittsak-
ten ingir ocksd de andra forslagna stadganden
som framst for klarhetens skull intagits 1 denna
paragraf.

I paragrafens 2 mom. stadgas, i likhet med
vad som stadgas i 54 § lagen om riksdagsman-
naval, att viljarna skall ha rétt att rosta pd en
kandidat som finns i sammanstillningen av
kandidatlistorna inom det valomridde dir de
antecknats som rostberittigade. Stadgandet
giller ocksd de rostanden som tagits in i
valkretsarnas vallingder.

Om valforrdttningen 1 Ovrigt hinvisas i 3
mom. till vad som stadgas om val av riksdags-
min. Forhandsrostningen skall dock vara en
vecka kortare 4n vid riksdagsmannaval. Man
har redan fatt erfarenheter om hur detta system
fungerar genom genom de tva valen vid presi-
dentval.

19 och 20 §. Rostrikningen skall ske sdsom
vid andra val. En rostsedel dr ogiltig om man
har rostat pd kandidat som har varit uppstilld
ocksd i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen. Denna situation ir mojlig ifall man
inte har hunnit avlidgsna kandidaten fran kan-
didatlistan efter det att man fatt kinnedom om
dubbelkandidaturen frin en myndighet i den
andra medlemsstaten eller om man inte alls
erhallit kdnnedom om detta fore valforritt-
ningen. P4 basis av samma princip som lig i
bakgrunden nir 84 § lagen om riksdagsmanna-
val stiftades, foreslds dock att det parti eller
den gemensamma lista som en dylik kandidat
tillhor far rdkna sig tillgodo de roster som
kandidaten erhéllit.
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21§. Enligt artikel 9.2 valrittsakten kan
rostrikningen inte inledas forrdn rdstningen
har stutforts ocksd i den sista medlemsstaten.
Avsikten med stadgandet 4r att forhindra att
uppgifter om rdgstrikningen ges offentlighet
innan det sista rostningsstéllet pd unionsomra-
det har stingts. Vi har dock vant oss vid att
valresultaten borjar ges direkt efter att valfor-
rittningen har slutat klockan 20. Justitieminis-
teriet brukar ge speciella anvisningar om for-
handsrdkningen av valresultatet och om infor-
mationen. Enligt vedertagen praxis har en for
detta dndamél grundad riksomfattande infor-
mationscentral hand om den centrala informe-
ringen vid statliga val.

Man har vid statliga val kunnat bdrja rdkna
de vid forhandsrostningen givna rosterna i
valkretsens centralndmnd under valdagen re-
dan klockan 15. Det 4r meningen att rdkningen
skall vara slutford klockan 20, da férhandsrik-
ningen av de vid valforrittningen givna roster-
na borjar.

En ordagrann tillimpning av stadgandet
skulle leda till att rostrikningen av de vid
forhandsrostningen givna rosterna inte kan
paborjas fore kl. 22 finsk tid. Vid denna
tidpunkt avslutas valforrittningen pad Azorer-
na, som tillhor Portugal. Inte heller valndmn-
derna kan fore denna tidpunkt borja forhands-
rikningen av de vid valfoérrittningen givna
rosterna. Detta 4r dock inte avsikten med
stadgandet utan sisom ovan konstaterats &r
avsikten att forhindra att valresultatet ges
offentligheten fore denna tidpunkt.

Pi basis av det ovan konstaterade foreslas
att det avvikande fran valrittsakten stadgas att
uppgifter angdende rostrikningen inte far ges
offentlighet fore kl. 22 pd valdagen. Siledes
skulle valkretsarnas centralndmnder kunna
rikna de roster som givits vid férhandsrost-
ningen i normal ordning med borjan frin
klockan 15 och valndmnderna skulle kunna
rikna de vid valférrittningen givna rosterna
med bodrjan fradn klockan 20. Justitieministeriet
skall i de anvisningar som det ger ut om
forhandsrdkningen av valresultatet och om
informationen fista valndmndernas och val-
kretsarnas centralnimnders uppmérksamhet
vid en ovillkorlig tilldimpning av detta stadgan-
de. Nir ridkningen i fred har kunnat skotas
fram till klockan 22 kan man ge resultaten
offentlighet omedelbart efter denna tidpunkt.

22 och 23 §&. Valkretsens centralnimnd skall
den fjirde dagen efter valen faststilla det

rostetal som varje kandidat samt parti, valfor-
bund eller gemensam lista erhéllit i valkretsen.
Valresultatet faststills sedan den femte dagen
efter valet av centralndmnden i Helsingfors
stads valkrets. Som en jamforelse kan det
konstateras att valresultatet ocksd vid riksdags-
och kommunalval faststills den femte dagen
efter valet. Diremot faststills valresultatet vid
presidentval, dédr endast en kandidat blir vald
och dir det finns ett mycket begrdnsat antal
kandidater, redan den fjirde dagen efter det
forsta valet och den tredje dagen efter det
andra valet. Ocksd vid raddgivande folkomrost-
ningar faststills resultat av rostningen den
fjairde dagen efter valet.

Vid ridkningen av valresultatet fordelas par-
lamentsmandaten i Europaparlamentet fo6rst
med hjédlp av den d’Hondtska rostrakningsme-
toden mellan partierna, valforbunden, gemen-
samma listorna och valmansféreningarna. Fol-
jande exempel pd mandatens fordelning som
riknats utgdende ifrdn valresultatet vid 1991
ars riksdagsval kan presenteras. I exemplet har
valférbundens inverkan inte beaktats:

Roster Parlamentsmandat
Parti i hela sammanlagt

landet
SDP 603 080 4
Saml. 526 487 3
Center. 676717 5
Vinster. 274 639 2
SFP 149 476 1
Grona. 185 894 1
FLP 132133 —
FKFL 83151 —
LPF 21210 —
Andra 73 131! —

Foretradare fran sex partier skulle bli valda.
Mandaten skall vid kandidatuppstillningen
fordelas mellan partierna enligt valomrade i
samma forhallande som de i hela landet givna
rosterna fordelas mellan kandidaterna 1 de
olika valomradena, dvs. enligt den sk. Hare-
Niemayerska kvoten.

Vid berdkningen av mandatfordelningen
mellan valomrddena utgdr man frén att férhéll-
andet mellan det antal mandat som tillkommer
partiets kandidater inom ett visst valomride
(PM) och partiets helhetsmandatsantal (PH) ir

! Medraknat kandidaterna for landskapet Alands
valkrets roster 9 344,
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det samma som forhallandet mellan det rostetal
som partiet fitt inom detta valomrdde (RT)
och partiets helhetsrostetal (HRT), dvs.

PM/PH RT/HRT dvs. PM
PH/HRT.

Berdknad pd detta sitt blir PM, dvs. valom-
radets exakta kvot, i allminhet inte ett helt tal.
Vid fordelningen ges forst varje omrade ett
mandatantal som PM:s hela tal uttrycker.
Direfter fordelas de 4nnu outdelade mandaten
av PH enligt storieksordningen av PM:s deci-
maltal inom valomradet.

Enligt resultatet vid riksdagsvalet ar 1991
skulle Centerpartiets fem mandat enligt valom-
rdden fordelas pa foljande sitt:

Sddra valomrddet. Partiet erholl inom omra-
det 63 710 réster, si omradets exakta kvot ir

5x63710
= 0,470

677 084
Viistra valomrddet. Partiet erholl inom om-

radet 152 247 roster, si omradets exakta kvot
ar

RT x
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5x 152247
677 084

Ostra valomrddet: Partiet erholl inom omré-
det 206 876 roster, s omridets exakta kvot dr
5 x 206 876 157

677084

Norra valomrddet: Partiet erholl inom omré-
det 254 251 roéster, s omradets exakta kvot dr
5x 254251 1877

677 084

Alla valomraden skall forst f4 det mandat-
antal som kvotens hela tal utvisar, dvs. det
vistra, Ostra och norra valomradet far ett
mandat var medan det sodra valomradet blir
utan mandat. De tvd mandat som #nnu ir
ofordelade fordelas mellan valomradena 1 stor-
leksordning enligt decimaltalen. Enligt detta far
det oOstra och norra valomridet dnnu ett
mandat var.

Ifall alla partier i exempelberdkningen skulle
stilla upp sina kandidater enligt valomréde,
fordelas de erhdllna mandaten pa foljande satt:

= 1,124

SDP Sam. Cent. Vinst. SFP Gr6éna Samman-
lagt.
S6dra ... 1 1 — — | 1 4
Vistra ... 1 1 1 1 —_ — 4
(0115 ¢ E O 1 i 2 — — — 4
Norra ..o 1 — 2 1 — — 4
Sammanlagt .........ccoiiiiiiiial, 4 3 5 2 1 1 16

Om partiet vid kandidatuppstéllningen enligt
valomrddet fir endast ett mandat, gar detta
mandat till den kandidat som inom valomréadet
har fatt det storsta personliga rostetalet i
partiet. Ifall partiet erhdller tvd eller flera
mandat gdr dessa i storleksordning till partiets
kandidater enligt det personliga rostetalet.

I den riksomfattande kandidatuppstillningen
fordelas partiernas mandat mellan kandidater-
na i storleksordning enligt det personliga ros-
tetalet.

24 §. En foretrddares suppleant blir féretri-
dare i Europaparlamentet precis som i Finland
1 riksdagen endast om parlamentsmandatet blir
ledigt. Arrangemangen skall skotas genom na-
tionella stadganden. Den forsta oinvalda kan-
didaten frén det parti, det valférbund eller den
gemensamma lista fran vilken representanten
har valts 4r sdledes suppleant. Vid kandida-
tuppstéllning enligt valomrdde skall suppleant-

en vara fran samma valomrdde som foretrada-
ren.

25§. 1 paragrafen faststills formulédret for
fullmakten for den som blivit vald till ledamot
1 Europaparlamentet.

26 §. Enligt forslaget skall justitieministeriet
offentliggéra valresultatet i Finlands forfatt-
ningssamling.

27§. 1 paragrafen upprepas innehallet 1
valrdttsakten om nidr en parlamentsledamots
mandatperiod borjar och siutar,

28 §. Paragrafens hinvisningsstadgande er-
sdtter de stadganden som saknas i denna lag till
den del som stadgandena i lagen om riksdags-
mannaval tillimpas.

298. 1 paragrafen ingdr ett stadgande som
motsvarar 105§ lagen om riksdagsmannaval
och 101 § lagen om kommunalval genom vilka
man vill sidkerstdlla att partier som star i
foreningsforhallande till varandra har lika
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manga rittigheter och skyldigheter som andra i
partiregistret intagna enskilda partier ocksé vid
tillimpning av denna lag. Hittills har Demo-
kratiska Forbundet for Finlands Folks
r.p.(DFFF) och Finlands kommunistiska parti
r.p. (FKP) samt Centern i Finland (Cent.) och
Liberala Folkpartiet r.p. (LFP) statt i for-
eningsforhéllande till varandra. Stadgandet &r
nddvindigt ifall liknande férbindelser skulle
uppstd mellan andra partier.

30§. Eftersom valen av foretridare i Euro-
paparlamentet ansluter sig till det statliga
beslutsfattandet har man ovan i den allméinna
motiveringen utgitt frdn att kostnaderna, om
valet av foretridare i Europaparlamentet an-
ordnas fristdende fran val och folkomréstning-
ar, 1 sin helhet skulle bestridas med statens
medel.

Eftersom man 1 propositionen har utgtt
ifrdn att det forsta valet av foretrddare 1
Europaparlamentet halls i samband med kom-
munalvalet ar 1996, blir de extra kostnader
som valet av foretrddare i1 parlamentet dsamkar
kommunerna till den grad obetydliga att man i
detta fall skulle kunna iakita den fordelning av
kostnaderna mellan staten och kommunerna
som anvinds vid statliga val.

Enligt 102§ lagen om riksdagsmannaval be-
strids kostnaderna fér meddelanden pa kort,
meddelanden, rostsedlarna samt handlingarna
for forhandsréstning och utgifterna for valfor-
rdttarna som har hand om férhandsrostningen
och valkretscentralndmnderna med statens me-
del. For kommunerna d&terstar att bestrida
utgifterna fér de kommunala centralndmnder-
na, valnimnderna och valbestyrelserna. Nér
det #r friga om val av foretridare i Europa-
parlamentet skall siledes ocksd dessa utgifter
bestridas med statens medel. Justitieministeriet
skall utfirda nidrmare bestimmelser om de
grunder enligt vilka kostnaderna ersitts.

Om férdelningen mellan staten och kom-
munerna av kostnader som foranleds av folk-
omrostningar stadgas pd motsvarande sitt.

31§. Gillande tidpunkten for de forsta di-
rekta valen hinvisas till vad som ndmns i punkt
3.2.1. Eftersom det dr sakenligt att det stadgas
i lag om rostningsdag, foreslds det att valet
skall forréttas i samband med kommunalvalet
sondagen den 20 oktober 1996.

Tills de foretrddare som valts vid det forsta
direkta valet pabodrjat sitt uppdrag i Europa-
parlamentet, skall de 16 riksdagsmén som valts
inom riksdagen tjinstgéra som for Finland
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valda foretridare. I paragrafen skall ocksd
faststallas formuliret for fullmakten for de
sdlunda valda foretridarna.

32§. Det foreslds att justitieministeriet skall
ges en sedvanlig fullmakt att vid behov ge
ndrmare foreskrifter och anvisningar om
tillimpningen av denna lag.

33§. Paragrafen innehéller ett sedvanligt
ikrafttradelsestadgande. Lagen borde trida i
kraft innan ikrafttridandet av medlemskapet i
Europeiska unionen, for att de forsta foretra-
darna i Europaparlamentet skall hinna viljas i
tid.

1.2. Lag om arvoden och pensioner for den som
valts till foretridare for Finland i Europa-
parlamentet

1§. Det arliga arvodet och pensionsforma-
nerna for den som valts till foretridare for
Finland i Europaparlamentet faststills, med i
punkt 3.2.2. nimnda undantag, pd samma
grunder som arvodet och pensionen faststills
for riksdagsméin 1 Flnland.

2§. Vid behov kan man genom forordning ge
niarmare stadganden i saken.

3§. Paragrafen innchdller ett sedvanliga
ikrafttridelsestadgande. Lagen borde tridda i
kraft samtidigt som lagen om val i Finland av
foretradare i Europaparlamentet trader 1 kraft.

1.3. Lagen om riksdagsmannaarvode

1§. Ovan har det konstaterats att ett s.k.
dubbelmandat inte dr forenligt med de behov
som beror pd verksamheten i Finlands riksdag.
Dirfor skall dubbelmandat Atminstone inte
frimjas genom stadgandena om arvode. Av
detta skil foreslds att det 4t en riksdagsman
som ocksd tjanstgér som foretridare i Europa-
parlamentet skall erliggas endast en tredjedel
av arvodet och kostnadsersittningarna

Tkrafttridelsestadgandet. Lagen borde trida
i kraft samtidigt som de andra lagarna i
propositionen.

2. Ikrafttridande

Alla de foreslagna lagarna foreslds trada i
kraft si4 snart de har antagits och blivit
stadfista. De borde vara géllande nir Finland
eventuellt blir mediem av Europeiska unionen.
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De tekniska procedurstadganden som kom-
mer att foreslds senare i en skild proposition
borde vara gillande i tid innan valet hdsten
1996.

3. Lagstiftningsordning

Forslaget om val inom riksdagen av de
forsta tillfalliga foretrddarna 1 Europaparla-
mentet giller en sidan ny, utanfor riksdagens
verksamhet stdende forvaltningsuppgift som,
ndr man ser till riksdagens tidigare vedertagna
tolkning (GrUU nr 2/1989 rd) i motsvarande
situationer, kan avlitas at riksdagen endast
genom lag som stiftas 1 grundlagsordning.

Ett lagforslag om godkidnnande av sidana
bestimmelser som faller inom omréddet for
lagstiftningen som giller grundlag och som
ingér i statsfordrag, skall behandlas i begrins-
ad grundlagsordning enligt 69§ 1 mom. riks-
dagsordningen. Den foreslagna lagen om val av
foretradare for Finland i Europaparlamentet
har omedelbar betydelse for ikrafttridandet av
mdanga av de ovan ndmnda interna bestimmel-

serna inom gemenskapen som idr bindande for
medlemsstaterna i Europeiska unionen. I dessa
Europeiska gemenskapens bestimmelser forut-
sitts att det finns nationell lagstiftning pa basis
av vilken foretridarna i Europaparlamentet
viljs. Utan stadgandena i denna lag vore det
inte mojligt att i Finland vilja foretrddare i
Europaparlamentet. Eftersom det i1 den ifraga-
varande lagen ingdr stadganden som innebér
undantag fran grundlagen, sdsom beviljande av
rostritt och valbarhet 4t utlinningar som har
unionsmedborgarskap, skall lagen behandlas i
begransad grundlagsordning.

Med anledning av det ovan ndmnda skall
lagforslaget om val av foretradare for Finland
i Europaparlamentet behandlas i den ordning
som stadgas i 67§ och 69§ 1 mom. regerings-
formen.

Andringen av 1 § lagen om riksdagsmannaar-
vode skall behandlas i den ordning som stadgas
i 70 § riksdagsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om val av foretriddare for Finland i Europaparlamentet

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 69§ 1 mom. riksdagsordningen

foreskriver, stadgas:

Val av foretridare i Europaparlamentet

1§
I Finland skall i enlighet med denna lag vid
val av foretrddare i Europaparlamentet for en
period pa fem ar viljas 16 foretridare.

Rdostriitt och valbarhet

2§

Om rostratt vid val av féretradare i Europa-
parlamentet géiller vad som stadgas om valritt
i riksdagsmannaval. En medborgare i Europeis-
ka unionen (unionsmedborgare) som inte &r
finsk medborgare, men som har i lagen om
hemkommun (201/94) avsedd hemkommun i
Finland, har dessutom rostriatt under samma
forutsdttningar som en finsk medborgare, for-
utsatt att han inte forlorat sin réstritt vid val
av foretrddare i Europaparlamentet i den stat i
vilken han dr medborgare (hemstat).

Vid samma val av foretrddare i Europapar-
lamentet fir ingen r6sta i mer 4n en av
Europeiska unionens medlemsstater.

38

For valbarhet vid val av foretradare i Euro-
paparlamentet giller vad som stadgas om
valbarhet vid riksdagsmannaval. Dessutom ir
en annan unionsmedborgare valbar under sam-
ma forutsittningar som en finsk medborgare,
forutsatt att han inte forlorat sin valbarhet i
sitt hemland vid val av foretrddare i Europa-
parlamentet.

Foretridare i Europaparlamentet kan inte
vara den som 4r

1) medlem av statsrddet,

2) ledamot av Europeiska gemenskapernas
kommission,

3) domare, generaladvokat eller justitiesekt-
reterare 1 Europeiska gemenskapernas domstol,

4) ledamot av Europeiska gemenskapernas
revisionsritt,

5) medlem av Radgivande kommittén i Eu-
ropeiska kol- och stilgemenskapen eller med-

lem av Ekonomiska och sociala kommittén i
Europeiska gemenskapen eller Europeiska atom-
energigemenskapen,

6) medlem av sidana kommittéer eller andra
organ som tillsatts enligt férdragen om upprét-
tande av Europeiska kol- och stilgemenskapen,
Europeiska gemenskapen och Europeiska atom-
energigemenskapen for att forvalta gemenska-
pens medel eller for att utféra permanenta och
direkta forvaltningsuppgifter,

7) styrelseledamot, direktionsledamot eller
anstilld i Europeiska investeringsbanken,

8) tjinsteman eller annan anstdlld 1 aktiv
tjinst inom Europeiska gemenskapernas insti-
tutioner eller till dessa knutna fackorgan,

9) sddan innehavare av hogt dmbete eller
uppdrag som inte enligt 8 och 9§ riksdags-
ordningen kan vara riksdagsman.

Om en person som i Finland blivit vald till
foretridare i Europaparlamentet forlorar sin
valbarhet eller om han utnidimns eller blir vald
till ett dmbete eller uppdrag som némns i 2
mom. upphér hans uppdrag som foretridare.

I samma val av foretrddare i Europaparla-
mentet fir ingen vara kandidat i mer 4n en
medlemsstat i Europeiska unionen.

Valomrdden och valmyndigheter

4§

For val av foretradare i Europaparlamentet
ir landet indelat i foljande valomridden som
baserar sig pd de valkretsar som anges i lagen
om riksdagsmannaval (391/69):

1) det sbdra valomridet som omfattar Hel-
singfors stads och Nylands lans valkretsar,

2) det vistra valomradet som omfattar Abo
lins sddra och norra valkretsar, landskapet
Alands valkrets och Tavastehus lins sodra och
norra valkretsar,

3) det Ostra valomrddet som omfattar Kym-
mene, S:t Michels, Kuopio, Norra Karelens
och Mellersta Finlands ldns valkretsar, samt

4) det norra valomradet som omfattar Vasa,
Uledborgs och Lapplands lins valkretsar.
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58

Inom varje valomrdde finns en centralndmnd
for valomradet. Som sddan fungerar inom det
sOdra valomradet centralnimnden i Helsingfors
stads valkrets, inom det vistra valomréidet
centralndmnden i Abo ldns -sodra valkrets,
inom det 6stra valomradet centralndmnden i
Kuopio lins valkrets och inom det norra
valomrddet centralnimnden i Uledborgs lins
valkrets.

Om forberedande 4tgdrder for valen, sam-
mantridden, protokoll och expeditioner giller i
tillimpliga delar vad som stadgas om valkrets-
centralndmnder vid riksdagsmannaval.

6§

I varje valkrets finns en valkretscentral-
nimnd, som 4r den centralnimnd som senast
tillsatts fér riksdagsmannaval.

Angdende valkretscentralndmnderna géller 1
tillaimpliga delar, med nedan stadgade undan-
tag, lagen om riksdagsmannaval.

78§

Val av foretrddare 1 Europaparlamentet for-
rittas samtidigt 1 varje kommun inom rostnings-
omrdden. Deltagande i val kan #ven ske pd
forhand (forhandsrdstning) pa det sdtt som
stadgas nedan.

88
Angdende indelning av kommunerna i rost-
ningsomrdden giller vad som stadgas i 3§
kommunala vallagen (361/72).

9§

Varje kommun har en kommunal centralval-
nimnd som 4r den med stod av 4 § kommunala
vallagen tillsatta centralvalndmnden.

I landskapet Aland skall i varje kommun
tillsdttas en centralvalndmnd, angéende vilken 1
tillampliga delar géller vad som stadgas om den
ndmnd som avses i 1 mom.

10§
Om valndmnder och valbestyrelser giller vad
som stadgas 1 lagen om riksdagsmannaval.

Vallingder

11§
Om valldngder fér valomradena och valkret-
sarna giller, med nedan stadgade undantag,
lagen om riksdagsmannaval.

I en vallingd for ett valomrade eller en
valkrets inférs dessutom en i Finland rostbe-
rittigad unionsmedborgare som inte dr finsk
medborgare, om han skriftligen anmilt att han
vill nyttja sin rostritt vid val av foretrddare i
Europaparlamentet endast i Finland och han
efter detta haft stadigvarande hemkommun i
Finland och inte tertagit sin anméilan. Anmi-
lan eller dess atertagande skall goras till regis-
terbyrdn senast den 52 dagen fore valen fore
klockan 16.

Om en i Finland rostberdttigad unionsmed-
borgare inte har haft i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland under det &r
som foregatt valaret eller, ifall valforrittningen
hills den 1 september eller senare, under
valdrets forsta dag, inf6érs han i vallingden for
den valkrets till vilken den kommun hoér som
vid uppgorandet av vallingden for valkretsen
varit hans hemkommun.

12§

Justitieministeriet skall i god tid fore val av
foretrddare i Europaparlamentet i min av
mojlighet pd lampligt sdtt meddela alla i
Finland rostberittigade unionsmedborgare som
inte 4r finska medborgare, att de har rostritt
och 4r valbara i dessa val. Dessutom skall de
upplysas om det forfarande som skall iakttas
for utovande av réstriatten och ritten att bli
uppstilld som kandidat.

13§

Registerbyran skall omedelbart underritta
myndigheten i hemstaten om de unionsmedbor-
gare som inte dr finska medborgare och som
meddelat att de Onskar nyttja sin rostritt i
Finland.

Har befolkningsregistercentralen innan val-
kretsarnas valldngder faststéllts fatt ett medde-
lande av en myndighet i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen, att en rdstberittigad
som skall upptas i valkretsens vallingd har
upptagits i denna stats vallingd fér samma val
av foretrddare 1 Europaparlamentet, skall cen-
tralen utan drojsmél ombesodrja att den rostbe-
rittigade inte blir upptagen i vallingden. Om
anmilan giller en person som tagits upp i
rostningsomradets vallingd, skall befolknings-
registercentralen omedelbart underritta regis-
terbyrdn om detta. Efter att registerbyran
erhallit meddelandet skall den gora ett rittel-
seyrkande hos kommunens centralvalndmnd
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for uteslutande av den rostberittigade ur val-
lingden f6r rostningsomradet.

Uppstillande av kandidater

14§

Om uppstillande av kandidater och dértill
anknutet forfarande, om partiernas beslut an-
gdende uppstillande av kandidater och om
horande av rostberittigade vid sammanslag-
ning av valmansforeningar och kandidatlistor
giller med nedan nimnda undantag lagen om
riksdagsmannaval.

Valomradets centralndmnd skéter 1 friga om
uppstillande av kandidater med nedan nimnda
undantag de uppgifter som enligt lagen om
riksdagsmannaval hor till valkretscentralnimn-
den.

15§

Kandidaterna uppstills antingen for ett va-
lomrade (kandidatuppstillning enligt valomrdde)
eller for hela landet (riksomfattande kandidat-
uppstilining).

1 kandidatuppstillning enligt valomride far
samma person vara kandidat endast inom ett
valomrade. Av ett parti, valférbund eller pd en
gemensam lista far i varje valomrdde uppstillas
hogst 4tta kandidater. Om partierna inom
ndgot valomrdde sammansluter sig till valfor-
bund, skall motsvarande valforbund bildas
inom alla valomrdden dir dessa partier har
kandidater.

I riksomfattande kandidatuppstillning skali
samma personer stidllas upp som kandidater
inom alla valomrdden didr av ett parti, ett
valférbund eller pa en gemensam lista uppstills
kandidater. Av ett parti eller ett valférbund
eller pd en gemensam lista fir inom varje
valomride uppstéllas hogst sex sddana kandi-
dater.

Partiets kandidater skall stillas upp pé ett
sitt som tryggar medlemmarnas demokratiska
inflytande enligt vad som ndrmare bestims i1
partiets stadgar. Partiets i lagen om riksdags-
mannaval avsedda kretsorganisationer skall
komma o&verens om huruvida kandidaterna
uppstills enligt valomrédde eller for hela landet.
Om partiet har tva eller flera kretsorganisatio-
ner inom samma valomrdde eller om man har
kommit overens om riksomfattande kandidat-
uppstillning, skall kretsorganisationerna kom-
ma Overens om hur partiets kandidater upp-

stélls. Ifail kretsorganisationerna inte kan kom-
ma Overens, skall partiets styrelse avgora sak-
en.

En valmansférening som minst 500 réstbe-
rittigade inom samma valomride har bildat far
stilla upp en kandidat. Valmansforeningar kan
bilda en gemensam lista. Om valmansférening-
ar dock onskar bilda en gemensam lista fér den
riksomfattande kandidatuppstiliningen, skall
for varje kandidat pd den gemensamma listan
en valmansforening grundas inom alla de val-
omréden dir man har for avsikt att uppstilla
kandidater pd den gemensamma listan. Den
gemensamma listan skall ha en gemensam
beteckning pa vilken lagen om riksdagsmanna-
val tillimpas i tilldmpliga delar. I sammanstall-
ningen av kandidatlistor skall ovanfoér en ge-
mensam lista eller en till den gemensamma
listan ansluten valmansforening tydligt anteck-
nas beteckningen for den gemensamma listan.

16 §

I riksomfattande kandidatuppstillning skall
partiets kretsombud, eller om ett valférbund
har bildats, kretsombuden tillsammans eller
den gemensamma listans ombud, vilka anméilts
till centralndmnden i Helsingfors stads valkrets,
ansOka om offentliggorande av kandidatlistor-
na samt anméila om valférbund och gemensam
lista senast den 51 dagen fore valen fore
klockan 16 till centralndmnden i Helsingfors
stads valkrets. Centralndmnden behandlar an-
sOkningarna och anmdélningarna, framstiller
anmirkningar om dem hos partiernas kretsom-
bud, ombuden f6ér valmansféreningarna och de
gemensamma listorna samt avgdr ansOkningar
och anmilningar.

Vid det sammantrdde som halls den 47 dagen
fore valen bestdms genom lottning, och med
iakttagande i tillimpliga delar av stadgandena
i lagen om riksdagsmannaval, for den riksom-
fattande kandidatuppstéllningen partiernas och
de gemensamma listornas inbordes ordning for
sammanstillning av kandidatlistor. Vid det
sammantridde som hélls den 39 dagen fore
valen tilldelar centralnimnden varje pd god-
kind kandidatlista upptagen kandidat ett 16p-
ande ordningsnummer med iakttagande i
tilldimpliga delar av vad som stadgas i lagen om
riksdagsmannaval. Kandidaternas ordning och
nummer 4r de samma inom alla valomriden
dir de ir uppstillda. Om av ett parti eller ett
valférbund eller pd en gemensam lista inte
uppstillts kandidater inom alla valomriden,
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blir numren till dessa delar oanvinda pd dessa
valomridden. Efter detta uppgdr central-
nimnden en prelimindr sammanstillning av
kandidatlistorna over riksomfattande kandida-
tuppstélining och skickar den till centralndmnd-
erna i de andra valomridena.

Vid kandidatuppstillning enligt valomrade
uppgdr varje valomrddes centralnimnd efter
att ha erhdllit den prelimindra sammanstill-
ningen av kandidatlistorna i den riksomfattan-
de kandidatuppstéllningen vid sitt sammantri-
de den 37 dagen fore valen en sammanstillning
av kandidatlistor fér kandidatuppstillning en-
ligt valomrdde med iakttagande i tillimpliga
delar av vad som stadgas i lagen om riksdags-
mannaval. Valomradets centralnimnd ger varje
pd godkind kandidatlista upptagen kandidat
ett 1opande ordningsnummer med borjan fran
det forsta lediga numret efter det storsta
numret vid den prelimindra sammanstillning
av kandidatlistorna i den riksomfattande kan-
didatuppstiliningen. Efter detta forenar valom-
radets centralnimnd sammanstiliningarna av
kandidatlistorna och uppgér en sammanstill-
ning av kandidatlistor for valomradet.

I sammanstillningen av kandidatlistor skall
efter namnet pa de partier, anteckningen om de
valférbund och beteckningen for de gemensam-
ma listor som uppstdllt kandidater for hela
landet tas in en anteckning av vilken den
riksomfattande kandidatuppstillningen fram-
gar.

17§

Till ett partis och en valmansfoérenings anso-
kan om offentliggérande av kandidatlista skall
bifogas forsikran av en sidan unionsmedbor-
gare som inte dr finsk medborgare och som
stills upp som kandidat att han inte har
samtyckt till att stilla upp som kandidat i
samma val av foretridare i Europaparlamentet
i en annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt uppgift om hans bostad 1 Finland, hans
nationalitet och i vilket valomréide eller i vilken
kommun i hemlandet han senast blivit uppta-
gen i vallangd vid val av féretridare i Euro-
paparlamentet.

Till ans6kan skall ocksd for varje i | mom.
avsedd unionsmedborgare som uppstillts som
kandidat bifogas ett intyg av en myndighet i
kandidatens hemiand om att den som stills
upp som kandidat inte i sitt hemland har
forlorat valbarheten vid val av foretridare i

Europaparlamentet eller att myndigheten inte
har kdnnedom om sidant.

Valomridets centralnimnd skall utan drojs-
mél efter att uppgjort sammanstillningen av
kandidatlistor anmdla till befolkningsregister-
centralen alla i 1 mom. avsedda unionsmedbor-
gare som upptagits i sammanstédllningen av
kandidatlistor. Befolkningsregistercentralen
skall utan drojsmdl sidnda till den behoriga
myndigheten i kandidatens hemland meddelan-
de om att kandidaten har tagits upp i samman-
stillningen av kandidatlistor.

Om  befolkningsregistercentralen  erhillit
meddelande av en annan medlemsstat av Eu-
ropeiska unionen att en i Finland valbar person
har uppstillts som kandidat i detta land i
samma val av foretridare i Europaparlamentet,
skall den utan drojsmal delge valomrédets
centralndmnd detta meddelande.

Valforrittning

18§

Val av féretrddare i Europaparlamentet for-
rittas vart femte ar. Europeiska unionens rad
bestimmer under vilken fyradagars period,
som stricker sig frin torsdag till séndag, i juni
manad valforriattningen skall ordnas. Valfor-
rittningen ordnas inom rostningsomriadena den
sondag som infaller under ovan ndmnda peri-
od. Om val inte under denna tidsperiod kan
ordnas 1 unionens medlemsstater, kan Euro-
peiska unionens rdd med stéd av bemyndigan-
det enligt artikel 10.2.2 i akten om allminna
direkta val av foretrddare i forsamlingen, som
ingdr som bilaga till beslut (76/787/EKSG,
EEG, Euratom), nedan valrittsakten, bestim-
ma ndgon annan tidsperiod for valforritt-
ningen. I sia fall skall valen forrittas den
sondag som infaller under denna tidsperiod.

Viljarna fir rosta pd en kandidat som finns
i sammanstillningen av kandidatlistorna inom
det valomrdde dir de antecknats som rdstbe-
rittigade.

Om valférriattningen 1 6vrigt samt om for-
handsrostning och réstningssedlar  giller 1
tillampliga delar vad som stadgas i lagen om
riksdagsmannaval. Forhandsrostningen borjar
dock forst den elfte dagen fore valforritt-
ningen.

19§
Om forhandsrostning och rikning av de
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roster som givits vid férhandsréstningen under
valforrdttningen samt om ogiltig rostsedel gél-
ler i tillimpliga delar med nedan nimnda
undantag vad som stadgas om riksdagsmanna-
val.

20§

Utover vad som stadgas i 83§ lagen om
riksdagsmannaval dr en rostsedel ogiltig, om
med rostsedeln avgivits rost for en kandidat
som 1 ndgon annan medlemsstat i Europeiska
unionen har uppstillts sdsom kandidat i sam-
ma val av foretrddare 1 Europaparlamentet.
Det parti eller den gemensamma lista som en
dylik kandidat tillhoér fir dock rdkna sig
tillgodo de roster som kandidaten erhallit.

21§
Uppgifter angdende rostrakningen far inte
under valdagen ges offentlighet fore klockan
22.

Faststillande och meddelande av valresultatet

22§

Valkretscentralndmnden skall vid ett sam-
mantride som borjar klockan 18 den fjirde
dagen efter valen faststiilla det rostetal som
varje kandidat samt parti, valférbund eller
gemensamma lista sammanlagt erhéllit i val-
kretsen, samt pa det sdtt som justitieministeriet
bestimmer utan drojsmil meddela central-
nimnden 1 Helsingfors stads valkrets de fast-
stillda rostetalen och antalet avgivna roster.

23§

Efter att ha mottagit ett meddelande enligt
22§ av samtliga valkretscentralnimnder fast-
stiller centralndmnden 1 Helsingfors stads val-
krets valresultatet vid ett sammantride som
borjar klockan 12 den femte dagen efter valen.
Centralndmnden faststiller, med iakttagande i
tillimpliga delar av vad som stadgas om
beriknandet av jamforelsetal och faststillande
av rostningsresuitat i riksdagsmannaval, forst
det sammanlagda rostetal som ett parti, ett
valférbund och en gemensam lista fitt i hela
landet samt det sammanlagda rostetal varje
enskild valmansforening erhallit och fér var
och en av dem det sammanlagda antalet
parlamentsmandat som de erhaller pi basis av

det sammanlagda antal roster de erhdllit. Om
partierna inom olika valomriden har bildat
valforbund med olika partier, skall varje enskilt
valférbund till vilket dessa partier har anslutit
sig, vid rostrikningen och vid faststdllandet av
valresultatet anses vara ett separat valforbund.
Roster som ett parti erhdllit utanfér valférbun-
det sammanrdknas inte med de roster som
partiet erhillit i valférbund med ndgot annat
parti.

Om kandidaterna har uppstillts enligt val-
omride och ett parti, ett valféorbund eller en
gemensam lista erhdllit endast ett parlaments-
mandat far den kandidat frin partiet, valfér-
bundet eller den gemensamma listan platsen
som erhdllit det storsta personliga rostetalet i
det valomrade dir partiet, valforbundet eller
den gemensamma lista erhdllit det storsta
antalet roster. Om ett parti, ett valférbund eller
en gemensam lista erhdllit tvé eller flera parla-
mentsmandat fordelas dessa inom valomrades-
vis inom partiet, valforbundet eller den gemen-
samma listan i samma proportion som de for
deras kandidater i hela landet givna rosterna
fordelas mellan valomrddena. Fordelningen
sker sa att det sammanlagda rostetal som
kandidaterna for ett parti, ett valférbund eller
en gemensam lista erhdllit inom valomradet
divideras med det sammanlagda rostetal som
partiet, valférbundet eller den gemensamma
listan erhéllit i hela landet och multipliceras
med det sammanlagda antalet parlamentsman-
dat som partiet, valférbundet eller den gemen-
samma listan erhallit i hela landet. Fran varje
valomridde far det antal kandidater frin ett
parti, ett valférbund eller en gemensam lista
som motsvarar den summa som riakneoperatio-
nen ger, ett parlamentsmandat. Om alla platser
inte blir tillsatta pd detta sitt fordelas de
dterstdende platserna mellan valomraden i den
ordning som fbljer av decimaltalen i de tal som
rdkneoperationen givit. Inom varje valomrade
fordelas parlamentsmandaten inom ett parti,
valforbund eller en gemensam lista enligt det
antal roster som partiets, valfdrbundets eller
den gemensamma listans kandidat erhallit.

Om kandidaterna uppstillts for hela landet
fordelas partiets, valférbundets eller den ge-
mensamma listans parlamnetsmandat inom
partiet, valférbundet eller den gemensamma
listan enligt storleksordningen av det personli-
ga rostetal som kandidaterna erhallit inom alla
valomraden.

Centralnimnden i Helsingfors stads valkrets



40 1994 rd — RP 297

forklarar enligt 1—3 mom. lika minga av ett
partis, ett valférbunds eller en gemensam listas
kandidater valda som det antal parlaments-
mandat partiet, valfdrbundet eller den gemen-
samma listan erhéllit i hela landet samt kungor
dessutom de enskilda valmansforeningars kan-
didater som blir valda enligt 1 mom.

24 §

Om bestimmande av suppleant for foretri-
dare giller i tillaimpliga delar vad som stadgas
i lagen om riksdagsmannaval. Om ett parti, ett
valférbund eller en gemensam lista har upp-
stallt kandidater enligt valomrade, skall supple-
anten komma frdn samma valomrade.

25§

Sedan centralndmnden i Helsingfors stads
valkrets faststdllt valresultatet skall den utan
drojsmal skriva ut en fullmakt for den som
blivit vald. Fullmakten som skall tillstdllas den
valde skall ha foljande lydelse:

”Vid val av foretradare f6r Finland i Euro-
paparlamentet som forrittats den .... har N.N.,
som &r bosatt i ... blivit vald till ledamot i
Europaparlamentet frdn och med parlamentets
nésta sammantride till dess att forsta samman-
triadet i Europaparlamentet borjar efter foljan-
de val av foretridare i Europaparlamentet.

Detta intyg giller sisom ledamotsfullmakt.”

Ort och tid.

Har ett parlamentsmandat blivit ledigt, skall
centralnimnden i1 Helsingfors stads valkrets
utfirda en fullmakt for den som trider i stéllet
for den som fallit bort. I detta fall har
fullmakten foljande lydelse:

” Sedan N.N. vid val av foretrddare for
Finland i Europaparlamentet som forrittats
den .... har valts till ledamot i Europaparla-
mentet, men mandatet efter honom/henne blivit
ledigt, skall enligt lagen om val av foretridare
for Finland i Europaparlamentet N.N, som &r
bosatt i ... eftertrida honom/henne som leda-
mot fér Finland 1 Europaparlamentet.

Detta intyg géller sdsom ledamotsfullmakt.”

Ort och tid.

26§
Centralndmnden i Helsingfors stads valkrets
skall utan drojsmdl underritta justitieministe-
riet om valresultatet. Justitieministeriet skall

utfirda en kungorelse om resultatet vilken
publiceras i Finlands forfattningssamling.

Sdrskilda stadganden

27§

I enlighet med artikel 3.3 och artikel 11 i
valrittsakten inleds en parlamentsledamots
mandatperiod nir det forsta sammantridet
efter Europaparlamentsval &ppnats och leda-
motens fullmakt har godkints, samt avslutas
nir det forsta sammantridet efter foljande val
av foretrddare i Europaparlamentet dppnas.

28§

Om forvaring av rostningssedlar och utrék-
ningar, om valkretscentralndmndens samman-
triden, protokoll och expeditioner, om besvir
over val, om valmyndigheternas ansvar, om
situationer d& en bestdmd dag infaller pd en
helgdag eller en helgfri 16rdag och om trans-
port av handikappade rostande till rostnings-
eller forhandsrostningsstéllet giller i tillampliga
delar vad som stadgas i lagen om riksdagsman-
naval.

29§

Om i justitieministeriets partiregister upptag-
na partier stir i ett siddant forhéllande till
varandra som avses i 2§ 2 mom. partilagen
(19/69), anses de vid tillimpningen av stadgan-
dena i denna lag utgdra ett enda parti.

30§

Om kostnaderna for val av foretradare i
Europaparlamentet som anordnas i samband
med val eller folkomrostningar giller vad som
stadgas i 102 § lagen om riksdagsmannaval.

Da ett val av foretrddare i Europaparlamen-
tet anordnas fristdende fran val och folkom-
rostningar betalas, utdover vad som stadgas i
det stadgande som nidmns 1 1 mom., de
kommunala centralvalnimndernas, valnimn-
dernas och valbestyrelsens utgifter for folkom-
rostningen av statens medel. Justitieministeriet
utfardar ndrmare bestimmelser om de grunder
enligt vilka utgifterna skall erséttas.

31§
Val av foretrddare 1 Europaparlamentet for-
rittas forsta gingen i samband med kommu-
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nalvalet séndagen den 20 oktober 1996. Man-
datperioden for de foretridare som valts vid
dessa val upphor nir mandatperioden borjar
for de foretradare som blivit valda vid féljande
val av foretrddare, som forrittas samtidigt i
alla Europeiska unionens medlemsstater.

Till dess att fullmakterna for de vid de forsta
valen av foretrddare 1 Europaparlamentet valda
godkénts i Europaparlamentet, skall som fore-
tradare for Finland i Europaparlamentet tjénst-
gora 16 personer som valts inom riksdagen.
Om riksdagen inte 4r enig om vem som skall
viljas, forrattas valet av elektorer. Om dessa gj
4r eniga tilldimpas pd valet proportionellt val-
sidtt. Med tillimpning av motsvarande valsitt
tillsitts parlamentsmandat som blivit lediga.
Riksdagens talman utfirdar for varje foretri-
dare som riksdagen valt en fullmakt, som
lyder:

”Riksdagen har den .... valt N.N., som ér

2.

bosatt 1 .... till ledamot i Europaparlamentet

frin och med parlamentets nésta sammantride

till dess att fullmakterna for de ledaméter som

valts i de forsta valen av foretridare for

Finland i Europaparlamentet har godkénts.
Detta intyg giller sdsom ledamotsfullmakt.”
Ort och tid.

32§
Justitieministeriet meddelar vid behov nir-
mare foreskrifter och anvisningar om tillimp-
ningen av denna lag.

33§
Denna lag trider i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om arvode och pension for den som valts till foretridare for Finland i Europaparlamentet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Om 4arligt arvode och pensionsférméner for
den som valts till foretrddare for Finland i
Europapariamentet giller 1 tillimpliga delar
vad som stadgas om riksdagsmannaarvode och
pension for riksdagsman, dock s att ersitt-
ningar for extra kostnader som uppstir av
riksdagsmannauppdraget och resekostnader
samt dagpenning inte betalas.

6 3413347

28
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag kan vid behov utfirdas genom
forordning,.

38
Denna lag trider 1 kraft den
199 .
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Lag

om idndring av 1 § lagen om riksdagsmannaarvode

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 70§ riksdagsordningen stadgar,
dndras 1§ 3 mom. lagen den 30 april 1947 om riksdagsmannaarvode (328/47), siddant detta
lagrum lyder i lag av den 31 december 1985 (1110/85), som foljer:

1§ som vérnpliktig intrdtt i aktiv tjanst eller i

—————————————— civiltjanst, innehdlls det arvode och den kost-

Hos riksdagsman som utnidmnts till medlem nadsersittning som enligt denna lag tillkommer
av statsridet innehdlls hilften och hos riks- honom for tiden for nimnda tjanstgoring.
dagsman som valts till ledamot i Europaparla- —_—
mentet innehdlls tvd tredjedelar av honom Denna lag trider i kraft den
enligt denna lag tillkommande arvode och 199
kostnadsersittning. Hos riksdagsman, vilken |

Helsingfors den 21 november 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om riksdagsmannaarvode

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 70 § riksdagsordningen foreskriver,
4ndras 1§ 3 mom. i lagen den 30 april 1947 om riksdagsmannaarvode (328/47), sddant det lyder
i ndmnda lag av den 31 december 1985 (1110/85), som foljer:

Gdllande lydelse

Hos riksdagsman som utndmnts till medlem
av statsrddet innehalls hilften och for riksdags-
man som valt till foretridare 1 Europaparla-
mentet innehdlls tvd tredjedelar av honom
enligt denna lag tillkommande arvode och
kostnadsersdtitning. Hos riksdagsman, vilken
som virnpliktig intrdtt i aktiv tjanst eller i
civiltjinst, innehdlls det arvode och den kost-
nadsersittning som enligt denna lag tillkommer
honom for tiden for nimnda tjénstgoring.

Féreslagen lydelse

1§

Hos riksdagsman som utndmnts till medlem
av statsrddet och hos riksdagsman som valts till
Sforetrddare i Europaparlamentet innehdlls tvd
tredjedelar av honom enligt denna lag tillkom-
mande arvode och kostnadsersittning. Hos
riksdagsman, vilken som virnpliktig intréitt i
aktiv tjanst eller i civiltjinst, innehélls det
arvode och den kostnadsersittning som enligt
denna lag tillkommer honom foér tiden for
ndmnda tjanstgoéring.

Denna lag trider i kraft den
199 .






