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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia, tyontekijéiden 14-
hettdmisestd annetun lain muuttamisesta annettua lakia, tyontekijoiden ldhettdmisestd annettua
lakia ja ylikuormamaksusta annettua lakia.

Niin sanotun EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin sosiaali- ja markkinalainsdddantoon liittyvét
asetukset ja direktiivit on tarkoitus panna tdytintoon muuttamalla tarvittavin osin liikenteen pal-
veluista annettua lakia seki tyontekijoiden ldhettdmisestd annettua lakia. Tiekuljetusalalla tyos-
kentelevét lahetetyt tyontekijit ehdotetaan saatettavaksi tydehdoissa yhdenvertaiseen asemaan
muiden alojen ldhetettyjen tyontekijoiden kanssa ja alihankintana toteutettaviin kuljetuspalve-
luihin ehdotetaan erityissdéntelyd. Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisen osalta ehdote-
taan muutettaviksi liikenteen palveluista annetun lain liséksi ylikuormamaksusta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdddantod, edis-
tad reilua ja tasapuolista kilpailua seké parantaa valvontaviranomaisten toimintaedellytyksié ja
litkkenneturvallisuutta.

Liikkuvuuspaketin sdddosten taytdntoonpanon lisiksi esityksen tarkoituksena on toteuttaa paa-
ministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman harmaan talouden torjuntaa koskevat toi-
menpidekirjaukset laajentamalla kuljetuksen tilaajan vastuita ylikuormilla ajamisen seki ajo- ja
lepoaikojen rikkomisen osalta. Samalla on tarkoitus vahvistaa viranomaisvalvonnan tiedonkul-
kua, kevyilld hy6tyajoneuvoilla operoivan tavaraliikenteen palveluntarjoajan rekisterditymis-
velvollisuutta sekd ammattimaisessa liikenteessd kdytettdvidn ajoneuvon rekisterdinnin vaati-
muksia.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan liséksi teknistd direktiivin tdytantdonpanoon
liittyvad muutosta koskien sisévesilld vaadittavia patevyyksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.2.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio kéynnisti 31.5.2017 toimia Euroopan unionin liikenteen ja liikkuvuuden
uudistamiseksi julkaisemalla tiedonannon “Eurooppa liikkeelld - Puhdas, kilpailukykyinen ja
verkotettu liikenne ja liikkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla”.! Komission
tiedonannossa esitettyjen aloitteiden pitkén aikavélin tavoitteena oli liikkennealan pitdminen kil-
pailukykyisend sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla puhdasta energiaa ja digitalisointia
hyodyntéen.

Kolmiosainen EU:n tieliikenteen litkkuvuuspaketti oli osa ”Eurooppa liikkeelld”-kokonaisuutta
sen ensimmaéisen osan koostuessa tieliikenteen sosiaali- ja markkinasddnnoksistd, joita tissd
hankkeessa nyt kansallisesti pannaan tdytdntoon. Lopulta ainoastaan ensimmaéinen osa liikku-
vuuspakettia hyvaksyttiin yhten pakettina, joten esityksessd kaytetddn myohemmin pelkistdan
nimitysté liikkkuvuuspaketti. Uudistetuilla sosiaali- ja markkinasdédnnoksilla pyritdén varmista-
maan tiekuljetusalan tasapuolisuus, toimivuus, turvallisuus ja kestévyys.

Liikkuvuuspaketti koostuu maanteiden liikenteenharjoittajan markkinoillepddsya, kansainvéli-
sen tavaraliikenteen markkinoille padsyé koskevia sddntdjé, ajo- ja lepoaikoja seké ajopiirturia
seka lahetettyja kuljettajia ja valvontaa koskevista sdddosmuutoksista. Liikkuvuuspaketin tuo-
milla uusilla sdddoksilld on pyritty parantamaan tavaraliikenteen markkinoiden toimintaa seké
tyontekijoiden sosiaalisia oikeuksia ja tydoloja. Tima toteutuu tehostamalla valvontaa, torju-
malla pimeéé tyotd ja selkeyttdmailld nykyisid monitulkintaisia sdéntoja.

EU:n tieliikenteen markkinoille padsya ja tdytintoonpanoa koskevia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen
edellytyksid koskevista yhteisistd sddnndistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta
(Géljempana EU:n liikenteenharjoittaja-asetus), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille padsya koske-
vista yhteisistd sddnnoistd (jaljempénd EU:n tavaraliikennelupa-asetus), seké Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1024/2012 hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoi-
den tietojenvaihtojarjestelmissd ja komission paatoksen 2008/49/EY kumoamisesta (jaljem-
pand [Ml-asetus), muutettiin liikkkuvuuspaketin yhteydessa. Naissd asetuksissa vahvistetaan
sdanndt, joita liikenteenharjoittajien on noudatettava, jos ne haluavat toimia EU:n tiekuljetus-
markkinoilla ja muiden jdsenvaltioiden kansallisilla markkinoilla. Erot kyseisten sddnnosten
tulkinnassa, epidjohdonmukaisuudet valvontakdytinnoissa ja jasenvaltioiden vélisen yhteistyon
puute ovat kuitenkin luoneet oikeudellista epdvarmuutta ja eriarvoisia kilpailuedellytyksii lii-
kenteenharjoittajien vélille. Erityisesti asetusmuutoksilla on pyritty estimaén niin kutsuttujen
postilaatikkoyritysten toimintaa ja systemaattista kabotaasiliikennettd sekd luoda sddnnét elin-
keinon harjoittamiseen ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmailld, jonka suurin sallittu kokonais-
massa on yli 2,5 tonnia ja enintéén 3,5 tonnia, EU:n rajat ylittavéssa tavaraliikenteessé ja paran-
tamaan edelld mainittujen kohtien valvontaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006 tieliikenteen sosiaalilainsdadan-
nén yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta, (jdljempana ajo-

! Komission tiedonanto (COM(2017) 283 final).
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ja lepoaika-asetus), sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014 tielii-
kenteessd kidytettivistd ajopiirtureista, tielitkenteen valvontalaitteista annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta seké tieliikenteen sosiaalilainsdddénnén yhdenmu-
kaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muut-
tamisesta (jaljempana ajopiirturiasetus), hyvaksyttiin litkkenneturvallisuuden ja kuljettajien tyo-
olojen parantamiseksi seké sddntojenmukaisuuden ja tickuljetusalan yritysten vilisen tasapuo-
lisuuden edistdmiseksi. Komission arvioinnit kuitenkin osoittivat, ettei ilmoitettuja tavoitteita
ole nykyisten sddntdjen puutteellisuuden sekd niiden noudattamisen valvomisen riittimatto-
myyden vuoksi tdysin saavutettu. Liikkuvuuspaketin uusien sddnnosten on tarkoitus korjata ny-
kyisen ajo- ja lepoaikoja ja ajopiirtureita koskevan lainsdéddédnnon puutteita, joita ovat esimer-
kiksi selkeyden puute, epiyhtendinen tdytantddnpano ja noudattamisen valvonnan riittimatto-
myys, seké helpottaa jasenvaltioiden ja asianomaisten viranomaisten vélisen yhteistyon tehos-
tamista.

Tiekuljetusalan sosiaalisen lainsdddédnnon arviointi on osoittanut, ettd lainsdddantdkehys on si-
séltdnyt useita puutteita sekd ongelmia erityisesti lahetettyja kuljettajia koskevan lainsdaddnnon
taytdntoonpanoon liittyen. Jdsenvaltioiden tavoissa tulkita, soveltaa ja toimeenpanna tieliiken-
teen sosiaalista lainsdddanto4d on esiintynyt huomattavia eroavuuksia. Tdméa on johtanut oikeu-
delliseen epdvarmuuteen sekd kuliettaiien ia liikenteenharioittaiien epétasa-arvoiseen kohte-
luun. Naisté syistd johtuen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY tielii-
kenteen sosiaalilainsdfiddnnosta annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY)
N:o 3821/85 tiytantoonpanoa koskevista vahimmaisedellytyksistd ja neuvoston direktiivin
88/599/ETY kumoamisesta, (idliempénd tielitkenteen sosiaalilainsddddnnon valvontadirek-
tiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhtey-
dessd tapahtuvasta tyOntekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen idsenvaltioon. (idliempdna
tvontekijoiden ldhettimistd koskeva direktiivi), sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2014/67/EU palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden léhettdmi-
sestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY taytdntdonpanosta seké hallin-
nollisesta yhteistydstd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssd annetun asetuksen (EU)
N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta, (jaljempana [dhetettyjen tyontekijéiden tiytintoon-
panodirektiivi), muuttaminen on nédhty perusteltuina. Liséksi ldhetettyjen kuljettajien erityis-
sddntelyn tiytdntoonpanon yhteydessé saatetaan tiekuljetusalalle voimaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/957 palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta
tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muut-
tamisesta, (jaljempana muutosdirektiivi (EU) 2018/957), tulevat tyoehdot.

Eduskunta on vastauksessaan (EV 27/2017 vp) hallituksen esityksestd liikennekaareksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 161/2016 vp) lausunut, ettd eduskunta edellyttié valtioneu-
voston huolehtivan siité, ettd luvanvaraista liitkennettd koskevan sdéntelyn noudattamista kos-
kevan viranomaisvalvonnan tulee sdilyd tehokkaana. Lisdksi eduskunta edellytti, ettei harmaa-
seen talouteen tai markkinahdiridihin liittyvid ilmigita tule syntyd. Tama hallituksen esitys vas-
taa siis osaltaan kyseiseen eduskunnan lausumaan, jotta jatkossa valvontaviranomaisilla olisi
enemmaén valvonnan keinoja tieliikenteen ammattimaisessa henkild- ja tavaraliikenteessa.

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa ”Osallistava ja osaava Suomi” on harmaan ta-
louden torjunta keskeisessé roolissa. Harmaa talous ja veronkierto aiheuttavat suomalaiselle yh-
teiskunnalle merkittdvit verojen menetykset vuosittain. Yhteiskunnan taloudellisten menetys-
ten lisdksi harmaan talouden ilmentymaét heikentivit laillisesti ja eettisesti reilusti toimivien
yritysten ja niiden tyontekijoiden asemaa asettamalla ne epéreiluun kilpailutilanteeseen. Halli-
tusohjelman liitteessd 4, harmaan talouden vastaiset toimet, on tieliikenteen kuljetuspalveluiden
osalta kaksi kirjausta, joilla on tarkoitus edistdd markkinoiden tervettd kilpailua ja parantaa lii-
kenneturvallisuutta. Esityksen edistymisestd kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisen sekd
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muiden harmaan talouden torjuntaa vahvistavien toimenpiteiden osalta on raportoitu sdédnnolli-
sesti harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman valmistelutyoryh-
mén kokouksissa vuoden 2020 tammikuusta ldhtien, kun esitys hyvéksyttiin yhdeksi toimenpi-
teeksi yritysten viélisen terveen kilpailun edistdmiseksi.

Yksi kuljetusalan merkittdvimmistd suuntauksista viime vuosina on ollut kuljetusketjujen pite-
neminen, joka asettaa varsinkin ketjun viimeisille osapuolille vain vdhén liikkumatilaa suh-
teessa kuljetuksen tilaajien asettamiin kuormakokoihin tai toimitusaikavaatimuksiin. Kuljetus-
asiakkaista kilpailtaessa, voi kuljetusketjun viimeisind toimiville palveluntarjoajille kasvaa
merkittdvaa painetta ylikuormilla ajamiseen tai ajo- ja lepoaikojen rikkomiseen. Ylikuormien
kuljettaminen on tavarankuljetuksen maksavan ja vastaanottavan tilaajan etu, josta seuraamuk-
set koituvat usein pelkdstdén kuljetusyritykselle. Myds kuljettajat voivat olla mukana kyseisessé
vilpillisessé toiminnassa ja olla vastuussa ylikuormista, jolloin kuljettaja voidaan tuomita sak-
koihin tai he voivat esimerkiksi menettdd ajo-oikeutensa. Tiekuljetusalan tekemien selvitysten
mukaan jopa joka kuudennelta kuljetuksen suorittajalta on kuljetuksen tilaajan toimesta edelly-
tetlty ;flikuormilla ajamista, ja maa-aineskuljetuksissa nédin on edellytetty jopa ldhes joka neljan-
nelta”.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sd4adosten valmistelu
1.2.1.1 Ajo- ja lepoajat seké ajopiirturit

Komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ajo- ja
lepoaika-asetuksen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pdivittdistd ja viikoittaista enim-
mdisajoaikaa, vihimmaistaukoja sekd péivittdisié ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vihim-
maiisvaatimuksista ja ajopiirturiasetuksen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla
tapahtuvasta paikannuksesta (COM(2017) 277 final)?.

Tieliikenteeseen sovellettavaa sosiaalilainsddddntda ja sen tidytantdonpanoa koskevassa jilkiar-
vioinnissa, joka tehtiin vuosina 2015-2017* osana sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta kos-
kevaa REFIT-ohjelmaa, todettiin, ettd ajoaikaa koskevalla asetuksella on ollut vain osittain vai-
kutusta kuljettajien tyoolojen parantumiseen ja litkenteenharjoittajien vilisen tasapuolisen kil-
pailun varmistamiseen. Liikenneturvallisuus on kohentunut tilld kaudella, mutta siti ei voida
katsoa yksistddn kyseisen asetuksen ansioksi. Arviointia tdydennettiin ulkopuolisen tahon teke-
mélla tutkimuksella.’

Jélkiarvioinnin perusteella suurimmat ongelmat liittyvét itse sdéntdjen puutteisiin mutta myds
niiden riittdimattomaan taytintdonpanoon ja kyvyttdmyyteen puuttua alalla esiin nouseviin so-
siaalisiin ja markkinahaasteisiin. Erityisesti ajoaikaa koskevaan asetukseen liittyvid ongelmia
tunnistettiin arvioinnin perusteella. Ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja koskevien sddnndsten erilai-

2 Kuljetusbarometri 1/2020. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL.

3 Komission ehdotus COM(2017) 277 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0277 &from=EN.

4 Jélkikiteisarviointi SDW(2017)184 final https:/ec.europa.eu/transport/sites/transport/fi-
les/swd20170184-ex-post-eval-driving-times.pdf .

> Jilkikéteisarvioinnin tueksi teetetty tutkimus https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-
fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf .
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set tulkinnat, tdytdntoonpanot ja vadrinkdytdkset ovat arvioinnin perusteella johtaneet koordi-
noimattomiin kansallisiin toimenpiteisiin ja liikenteenharjoittajien eriarvoiseen kohteluun. Li-
séksi tunnistettiin valtioiden rajat ylittdvéan hallinnollisen yhteistyon ja vastavuoroisen avunan-
non puutteita jdsenvaltioiden valilla.

Ajopiirturiasetusta ei arvioitu osana REFIT-jélkiarviointia. Arvioinnin perusteella todettiin kui-
tenkin, ettd tdytantdonpanojérjestelmén yhtend puutteena on valvontavilineiden ja tiedonvaih-
tojarjestelmien, mukaan luettuna ajopiirturit, epatasainen ja tehoton hyddyntdminen.

Lainvalmistelun aikana on kuultu erityisen kattavasti Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia
sekd erilaisia sidosryhmié ja viranomaisia. Kuulemisessa kéytettiin avoimia ja kohdennettuja
kuulemismenetelmii ja —vilineitd. Valmistelun eri vaiheissa jarjestettiin useita tieliikenteen so-
siaali- ja sisdémarkkina-aiheisia konferensseja ja seminaareja. Komissio kdynnisti viisi radtaloi-
tya kyselyd, joilla kerittiin ndkokantoja kansallisilta litkenneministeridiltd, valvontaviranomai-
silta, yrityksiltd, ammattiyhdistyksiltd ja muilta sidosryhmilti, kuten toimialajarjestoiltd. Vas-
tauksia saatiin yhteensé 1441 kappaletta.

Liséksi komissio jarjesti haastatteluja 90 sidosryhmén kanssa, pienille ja keskisuurille yrityk-
sille jarjestettiin oma paneelikysely ja puolestaan kuljettajille suunnattiin erityinen verkkoky-
sely. Komissio kdynnisti my6s kansallisille viranomaisille ja valvontaelimille suunnatun kyse-
lyn seka julkaisi oman kyselynsa litkenteenharjoittajille. Liséksi jérjestettiin tarkentavia haas-
tatteluja seitsemdn kuljetusyrityksen, yhdeksén kansallisen toimialajérjeston, yhdeksén kansal-
lisen viranomaisen, neljén kansallisen tyontekijdiden liiton ja kuuden Euroopan tason tyOomark-
kinaosapuolen kanssa.

Julkinen, kaikille avoin kuuleminen jarjestettiin 5.9.—11.12.2016, johon saatiin yhteensd 1378
vastausta.® Vastausten perusteella keskeisiksi ongelmiksi vahvistuivat; kuljettajien puutteelliset
tydolot, kilpailun vairistyminen liikenteenharjoittajien vélilla seké liikenteenharjoittajiin ja ja-
senvaltioihin kohdistuva sdintelyrasite. Sidosryhmét tukivat erityisesti tiytdntdonpanon ja val-
vonnan osalta yhteistyon vahvistamista, joskin osa valvontaviranomaista oli huolissaan kustan-
nusten mahdollisesta noususta. Nakemyseroja ilmeni erityisesti keskimaéréisen viikoittaisen le-
poajan laskentatavasta seki lisdjoustavuuden mahdollisuudesta sovellettaessa ajo- ja lepoaikaa
koskevia sddntdjd, jotta kuljettajat voisivat palata kotiin pitdmaén sdénnollistd viikoittaista le-
poaikaansa sekd ndiden valvonnasta.

Komission vaikutustenarviointi (SWD(2017) 186 final)’ on tehty rinnakkain REFIT-ohjelmassa
tehdyn jilkiarvioinnin kanssa. Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin neljaa toimintavaihtoehtoa:
kolmen ensimmaéisen vaihtoehdon sidintelytoimet ja odotetut vaikutukset lisddntyvit kumulatii-
visesti, kun taas neljés on horisontaalinen ja sen toimenpiteet voidaan yhdistda kaikkien kolmen
ensimmadisen vaihtoehdon kanssa. Parhaaksi arvioitiin kahden toimintavaihtoehdon yhdistelma,
jonka perusteella parantamalla kuljettajien tyooloja- ja lepomahdollisuuksia vasymysindeksi
laskee ja kotoa poissaolon jaksot vihenevét. Toiminta-vaihtoehtojenyhdistelma johtaa myos sy-
nergiaetuihin, joita saadaan ldhettdmistd koskevien sddntdjen seurannan tehostumisesta, miké
sddstdd litkenteenharjoittajien kustannuksia.

6 Julkinen kuuleminen- tiivistelmé tuloksista https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-

social-legislation-road-specialised-summary.pdf .
7 Vaikutusten arviointi SWD(2017) 186 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-

lar:f81a95b9-4627-11e7-aea8-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF .
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Valitun toimintavaihtoehdon arvioitiin tuottavan rajat ylittdvid tieliikennepalveluja tarjoaville
litkkenteenharjoittajille noin 785 miljoonan euron sdist6t vuodessa hallinnollisten kustannusten
osalta. Liséksi vaikutustenarvioinnin perusteella valvontaa tehostamalla rikkomukset vahenisi-
vét ja ndin sdint0jenvastaisesta toiminnasta aiheutuvat kustannuksetkin. Valittu vaihtoehto
myo6s mahdollistaa kuljetustoiminnan tehostumisen ja tarjoaa kannustimia sille, ettd kuljettajat
padsevit palaamaan tiheimmin kotiinsa.

Vaikutustenarvioinnin perusteella kansallisille viranomaisille aiheutuu arviolta 1,3—8 prosent-
tiakorkeammat valvontakustannukset siirtymékaudella, kun tarkistetut sdannot otetaan kéyt-
toon. Liséksi kustannusten nousua arvioidaan koituvan my®s niille liikenteenharjoittajille, jotka
eivit ole aiemmin maksaneet kuljettajien majoittumisesta. Sdannollinen viikoittainen lepoaika
tulee viettid ajoneuvon ulkopuolella, josta yhteensd kustannuksia tulisi noin 50—160 euroa mat-
kaa kohti.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimi liikenne-ja matkailuvaliokunta (TRAN), ra-
portdoriksi nimettiin MEP Wim Van De Camp (EPP, NL). Mietint6luonnos esiteltiin TRAN-
valiokunnassa 23.1.2018, aloitetta kommentoiva tyollisyys-ja sosiaaliasioiden valiokunta
(EMPL) julkaisi lausuntonsa 25.4.2018. TRAN-valiokunta &énesti mietintéluonnoksen puolesta
4.6.2018 antaen samalla hyviksynténsd kolmikantaneuvotteluiden, trilogineuvotteluiden aloit-
tamiselle.

Neuvoston maaliikennetyoryhma aloitti lainsdddantoehdotuksen kisittelyn heindkuussa 2017.
Puheenjohtajamaa Bulgaria ilmoitti 7.6.2018 liikenneministerien kokouksessa, ettei asiasta ole
saatu yleisndkemystd aikaiseksi. Neuvotteluja jatkettiin Itdvallan puheenjohtajuuskaudella ja
litkkenneministerien kokouksessa 3.12.2018 saavutettiin yleisndkemys. Valvonnan tehosta-
miseksi dlykkaét ajopiirturit tulisi asentaa kaikkiin kansainvilistd litkennettd suorittaviin uusiin
ajoneuvoihin vuoteen 2024 mennessa. Kuljettajien tulisi saada palata kotiin neljén viikon vilein
tai, jos kuljettaja viettdd kaksi lyhennettya viikkolepojaksoa ilman paluuta tulisi paluumahdol-
lisuus jéarjestdd kolmannen viikon paitteeksi. Kuljettajien tulisi myos viettdd sdanndllinen viik-
kolepo muualla kuin ajoneuvossa.

Trilogineuvottelut alkoivat 3.10.2019. Neuvoston puheenjohtajamaa Suomen johdolla neuvosto
ja Euroopan parlamentti padsivét alustavaan sopuun 12.12.2019. Sovitun perusteella, kahden
viikon tarkastelujakso péétettiin pitdd, mutta kansainvilinen tavaraliikenne jitetdén sovel-
lusalan ulkopuolelle. Kuljettajien kotiinpaluu mahdollisuus tulisi jarjestdd neljan viikon valein.
Kuljettajat eivit saa viettdd saannollistd viikkolepoaan ajoneuvossa. Lisdksi paatettiin, ettd uu-
den sukupolven ajopiirturit tulisi asentaa seké uusiin ettd vanhoihin ajoneuvoihin vuoteen 2025
mennessa.

Neuvoston pysyvien edustajien komitea (Coreper I) hyviksyi sovitun tekstin 20.12.2019, ja
neuvosto vahvisti poliittisen yhteisymmarryksen 20.2.2020. Euroopan parlamentin TRAN-va-
liokunta vahvisti yhteisymmairryksen 21.1.2020. Neuvosto vahvisti kirjallisessa menettelyssa
7.4.2020 ensimmadisen kasittelyn kantansa. TRAN-valiokunta hyviksyi 8.6.2020 ehdotuksen
toisessa késittelyssdédn ja 9.7.2020 Euroopan parlamentti ddnesti tdysistunnossa esityksen puo-
lesta. Saédokset julkaistiin 31.7.2020 Euroopan unionin virallisessa lehdessa®. Ajoaikoja kos-
kevan asetuksen saantoja alettiin soveltaa 20 paivan kuluttua virallisessa lehdessa julkaisemi-
sesta eli 20.8.2020. Tastéd poikkeuksena ovat ajopiirtureita koskevat erityiset méaéraajat.

8 Euroopan unionin virallinen lehti, L 249, 31. heinikuuta 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:L:2020:249:TOC .
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Kansallinen valmistelu ja Suomen kanta

Komission ehdotus ja luonnos valtioneuvoston selvityksestd komission ehdotuksesta (U-kir-
jelma ja U-jatkokirjelma) olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa liikenne-
jaostossa (jaosto 22). Valmisteluun osallistui ministerididen ja keskusvirastojen lisiksi myds
etujdrjestdjd ja sidosryhmien edustajia.

Eduskuntaa on informoitu 5.7.2017 komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ajo- ja lepoaika-asetuksen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse péivittdista ja vii-
koittaista enimmaisajoaikaa, vihimmaiistaukoja sekd péivittdisia ja viikoittaisia lepoaikoja kos-
kevista vihimmaisvaatimuksista ja ajopiirturiasetuksen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta valmistelusta U-kirjelméllda (U 39/2017 Vp)9 ja
17.4.2018 siihen liittyvélla U-jatkokirjelmélla (UJ 7/2018 vp)'°. Lisiiksi eduskunnalle on toimi-
tettu liitkenne-, televiestintd- ja energianeuvoston valmistelun yhteydessa useita asiaa koskevia
perusmuistiota. Liikenne-ja viestintdvaliokunta antoi asiasta lausunnon (LiVL 15/2017 vp),
jonka jélkeen eduskunnan kanta hyviksyttiin suuressa valiokunnassa 25.5.2018.

Yleisesti ottaen, Suomi on tyytyvéinen siihen, ettd asetusehdotuksesta saavutettiin hyva komp-
romissiratkaisu pitkien neuvotteluiden péatteeksi ja ddnesti ehdotuksen puolesta neuvoston py-
syvien edustajien komiteassa (Coreper) 20.12.2019. Suomi kannatti yleisesti nykyisti véljempid
joustoja ajoaikasdénnoksiin, liikenneturvallisuus kuitenkin huomioiden. Komission ehdotuksen
alkuperéiset joustovarat olivat kuitenkin varsin pienid kdytdnnon liiketoimintaan nédhden. Suo-
men ndkemyksen mukaan joustoja tuli olla myds tauon osittamisessa seki paivittdisen ajoajan
pidentdmisessd, kun palataan kotiin tai kuljetuksen paitepaikalle esimerkiksi viikkolevon alka-
essa. Mahdollisuus viikkolevon alun siirtdmiseen ennalta-arvaamattomissa tilanteissa katsottiin
olevan hy6dyllinen ehdotus erityisesti Suomen siddolosuhteet huomioon ottaen.

Suomi suhtautui varauksellisesti viikkolevon lyhennysajan lisidmiseen seuraavaan 45 tunnin
viikkolepoon, nykyisen vuorokausilevon sijasta, koska arvioitiin, etti se saattaisi vaikeuttaa kul-
jetusten jarjestelyd. Ajopiirtureiden osalta Suomi kannatti ajoneuvojen paikantamisen tarkenta-
mista rajan ylityksissd muun muassa kabotaasiliikenteen valvonnan parantamiseksi.

Suomen nikemyksen mukaan komission ehdotus velvollisuudesta hankkia asianmukainen le-
popaikka sekd velvollisuus jarjestdd tyo niin, ettd kerran kolmen viikon aikana kuljettajalla on
mahdollisuus palata kotiin, oli alkuperiisessd muodossaan jossain méaarin epaselvd. Komission
alkuperdiseen ehdotukseen verrattuna, saavutettu lopputulos, jonka mukaan kuljetusyrityksen
on Jarjestettava ty0 niin, ettd kuljettaja voi palata joko tyonantajan asemapalkkaan sijoittautu-
misvaltiossa tai kuljettajan asuinpaikkaan ainakin kerran kunkin neljén perékkéisen viikon jak-
solla on verrattain jokseenkin selkedmpi.

Suomi kannatti viikkolevon viettimisen sallimista autossa maaratyin minimiedellytyksin, joita
asetettaisiin pysédkointialueille, ehké autojen varustustaso huomioiden. Pysdkéintialueiden pa-

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (maantieliikenteen ajoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen muuttaminen)
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_39+2017.aspx.

10 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi maantielii-
kenteen ajoaika-asetuksen (EY) N:o 561/2006 ja ajopiirturiasetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_7+2018.pdf.
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kollista sertifiointia ei kannatettu vaan katsottiin, ettd sen pitéisi olla jisenvaltioille vapaaehtoi-
nen. Talta osin lopputulos, jonka mukaan kuljettajat eivit saa viettdd sadnnollista viikkolepoaan
ajoneuvossa ei vastannut neuvottelutavoitteita.

Lisdksi pédtettiin, ettd uuden sukupolven ajopiirturit tulisi asentaa seké uusiin ettd vanhoihin
kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia olevin ajoneuvoihin tai ajoneuvoyhdistelmiin jo vuoteen
2025 mennessd. Lopputulos oli linjassa Suomen neuvottelutavoitteiden kanssa, jonka perus-
teella jalkiasennuksen takarajaa pyrittiin saamaan aikaisemmaksi ehdotetun vuoden 2034 sijaan.
Erityisesti mahdollisuus pidentdd ajoaikaa enintddn kahdella tunnilla kotiinpaluun yhteydessa
normaalin viikkolevon pitdmiseksi oli yksi Suomen keskeisimmistéd neuvottelutavoitteista, joten
saavutettua lopputulosta voidaan pitéé lopulta onnistuneena.

1.2.1.2 Maanteiden liikenteenharjoittajan markkinoillepdisy ja saannot

Komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksen ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen muuttamisesta niiden mu-
kauttamiseksi alan kehitykseen (COM(2017) 281 final)'!.

Asetuksista tehtiin jdlkiarviointi vuosina 2014-2015,'? jonka lisiksi arviointia tdydennettiin ul-
kopuolisen tahon tekemalld tutkimuksella'®. Arvioinnin yleinen johtopiétos oli, ettd asetuksilla
on onnistuttu vain osittain saavuttamaan niiden alkuperdinen tavoite sopivien kilpailuolosuhtei-
den luomisesta markkinoille. Suurimmat vaikeudet liittyivit sddnndissd oleviin puutteisiin ja
sdantdjen tdytdntoonpanon valvontaan.

Jélkiarvioinnin perusteella suurimmiksi ongelmiksi havaittiin ammattiin padsyn edellytyksend
olevan pysyvan ja tosiallisen toimipaikan mééritelmén puutteellinen noudattaminen ja valvonta.
Epéselvit sddnndt ovat jattdneet mahdollisuuden jasenvaltioiden yksipuolisille toimenpiteille,
mikd on johtanut sisdmarkkinoiden toimintaan kielteisesti vaikuttaviin eroihin kaytinndissé.
Arvioinnin perusteella hyvdmaineisuuden palauttamiseen vaadittavan ajanjakson pituutta ei ole
tarkasti madritelty eikd sddnnelty, joten ajanjakso vaihtelee suuresti jasenvaltiosta toiseen. Ka-
botaasilitkennettd koskevat sddnnokset eivét ole olleet yksiselitteisié kaikilta osin, joka on joh-
tanut niin ikéén erilaisiin tulkintakaytdntdihin jasenvaltioiden valilla.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa annetaan jisenvaltioille mahdollisuus soveltaa omia
saantGjadn tavaralitkenteessd kdytettaviin kevyisiin hyotyajoneuvoihin, joiden sallittu koko-
naismassa on enintddn 3,5 tonnia. T#std seurauksena samoihin ajoneuvoihin sovelletaan erilaisia
vaatimuksia eri jdsenvaltioissa. Jélkiarvioinnin perusteella on selvid, ettd nykyiset erot jésen-
valtioiden kdytidnndissé ja tdytdntoonpanon valvonnassa esiintyvét heikkoudet haittaavat sisa-
markkinoiden toimintaa ja liittyvit olennaisesti puutteisiin yhdenmukaistamisessa.

Komissio jérjesti avoimen julkisen kuulemisen verkossa 15.6-15.9.2016. Kuulemisen tavoit-
teena oli ensinndkin kerdtd lisdd tietoa jilkiarvioinnissa todettujen ongelmien olemassaolosta
sekd tietoja olemassa oleviksi havaittujen ongelmien méirin selvittdmiseksi, toiseksi selvittia

' Komission ehdotus COM(2017) 281 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/F/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0281&from=EN.

12 Jilkikiteisarviointi SWD(2016) 350 final https:/ec.europa.eu/transport/sites/transport/fi-
les/swd20160350.pdf .

13 Jélkikiteisarvioinnin tueksi teetetty tutkimus MOVE/D3/2014 — 254 https://ec.europa.eu/transport/si-
tes/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-2009r1071-
and-2009r1072.pdf .
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asianosaisten ndkemyksid mahdollisista toimenpiteistd ja kolmanneksi arvioida mahdollisten
toimenpiteiden odotettua vaikutusta. Komissio sai yhteensd 175 konsultaatio vastausta, jonka
liséksi saatiin 22 kannanottoa eri intressitahoilta. Konsultointiprosessiin kuului julkisen kuule-
misen lisdksi kohdennettuja kyselyja pienille ja keskisuurille yrityksille, viranomaisille, liiken-
teenharjoittajille ja intressitahoille. Suunniteltujen toimenpiteiden osalta keréttiin tietoja tai ar-
vioita kustannuksista ja siitd, minkélaisia ongelmia kustakin toimenpiteestd mahdollisesti voisi
aiheutuvan.

Vastausten perusteella tirkeimmat uudistustarpeet liittyivét tdytdntdonpanon valvonnan vahvis-
tamiseen, kabotaasiliikenteen rajoitusten muutoksiin sekd pysyvan toimipaikan vaatimusta kos-
kevien perusteiden lujittamiseen. Suurin osa kuulluista intressitahoista suhtautui myonteisesti
myos kevyiden hy6dtyajoneuvojen sisillyttimiseen asetusten soveltamisalaan.'

Komission vaikutustenarviointi (SWD(2016) 350 final) on tehty rinnakkain REFIT-ohjelmassa
tehdyn jalkiarvioinnin kanssa. Vaikutustenarvioinnin mukaan parhaaksi arvioitiin yhdistelma,
johon sisdltyy muutoksia kabotaasiliikenteen sdéntoihin ja pysyvéaéd toimipaikkaa koskeviin
saannoksiin ja jossa EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta laajennetaan osittain kattamaan kevyet
hyotyajoneuvot kansainvélisessd tavaraliikenteessd. Arvioinnin perusteella valitun ratkaisun
katsottiin olevan kaiken kaikkiaan tehokkain vaihtoehto, ja yrityksille arvioidaan sen avulla
syntyvén sdéstojd 2,7 — 5,2 miljardia euroa EU:n 28 jasenvaltiossa vuosina 2020-2035.

Kabotaasiliikenteen sééntdjen rikkomisten odotetaan viahentyvin 62 prosentilla ja postilaatik-
koyritysten perustamisen riskin vihenevin noin 10 prosentilla, minkd odotetaan vaikuttavan
myonteisesti tydoloihin. Tavaraliikenteen kevyiden hyodtyajoneuvojen kuljettajien ammattimai-
suuden uskotaan my0s kehittyvédn. Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta arvioitiin kuitenkin ai-
heutuvan EU:n 28 jasenvaltion kansallisille viranomaisille 65 — 166 miljoonaa euroa tdytin-
toonpanoon ja taytdntodnpanon valvontaan liittyvia lisdkustannuksia vuosina 2020-2035. EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen osittainen soveltaminen kevyisiin hyotyajoneuvoihin arvioitiin
lisddvan myds yrityksille sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia toimintakustannuksia noin 4 —
10 prosenttia.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimi liikenne-ja matkailuvaliokunta (TRAN)), ra-
portodriksi nimettiin MEP Jens Nilsson (S&D, SV), my6hemmin Ismail Ertug (S&D, GE). Mie-
tint6luonnos esiteltiin TRAN-valiokunnassa 23.1.2018, aloitetta kommentoiva tyo6llisyys-ja so-
siaaliasioiden valiokunta (EMPL) julkaisi lausuntonsa 30.4.2018. TRAN-valiokunta antoi
24.9.2019 hyvéksyntinsa trilogineuvotteluiden aloittamiselle.

Neuvoston maaliikennetyéryhma aloitti lainsdddéntoehdotuksen késittelyn heindkuussa 2017.
Puheenjohtajamaa Bulgaria ilmoitti 7.6.2018 liikenneministerien kokouksessa, ettei asiasta ole
saatu yleisnakemysta aikaiseksi lukuisista neuvotteluista huolimatta. Neuvotteluita jatkettiin ja
lopputuloksena 3.12.2018 liikenneministerien kokouksessa saatiin yleisndkemykset aikaiseksi
kahden sdddoksen osalta. Kabotaasiliikenteen osalta paddyttiin sdilyttdmaédn sddntely voimassa
olevan lainsddddnnon mukaisesti, kolme kuljetusta seitsemin paivén sisélld, mutta lisdten val-
vontaa. Lisdksi, systemaattisen kabotaasiliikenteen vélttdmiseksi ehdotettiin viiden péivin jééh-
dyttelyjaksoa (cooling-off) ennen kuin kabotaasiliikennettd saisi jélleen harjoittaa samassa
maassa samalla ajoneuvolla. Neuvottelut paketin ratkaisemiseksi olivat vaativat, ja kisittelyyn

14 Julkinen kuuleminen- tiivistelm tuloksista: Result of the consultation - Review of Regulation (EC)
No 1071/2009 on access to the occupation of road transport operator and Regulation (EC) No
1072/2009 on access to the international road haulage market https://ec.eu-
ropa.eu/transport/sites/transport/files/2016-review-road-regulations-summary.pdf.
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tarvittiin useita kierroksia. Hyviksytyt tekstit muodostivat neuvoston kannan Euroopan parla-
mentin ja komission kanssa kdytaviin trilogineuvotteluihin.

Trilogineuvottelut alkoivat 3.10.2019. Neuvoston puheenjohtajamaa Suomen johdolla neuvosto
ja Euroopan parlamentti padsivat saddoksistd alustavaan sopimukseen 12.12.2019. Kabotaasilii-
kenteen osalta péétettiin pitdd nykyinen malli, kolme kuljetusta seitsemén pdivén sisélld, mutta
sithen liitettiin neljdn pdivan jadhdyttelyjakso seké ajoneuvon pakollinen kotiinpaluu tyonanta-
jan toimipisteeseen kahdeksan viikon vilein.

Neuvoston pysyvien edustajien komitea (Coreper I) hyviksyi sovitun tekstin 20.12.2019, ja
neuvosto vahvisti poliittisen yhteisymmaérryksen 20.2.2020. Euroopan parlamentin TRAN-va-
liokunta vahvisti yhteisymmérryksen 21.1.2020. Neuvosto vahvisti kirjallisessa menettelyssa
7.4.2020 ensimmadisen kasittelyn kantansa. TRAN-valiokunta hyviksyi 8.6.2020 ehdotuksen
toisessa kasittelyssédédn ja 9.7.2020 Euroopan parlamentti ddnesti tdysistunnossa esityksen puo-
lesta. Sdadokset julkaistiin 31.7.2020 Euroopan unionin virallisessa lehdessé'® ja ne astuvat voi-
maan 21.2.2022.

Komissio julkaisi helmikuussa 2021 EU:n liikennekomissaari Adina Valeanin johdolla vaiku-
tustenarvioinnit ajoneuvon pakollisesta kotiinpaluusta tyonantajan toimipisteeseen kahdeksan
viikon vilein sekéd kabotaasiliikenteen sédéntdjen soveltamismahdollisuudesta kansainvélisten
yhdistettyjen kuljetusten ticosuuksiin liittyen.'® Tutkimuksissa painotettiin, ettei kumpikaan
ndistd neuvottelukompromisseista siséltynyt komission alkuperdisiin lainsddadantoehdotuksiin,
joten niiden osalta ei ole tehty aiemmin vaikutustenarviointia. Vaikutustenarvioinnit keskittyi-
vét erityisesti ilmastovaikutusten arvioimiseen Euroopan unionin vihrein kehityksen ohjelman
sekd loppuvuodesta 2020 julkaistun dlykkaédn ja kestdvdn liikenteen strategian ndkokulmasta.
Arvioinnin perusteella etenkin ajoneuvon paluuvelvoite kasvattaisi merkittdvésti ajoneuvojen
tyhjéni ajoa ja néin ollen myds paist6ja EU:n alueella. Komission mukaan ndiden kahden toi-
menpiteen yhteenlaskettu méird vastaisi noin viittd prosenttia EU:n tieliikenteen CO2-koko-
naispadstoistd. Kehityksen ei komission arvion mukaan néhdé olevan linjassa EU:n ilmastota-
voitteiden kanssa. On mahdollista, ettd komissio antaa ndiden kahden toimenpiteen osalta uudet
lainsdddantdehdotukset vield ennen sdddosten voimaan astumista helmikuussa 2022.

Kansallinen valmistelu ja Suomen kanta

Komission ehdotus ja luonnos valtioneuvoston selvityksestd komission ehdotuksesta (U-kir-
jelma ja U-jatkokirjelma) olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa liikenne-
jaostossa (jaosto 22). Valmisteluun osallistui ministerididen ja keskusvirastojen lisdksi myds
etujérjestdjd ja sidosryhmien edustajia.

Eduskuntaa on 5.7.2017 informoitu komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen muutta-
miseen ja niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen ja Euroopan komission tekemasta ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvo-
jen kéyttimisestd maanteiden tavaraliikenteessd annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisen

15 Euroopan unionin virallinen lehti, L 249, 31. heinékuuta 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:L:2020:249:TOC.

16 Vaikutusarvioinnit: ajoneuvon paluuvelvoite seki kabotaasisiinndston soveltamismahdollisuus yh-
distettyjen kuljetusten maantieosuuksiin https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2021-02-mobi-
lity-package-i-studies _en .

12


https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2021-02-mobility-package-i-studies_en
https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2021-02-mobility-package-i-studies_en

HE 194/2021 vp

valmistelusta U-kirjelmalld (U 40/2017 vp)'7 ja 17.4.2018 siihen liittyvalld U-jatkokirjelmalld
(UJ 8/2018)'3. Lisiksi eduskunnalle on toimitettu litkenne-, televiestinté- ja energianeuvoston
valmistelun yhteydessd useita asiaa koskevia perusmulstlota Eduskunnan kanta hyvéksyttiin
suuressa valiokunnassa 1.6.2018 liikenne-ja viestintdvaliokunnan annettua lausuntonsa (LiVL
16/2017 vp).

Ehdotus koskien ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kéyttimisestd maanteiden tavara-
litkkenteessd annetun direktiivin muuttamisesta jétettiin odottamaan toistaiseksi, jotta muista
litkkkuvuuspaketin aloitteista padstiin sopuun. Yleisesti ottaen Suomi oli tyytyvéinen siihen, ettd
muilta osin saavutettiin jasenvaltioiden ja parlamentin eridvistd kannoista huolimatta kohtuulli-
nen kompromissi ja ddnesti ehdotuksen puolesta neuvoston pysyvien edustajien komiteassa
(Coreper I) 20.12.2019.

Suomi arvioi, ettd komission ehdotuksen mukaisesti sallitun kabotaasiliikenteen enimmaisméaa-
rdstd luopuminen ja sen aikaikkunan vastaava lyhentdminen olisi mahdollisesti helpottanut val-
vontaa, mutta saattanut johtaa kabotaasiliikenteen lisddntymiseen. Lopputuloksena paitetty ka-
botaasiliikenteen nykysdantelyn sédilyttiminen oli Suomen kannalta hyvaksyttava ratkaisu. En-
sisijaisesti Suomi ei kannattanut erityistd jadhdyttelyjaksoa, mutta lopulta hyvéksyi osana ko-
konaiskompromissia neljin padividn jiddhdyttely ajan, jolla tavoitellaan systemaattisen kabo-
taasiliikenteen estdmista.

Tavaraliikenteen markkinoillepadsyn edellytysten soveltamisrajaa ehdotettiin laskettavaksi nii-
hin kansainvélisessa liikenteessé oleviin ajoneuvoihin, joiden kokonaismassa on 2,5 — 3,5 ton-
nia. Nykyinen alaraja on 3,5 tonnia, joka on ollut rajana liikennelupavaatimuksissa Suomessa
1.7.2018 lukien. Suomi jdi neuvotteluissa melko yksin vastustamaan rajan laskua. Komission
ehdotuksesta poiketen rajausta kuitenkin lievennettiin neuvoston kannassa ja lopulta myos lo-
pullisessa sdddoksessd poistamalla siitd kansallisen liikenteen ajoneuvot ja asettamalla edelld
mainittu alaraja kokonaismassalle. Lopputulosta voidaan pitdd Suomen kannalta onnistuneena
kompromissina.

Neuvoston puheenjohtajamaan esittdimé ajoneuvon pakollinen asemapaikalle paluu kuuden vii-
kon vélein jakoi jasenvaltioiden nikemykset. Monet jasenvaltiot katsoivat timén edistdvéan tyh-
Jénd ajoa ja olevan ristiriidassa padastovahennystavoitteiden kanssa. Suomi piti ehdotettua vel-
voitetta ajoneuvojen pakollisesta asemapaikalle paluusta haitallisena sekd kuljetusten jarjesta-
misen, liiketoiminnan ettd ympériston kannalta. Suomi toimi neuvoston puheenjohtajamaana,
kun ajoneuvon pakollisesta kotiinpaluusta asemapaikalle kahdeksan viikon vilein 16ydettiin yh-
teisymmarrys trilogineuvotteluissa.

1.2.1.3 Léahetettyjen kuljettajien erityissdantely

Komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tielii-
kenteen sosiaalilainsddddnnon valvontadirektiivin muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja

17 Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ja Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (tavara- ja linja-autoliikenteen markki-
noillepaédsyn ehdot ja ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttd) https:// www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_40+2017.aspx.

18 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston tieliikenteen markkinoil-
lepddsyé koskevien asetusten N:o 1071/2009 ja N:o 1072/2009 muuttamisesta sekd vuokratun ajoneu-
von kayttdmistd tavaraliikenteessd koskevan direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_8+2018.pdf.
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tvontekiididen ldhettamistd koskevan direktiivin ja ldhetettyjen tyontekijoiden tiytintodnpano-
direktiivid koskevien eritysten sddntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse tiekuljetusalan
tyontekijoiden lahettimisesti tyohon toiseen jisenvaltioon (COM(2017) 278 final)™.

Tielitkenteeseen sovellettavaa sosiaalilainsdddantdd ja sen tdytdntoonpanoa koskien tehtiin jal-
kiarviointi vuosina 2015-20172°. Arviointi oli osa sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta kos-
kevaa REFIT-ohjelmaa ja sen perusteella todettiin, ettd erityisesti tyontekijoiden ldhettdmisté
koskevan direktiivin ja 1dhetettyjen tyontekijoiden taytantoonpanodirektiivin tulkinta- ja sovel-
tamiseroihin tiekuljetusalalla tulisi saada pikaisesti selkeytti. Arviointia tiydennettiin ulkopuo-
lisen tahon tekemilld tutkimuksella.?!

Jélkiarvioinnin perusteella suurimpina ongelmina néhtiin tydaikaséantdjen rikkomukset, tydai-
kaa koskevien sdénnosten heikko tiytdntdonpano ja yhdenmukaisten tietojen puute seurannasta
ja noudattamista koskevista tarkastuksista sekéd tyonantajajasenvaltion ulkopuolella pitkid ai-
koja tydskentelevien kuljettajien riittdméttdmésta palkasta ja sosiaalisesta suojelusta johtuvaan
tyoolojen heikkenemiseen liittyvit riskit, joihin ei ole puututtu. Liséksi havaittiin ongelmal-
liseksi hallinnollisen yhteistyon ja vastavuoroisen avunannon puute jasenvaltioiden vililld, epa-
johdonmukaiset kansalliset jarjestelmdt, joilla arvioidaan kuljetusyritysten riskiluokituksia,
miké estdd tietojen vaihtoa ja vertailua tarkastusten tehostamiseksi seké riskiluokitusjirjestel-
mien tietojen puutteellinen kéyttd, mika puolestaan haittaa valvonnan tehokasta kohdentamista.

Tyontekijoiden lahettdmistd toiseen jdsenvaltioon koskevat sddnnokset eivét olleet erityisesti
osa REFIT-arviointia. Tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien erilaisten kansallisten toimenpi-
teiden soveltamiseen liittyvét vaikeudet tiekuljetusalalla kuitenkin osoittivat, ettd tyontekijoiden
lahettdmistd koskevat yleiset sddnnot eivit sovellu tiekuljetusalan erittdin liikkuvaan tydvoi-
maan ja ettd hallinnolliset vaatimukset ovat kohtuuttoman rasittavia ja rajoittavat ndin vapautta
tarjota rajat ylittdvid palveluja.

Lainvalmistelun aikana on kuultu kattavasti Euroopan tason tydomarkkinaosapuolia seki erilai-
sia sidosryhmid ja viranomaisia. Kuulemisessa kéytettiin avoimia ja kohdennettuja kuulemis-
menetelmid ja —vilineitd. Valmistelun eri vaiheissa jérjestettiin useita tieliikenteen sosiaali- ja
sisimarkkina-aiheisia konferensseja ja seminaareja. Komissio kdynnisti viisi radtiloityd kyse-
ly4, joilla keréttiin ndkdkantoja kansallisilta litkenneministeridiltd sddntojen tdytantoonpanosta
ja tulkinnasta, valvontaviranomaisilta valvontaan liittyvistd kdytdnndistd, kustannuksista ja
hyodyisté, yrityksilta lainsdddanndn vaikutuksista liikenteenharjoittajiin markkinoilla, ammat-
tiyhdistyksiltd lainsddddnndn vaikutuksista kuljettajiin ja muilta sidosryhmiltd, kuten toimiala-
jérjestdiltd yleinen ndkemys lainsdddannon vaikutuksista. Vastauksia saatiin yhteensé 1441 kap-
paletta.

Liséksi komissio jarjesti haastatteluja 90 sidosryhmén kanssa, pienille ja keskisuurille yrityk-
sille jérjestettiin oma paneelikysely ja kuljettajille verkkokysely. Komissio kdynnisti myds kan-
sallisille viranomaisille ja valvontaelimille suunnatun kyselyn seka julkaisi oman kyselynsa lii-
kenteenharjoittajille. Liséksi jérjestettiin tarkentavia haastatteluja seitsemén kuljetusyrityksen,

19 Komission ehdotus COM(2017) 278 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/F/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0278&from=EN.

20 Jilkikéteisarviointi SDW(2017)184 final https:/ec.europa.eu/transport/sites/transport/fi-
les/swd20170184-ex-post-eval-driving-times.pdf .

21 Jilkikiteisarvioinnin tueksi teetetty tutkimus https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-
fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf .
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yhdeksén kansallisen toimialajérjeston, yhdeksan kansallisen viranomaisen, neljén kansallisen
tyontekijoiden liiton ja kuuden Euroopan tason tydmarkkinaosapuolen kanssa.

Julkinen kuuleminen jérjestettiin 5.9.—~11.12.2016 ja siihen saatiin yhteensd 1378 vastausta.*?
Vastausten perusteella keskeisiksi ongelmiksi vahvistuivat; kuljettajien puutteelliset tydolot,
kilpailun véaristyminen liikenteenharjoittajien vélilla seki liikenteenharjoittajiin ja jasenvalti-
oihin kohdistuva sdantelyrasite. Tarkeimpid oikeudellisia kysymyksié ndiden ongelmien takana
ovat epidselvit tai soveltumattomat sosiaalialan sdénnét, sdantdjen eridva soveltaminen, epdjoh-
donmukainen ja tehoton valvonta sekd puutteellinen hallinnollinen yhteistyo jdsenvaltioiden va-
lilla.

Sidosryhmét pitivét erityisesti tdytdntoonpanon ja valvonnan osalta yhteistyon vahvistamista
erittdin tarkeédnd, osa valvontaviranomaista oli huolissaan kustannusten mahdollisesta noususta.
Erityisesti kansallisilta viranomaisilta ja EU-tason valvontaorganisaatioilta tukea saivat toimen-
piteet, joilla pyritdén kansallisten riskiluokitusjérjestelmien yhdenmukaistamiseen ja riskiluoki-
tusjérjestelmissé olevien tietojen reaaliaikaiseen kadyttomahdollisuuteen.

Kuljettajien ldhettdmisedellytykset aiheuttivat selvid ndkemyseroja. EU13-jasenvaltiot ja lii-
kenteenharjoittajat tukivat toimenpidettd varauksin (aikaraja ei saa olla liian alhainen), kun taas
ammattiliitot pitivét sitd haitallisena kuljettajien kannalta. EU15-jdsenvaltioilla ja toimijoilla oli
puolestaan vastakkaisia nikemyksid. Valtaosa sidosryhmistd, ammattiliittoja lukuun ottamatta,
kannatti toimenpidettd hallinnollisen rasitteen keventimiseksi sovellettaessa lahettdmistd kos-
kevia sddntdja tiekuljetusalalla.

Komission vaikutustenarviointi (SWD(2017) 186 final)*® on tehty rinnakkain REFIT-ohjel-
massa tehdyn jélkiarvioinnin kanssa. Vaikutustenarvioinnin keskeisin padtelma oli, ettd tyonte-
kijoiden ldhettdmistd koskevat yleiset sddnnokset ja hallinnolliset vaatimukset eivit sovellu kan-
sainvilisen tieliikenteen kuljettajien erittdin liikkuvaan tyohon. Tyontekijoiden ldhettdmista
koskevien yleisten sddntdjen soveltamiseen tiekuljetusalalla liittyvat oikeudelliset ja kdytdnnon
vaikeudet tuotiin esiin myds tyontekijoiden ldhettdmistd koskevan direktiivin muuttamisesta
8.3.2016 esitetyn komission ehdotuksessa.** Sen mukaan kansainvilisen tieliikenteen parissa
tehtdvén tyon suuren litkkuvuuden vuoksi tyontekijoiden ldhettdmisti tyohon toiseen jasenval-
tioon koskevan direktiivin tdytintdonpano on herittinyt alalla erityisid oikeudellisia kysymyk-
sid ja vaikeuksia, etenkin tapauksissa, joissa yhteys asianomaiseen jasenvaltioon ei ole riittava.
Yhteenvetona ehdotuksessa todettiin, ettd alakohtainen lainsdadanto ja muut EU:n aloitteet olisi
parempi vaihtoehto alan toiminnan parantamiseen.

Vaikutustenarvioinnin perusteena oli neljad toimintavaihtoehtoa, joista kolmen ensimmaéisen
vaihtoehdon sédéntelytoimet ja odotetut vaikutukset olisivat lisddntyneet kumulatiivisesti, kun
taas neljds on horisontaalinen ja sen toimenpiteet voitiin yhdistda kaikkien kolmen ensimmaisen
vaihtoehdon kanssa. Parhaaksi arvioitiin kahden toimintavaihtoehdon yhdistelma, jonka perus-
teella olisi saavutettavissa positiivisimmat vaikutukset kuljettajien tydolojen kohentamisen
osalta erityisesti vasymysindeksin ja kotipoissaolojen vihentimiselld. Lisdksi tyontekijoiden

22 Julkinen kuuleminen- tiivistelmi tuloksista https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-
social-legislation-road-specialised-summary.pdf .

23 Vaikutusten arviointi SWD(2017) 186 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:f81a95b9-4627-11e7-aca8-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF .

24 Komission ehdotus COM(2016) 128 final, johdanto-osa kappale 10, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0128&from=EN .
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lahettdmiseen liittyvin horisontaalisen vaihtoehdon noudattamisesta liikenteenharjoittajille koi-
tuvat kustannukset arvioitiin olevan alimmat, jos kyseessa on korkeampi aikaraja, miké johtuu
vahimmaispalkkaa koskevien sddntdjen piiriin kuuluvien matkojen véhentyneestd madrasta.
Alempi aikaraja kattaa myos laajemman joukon kuljettajia, joka osaltaan johtaa suurempiin
yleisiin positiivisiin vaikutuksiin kuljettajien sosiaalisten ja tydolojen kohenemisen ja tyon hou-
kuttelevuuden lisédmisen osalta.

Liikenteenharjoittajien saamat arvioidut merkittdvét sddstot saadaan etenkin hallinnollisia ja
valvontavaatimuksia koskevista toimenpiteistd. Nadma sééstot arvioitiin olevan noin 785 miljoo-
naa euroa vuodessa hallintokustannusten osalta. Toimenpiteista arvioitiin aiheutuvan kuitenkin
hieman korkeammat valvontakustannukset kansallisille viranomaisille (1,3—8 prosenttia), eten-
kin tydaikasdéntdjen noudattamisen valvonnasta.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimi liikenne-ja matkailuvaliokunta (TRAN), ra-
portodriksi nimettiin MEP Merja Kyllonen (GUE/NGL, FI). Mietintéluonnos esiteltiin TRAN
valiokunnassa 23.1.2018, aloitetta kommentoiva tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta
(EMPL) julkaisi lausuntonsa 4.5.2018. TRAN-valiokunta &énesti mietint6luonnoksen puolesta
4.6.2018 antaen samalla hyviksyntinsa trilogineuvotteluiden aloittamiselle. Euroopan parla-
mentti padsi niukasti yhteisymmarrykseen ja ddnesti esityksen puolesta 4.4.2019 tdysistunnossa.
Esityksen mukaan kabotaasiliikenne ja yhdistettyjen kuljetusten tieosuus katsottaisiin 1dhetta-
misen piiriin, mutta soveltamisalan ulkopuolelle jétettiisiin ldpikulku- ja kahdenviliset kulje-
tukset. Esitys korosti myos toimipaikkatarkastuksien tekemista mahdollisuuksien mukaan.

Neuvoston maaliikennetydryhma aloitti lainsdddantoehdotuksen késittelyn heindkuussa 2017
silloisen puheenjohtajamaa Viron johdolla. Puheenjohtajamaa Bulgaria ilmoitti 7.6.2018 liiken-
neministerien kokouksessa, ettei asiasta ole saatu yleisndkemysté aikaiseksi. Neuvotteluja jat-
kettiin Itdvallan puheenjohtajuuskaudella ja liikenneministerien kokouksessa 3.12.2018 saavu-
tettiin yleisndkemys ehdotuksesta sekd kahdesta tieliikenteen sosiaalilainsdddanndn uudistami-
seen liitdnndisestd ehdotuksesta. Yleisndkemyksen mukaan valvontaa seké jasenvaltioiden va-
listd tietojenvaihtoa tulisi tehostaa IMI-jarjestelmélld (Internal Market System). Kauttakulku-
kuljetukset sekd kahdenviliset kuljetukset jatettiisiin ldhettdmistd koskevan sdanndstén ulko-
puolelle. Kahdenvilisilld kuljetuksilla tarkoitettaisiin kuljetusmatkaa jasenvaltiosta toiseen tai
kolmanteen maahan tai kuljetusmatka suoritettuna toisinpdin. Kabotaasiin ja muunlaiseen kan-
sainviliseen kuljetustoimintaan sovellettaisiin kuljettajien lahettdmistd koskevaa sddnnosta tay-
simédriisesti.

Trilogineuvottelut alkoivat 3.10.2019. Neuvoston puheenjohtajamaa Suomen johdolla neuvosto
ja Euroopan parlamentti pédsivét alustavaan sopuun 12.12.2019. Sovitun perusteella, kabo-
taasiliikenne sekd yhdistettyjen kuljetusten tieosuus kuuluvat lihettdmisen soveltamisen piiriin,
mutta puolestaan kansainviliset kuljetukset kuuluvat soveltamisalaan vain niiltd osin kuin ne
eivit ole lapikulkumatka tai kahdenvélinen kuljetusoperaatio.

Neuvoston pysyvien edustajien komitea (Coreper I) hyviksyi sovitun tekstin 20.12.2019, ja
neuvosto vahvisti poliittisen yhteisymmarryksen 20.2.2020. Euroopan parlamentin TRAN-va-
liokunta vahvisti yhteisymmaérryksen 21.1.2020. Neuvosto vahvisti kirjallisessa menettelyssé
7.4.2020 ensimmdisen késittelyn kantansa. TRAN-valiokunta hyvéksyi 8.6.2020 ehdotuksen
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toisessa kisittelysséédn ja 9.7.2020 Euroopan parlamentti danesti tay51stunnossa esityksen puo-
lesta. Direktiivi julkaistiin 31.7.2020 Euroopan unionin virallisessa lehdessi* ja se tulee voi-
maan 21.2.2022.

Kansallinen valmistelu ja Suomen kanta

Komission ehdotus ja luonnos valtioneuvoston selvityksestd komission ehdotuksesta (U-kir-
jelmé ja U-jatkokirjelmd) olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa litkenne-
jaostossa (jaosto 22) sekd tyGoikeusjaostossa (jaosto 28). Valmisteluun osallistui ministerididen
ja keskusvirastojen lisdksi myds etujirjestdja ja sidosryhmien edustajia.

Eduskuntaa on informoitu 5.7.2017 komission ehdotuksista tieliikenteen sosiaalilainsdddannon
valvontadirektiivin muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja tyontekijoiden ldhettamistd
koskevan direktiivin ja lahetettyjen tyontekijoiden tayténtdonpanodirektiivid koskevien erityis-
ten sddntojen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse tiekuljetusalan tyontekijéiden ldhettami-
sestd tyohon toiseen jasenvaltioon valmistelusta U-kirjelmélld (U 41/2017 vp)*® j ja 17.4.2018
sithen liittyvilld U-jatkokirjelmilld (UJ 9/2018 vp)?’. Liséksi eduskunnalle on toimitettu lii-
kenne-, televiestinté- ja energianeuvoston valmistelun yhteydessa useita asiaa koskevia perus-
muistiota. Eduskunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa 25.5.2018 liikenne-ja vies-
tintdvaliokunnan (LiVL 17/2017 vp) sekéd tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan annettua asiassa
lausuntonsa (TyVL 7/2017 vp).

Yleiselld tasolla Suomi oli tyytyvéinen siihen, ettd direktiiviehdotuksesta saavutettiin jasenval-
tioiden ja parlamentin eridvisti kannoista johtuva haastava neuvottelutilanne huomioiden koh-
tuullinen kompromissi ja ddnesti ehdotuksen puolesta neuvoston pysyvien edustajien komite-
assa (Coreper 1) 20.12.2019. Suomelle merkittdvimpané neuvotteluldhtokohtana oli pyrkimys
16ytdd nimenomaan tiekuljetusalalle soveltuvia ratkaisuja seké hallinnollisen taakan véhenté-
miseksi, ettd tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi. Ehdotuksen vaikutuksia ja yhteensopi-
vuutta lahetettyjen tyontekijoiden kansalliseen sekd EU-tason sddntelyyn, erityisesti lahetetty-
jen tyontekijoiden tdytdntoonpanodirektiivid arvioitiin valmistelun yhteydessa huolella. Suomi
nikee, ettd raitiloity erityissddntely edistdé lahettimisen lainsddddnndn noudattamista alalla ja
siten tasoittaa yritysten kilpailuedellytyksid ja parantaa tyontekijéiden suojelua.

Suomi kannatti 1dhettdmista koskevan lainsdddannon soveltamista siten, ettd kahdenvilisia kul-
jetukset ovat ulkona soveltamisalasta. Lisdksi Suomi piti tarkedna, ettd ndiden kuljetusten osalta
poikkeus koskisi kaikkia kahdenvilisid kuljetuksia, sekd meno- ettd paluusuuntaan.

Suomi suhtautui kriittisesti ldhetettyjd kuljettajia koskevan direktiivin soveltamiseen kolman-
nen maan kuljetusyritysten kuljettajiin, erityisesti jos se olisi koskenut kahdenvélisid kuljetuksia
kolmannen valtion ja EU:n jésenvaltion vililld. Suomi piti tirkedna selkeyttdéd kansainvélisiin

25 Euroopan unionin virallinen lehti, L 249, 31. heinidkuuta 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:L:2020:249:TOC.

26V altioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi (maantieliikenteen ajo- ja lepoaikojen valvontadirektiivin muuttaminen ja kuljettajien 13-
hettdmistd tydhon toiseen jésenvaltioon koskevien sédéntdjen vahvistaminen) https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_41+2017.aspx.

2 EU/U+jatkokirje komission ehdotuksista Neuvoston ja Euroopan parlamentin direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiivejd 96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien erityisten
sdéntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden l&hettdmisesta
tyohon toiseen jasenvaltioon https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_9+2018.pdf .
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kuljetuksiin sovellettavia sddnnoksié erityisesti alihankintatilanteissa, joissa ldhetettyjd tyonte-
kijoitd koskevan tyontekijoiden ldhettamistd koskevan direktiivin soveltamisen kriteerit eivét
tayty. Kolmansien maiden kuljetusyritysten sddntelyssé tuli huomioida yritysryhmén sisdiset
siirrot ja tyovoiman vuokraus, joissa on mainitun direktiivin mukaan noudatettava yhdenver-
taista kohtelua EU:n alueelle sijoittautuneiden yritysten kanssa. Suomi suhtautui liséksi kriitti-
sesti lapikulkuvaltioiden tydehtojen noudattamiseen kuljettajaan, kun ldpikulkumaassa ei ta-
pahdu lastin kuormaamista tai purkamista (kauttakulku).

Suomi piti IMI-jdrjestelméé tarkoituksenmukaisena ldhetettyjen kuljettajien valvontaan liitty-
vien tietojen vaihdossa. Suomi néki, ettd ehdotettua ldhetettyjen tyontekijoiden tydsuhdesédén-
nosten noudattamisen valvontakeinojen listaa tulisi laajentaa esimerkiksi delegoiduilla saadok-
silla niin, ettd kaikkia valvonnan kohteita voidaan tehokkaasti valvoa.

Komission alkuperéiseen ehdotukseen nidhden, saavutettu lopputulos, jonka perusteella kabo-
taasiliikenteen kuljetukset seké yhdistettyjen kuljetusten tieosuus kuuluvat ldhettdmisen sovel-
tamisen piiriin, mutta puolestaan kansainvéliset kuljetukset kuuluvat soveltamisalaan vain niiltd
osin kuin ne eivét ole lapikulkumatka tai kahdenvélinen kuljetusoperaatio, oli neuvottelutavoit-
teisiin ndhden Suomelle hyvd kompromissitulos.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne-ja viestintdministeriossa yhteisty0ssa tyd-ja elinkeinoministerion
kanssa. Hallituksen esityksen valmistelu aloitettiin sdddoshankepédédtoksen mukaisesti
21.10.2020. Valmistelu on ollut avointa ja sidosryhmit huomioon ottavaa. Hallituksen esityk-
sen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella LVM062:00/2020.

Valmistelun tueksi litkenne- viestintdministerio asetti 4.11.2020 tyéryhmén ja sille alatyoryh-
maét, joiden tavoitteena ja tehtdvana oli arvioida, mitd lainsdddantomuutoksia liikkkuvuuspaketin
EU-asetusten ja direktiivien tdytdntoonpano sekd kuljetusten tilaajan vastuiden tarkentamista
koskevien sddnnosten tdytantoonpano edellyttdd sekd valmistella tarvittavat lainsdddéntoehdo-
tukset. Tydryhmét arvioivat muun muassa, mihin kansalliseen lakiin tai asetukseen mikédkin
EU-asetuksen tai direktiivin muutos implementoidaan, mité tietojérjestelmédmuutoksia vaadi-
taan sekd mité ja millaisia kansallisia vaikutuksia sdddosmuutoksilla on.

Ty6ryhmin tehtdvana oli valmistella ehdotukset erityisesti litkkuvuuspaketin sosiaali- ja mark-
kinasdénnosten tdytintoonpanon sekd kuljetusten tilaajan vastuiden tarkentamista koskevien
sddannosten osalta. Tyoryhméén nimettiin jésenet liikenne- ja viestintdministeriosta, tyo- ja elin-
keinoministeriosti, sosiaali- ja terveysministeriostd, Liikenne- ja viestintivirastosta, Poliisihal-
lituksesta, Tullista ja Rajavartiolaitoksesta.

Alatyoryhmén tehtévéna oli valmistella tyd- ja elinkeinoministerion johdolla 14dhetettyjen tyon-
tekijoiden direktiivin tdytdntoonpanon edellyttdmait tydoikeuteen ja tydeldmaidn liittyvit séén-
nosehdotukset. Alatydoryhmidin nimettiin jdsenet tyo- ja elinkeinoministeriostd, liikkenne- ja
viestintiministeridstd, sosiaali- ja terveysministeriostd, Liikenne- ja viestintdvirastosta, Lou-
nais-Suomen aluehallintovirastosta, Elinkeinoeldmén keskusliitosta EK:sta, Suomen Yrittdjisté,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK:sta, Akavasta, STTK:sta, Autoliikenteen Tyon-

Tyo6ryhmit asetettiin 4.11.2020-31.3.2022 ajalle. Tyoryhmé kokoontui kolme kertaa syksyllé
2020, kymmenen kertaa kevailld 2021 ja kerran syksylld 2021. Alatyéryhmé kokoontui ty6-ja
elinkeinoministerion johdolla kaksi kertaa syksylld 2020 ja kevaélld 2021 seitsemén kertaa.
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Sidosryhmille ja tyoryhmien jédsenille suunnattu sdddoshankkeen aloitustilaisuus jérjestettiin
10.11.2020 etdyhteydelld. Tarkoituksena oli kartoittaa sidosryhmien nidkemyksid niiltd osin
kuin EU-lainsdédidnnon tdytintddnpanossa on jétetty kansallista liikkumavaraa. Aloitustilai-
suutta varten pyydettiin vapaamuotoisia ndkemyksid ennakkokysymyksiin, jotka liittyivét liik-
kuvuuspaketin téytdntdonpanon keskeisimpiin kohtiin ja sdéntelytarpeisiin, harmaan talouden
torjunnan ja kuljetuksen tilaajan vastuukysymyksiin sekd sidosryhmien kuulemiseen. Sidosryh-
mien alustavia ndkemyksié saatiin yhteensd 11 kappaletta. Vastauksia kéytiin 14pi aloitustilai-
suudessa, jonka lisdksi niitd hyddynnettiin tyéryhmien tyon méérittelyssd sekéd arviomuistion
tekemisessa.

Liikenne- ja viestintdministerion valmistelijat laativat kansallista sédéntelytarpeen arviointia var-
ten arviomuistion yhteistyOssd viranomaisista koostuvan tyoryhmén jdsenten kanssa. Ar-
viomuistiossa kéytiin 1api liikkuvuuspaketin sisiltod, tulevia muutoksia seké arvioitiin kansal-
lisen lainsdddannon muutostarpeita. Muistiossa arviotiin myos kuljetuksen tilaajan vastuita kos-
kevien hallitusohjelmakirjausten tdytintoonpanoa. Liséksi pyydettiin vastauksia erityisesti
muistion lopussa esitettyihin tarkentaviin kysymyksiin. Lausuntopyynto ldhetettiin yhteensa 25
taholle. Arviomuistio julkaistiin lausuntopalvelu.fi- palvelussa ja lausuntoajaksi asetettiin
17.12.2020-17.1.2021.

Lausuntoja arviomuistiosta annettiin méérdajassa yhteensé 13 kappaletta, ja niitd hyodynnettiin
jatkovalmistelussa ja tyoryhmaityosséd. Sidosryhmille jérjestettiin 11.3.2021 avoin kuulemisti-
laisuus, jossa esiteltiin kansallisen lainsdddédnnon valmistelussa eteenpdin vietdvid ehdotuksia
sekd kuultiin sidosryhmié jatkovalmistellun hallituksen esityksen péddkohdista. Kuulemistilai-
suudessa esille nousseiden kommenttien perusteella erityisesti sddddskohtaisiin perusteluihin,
sdddosten tarkkarajaisuuteen sekd vaikutustenarviointiin kiinnitettiin erityistd huomiota jatko-
valmistelussa.

Varsinainen lausuntokierros hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin 12.5.-23.6.2021.
Lausuntoja pyydettiin tieliikenteen ja logistiikan alan sidosryhmiltd, valvovilta viranomaisilta
sekd muilta ministeri6iltd. Lausuntoja annettiin yhteensd 22 kappaletta. Ruotsinkielisen version
osalta lausuntoaikaa jatkettiin 15.7.2021 asti.

Saddoshankkeen yhteydessd muutettiin valtioneuvoston asetusta ajopiirturikorttien myontami-
sestd ja poikkeuksista ajopiirturin kaytossa (507/2018). Muutokset perustuvat ajo-ja lepoaika-
saannoksid koskevaan muutosasetukseen (EU) 2020/1054 ja ne toteutettiin valtioneuvoston ase-
tuksella ajopiirturikorttien myontdmisesti ja poikkeuksista ajopiirturin kdytossa annetun valtio-
neuvoston asetuksen 7 ja 8 §:n muuttamisesta (431/2021). Lausuntoja pyydettiin tieliikenteen,
logistiikan alan ja rakennusteollisuuden toimijoilta sekd valvovilta viranomaisilta. Asetusluon-
nos oli lausuntokierroksella 7.4—4.5.2021 ja sithen annettiin méiérédajassa yhteensd 11 lausuntoa.
Valtioneuvoston asetus ajopiirturikorttien myontdmisesti ja poikkeuksista ajopiirturin kdytossa
annetun valtioneuvoston asetuksen 7 ja 8 §:n muuttamisesta tuli valtioneuvoston paitoksen mu-
kaisesti voimaan 31.5.2021. Valtioneuvoston asetuksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla jul-
kisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVM023:00/2021.
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Tydryhmien valmistelussa nousi esiin tarkennusta vaativia taytdntoonpanoon liittyvid kysy-
myksid, jotka ldhetettiin komission liikenteenpddosastolle, tieliikenneyksikolle 8.1.2021. Li-
séksi tdytdntdonpanossa kiytettiin apuna komission 30.11.2020 julkaisemia virallisia ajo- ja le-
poaikoihin liittyvid tulkintaohjeita®®.

2 Esityksen tavoitteet
2.1 Liikkuvuuspaketin EU-siddosten tavoitteet ja pifasiallinen sisilto
2.1.1 Ajo- ja lepoaikoja seka ajopiirtureita koskeva muutosasetus (EU) 2020/1054

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1054 asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse vuorokautista ja viikoittaista enimmaisajoaikaa, vihim-
madistaukoja sekéd vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vihimmaéisvaatimuksista
ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtu-
vasta paikannuksesta, (jaljempand muutosasetus (EU) 2020/1054), tavoitteena on parantaa lii-
kenneturvallisuutta, kuljettajien tyooloja ja turvata tieliikenteen kuljetusyritysten tasapuolisten
litketoimintaedellytysten toteutumista. Tavoitteena on korjata sdéntelyssi ja tdytdntoonpanossa
ilmenneitd puutteita sekd auttaa parantamaan tydskentely- ja liiketoimintaedellytyksid alalla.
Kyseessd on EU-asetus, joka on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklan 2 kohdan
nojalla jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Muutosasetus (EU) 2020/1054 sisaltad saddokset, joilla muutetaan ajo- ja lepoaika-asetusta siltd
osin kuin kyse on vuorokautista ja viikoittaista enimmaéisajoaikaa, vihimmaéistaukoja sekd vuo-
rokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevia vihimmaisvaatimuksia sekd ajopiirturiasetusta
siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta.

2.1.1.1 Ajo- ja lepoajat

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan nojalla muutetaan ajo- ja lepoaika-asetusta. Muu-
tosten tavoitteena on poistaa sdéntdjen epaselvyyksid ja parantaa selkeyttdd ja johdonmukai-
suutta korjaamalla taukoja ja lepoaikoja koskevia sddannoksié ja tehostamalla niiden valvontaa.
Tavoitteena on lisdksi parantaa kuljettajien tydoloja lepoaikojen viettdmiseen, kotiinpaluuvel-
voitteeseen ja turvallisiin pysdkointialueisiin kohdistuvalla siddntelylld. Asetuksen muutoksilla
huomioidaan myds ajojéarjestelmien vaiheittainen automatisoituminen.

Ajo-jalepoaika-asetusta koskevilla muutoksilla komissiolle siirretéén valta hyvéksyd EU:n toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdidddsvallan siirron nojalla annettavia de-
legoituja sdddoksid, jotka koskevat turvallisten pysékointialueiden palvelutasoa koskevien stan-
dardien ja pysékdintialueiden turvallisuuden sertifiointia koskevien menettelyjen kehittdmista.

Soveltamisala

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 1 kohdan nojalla laajennetaan ajo- ja lepoaika-
asetuksen soveltamisalaa koskevaa 2 artiklaa siten, etti ajo- ja lepoaika-asetusta sovelletaan
1.7.2026 alkaen myds kansainvéliseen tavaraliikenteeseen ja kabotaasiliikenteeseen, kun ajo-
neuvon tai ajoneuvoyhdistelmén suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia.

28 Komission viralliset ajo-ja lepoaikojen tulkintaohjeet https://ec.europa.eu/transport/modes/road/mobi-
lity-package-ga_en .
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Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 2 kohdan nojalla muutetaan ajo- ja lepoaika-ase-
tuksen 3 artiklaa siten, ettd ajo- ja lepoaikojen poikkeuksiin lisdtdén ajoneuvot ja ajoneuvoyh-
distelmit, joiden suurin sallittu massa on enintdéin 7,5 tonnia ja joita kdytetddn joko kuljettajan
tyOssédn tarvitsemien materiaalien, laitteiden tai koneiden kuljettamiseen tai késiteollisuustuot-
teina valmistettujen tavaroiden toimittamiseen enintéén 100 kilometrin séteelld yrityksen toimi-
paikasta ja silld ehdolla, etti ajoneuvonkuljettaminen ei ole kuljettajan paatyo ja kuljetus ei ta-
pahdu toisen lukuun.

Liséksi kyseisen kohdan nojalla soveltamisalan poikkeusten piiriin lisidtid4n tavarankuljetukseen
kéaytettdva ajoneuvo tai ajoneuvoyhdistelmai, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 ton-
nia ja enintddn 3,5 tonnia, eikd kuljetusta harjoiteta toisen lukuun vaan yrityksen tai kuljettajan
omaan lukuun eiki kuljettaminen ole ajoneuvoa kuljettavan henkilon paityo.

Turvalliset pysdkéintialueet

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 7 kohdan nojalla lisétéén ajo- ja lepoaika-asetuk-
seen turvallisia pysakointialueita koskeva 8 a artikla. Kyseisen artiklan nojalla komissiolle an-
netaan oikeus antaa delegoituja sdddoksid laatiakseen standardit, jotka antavat palvelun ja tur-
vallisuuden tasoa koskevaa yksityiskohtaisempaa tietoa artiklan 1 kohdassa lueteltujen alueiden
ja pysékdintialueiden sertifiointimenettelyjen osalta.

Kansalliset poikkeukset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 12 kohdan b alakohdan nojalla lisdtdan kansallisia
poikkeuksia koskevaan 13 artiklaan alakohta q, jonka nojalla poikkeus voidaan myontdd myos
ajoneuvoille tai ajoneuvoyhdistelmille, joita kiytetddn rakennustydmaakoneiden kuljettamiseen
rakennusyrityksen lukuun 100 kilometrin siteelld yrityksen toimipaikasta, edellyttien etté ajo-
neuvojen kuljettaminen ei ole kuljettajan padtyo. Liséksi lisatddn alakohta r, jonka nojalla poik-
keus voidaan myontia ajoneuvoille, joita kidytetddn valmisbetonin toimituksiin.

Sddnnolliseen reittiliikenteeseen sovellettavat sddnnot

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 14 kohdan nojalla korvataan ajo- ja lepoaika-ase-
tuksen 15 artikla siten, ettd artiklassa jatkossa sdddetddn siitd, ettd jasenvaltion tulee ilmoittaa
komissiolle 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen eli sddannoéllisen henkildliiken-
teen (reitti alle 50 km) kuljettajiin sovellettavista asiaankuuluvista kansallisista sadnndista.

18 kohta siirretty sdaddosvalta

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 18 kohdan nojalla lisétdén ajo-ja lepoaika-asetuk-
seen 23 a artikla. Sen nojalla komissiolle siirretddn 20 paivastd elokuuta 2020 viiden vuoden
ajaksi 8 a artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Lisdksi artiklassa sdddetddn
siirretyn sdddosvallan kdyttdmisesti ja viiden vuoden kauden paittymisen jilkeen annettavasta
sdddosvaltaa koskevasta kertomuksesta, peruuttamisesta sekd delegoidun sédddoksen antami-
sesta, asiantuntijoiden kuulemisesta, tiedoksi antamisesta ja voimaantulosta. Artiklan nojalla
sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpidettd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosta sitd madrdajassa vastusta.
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2.1.1.2 Ajopiirturit

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 2 artiklan nojalla muutetaan ajopiirturiasetusta. Ajopiirtu-
reita koskevien muutosten tavoitteena on valvontavélineiden tehostaminen ja kdytén yhdenmu-
kaistaminen seké dlykkdiden ajopiirtureiden tekeminen pakolliseksi myds ajoneuvoon tai ajo-
neuvoyhdistelmédén, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintién 3,5 tonnia,
ja jotka harjoittavat kansainvilistd kuljetustoimintaa toisen lukuun. Tavoitteena on myos siirty-
maaikaa lyhentdmailld varmistaa dlykkdiden ajopiirtureiden asentaminen rekisterdityihin ajo-
neuvoihin kohtuullisen ajan kuluessa.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 2 artiklan 4 kohdan nojalla muutetaan 7 artiklaa ja sen myGta
jdsenvaltioiden tulee varmistaa, ettd henkildtietojen késittely ajopiirturiasetuksen yhteydessa ta-
pahtuu ainoastaan sen toteamiseksi, ettd asetusta (EU) N:o 165/2014 sekd asetuksia (EY) N:o
561/2006, (EY) N:0 1071/2009, (EY) N:0 1072, (EY) N:o 1073/2009, direktiivejd 2002/15/EY,
92/6/ETY ja 92/106/ETY ja siltd osin kuin on kyse tieliikenteen alan tyontekijéiden 1dhettami-
sestd direktiiveja 96/71/EY, 2014/67/EY ja (EU) 2020/1057 noudatetaan.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 2 artiklan 10 kohdan nojalla ajopiirturiasetukseen lisétdén 7
a kohta, jonka perusteella kortin myontévin jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi vaa-
tia kuljettajaa korvaamaan kuljettajakortin uudella kuljettajakortilla, jos se on tarpeen asiaan-
kuuluvien teknisten eritelmien noudattamiseksi.

2.1.2 Maanteiden liikenteenharjoittajaa koskeva muutosasetus (EU) 2020/1055

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 asetusten (EY) N:o 1071/2009, (EY) N:o 1072/2009 ja (EU)
N:o 1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi tieliikenteen alan kehitykseen, (jdljem-
panad muutosasetus (EU) 2020/1055), tavoitteena on tieliikenteen ammatinharjoittamisen edel-
lytyksid ja markkinoillepddsya koskevan sddntelyn myd6té tukea tieliikenteen sisdmarkkinoiden
toimivuutta, tehokkuutta ja kilpailukyky4, torjua harmaata taloutta seka selkeyttdd nykyséaénte-
lyd ja yhdenmukaistaa tdytdntoonpanoa jasenvaltioissa. Kyseessd on EU-asetus, joka on EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklan 2 kohdan nojalla jdsenvaltioissa suoraan sovellet-
tavaa oikeutta.

Muutosasetus (EU) 2020/1055 siséltaa sdddokset, joilla muutetaan EU:n litkenteenharjoittaja-
asetusta, EU:n tavaraliikennelupa-asetusta sekd IMI-asetusta.

2.1.2.1 Liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamisen edellytykset tieliikenteessi

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan nojalla muutetaan EU:n liikenteenharjoittaja-ase-
tusta. EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksen muutoksen tavoitteena on laajentaa ammatin harjoit-
tamista koskevat pakolliset vaatimukset koskemaan myds liikenteenharjoittajia, jotka kdyttavét
moottoriajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmia, jotka on tarkoitettu yksinomaan tavaroiden kuljet-
tamiseen ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmailld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5
tonnia ja enintdén 3,5 tonnia, ja joilla harjoitetaan kansainvilistd liikennettd. Lisdksi tavoitteena
on selkeyttdd ja vahvistaa tosiasiallisen ja pysyvén toimipaikan olemassaoloa koskevia sdin-
noksid reilun kilpailun ja tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi sisdémarkkinoilla.
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen muutosten tavoitteena on myos tdydentda yrityksen hyvéin
maineen edellytyksii ja vaatimuksia tieliikenteen harjoittajan ammattiin paédsylle seka selkeyt-
tdd vakavaraisuuden osoittamista ottaen huomioon soveltamisalan laajentumisen. Liséksi kan-
sallisten rekistereiden tietovaatimuksia tdydennetéén.
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EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen muutoksella siirretddn 20.8.2020 alkaen madrddmatto-
maksi ajaksi komissiolle valta antaa delegoituja sdédoksid, joilla muutetaan asetuksen liitteitd
I, II ja III niiden mukauttamiseksi markkinoiden kehitykseen ja tekniseen edistykseen.

Liséksi komissiolle annetaan asetuksen muutoksella valta antaa tiytantoonpanosaadoksia, joilla
vahvistetaan luettelo hyvamaineisuuden menetykseen johtavista rikkomuksista. Lisdksi komis-
siolle annetaan tdytintdonpanovaltaa hyviksyd muun muassa tekniset menettelyt, jotka koske-
vat sdhkdistéd tutustumista muiden jasenvaltioiden kansallisissa séhkoisissé rekistereissé oleviin
tietoihin.

Kohde ja soveltamisala

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 1 kohdan nojalla laajennetaan EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 1 artiklan 4 kohdassa méiriteltyd soveltamisalaa. Soveltamisala laajenee lii-
kenteenharjoittajiin, jotka harjoittavat kansainviélisti liikennettd ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdis-
telmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia, 21.2.2022
alkaen siten, ettd myds niiltd vaaditaan jatkossa tavaraliikenteen yhteisdlupa. Soveltamisalan
ulkopuolelle jadvit kansallisen litkenteen kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevat ajoneuvot
ja yhdistelmat.

Liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset tieliikenteessd

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 2 kohdan nojalla kumotaan EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen tieliikenteen harjoittajan ammatinharjoittamista koskevia vaatimuksia sisalti-
vistd 3 artiklasta 2 kohta, jolloin poistuu jisenvaltioiden mahdollisuus asettaa yrityksille lisa-
vaatimuksia tieliikenteen harjoittamista koskevan luvan saamiseksi.

Sijoittautumisvaatimukseen liittyvdt edellytykset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 3 kohdan nojalla muutetaan EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen sijoittautumisvaatimukseen liittyvid edellytyksid koskevaa 5 artiklaa siten,
ettd sijoittautumisvaltioon liittyvid edellytyksié tarkennetaan mm. toimipaikassa sa11ytettav1en
asiakirjojen, ajoneuvokannan toiminnan, kansallisen lainsdddénndn vaatiman yhtidrekisteriin
tai vastaavaan merkitsemisen, tuloverovelvollisuuden j ja arvonliséverotunnisteen, kdytdssa ole-
vien ajoneuvojen sekd tosiasiallisen hallinnollisen Ja kaupallisen toiminnan osalta. Naiden vaa-
timusten liséksi jdsenvaltio voi vaatia, ettd yrltyksella on sijoittautumisjésenvaltiossa toimin-
tansa kokoon nihden oikeassa suhteessa oleva méri asianmukaisesti patevoitynyttd hallinnol-
lista henkil6stod tai litkenteestd vastaava henkild, joka on tavoitettavissa tavanomaisena tyoai-
kana. Jdsenvaltio voi my0s vaatia, ettd yritykselléi on sijoittautumisjisenvaltiossa toimintansa
kokoon néhden oikeassa suhteessa kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsemaa muuta toiminnallista
infrastruktuuria kuin asetuksessa maariteltyja teknisia vélineitd, mukaan lukien tavanomaisena
tydaikana avoinna oleva toimisto.

Hyvimaineisuutta koskevaan vaatimukseen liittyvdt edellytykset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 4 kohta tarkentaa ja tdydentdd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 6 artiklan hyvdmaineisuutta koskevaan vaatimukseen liittyvid edellytyksia ja
sen mukaisesti hyvdmaineisuuden tarkastelussa on otettava huomioon myos toimitusjohtajan
kéayttdytyminen. EU:n liikenteenharjoittaja-asetus edellyttdd nykyiselldan, ettd jisenvaltion on
madriteltédvé edellytykset, jotka yrityksen ja litkenteestd vastaavan henkilon on tdytettdva, ol-
lakseen hyvidmaineisuutta koskevan vaatimuksen mukainen ja asettaa télld méérittelylle vahim-
maisvaatimukset. Nyt tehtdvalld muutoksella tdydennetddn nditd vihimmaisvaatimuksia siten,
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ettd tarkasteltaessa litkenteesta vastaavan henkilon tai kuljetusyrityksen hyvdmaineisuutta, tulee
huomioida my6s verolainsdddéntd, tyontekijoiden léhettdminen tiekuljetusalalla, sopimusvel-
voitteisiin sovellettava laki ja kabotaasiliikenne.

Hyvdn maineen palauttaminen

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 11 kohdan nojalla muutetaan EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 14 artiklaa, joka koskee liikenteestd vastaavan henkilon julistamista ammat-
tiin soveltumattomaksi. Muutos koskee hyvidmaineisuuden palauttamista siten, ettd jatkossa lii-
kenteestd vastaavan henkilon hyvdmaineisuuden palauttaminen sdddetddn mahdolliseksi aikai-
sintaan yhden vuoden kuluttua siitd paivastd, kun hyvimaineisuus menetettiin. Kuitenkin niin,
ettd palautus on mahdollista vasta kun liikenteestd vastaava henkild on osoittanut osallistu-
neensa asianmukaiseen koulutukseen vihintdin kolmen kuukauden ajan tai suorittaneensa lii-
kenteestd vastaavan henkilén ammatillisen pédtevyyden osoittavan tutkinnon.

Vakavaraisuusvaatimukseen liittyvdt edellytykset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 5 kohta tdydentdd EU:n liikenteenharjoittaja-ase-
tuksen 7 artiklan vakavaraisuuteen liittyvid edellytyksid siten, ettd sddnnds huomioi jatkossa
yrityksen pddoma- ja vararahastovaatimusten osalta myods yritysten kansainvélisessd liiken-
teessd olevat ajoneuvot tai ajoneuvoyhdistelmat, joiden suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5
tonnia ja enintddn 3,5 tonnia. Yrityksen on osoitettava varavaraisuuteen liittyvit edellytyksensa
muutosasetuksessa (EU) 2020/1055 saddettyjen kahden eri vaihtoehdon perustella riippuen
siitd, onko yritykselld kdytossdidn myos muita asetuksen soveltamisalaan kuuluvia ajoneuvoja
kuin kevyitd hyotyajoneuvoja vai yksinomaan kevyitd hydtyajoneuvoja; ensimmaéisessa vaihto-
ehdossa vaatimukset ovat euroméirdisesti korkeampia muille ajoneuvoille, mutta molemmat
vaihtoehdot asettavat pddoma- ja vararahastovaatimuksen tavaraliikenteen kevyiden hydtyajo-
neuvojen osalta kuitenkin 900 euron arvoon. Muutosasetus (EU) 2020/1055 jattaa jasenvaltiolle
kansallista litkkumavaraa siten, ettd jasenvaltio voi edellyttdd alueelleen sijoittautuneiden yri-
tysten osoittavan, etti niilld on kdytettdvissddn ndiden ajoneuvojen osalta sama mééra padomaa
ja vararahastoja kuin ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen osalta. Tdma edel-
lyttdd, ettd jasenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa asiasta komissiolle ja komissio
asettaa kyseiset tiedot julkisesti saataville.

Taman lisdksi jasenvaltiot voivat vaatia, ettd yritykselld, litkenteestd vastaavalla henkildlla tai
muulla jdsenvaltion péattdmaélla tavalla asiaankuuluvalla henkil6lla ei ole jiljelld olevia, muita
kuin henkil6kohtaisia, velkoja julkisoikeudellisille yhteisoille eikd tdmé ole konkurssissa tai
maksukyvyttomyys- tai purkamismenettelyssa.

Tutkinnosta vapauttaminen

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 7 kohta tdydentdd EU:n liikenteenharjoittaja-ase-
tuksen 9 artiklaa, jossa sdddetddn tutkinnosta vapauttamisesta. Artiklaan lisitdén kohta, jolla
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus vapauttaa liikenteestd vastaava henkilo liikenneluvan
edellytyksend olevasta tutkinnosta yrityksen kayttdessd ainoastaan kokonaismassaltaan alle 3,5
tonnia olevia ajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmid, mikéli hdn on yhtédjaksoisesti hallinnoinut
saman tyyppistd yritystd 10 vaoden ajan ennen 20.8.2020.

Kansalliset sihkoiset rekisterit
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Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 12 kohta edellyttdd EU:n liitkenteenharjoittaja-ase-
tuksen kansallisia séhkoisia rekistereitd koskevaan 16 artiklaan lisattdvén uutena kohtana edel-
lytyksen liikenteestd vastaavien henkildiden nimien ja yritykselld kéytettdvissdén olevien ajo-
neuvojen rekisteritunnusten sekd yrityksen palveluksessa olevien tyontekijoiden lukuméirén ja
yrityksen riskiluokituksen lisdidmisen kansallisiin sdhkdisiin rekistereihin. Samalla kyseisen ar-
tiklan tietojen séilyttdmisté eri rekistereissé ja tietojen saataville asettamista koskevat sdannok-
set muuttuvat. Tiedot rekisteritunnuksista, yrityksen palveluksessa olevista henkildisté ja yri-
tyksen riskiluokituksesta tulee olla toimivaltaisten viranomaisten kéytettavissa tienvarsitarkas-
tusten aikana. Komissio antaa tdytintodnpanosdadoksid, joissa médritetddn toiminnot, joiden
ansiosta ndma4 tiedot asetetaan tienvarsitarkastuksissa kaytettaviksi. Nama tdytdntoonpanosia-
dokset annetaan viimeistdan 14 kuukauden kuluttua siitd, kun on annettu tdytdntoonpanosaados
yhteisestd kaavasta tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontadirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun riskiluokituksen laskemiseksi.

Siirretyn sdddosvallan kéyttdminen

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 16 kohdan nojalla lisdtddn EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetukseen artikla 24 a (Siirretyn sdddosvallan kdyttaminen). Kyseisessa artiklassa sdddetyt
edellytykset koskevat komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdfdoksid. Artiklan 24 a
perusteella siirretddn komissiolle 20 elokuuta 2020 maardamattoméksi ajaksi EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 8§ artiklan 9 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdidnndksid, mika
kaytannossa tarkoittaa liitteiden I (Luettelo 8 artiklassa tarkoitetuista aihepiireista eli aihepiirit,
jotka jésenvaltion on otettava huomioon ammatillisen pitevyyden toteamisessa), II (Tutkinnon
jarjestaminen) ja III (Ammatillista patevyyttd koskevan todistuksen turvallisuusominaisuudet)
muuttamista niiden mukauttamiseksi markkinoiden kehitykseen ja tekniseen edistykseen. Li-
séksi artiklassa sdddetéén siirretyn sdddosvallan kayttdmisestd, peruuttamisesta sekd delegoidun
sdddoksen antamisesta, asiantuntijoiden kuulemisesta, tiedoksi antamisesta ja voimaantulosta.

2.1.2.2 Maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoillepadsyn sdannot

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan nojalla muutetaan EU:n tavaraliikennelupa-ase-
tusta. Tavaraliikenteen yhteis6lupa-asetuksen muutosten tavoitteena on laajentaa soveltamis-
alaa samalla tavoin kuin EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen soveltamisalaa laajennetaan seké
sadatda vaarinkdytosten estdmiseksi seuraamuksista asetuksen (EY) 1072/2009 rikkomisesta. Li-
sdksi muiden kuin jasenvaltiosta olevien liitkenteenharjoittajien vastaanottavassa jasenvaltiossa
tilapdisesti harjoittamaa kansallista kabotaasiliikennettd koskevia sddnt6jd selkeytetdén tavoit-
teena lisdtd raskaiden hydtyajoneuvojen tiyttoastetta ja vihentdd tyhjénd ajoa. Samalla velvoi-
tetaan tieliikenteen harjoittajat osoittamaan kabotaasiliikennettd koskevien sdintdjen noudatta-
minen ja sdddetddn lahettdjille, huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille maérattivistd seu-
raamuksista kuljetuspalvelujen tilaamiseen liittyvissd EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen rikko-
muksissa.

Soveltamisala

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 1 kohdan nojalla muutetaan tavaraliikenteen yh-
teisdlupa-asetuksen 1 artiklan 5 kohdassa méadrittelemas soveltamisalaa siten, ettd tavarankul-
jetus ajoneuvoilla, joiden sallittu kokonaismassa on enintddn 3,5 tonnia ei edellytéd yhteisolupaa
ja on vapautettu kaikista kuljetusluvista 20 toukokuuta 2022 saakka. Tdman jalkeen kokonais-
massaraja alenee ja edellé mainitut vapautukset koskevat tavarankuljetusta ajoneuvoilla tai ajo-
neuvoyhdistelmilld, joiden suurin sallittu kokonaismassa on enintéén 2,5 tonnia.

Yhteison tavaraliikennelupa
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Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 2 kohdan nojalla muutetaan tavaraliikenteen yh-
teisdlupa-asetuksen 4 artiklan yhteison liikennelupaa koskevia sddnnoksiéd lisdaméalld myonta-
ville viranomaiselle asetettavan vaatimuksen liikennelupaan merkittdvastd maininnasta niiden
kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevien ajoneuvojen osalta, joihin sovelletaan EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa siddettyjd matalampia vakavaraisuusvaatimuk-
sia. Samalla kyseisen artiklan nojalla siirretdan komissiolle valta antaa 14 b artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteitd I (Yhteison liitkenneluvan ja kuljettajatodistuk-
sen turvaominaisuudet) ja II (Yhteison litkenneluvan malli) niiden mukauttamiseksi tekniikan
kehitykseen.

Kuljettajatodistus

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 3 kohdan nojalla annetaan komissiolle valta antaa
tavaraliikenteen yhteisdlupa-asetuksen 14 b artiklan mukaisesti delegoituja sddnnoksié, joilla
muutetaan liitettd I1I (Kuljettajatodistuksen malli) sen mukauttamiseksi tekniseen kehitykseen.

Valvontastrategia

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 6 kohdan nojalla lisétéén 10 a artikla, jonka nojalla
sdddetddn, ettd I1I luvussa sdddettyjen velvoitteiden tdytintddnpanon valvonnan tehostamiseksi
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueella sovelletaan johdonmukaista kansallista
valvontastrategiaa, jossa on keskityttdva tieliikenteen sosiaalilainsdadédnnon valvontadirektiivin
9 artiklalla tarkoitettuihin yrityksiin, joilla on korkea riskiluokitus. Jdsenvaltion tulee varmistaa,
ettd tarkastuksiin sisdltyy tarvittaessa kabotaasiliikenteen tarkastus. Lisdksi sdddetddn kabo-
taasiliikenteeseen kohdistuvista tienvarsitarkastuksista.

Sddnnot lihettdjille, huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille sekd siirretyn sdddosvallan
kéyttiminen

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 7 kohdan nojalla lisdtdén tavaraliikenteen yhteiso-
lupa-asetukseen 14 a artikla (Vastuu), joka edellyttdd, ettd jisenvaltion on vahvistettava sdannot
lahettdjille, huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille II ja III luvun noudattamatta jattami-
sestd madrattiavistd seuraamuksista, jos ne tiesivit tai niiden olisi kaikki asiaankuuluvat seikat
huomioon ottaen pitdnyt tietdd, ettd niiden tilaamiin kuljetuspalveluihin liittyi timén asetuksen
rikkomista. Saman kohdan nojalla lisdtdan myos artikla 14 b (Siirretyn sdddosvallan kayttami-
nen), jossa sdddetddn komissiolle siirretyn sdddosvallan kdyttdmisestd ja annetaan komissiolle
20 elokuuta 2020 alkaen méadrddmattomaksi ajaksi tavaraliikenteen yhteisdluvan 4 artiklan 4
kohdassa ja 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdfidoksid. Nama kohdat
koskevat liitteitd I, 11 ja III. Artiklassa 14 b sdéddetdén siirretyn sdddosvallan peruuttamisesta,
asiantuntijoiden kuulemisesta, tiedoksi antamisesta sekd voimaantulosta.

2.1.2.3 Liikenteenharjoittajaa koskeva viranomaisten IMI- ja ERRU —tietojenvaihto

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 3 artiklan nojalla muutetaan IMI-asetusta. IMI-asetuksen
muutosten tavoitteena on tuoda EU:n liikenteenharjoittaja-asetus IMI-asetuksen soveltamisalan
piiriin, jotta IMI-jarjestelméd voitaisiin jatkossa kéyttdd jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten vélisessd sekd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission vilisessd
hallinnollisessa yhteistyossd myds EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen hallinnollista yhteis-
tyostd koskevien sdddosten panemiseksi taytantoon.
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Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 3 artiklan nojalla lisétdédn IMI-asetuksen liitteeseen uusi
sadnnos. Liite koskee IMI-asetuksen 3 artiklassa (Soveltamisala) tarkoitettuja hallinnollista yh-
teistyotd koskevia EU-sdddoksiin sisdltyvid sddnnoksid, jotka pannaan tiytdntoon IMI-jarjestel-
méin avulla. IMI-asetuksen liitteeseen lisdtdan EU:n liikenteenharjoittaja-asetus.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 13 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten on vaihdettava tietoja vakavista rikkomuksista annetuista tuomioista ja niiden
johdosta méératyistd seuraamuksista. Jisenvaltion, joka saa tiedon 6 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetusta vakavasta rikkomuksesta, josta on toisessa jisenvaltiossa kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana annettu tuomio tai méaritty seuraamus, on kirjattava kyseinen rikkomus kansalliseen
sdhkoiseen rekisteriinsi. Kyseisen viranomaisten vilisen tietojenvaihdon on tapahduttava tie-
kuljetusyritysten eurooppalaisen ERRU-jérjestelmén avulla.

2.1.3 Lahetettyja tyontekijoitd koskeva muutosdirektiivi (EU) 2018/957

Muutosdirektiivi (EU) 2018/957 palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmistd koskevan direktiivin muuttamisesta, annettiin 28.6.2018. Direktiivilld pyrittiin
edistdimdin lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyontekomaan kansallisten
tyontekijoiden kanssa palkkauksen ja tydehtojen méiédraytymisessé ja samalla yritysten tasapuo-
lista kilpailuasemaa. Yhdenvertaisuutta pyritdin edistimiin muuttamalla vahimmaispalkan ka-
site korvauksen kisitteeksi.

Muutosdirektiivissd (EU) 2018/957 edellytetddn lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavan sa-
moja, pakollisia palkkaa ja muita 3 artiklan 1 kohdassa mainittuja tydehtoja koskevia sdantoja,
rusteella. Muutosdirektiivi (EU) 2018/957 edellyttdd myos sddtdmadn lahettavélle tyonantajalle
velvollisuuden korvata ldhetetylle tyontekijille Suomen tavanomaisesta tyopaikasta litkkumi-
sesta aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset ldhettimisen aikana. Talla turvataan
lahetetyn tyontekijédn asemaa ammatillisista syisti tapahtuvan liikkumisen johdosta.

Lisaksi muutosdirektiivi (EU) 2018/957 edellyttdé turvaamaan pitkékestoisessa ldhettdmisessé
eli yli 12 kuukauden tyoskentelyn jédlkeen ldhetetylle tyontekijdlle yhdenvertaisen kohtelun
tyontekomaassa myds muiden kuin 3 artiklan 1 kohdan mukaisten kaikkien pakollisten ty6eh-
tojen osalta suhteessa kansallisiin tyontekijoihin lukuun ottamatta tyosuhteen solmimista ja
paattamistd, ammatillisia lisdeldkkeitd ja kilpailukieltoa koskevia lausekkeita.

Muutosdirektiivi (EU) 2018/957 edellyttdd yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen soveltamista
pakollisesti my0s ldhetettyihin vuokratyontekijoihin sekd yleissitovien tydehtosopimusten so-
veltamisen pakollisesti rakennussektorin lisdksi myds muille toimialoille lukuun ottamatta me-
renkulkua.

Muutosdirektiivin (EU) 2018/957 3 artiklan 3 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan tiekulje-
tusalaan sellaisen sdddoksen soveltamispdivistd, jolla muutetaan tieliikenteen sosiaalilainsdi-
dédnndn valvontadirektiivid valvontavaatimusten osalta ja jossa vahvistetaan tyontekijoiden 14-
hettdmistd koskevan direktiiviin ja ldhetettyjen tyontekijoiden tdytdntoonpanodirektiiviin liitty-
vit, kuljettajien ldhettdmistd tyohon tieliikennealalla koskevat erityiset saannét.

Tahén kokonaisuuteen liittyy 2014 toukokuussa annettu tydntekijoiden ldhettdmistd koskevan
direktiivin tiytdntoonpanodirektiivi. Kyseiselld tayténtdonpanodirektiivilld ei muutettu ldhetet-
tyjen tyontekijoiden direktiivid. Téytdntoonpanodirektiivi tuli panna tiytédntoon 18.6.2016.
Suomi implementoi tayténtoonpanodirektiivin uudistamalla lainsédddéntdd ja sdétdmalla tyonte-
kijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016).
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Muutosdirektiivin (EU) 2018/957 taustalla on komission ja erdiden jésenvaltioiden esille tuoma

kaytoksid ja ongelmia ei kisitelty tdytdntoonpanodirektiivissa.
2.1.4 Léhetettyjé kuljettajia koskeva muutosdirektiivi (EU) 2020/1057

Liahetettyjd kuljettajia koskevan erityissddntelyn tavoitteena on osana muita liikkuvuuspaketin
ehdotuksia selkeyttdd nykysédédntelyd ja yndenmukaistaa tdytdntodnpanoa jadsenvaltioissa, paran-
taa kuljettajien ty0- ja sosiaalisia oloja, varmistaa tasapuolinen kilpailu liikenteen harjoittajien
vililla, parantaa valvontaviranomaisten yhteistyoti jisenvaltioiden vélillé, parantaa liikennetur-
vallisuutta sekd varmistaa, etti kuljettajien sosiaalinen suojelu ja liikenteen harjoittajien vapaus
tarjota valtioiden rajat ylittédvid palveluja ovat tasapainossa.

Lihetettyjen kuljettajien erityissddntely tulee toteutettavaksi niin sanotun lex specialis -séénte-
lyn yhteydessé. Kuljettajien erityissddntelyn ratkaisu koskee alihankintatilanteita ja niissa hal-
linnollisia menettelyjd ja valvontaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/1057 direktiivid 96/71/EY ja direktiivid 2014/67/EU koskevien erityisten sdéntdjen vah-
vistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon
toiseen jasenvaltioon ja direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta seké
asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (jaljempand muutosdirektiivi (EU) 2020/1057),
tyoehtoja koskevat vaatimukset tulee toteuttaa kaikissa ldhettdmistilanteissa eli alihankinnassa,
vuokraty0ssa ja yritysryhmén sisdisissa siirroissa kuljettajien erityissdantelyn yhteydessa. Siten
vuokratyd ja yritysryhmén sisdiset siirrot jadvét tiekuljetusalalla hallinnollisten menettelyjen ja
valvonnan osalta yleisen sdédntelyn varaan ja alihankintatilanteissa sovelletaan erityissdantelya.

Kuljettajan tyo kabotaasiliikenteessd on Suomessa katsottu aina ldhetetyksi tydksi ja on siten
lahettdmissdénnosten soveltamisalassa nykytilaa vastaavasti. Joskin kansallinen valvonta on ol-
lut vaikeaa, ellei jopa mahdotonta, koska valvontakeinoja ei ole ollut. Lahetettyjen kuljettajien
erityislainsdddénnon perusteella erityislain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu kahdenvéliset
kuljetukset tavaroiden ja matkustajien osalta tietyin sallituin lisdtoimin. Kuljettajan ei katsota
olevan ldhetetty jasenvaltion alueelle tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin mukai-
sesti, kun kuljettaja ajaa jisenvaltion alueen halki kuormaamatta tai purkamatta kuormaa ja ot-
tamatta kyytiin tai laskematta kyydistd matkustajia tai suorittaessa kahdenvilisistid kuljetusta
kansainvélisen yhdistetyn kuljetuksen aloittavalla tai lopettavalla ticosuudella. Soveltamisalan
rajaukset ovat EU-tason ratkaisuja ja niiden osalta on pyydetty Euroopan komissiolta yhteista
EU-tason tulkintaa aikarajojen soveltamiseksi.

Tiekuljetusalalle lahetettyja tyontekijoitd koskevan muutosdirektiivin (EU) 2018/957 tydehdot
tulevat pantavaksi tidytdntoon nyt 1dhetettyjen kuljettajien erityissdantelyn yhteydessd. Samalla
tiedot tydehdoista tulee saatettavaksi avoimesti kaikkien saataville. Lisdksi erityissddntelyssa
on sddntelyd ldhetettyjen tyontekijoiden taytdntoonpanodirektiivin hallinnollisista vaatimuk-
sista ja valvontatoimenpiteistd poikkeavaa sdédntelyd koskien kuljettajan 1dhettdmisilmoitusta ja
sen sisdltod, kuljettajalla mukanaan olevia tietoja tienvarsitarkastuksia varten, liikenteenharjoit-
tajan jalkikateistd tietojen toimittamisvelvollisuutta, IMI-jarjestelmén kéayttoliittymia valvontaa
varten, edellytysté julkisesta kéyttoliittymastd, lilkenteenharjoittajan ilmoituksia IMI-jarjestel-
maén ja ilmoitusten 24 kuukauden siilytysaikaa IMI-jarjestelméassa.

Saadoslisdayksissd tarkistetaan myos hallinnolliset vaatimukset, tarvittavat valvontakeinot seka
niiden osalta tarvittavat muutokset tyontekijoiden ldhettdmisestd annettuun lakiin, tiekuljetus-
alan erityissééntely liikenteen palveluista annettuun lakiin.

Ldhettimistd koskevien erityissddntojen soveltaminen tieliikenteen kuljetuspalveluihin
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Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklassa ovat kuljettajien ldhettdmisen erityissddnnot.
Valvontaa koskevan direktiivin tarkistamista ja tieliikenteen tyontekijoiden ldhettdmista toiseen
jasenvaltioon koskevien erityisten sddntdjen tavoitteina on varmistaa tyontekijoiden l&hetta-
misti koskevien sddntdjen oikeasuhteinen ja tarkoituksenmukainen soveltaminen, parantaa téy-
tantoonpanon valvontaa sekd tehostaa jasenvaltioiden vilistd hallinnollista yhteistyotd ja sen
rakennetta. N4itd erityisid sddntdja sovelletaan 1 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioon sijoit-
tautuneiden sellaisten yritysten palvelukseen ottamiin kuljettajiin, jotka toteuttavat tyontekijoi-
den ldhettdmistd koskevan direktiivin 1 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua valtioiden
vilistd toimenpidettd. Kyseinen kohta sditelee alihankintatilanteita.

Tieliikenteen alakohtaisista tyontekijoiden lahettdmisen erityissdénnokset séétavit kahdenvéli-
siin kuljetuksiin alihankintatilanteissa poikkeussddntdjd eli vapautuksia 1dhettémisséddnndsten
noudattamisesta. Kahdenviliset kuljetukset, joihin liittyy liitkenteenharjoittajan sijoittautumis-
jasenvaltion osallistumista, on vapautettu lahettamistd koskevista sddnnoistd, mutta rajat ylitta-
viin kuljetuksiin ja kabotaasiliikenteeseen, joihin ei liity liikenteenharjoittajan sijoittautumis-
jasenvaltion osallistumista, lahettdmista koskevia sddntoja sovelletaan kokonaisuudessaan.

Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 3 kohdan mukaan sen estdmétté, mité tyontekijoi-
den lahettdmisté koskevan direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa séédetdén, kuljettajaa ei pidetd tyon-
tekijoiden ldhettdmistd koskevassa direktiivissé tarkoitettuna léhetettyné tyontekijané, kun suo-
ritetaan kahdenvilistd kuljetusta tavaroiden osalta. Tassé direktiivissd kahdenvilisella kuljetuk-
sella tarkoitetaan tavaraliikenteen osalta tavaroiden siirtoa kuljetussopimuksen perusteella EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa maéiritellyn mukaisesta sijoittautumis-
jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan tai toisesta jasenvaltiosta tai kol-
mannesta maasta sijoittautumisjésenvaltioon. Vapautuksia sovelletaan alkaen 2 paivastd helmi-
kuuta 2022 alkaen ajopiirturiasetuksen 34 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Vapautusta sovelletaan
kahdenvilisiin kuljetuksiin tavaroiden osalta my®ds silloin, kun kuljettaja kahdenvilisen kulje-
tuksen lisdksi suorittaa yhden kuormaamisen ja/tai purkamisen jasenvaltioissa tai kolmansissa
maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa, edellyttden ettd kuljettaja ei kuormaa tavaroita ja pura niitd
samassa jasenvaltiossa. Jos sijoittautumisjdsenvaltiosta alkavaa kahdenvilistd kuljetusta, jonka
aikana ei ole suoritettu lisdtoimia, seuraa kahdenvélinen kuljetus sijoittautumisjisenvaltioon,
kolmannessa alakohdassa saadetty]a lisdtoimia koskevaa vapautusta sovelletaan enintddn kah-
teen kuormaamiseen ja/tai purkamiseen kolmannessa alakohdassa sdddetyin edellytyksin.

Edelld mainittuja lisdtoimia koskevia vapautuksia sovelletaan ainoastaan sithen paivaan saakka,
josta alkaen dlykkéat ajopiirturit, jotka noudattavat ajopiirturiasetuksen 8 artiklan 1 kohdan en-
simmaisessd alakohdassa tarkoitettua rajanylitysten ja lisdtoimien kirjaamisvaatimusta, on asen-
nettava ensimmadistd kertaa jasenvaltiossa rekisterdityihin ajoneuvoihin kyseisen asetuksen 8
artiklan 1 kohdan neljannen ala-kohdan mukaisesti. Mainitusta paivésté alkaen edella tarkoitet-
tuja lisdtoimia koskevia vapautuksia sovelletaan ainoastaan kuljettajiin, jotka kayttavat ajoneu-
voja, joihin on asennettu dlykas ajopiirturi, josta sdddetddn mainitun asetuksen 8, 9 ja 10 artik-
lassa.

Direktiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan sen estiméttd, mitd tyontekijoiden lahettdmistd koske-
van direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sééddetédén, kuljettajan ei katsota olevan léhetetty direktiivin
tarkoittamassa merkityksessa, kun suoritetaan kahdenvilistd kuljetusta matkustajien osalta. Tata
direktiivid sovellettaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009,
(jaljempéna kansainvdlistd linja-autoliikennettd koskeva asetus), tarkoitetusta kahdenvilisestd
kuljetuksesta kansainvilisessa satunnaisessa tai sadnnollisessd henkil6liikenteessd on kyse sil-
loin, kun kuljettaja suorittaa jonkin seuraavista toimista:
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a) ottaa matkustajia kyytiin sijoittautumisjdsenvaltiossa ja jéttdd heidat kyydisté toisessa jasen-
valtiossa tai kolmannessa maassa;

b) ottaa matkustajia kyytiin jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa ja jattad heidat kyydista si-
joittautumisjdsenvaltiossa; tai

c) ottaa matkustajia kyytiin ja jattad heidat kyydisté sijoittautumisjisenvaltiossa asetuksen (EY)
N:o 1073/2009 mukaisesti paikallisten retkien tekemiseksi toisessa jasenvaltiossa tai kolman-
nessa maassa.

Alkaen 2 péivastd helmikuuta 2022, joka on péivi, josta alkaen kuljettajien vaaditaan kirjaavan
rajanylitystiedot manuaalisesti ajopiirturiasetuksen 34 artiklan 7 kohdan mukaisesti, jisenvalti-
oiden on sovellettava timédn kohdan ensimmaéisessé ja toisessa alakohdassa sdédettyd kahden-
vilisté kuljetusta matkustajien osalta koskevaa vapautusta myds silloin, kun kahdenvalisen kul-
jetuksen suorittamisen liséksi kuljettaja ottaa kyytiin matkustajia kerran ja/tai jattda matkustajia
kyydista jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa, edellyttien ettd
kuljettaja ei tarjoa matkustajaliikennepalveluja lapikulkujisenvaltion kahden sijaintipaikan va-
lilld. Samaa sovelletaan paluumatkaan.

Tamén kohdan kolmannessa alakohdassa sdéddettyé lisdtoimia koskevaa vapautusta sovelletaan
ainoastaan siihen pdivain saakka, josta alkaen dlykkéédt ajopiirturit, jotka noudattavat ajopiirtu-
riasetuksen 8 artiklan 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettua rajanylitysten ja lisétoi-
mien kirjaamisvaatimusta, on asennettava ensimmadistd kertaa jasenvaltiossa rekisterdityihin
ajoneuvoihin kyseisen asetuksen 8 artiklan 1 kohdan neljdnnen alakohdan mukaisesti. Maini-
tusta paivéstd alkaen timén kohdan kolmannessa alakohdassa séédettyé lisdtoimia koskevaa va-
pautusta sovelletaan ainoastaan kuljettajiin, jotka kdyttdvét ajoneuvoja, joihin on asennettu &ly-
kés ajopiirturi, josta sdddetddn mainitun asetuksen 8, 9 ja 10 artiklassa.

Tavara- ja henkiloliikenteen kahdenvélisiin kuljetuksiin liittyvat lisdtoimet on vapautettu ldhet-
tamistd koskevien sddntdjen soveltamisesta tietyin kriteerein. Tavaraliikenteen osalta kuljettaja
saa suorittaa yhden kuormaamisen ja/tai purkamisen jésenvaltioissa ja/tai kolmansissa maissa,
joiden kautta kuljettaja ajaa. Tdma edellyttid, ettd kuljettaja ei kuormaa ja pura tavaroita sa-
massa jésenvaltiossa. Jos sijoittautumisjisenvaltiosta alkavaa kahdenvilistd kuljetusta, jonka
aikana ei toteutettu lisdtoimia, seuraa kahdenvalinen kuljetus sijoittautumisjiasenvaltioon, lisi-
toimia koskeva vapautus laajennetaan koskemaan enintddn kahta muuta kuormaamista ja/tai
purkamista, edellyttiden, ettd kuljettaja ei kuormaa ja pura samassa maassa. Henkildliikenteen
osalta kahdenvilisiéd kuljetuksia suorittava kuljettaja saa ottaa kyytiin matkustajia kerran ja/tai
jattad matkustajia kyydisté jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa.
Tama edellyttdd, ettd kuljettaja ei tarjoa henkildliikennepalveluja ldpikulkujdsenvaltion kahden
sijaintipaikan vélilld. Samaa sovelletaan paluumatkaan.

Naiitd kahdenvilisiin kuljetuksiin liittyvien lisdtoimien vapautuksia ldhettdmistd koskevien
sdantdjen soveltamisesta sovelletaan sekd tavara- ettd henkiloliikenteen kahdenvilisiin kulje-
tuksiin pdivésti, jona kuljettajien on kirjattava rajanylitysti koskevat tiedot manuaalisesti ajo-
piirtureihin. Niitd sovelletaan ainoastaan siihen pdivdéin saakka, jona ajoneuvoihin on asennet-
tava sellaiset dlykkadt ajopiirturit, jotka noudattavat rajanylitysten ja lisdtoimien kirjaamisvaa-
timusta.

Ajo- ja lepoaikojen valvontalaitteella, eli ajopiirturilla, tarkoitetaan laitetta, joka rekister6i kul-

jettajan ty0 (ajo+muu tyd)- ja lepoaikoja. Ajopiirturi voi ajoneuvon iésté riippuen olla analogi-
nen, digitaalinen tai niin sanottu alykés ajopiirturi. 15.6.2019 léhtien kaikki EU:n alueella re-
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kisterditdvét uudet kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia olevat kuorma- ja linja-autot ovat varus-
tettuja dlykkaélla ajopiirturilla. Alykkadn ajopiirturin vahvuutena on se, ettd se on riippumatto-
mampi kuljettajan toimista ja sen manipulointi on kohtuullisen hankalaa. Osana liikkuvuuspa-
kettia on kehitetty toisen sukupolven dlykés ajopiirturi. Uusia ominaisuuksia téssi laitteessa
ovat ty0- ja lepoaikojen etdvalvonta, ajoneuvon sijaintitiedon rekisterdinti, valtakuntien rajojen
ylittdminen, kuorman lastaus- ja purkaustiedon rekisterointi, laivassa tai junassa vietetyt lepo-
ajat sekd laitteeseen mahdollisesti tehdyt manipulointiyritykset. Laitteen tietosuojaa ja turvaa
on myds vahvistettu. Lisdksi laite on mahdollista yhdistdd ns. ITS-moduulin avulla kuljetusyri-
tyksen omiin toiminnanohjausjirjestelmiin (FMS-jérjestelmét) ja sitd kautta esimerkiksi tyo-
aika-tieto voidaan siirtdd suoraan jarjestelmaintegraation kautta yrityksen palkanlaskentajérjes-
telmiin. Toisen sukupolven dlykés ajopiirturi yhdessé kuljetusdokumentaation kanssa antavat
tehokkaan valvontakeinon myos léhetettyjen tyontekijoiden sééntelyn valvontaan.

Direktiivin 1 artiklan 5 kohdan mukaan sen estaméttd, mitd tyontekijoiden lahettdmistd koske-
van direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, kuljettajan ei katsota olevan léhetetty jasenval-
tion alueelle tyontekijoiden lahettdmista koskevan direktiivin mukaisesti, kun kuljettaja ajaa ja-
senvaltion alueen halki kuormaamatta tai purkamatta rahtia ja ottamatta kyytiin tai laskematta
kyydistd matkustajia.

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdan mukaan sen estiméttd, mitd tyontekijoiden lahettdmistd koske-
van direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sidddetdin, kuljettajan ei katsota olevan ldhetetty jasenval-
tion alueelle tyontekijoiden ldhettdmistd koskevan direktiivin mukaisesti, kun kuljettaja suorit-
taa neuvoston direktiivissd 92/106/ETY, (jaljempand yhdistettyjen kuljetusten direktiivi), maa-
ritellyn yhdistetyn kuljetuksen aloittavan tai lopettavan maantieosuuden, jos tieosuus itsessaan
koostuu tdmén artiklan 3 kohdassa mééritellyistd kahdenvélisistd kuljetuksista. Johdantolausek-
keen 12 kohdan mukaan, kun kuljettaja ajaa yhdistettyd kuljetusta, sen aloittavalla tai lopetta-
valla maantieosuudella tarjottavan palvelun luonne on tiiviisti yhteydessa sijoittautumisjésen-
valtioon, jos maantieosuus itsessddn muodostaa kahdenvélisen kuljetuksen. Sen sijaan silloin,
kun kuljetus kyseiselld maantieosuudella tapahtuu vastaanottavassa jasenvaltiossa tai muuna
kuin kahdenvilisend kansainvélisend kuljetuksena, yhteys vastaanottavan jasenvaltion aluee-
seen on riittdva ja sen vuoksi olisi sovellettava tyontekijoiden ldhettdmistd koskevia sddntdja.

Direktiivin 1 artiklan 7 kohdan mukaan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa ja kansainvélisté
linja-autoliikennetti koskevassa asetuksessa madriteltyé kabotaasiliikennetti suorittavaa kuljet-
tajaa on pidettdva tyontekijoiden lahettamistd koskevan direktiivin nojalla lahetettyna tyonteki-
Jand.

Direktiivin 1 artiklan 8 kohdan mukaan tyontekijoiden l&hettdmistd koskevan direktiivin 3 ar-
tiklan 1 a kohdan mukaisen ldhettdmisen katsotaan paéttyvén, kun kuljettaja jattda kansainvali-
sessd tavara- tai matkustajien kuljetuksessa vastaanottavan jasenvaltion. Kyseistd ldhettdmis-
kautta ei saa laskea yhteen saman kuljettajan tai toisen kuljettajan, jonka tilalla hian toimii, suo-
rittamiin téllaisiin kansainvalisiin kuljetuksiin liittyvien aikaisempien ldhettdmiskausien kanssa.

Avoimuusvaatimus tyoehdoissa

Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd lahetettyjen tyontekijoiden tdytantoonpanodirektiivin mukaisesti tyontekijoiden 1ahet-
tamistd koskevan direktiivin 3 artiklassa tarkoitetut tyoehdot ja -olot, jotka vahvistetaan kansal-
lisin laein, asetuksin tai hallinnollisin madrdyksin tai niiden alueella yleisesti sovellettaviksi ju-
listetuin tydehtosopimuksin tai vélitystuomioin tai joita muutoin sovelletaan tyontekijoiden 14-
hettdmisté koskevan direktiivin 3 artiklan 1 ja 8 kohdan mukaisesti, asetetaan helpolla ja avoi-
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mella tavalla muista jdsenvaltioista olevien kuljetusyritysten ja lahetettyjen kuljettajien saata-
ville. Asiaankuuluvien tietojen on katettava erityisesti téllaisilla vélineilld, mukaan lukien ta-
pauksen mukaan tydehtosopimukset, jotka ovat yleisesti sovellettavia kaikkiin samanlaisiin yri-
tyksiin asianomaisella maantieteelliselld alueella, pakollisiksi tehdyt maksettavan palkan osate-
kijét.

Muuhun kun jdsenvaltioon sijoittautuneet kuljetusyritykset

Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 10 kohdan mukaan muuhun kuin jdsenvaltioon
sijoittautuneita kuljetusyrityksid ei saa kohdella suotuisammin kuin johonkin jésenvaltioon si-
joittautuneita yrityksid, myoskéén silloin, kun yritykset suorittavat kuljetuksia kahden- tai mo-
nenvilisten sopimusten nojalla, jotka antavat pdésyn Euroopan unionin markkinoille tai osaan
niista.

Hallinnolliset vaatimukset ja valvonta

Muutosdirektiivissd (EU) 2020/1057 on rajoitettu erityissddntelylld alihankinnassa ldahetettyjen
tyontekijoiden tdytintdonpanodirektiivistd poiketen hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoi-
menpiteet ja yhdenmukaistettu valvontakeinoja.

Direktiivin 1 artiklan 11 kohdan mukaan poiketen siitd, mité lahetettyjen tyontekijoiden tdytin-
toonpanodirektiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdén, jasenvaltiot voivat edellyttdd vain seu-
raavia kuljettajien ldhettdmiseen liittyvid hallinnollisia vaatimuksia ja valvontatoimenpiteita:

a) toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen litkenteenharjoittajan velvollisuus viimeistidén léhetti-
misen alkaessa toimittaa sen jadsenvaltion kansallisille toimivaltaisille viranomaisille, johon kul-
jettaja lahetetddn, tyontekijin lahettdmistd koskeva ilmoitus kayttdmailla IMI-asetuksella perus-
tettuun sisimarkkinoiden tietojenvaihtoon tarkoitettuun IMI-jarjestelmién, yhteydessa olevan
julkisen kayttoliittyméan monikielistd vakiomuotoista lomaketta; kyseisen ldhettdmistd koske-
van ilmoituksen on sisdllettidvé seuraavat tiedot:

i) liikkenteenharjoittajan henkil6llisyys, véhintdén yhteison liikenneluvan numeron muodossa,
mik&li timd numero on saatavilla;

ii) sellaisen liikenteestd vastaavan henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystiedot sijoittautu-
misjdsenvaltiossa, joka on yhteydessé toimivaltaisiin viranomaisiin vastaanottavassa jasenval-
tiossa, jossa palvelut tarjotaan, ja joka lahettd4 ja vastaanottaa asiakirjoja tai ilmoituksia;

ii1) kuljettajan henkil6llisyys, asuinpaikan osoite ja ajokortin numero;

iv) kuljettajan tyosopimuksen alkamispiiva ja siithen sovellettava lainsdddanto;

v) ldhettdmisen suunniteltu alkamis- ja paattymispdivé;

vi) moottoriajoneuvojen rekisterikilvet;

vii) ovatko suoritetut kuljetuspalvelut tavaroiden kuljetusta, matkustajien kuljetusta, kansainva-
listd kuljetusta tai kabotaasikuljetusta;

b) liikenteenharjoittajan velvollisuus varmistaa, ettd kuljettajan saatavilla on paperisessa tai sih-
koisessd muodossa seuraavat, ja kuljettajan velvollisuus séilyttid ja asettaa saataville seuraavat,
jos niitd pyydetddn tienvarsitarkastuksessa:
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1) kopio IMIn kautta toimitetusta tyontekijan ldhettdmistd koskevasta ilmoituksesta;

ii) todisteet vastaanottavassa jdsenvaltiossa toteutettavasta kuljetustoiminnasta, kuten sahkoi-
nen kuljetusasiakirja (e-CMR) tai asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut todisteet;

iii) ajopiirturirekisterit ja erityisesti niiden jdsenvaltioiden maatunnukset, joissa kuljettaja oli
harjoittaecssaan kansainvilistd maantiekuljetusta tai kabotaasikuljetusta, asetusten (EY) N:o
561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 rekisterdintid ja rekisterien yllapitoa koskevien vaatimusten
mukaisesti;

c) liikenteenharjoittajan velvollisuus lahettdd IMI-jarjestelmddn yhteydessd olevan julkisen
kayttoliittyman vélitykselld ldhettdmiskauden jélkeen sen jdsenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten suorasta pyynndsté, johon ldhettdminen tapahtui, kopiot timan kohdan b alakohdan ii
jaiii alakohdassa tarkoitetuista asiakirjoista seké asiakirja-aineisto, joka liittyy kuljettajan palk-
kaukseen ldhettdmisajalta, hdnen tyosopimuksensa tai vastaava asiakirja neuvoston direktiivin
91/533/ETY (21) 3 artiklan merkityksessa, kuljettajan tyoskentelyyn liittyva tydaikakirjanpito
ja todistus palkanmaksun suorittamisesta.

Liikenteenharjoittajan on ldhetettdvé asiakirja-aineisto IMI-jarjestelmén yhteydessi olevan jul-
kisen kéyttoliittymén kautta viimeistidén kahdeksan viikon kuluessa pyynnon esittamispaivasta.
Mikaili liikenteenharjoittaja ei toimita pyydettya asiakirja-aineistoa kyseisessd madrdajassa, sen
jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, johon lédhettdminen tapahtui, voivat IMI-jérjestelméin
kautta pyytdd sijoittautumisjdsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia avustamaan ldhetettyjen
tyontekijoiden taytdntdonpanodirektiivin 6 ja 7 artiklan mukaisesti. Kun tillainen keskindistd
avunantoa koskeva pyynto esitetdén, liikkenteenharjoittajan sijoittautumisjiasenvaltion toimival-
taisilla viranomaisilla on oltava paisy lédhettdmistd koskevaan ilmoitukseen ja muihin asiaan-
kuuluviin tietoihin, jotka liikenteenharjoittaja on toimittanut IMI-jarjestelmén yhteydessa ole-
van julkisen kéyttoliittymén kautta.

Sijoittautumisjésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd ne toimittavat
pyydetyn asiakirja-aineiston ldhettimisen kohteena olleen jésenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille IMI-jarjestelmén vélitykselld 25 tyopdivan kuluessa keskinéistd avunantoa koskevan
pyynnon esittimisesté.

Varmistaakseen tdmaén artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti sen, ettd kuljettajaa ei ole syytd pitda
lahetettyné, jésenvaltiot voivat ainoastaan valvontatoimenpiteend asettaa kuljettajalle velvolli-
suuden sdilyttdd ja asettaa saataville, jos sitd pyydetdén tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai
sdhkoisessd muodossa todisteita asiaankuuluvista kansainvélisistd kuljetuksista, kuten sdahkoi-
sen kuljetusasiakirjan (e-CMR) tai asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut todisteet, ja timén kohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitetut ajopiirturirekisterit.

Tieliikenteen direktiivin 12 kohdan mukaan liikenteenharjoittajan on pidettidva valvontaa varten
11 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tyontekijén ldhettdmistd koskevat ilmoitukset ajan tasalla
IMI-jdrjestelmén yhteydessi olevassa julkisessa kéyttoliittymassa.

Direktiivin 13 kohdan mukaan tyontekijén ldhettdmistd koskevien ilmoitusten tiedot on tallen-
nettava tarkastuksia varten IMI-jarjestelmén rekisteriin 24 kuukauden ajaksi.

Jasenvaltio voi antaa toimivaltaisille viranomaisille luvan toimittaa kansallisille tydmarkkina-
osapuolille muuten kuin IMI-jérjestelmén kautta saatavilla olevia asiaankuuluvia tietoja sikéli
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kuin se on tarpeen ldhettamisti koskevien sddntdjen noudattamisen tarkastamiseksi ja kansalli-
sen lainsdddannon ja kdytintdjen mukaisesti edellyttéen, ettd tiedot koskevat 1dhettdmista asi-
anomaisen jasenvaltion alueelle ja tietoja kiytetddn yksinomaan ldhettdmisti koskevien sdénto-
jen valvontaan seké kaikki tietojenkésittely tapahtuu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd ndiden tietojen va-
paasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EU) 2016/679, (jaljempana ylei-
nen tietosuoja-asetus) mukaisesti.

Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 14 kohdan mukaan komissio méérittdd viimeis-
tadn 2 pdivana helmikuuta 2021 taytantoonpanosidadokselld IMI-jarjestelmén yhteydessé olevan
julkisen kayttoliittyméan toiminnallisuudet. Jisenvaltioiden on viltettdva 15 kohdan mukaan tar-
kastustoimenpiteiden toteuttamisessa tarpeettomia viivistyksié, jotka saattavat vaikuttaa léhet-
tdmisen kestoon ja pdivimadriin. Liséksi direktiivin 16 kohdan mukaan jdsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten on tehtdvé tiivistd yhteisty0td ja annettava toisilleen keskindistd apua
ja kaikki asiaankuuluvat tiedot ldhetettyjen tyontekijoiden tdytdntdonpanodirektiivissd ja EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

2.2 Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisen tavoitteet

Hallitusohjelmasta tulevien kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisen tavoitteena on vihen-
tad ylikuormilla ajamista seké ajo- ja lepoaikojen rikkomista maanteilld, miké edistd liikenne-
turvallisuutta ja reilumpaa tiekuljetusmarkkinoiden kilpailua. Tarkoituksena on ehdotettujen la-
kimuutosten myo6ta tuoda valvontaviranomaiselle keinoja, joilla ylikuormilla ajamista seka ajo-
ja lepoaikarikkomuksia saadaan myds ennaltachkdisevasti vihennettya.

Tavoitteeseen aiotaan padstd laajentamalla kuljetuksen tilaajan vastuita liittyen tavarankuljetuk-
sen suorittajan ylikuormilla ajamiseen tekemailla tarvittavat lakimuutokset liikenteen palveluista
annettuun lakiin ja ylikuormamaksusta annettuun lakiin. Tavarankuljetuspalvelun maksaneen
tilaajan tulee hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti olla vastaanottanut tavarankuljetuksen.
Myos ylikuormamaksusta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvin lakimuutoksia, jotta ylikuorma-
maksu voidaan tarvittaessa ulottaa tavarankuljetuksen tilaajaan. Lisdksi kuljetuksen tilaajan tai
aikataulun laatijan vastuita laajennetaan ajo- ja lepoaikarikkomuksiin. Ehdotuksilla pyritd4n sa-
malla vihentdmiin kuljetuksen tilaajan tai aikataulun laatijan toimesta kuljetuksen suorittajaan
kohdistuvaa painetta rikkoa tiekuljetusalaa koskevaa lainsdadantoa.

3 Nykytila ja sen arviointi

Kilpailu tiekuljetusalalla on kovaa ja yleisesti harmaan talouden ilmentymié on pidetty alalla
vakavasti otettavina ongelmina. Paineita kuljetusyritysten toimintaan kohdistuu 1dhinnd mark-
kinoilta tai sddntelyn kautta®. Kuljetusyrityksille markkinapainetta kilpailijoiden liséiksi luovat
kuljetusasiakkaat, ketkd yleensa ovat kuljetuksen maksavia ja vastaanottavia tilaajia seké usein
my0s toimitusaikataulujen todellisia asettajia. Kuljetusasiakkaat ovat tyypillisesti toisia yrityk-
sid tai yhteisoj4, vaikka yksityisasiakkaiden mééra onkin viime vuosina kasvanut.

3.1 Tiekuljetusalan toimintaympéristé ja harmaa talous

Yleistd

2 Logistiikkaselvitys 2018. Turun yliopisto. Saatavissa: https://blogit.utu.fi/logistiikkaselvitys/wp-con-
tent/uploads/sites/92/2019/01/Logistiikkaselvitys-2018-FINAL.pdf
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Maanteiden tavaraliikenteen yritykset ja sitd tukevat muut toimialat tySllistdvit yhteensd noin
100 000 henkilod. Maanteiden tavaraliikenteen yritykset tyollistdvat noin 50 000 kuljettajaa lii-
kevaihdon ollessa yli 6 miljardia euroa. Tavaraliikenneluvan haltijoita oli vuoden 2020 lopussa
Suomessa 11 587, mikd vastaa my0s hyvin kuljetusyritysten lukuméérié. Tiekuljetusyrityksen
yrityskohtainen verotuotto oli vuonna 2018 noin 81 000 euroa. Suomessa tiekuljetusyritykset
ovat tyypillisesti pienié tai keskisuuria perheyrityksid, jotka liikenndivit keskimédérin 1-3 ajo-
neuvolla. Suomessa toimivista tavaraliikenteen kuljetusyrityksistd ldhes puolet liikkenndi vain
yhdelld ajoneuvolla. 2—-5 ajoneuvon yrityksid on 39 prosenttia ja yli 5 ajoneuvon yrityksid 14
prosenttia. Yrityskoko on tosin kasvussa ja tilld hetkelld yli 50 autolla liikenndi 42 yritysti ja
yli 100 ajoneuvolla 9 yrityst.*

Linja-autojen osuus julkisen liikenteen matkustajista maassamme on ldhes 60 prosenttia. Jouk-
koliikenteessd linja-autojen osuus on péadkaupunkiseutua lukuun ottamatta noin 85 prosenttia.
Matkoja tehddén koko maassa vuodessa noin 360 miljoonaa. Henkiloliikennettd linja-autoilla
harjoittavia yrityksid Suomessa on noin 800 ja niiden liikevaihto on yhteensd noin miljardi eu-
roa ja ala tyollistdd noin 12 000 henkil6d. Naistd yrityksistd yli 50 prosenttia liikenndi alle 10
linja-autolla. Alle 50 linja-auton yrityksid on 32 prosenttia ja yli 50 linja-auton yrityksid 10
prosenttia.’!

Padsdantoisesti tieliikenteen ammattimainen tavaroiden ja henkildiden kuljettaminen on Suo-
messa luvanvaraista toimintaa. Tavaraliikennelupa vaaditaan ajoneuvoilta, joiden kokonais-
massa on yli 3,5 tonnia. Kokonaismassaltaan yli 2 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia painavalla ajo-
neuvolla ammattimaista tavaraliikennettd harjoittavan ei nykyisin tarvitse hankkia tavaraliiken-
nelupaa, mutta palveluntarjoajan tulee tehdd Liikenne- ja viestintivirastolle ilmoitus ammatti-
maisesta tavaraliikenteen harjoittamisesta. Jokaisessa ammattiliikenteen luvanvaraista harjoit-
tavassa kuljetusyrityksessé tulee olla liikenteestd vastaava henkild, jonka tulee olla hyvémai-
neinen ja ammatillisesti pitevi toimiakseen yrityksen liikenteestd vastaavana.®?

Tiekuljetukset ovat keskeisin kuljetusmuoto Suomessa ja samalla tickuljetusala on Suomen kil-
pailukyvyn kannalta merkityksellinen toimiala ja tirked tyollistdjd. Noin 86 prosenttia Suo-
messa kuljetettavista tavaramaaristi liikkuu maanteitse, kun rautatieliikenteen osuus on noin 12
prosenttia ja vesiliikenteen noin 2 prosenttia. [Imateitse kulki vain alle prosentti kuljetetusta
tavaramadéristd. Suomessa vélimatkat ovat pitkid ja jokaista tuotetta kohden kuljetuskilometrejé
kertyy enemmain kuin missddn muualla Euroopassa. Eri kuljetusmuotojen osuudet ovat viime
vuosina pysytelleet likimain saman suuruisina.

Tieliikenteessé kuljetetaan vuosittain tavaraa 1dhes 300 miljoonaa tonnia. Kuljetusmatkaa kertyi
yhteensd 1,9 miljardia kilometrid ja kuljetussuoritetta ldhes 26 miljardia tonnikilometrid. Kes-
kimédrin yhden tuotteen kuljetusmatka oli 80 kilometrid. Kuorma-autoilla kuljetettiin tavaroita
vuonna 2019 kotimaan liikenteessd yhteensd 266 miljoonaa tonnia, mika oli ldhes kaksi pro-
senttia vdhemmaén kuin edeltdvand vuonna. Kuljetusmatkoja ajettiin yhteensé 1,9 miljardia ki-
lometrid, miké oli samaa luokkaa kuin edeltdvdnd vuonna. Kuljetussuoritetta puolestaan kertyi
lahes 27 miljardia tonnikilometrid, miké oli ldhes kolme prosenttia enemmén kuin edeltdvina

30 SKAL:n vuoden 2019 toimialakatsaus Maateiden tavaraliikenne Suomessa. https://www.skal.fi/si-
tes/default/files/sisaltosivujen_tiedostot/skal toimialakatsaus 2019 web.pdf

Liikenne- ja viestintdviraston tilastot 12.4.2021.

31 Linja-autoliitto. Tietoa alasta. https://www.linja-autoliitto.fi/tietoa-alasta/

32 Liikenne- viestintivirasto. Vastuullisuuden nykytila tavaraliikenteen tiekuljetushankinnoissa.
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vuonna.*® Suomessa suuri osa tiekuljetuksista toteutetaan suorina kuljetuksina lihtopaikasta
vastaanottopaikkaan ilman kuljetusvilineen vaihtoa tai tavaran vilikasittelyé.

Tieliikenteen tavarankuljetusten tulevaisuuden ndkymdt ja kansainvdilinen toimintaympdristo

Tieliikenteen tavarankuljetukset ovat herkkid talouden suhdannevaihteluille, jotka vaikuttavat
etenkin pienten yritysten kannattavuuteen. Tiekuljetusalan yritysrakenne onkin jatkuvassa muu-
toksessa yritysjdrjestelyiden seurauksena. Eri toimialojen kuljetustarpeet poikkeavat suuresti
toisistaan. Raaka-aineet ja massatavarat pyritdin paasadntdisesti kuljettamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti, kun taas jalostetuille tuotteille kuljetuksen oikea-aikaisuus ja nopeus ovat
usein ratkaisevia tekijoitd.>*

Suomen ulkomaankaupan kuljetusten kokonaisvolyymi on vaihdellut 100 miljoonan tonnin mo-
lemmin puolin viimeisen viiden vuoden aikana. Ulkomaankaupan keskeisid toimialoja ovat ke-
mian- ja energiateollisuus, metsd- ja metalliteollisuus, sekd tukku- ja vdhittdiskauppa ja niille
palveluja tuottava logistiikka- ja kuljetusala. Ulkornaankaupan kilpailukykyyn on logistiikalla
kokonaisuudessaan merkittdvé vaikutus. Ulkomaankaupan viennistd noin 90 prosenttia ja tuon-
nista noin 80 prosenttia kuljetetaan meritse johtuen Suomen maantieteellisesté sijainnista sekd
kuljetustaloudellisista ja ympéristollisistd syistd. Eri kuljetusmuotojen osuudet ovat pysyneet
likimain saman suuruisina.

Kansainvailisessa tieliikenteessa tavarankuljetukset ovat usein osa kuljetusketjua, joka muodos-
tuu eri vaiheista, joissa ldhetettdvia tavaraa késitelldén ja kuljetetaan eri vilineilld. Kabotaasilii-
kennettd harjoitetaan eniten Euroopan maantieteellisesti ja kuljetusvolyymeiltd suurissa maissa,
jotka sijaitsevat EU:n alueen keskelld. Suomessa kansainvilisen kuljetuksen osana tehtévin ka-
botaasilitkenteen méaérésti on ollut esilld hyvin erilaisia arvioita. Esimerkiksi EU:n tilastotoi-
misto Eurostatin arvio kabotaasiliikenteen kuljetussuoritteesta vuosina 2014-2017 on ollut vi-
lilld 0,4 — 0,6 prosenttia. 35 Eurostatin tilastojen mukaan Suomessa tehtivi kabotaasiliikenteen
méirit ovat siis verrattain matalalla tasolla. Tosin yleisesti kuljetusalalla ndhddén todellisen
kabotaasiliikenteen kuljetussuoritteen olevan kuitenkin suurempi.

Harmaa talous tiekuljetusalalla

Harmaa talous maéritelladn lainsddadanndssa sellaiseksi organisaation toiminnaksi, josta aiheu-
tuvia lakisdateisid velvoitteita laiminlyddaédn verojen, lakisditeisten eldke-, tapaturma- tai tyot-
tomyysvakuutusmaksujen tai Tullin perimien maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perus-
teettoman palautuksen saamiseksi.’” Harmaata taloutta on esimerkiksi tyonantajarekisterdinnin
laiminly&minen, arvonlisdverojen laiminlydminen, pimeé palkanmaksu ja pimeét tulot, myyn-
titulojen salaaminen, eldke-, tyGtapaturma- ja ammattitauti- tai tyottomyysvakuutusmaksun
maksamatta jattdminen. Harmaana taloutena nihdién yleisesti myods yritysten pyrkimys saada

33 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tieliikenteen tavarankuljetukset [verkkojulkaisu].
ISSN=1798-2995. 2019. http://www.stat.fi/til/kttav/2019/kttav_2019_2020-04-28 tie 001_fi.html.

3 Viyldvirasto https://vayla.fi/vaylista/liikennejarjestelma/tavaraliikenne.

35 Eurostat. Statisctics explained. https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Road_freight transport_statistics -_cabotage.

36 Lehtonen, 1. & Murto, P. 2016. Eduskunta. Asiantuntijalausunto HE 143/2015

vp, kabotaasitilastot. SKAL ry:n lausunto liikenne -ja viestintdvaliokunnalle.

WWW-dokumentti. Saatavissa: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK -
2016-AK-53930.pdf.

37 Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsti (1207/2010).
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taloudellista hyotyéd kayttamalld vuokratydssa ja alihankkijoina yrityksid, jotka eivit ole huo-
lehtineet niille kuuluvista velvoitteista, erilaiset alipalkkaustilanteet, ymparistolainsdddénnon
laiminlydnnit ja elintarvike- tai kuluttajaturvallisuutta koskevat laiminlydnnit.*®

Tiekuljetusalalla harmaan talouden ilmentymit nidkyvét muun muassa arvonlisdveron maksa-
matta jattdmisend, pimedn tydvoiman kayttond, laittomana kabotaasiliikenteend, tyoehtosopi-
musta alhaisempien palkkojen maksamisena, ajoneuvon vakuuttamisena yksityisliikenteeseen
tarkoitetulla litkennevakuutuksella, kuitittomana kauppana, ylikuormilla ajamisena, ajo- ja le-
poaikojen rikkomisena tai luvattomana ammattimaisen liikenteen harjoittamisena. > Kuljetus-
yritys, joka ei maksa lakiin perustuvia maksuja tai muuten suorita lainsdédédnnossa sille asetet-
tuja velvoitteita, saavuttaa toiminnallaan kilpailuetua suhteessa muihin alalla toimiviin yrityk-
siin.

Harmaa talous aiheuttaa Suomessa vuosittain arviolta jopa yli 5 miljardin suuruiset veronmene-
tykset sekd satojen miljoonien eurojen vajauksen sosiaaliturvamaksujen kertyméén. Tdmaén li-
séksi harmaa talous heikentéé laillisesti ja reilusti toimivien yritysten ja niiden tydntekijoiden
asemaa asettamalla ne epéreiluun kilpailutilanteeseen. Tiekuljetusalan harmaassa taloudessa
voidaan erottaa kolme kokonaisuutta, jotka ovat kotimainen harmaa talous, ulkomaiseen kilpai-
luun liittyva harmaa talous ja Suomen iddnkauppaan ja transitoliikenteeseen liittyvét vadrinkdy-
tokset. Kansainvilinen kilpailu kuljetus- ja logistiikka-alalla lisdéntyi vuosina 2005-2010 sel-
visti ja kasvatti samalla riskid harmaan talouden ja suoran rikollisen toiminnan lisddntymisesta.
Todenniakoisintd harmaan talouden esiintyminen on pienissé yrityksissd, joiden mahdollisuus
joutua tarkastuksen kohteeksi on pieni.*’

Harmaa talous on paiosin piilossa tapahtuvaa, ja muun kuin maksukyvyttdémyyden seurauksena
syntyneet verovelat edustavat vain harmaan talouden nidkyvéa osaa. Tiekuljetusalan harmaan
talouden laajuudesta ei ole esittdd luotettavaa kokonaisarvioita. Tavaraliikenneluvan haltijoilla
ei ole suhteessa yritysten liikevaihtoon juurikaan nakyvid verotuksen laiminlyontejd, johtuen
nimenomaisesti liikkennelupamenettelysté, jonka perusteella esimerkiksi julkiset maksuvelvoit-
teensa laiminlydneet yritykset eivit juurikaan voi toimia liikenteenharjoittajina.*!

Tiekuljetusalan harmaan talouden kehittymiseen vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa palk-
kakustannukset, koventunut kilpailu, toimialan ylikapasiteetti, ulkomaille rekisterdityjen kulje-
tusyritysten kayttd Suomen markkinoilla, tiukat tyoaika- sekd ajo- ja lepoaikasddaddkset, viran-
omaisvalvonnan tehottomuus ja pieni riski kiinnijddmiseen seki kuljetuksen tilaajan markkinat,
jota hallitsevat suuret tilaajat. Esimerkkejé tiekuljetusalan harmaasta taloudesta, ja jopa rikolli-
sesta toiminnasta, ovat myos sdénnollinen tydaikamiirdysten rikkominen ja ylikuormilla aja-
minen. Niin yritykset pystyvét tarjoamaan todelliseen kustannustasoon néhden riittiméattomia
kuljetushintoja. Harmaan talouden harjoittaminen ilmenee myo6s konkurssiyritysten ketjuttami-
sena, jossa tahallisesti konkurssiin paéstettyja yrityksid jatkamaan perustetaan uusi yritys, jossa
toimivat konkurssiin menneen yrityksen omistajat tai muut yrityksen taustavoimat.

38 Verohallinto. Harmaa talous & talousrikollisuus. Saatavissa: https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikol-
lisuus/laajuus/m%C3%A4%C3%A4ritelm%C3%A4/ .

39 Harmaa talous, Musta tulevaisuus. Harmaa talous kuljetusalalla. Saatavissa: https://www.mustatule-
vaisuus.fi/fi/ilmiot/harmaa-talous-kuljetusalalla/ .

40 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010. Suomen kansainvélistyvi

harmaa talous.

4! Harmaan talouden selvitysyksikké 2021. Lausunto hallituksen esitysluonnokseen 23.6.2021.
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Harmaan talouden aiheuttaman epéterveen kilpailun haitat ovat huolestuttaneet tiekuljetusalla
jo pitkédén ja viime vuosina tehdyissd tutkimuksissa kuljetusalan omat késitykset harmaan ta-
louden kehityksestd ovat olleet synkkid. Kabotaasiliikenteen valvonnan heikkous ja laittoman
kabotaasiliikenteen paljon arvioitua suuremmat suoritteet aiheuttavat alan mukaan merkittavan
uhkan kotimaiselle kestaville liiketoiminnalle. Laittoman tai systemaattisen kabotaasiliikenteen
liséksi ongelmaksi on koettu muun muassa konkurssikeinottelut ja postilaatikkoyritysten kaytto,
alipalkattu ulkomainen tydvoima seké verojen vilttely.*> Periti neljinnes kuljetusalan toimi-
joista kokee, ettei sdéint6jd noudattamalla pérjda tiekuljetusalalla. Kilpailu tiekuljetusalalla koe-
taan erittdin kovana ja harmaa talous vakavana ongelmana. Harmaata taloutta edistdvini teki-
jOind on koettu myos liikenteen palveluista annetun lain kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia ole-
vien ajoneuvojen tai ajoneuvoyhdistelmien liikennelupavaatimusten poistaminen, kabotaasilii-
kenne seki kuljetuspalveluiden tilaajan liian keved vastuu.®

Sddddoshankkeen yhteys harmaan talouden torjuntaan

Liikkuvuuspaketin yhtend tavoitteena on torjua harmaata taloutta sddntelyd yhdenmukaista-
malla ja selkeyttimalld vihentden ndin tiekuljetusalan epitervettd kilpailua EU:n alueella. Liik-
kuvuuspaketin sddannoksissid on runsaasti elementteja, jotka kohentavat EU:n alueen kuljetus-
yritysten tasapuolisempia kilpailuedellytyksid sekd parantavat rajat ylittdvien kaupallisten tie-
kuljetusten ja kabotaasiliikenteen valvontaedellytyksid. Liikkuvuuspaketti sisdltdd myos uusia
keinoja ajopiirtureiden manipulointitapausten ehkéisemiseksi rajat ylittdvéssi kaupallisessa tie-
litkenteessa. Lisdksi ajoneuvolle tai ajoneuvoyhdistelmalle, jonka suurin sallittu kokonaismassa
on yli 2,5 tonnia ja enintéén 3,5 tonnia, on kansainvilisessd tavaraliikenteessd tulossa ajopiirtu-
rivelvoite. Kabotaasiliikenteen saéntely kiristyy tavaraliikenteessé jonkin verran ja esimerkiksi
sallitun kabotaasiliikenteen jilkeen on pidettiva neljén pdivin jadhdyttelyjakso ja jdsenvaltioille
annetaan mahdollisuus soveltaa yleistd kabotaasiliikenteen sdintelyd myds yleisesti hankalana
valvottavana pidettyyn kansainvilisten yhdistettyjen kuljetusten tieosuuteen.

Liikkuvuuspaketin uuden sddnnokset tuovat litkkennelupavelvollisuuden liikenteenharjoittajille,
jotka harjoittavat kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintddn 3,5 tonnia olevalla ajoneuvolla
tai ajoneuvoyhdistelmélld EU:n sisdrajat ylittdvad kansainvélistd tavaraliikennettd. Koska ky-
seisilla ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilla ei ole ollut yhteison liikenteenharjoittajan velvol-
lisuuksia, niin kdytinnossé niilld on tehty ammattimaista tieliikenteen harjoittamista ilman lu-
paa. Ilman kunnollisia seuraamuksia, on kyseiset ajoneuvot kdytdnndssd ainoastaan poistettu
maasta, jolloin ajoneuvot ovat voineet vain kdyda rekisterdintivaltiossa ja palata saman tien
takaisin. My0s litkenteen palveluista annetun lain 16 §:n mukaisen tavaraliikenteen palvelun-
tarjoajan rekisterditymisvelvollisuuden vahvistamisella odotetaan olevan harmaan talouden il-
mentymid pienentdvé vaikutus. Liséksi henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden ja 16 §:ssd
tarkoitetun palveluntarjoajien liikenteessd kéytettdvien ajoneuvojen rekisterdinnin yksinomai-
seen hallintaan odotetaan parantavan valvontaviranomaisen toimintaedellytyksid tuotantovéli-
neen yhdistimisessa yritykseen.

Ehdotetuilla kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisella pyritddn vihentdmaédn ajamista yli-
kuormilla seké ajo- ja lepoaikojen rikkomista. Yleisesti harmaan talouden syntymisti pystytdin
ehkdiseméén tilaajan vastuun tehostamisella kuten ulottamalla tilaajan vastuuta laajemmin koko
alihankintaketjuun*. Ylikuormilla ajamiseen sekid ajo- ja lepoaikarikkomuksiin puuttuminen

42 Tyé- ja elinkeinoministerid 2016. Loppuraportti, 22.3.2016: Selvitys harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseksi tarvittavista toimenpiteist.

43 SKAL kuljetusbarometri 2020/1. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL.

4 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010. Suomen kansainvilistyvi
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viahentdd harmaan talouden ilmentymid sekad edistdé yleistd liitkenneturvallisuutta maanteilla.
Kyseiset harmaan talouden torjuntaa edistévét hallitusohjelmakirjaukset 16ytyvét hallitusohjel-
man liitteestd 4.

Viranomaisten valisen saumattoman tiedonvaihdon varmistaminen on harmaan talouden torjun-
nan kannalta tirkedd esimerkiksi tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdddédnnon valvontavi-
ranomaisen suorittaman riskiperusteisen valvonnan kohdentamiseksi. Hyvéni esimerkkina su-
juvasta viranomaisten vélisestéd tiedonvaihdosta voidaan pitdd Harmaan talouden selvitysyksi-
kon tietojen kéyttod Liikenne- ja viestintdviraston liikennelupavalvonnassa.*® Sdddoshank-
keessa ehdotetaan sdddettdviksi tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsddddnndn valvontaviran-
omaisille valttimattomien valvontatietojen vaihtoa sujuvoittavia kirjauksia. Myds toisesta ja-
senvaltiosta ldhetetyn kuljettajan valvontaan ehdotetaan viranomaisten tiedonvaihtoa edistavia
toimenpiteitd kansallisesti sekd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla.

3.2 Lihetettyjen tyontekijoiden lainsaéidinto

kia. Lain noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen lukuun ottamatta naisten ja miesten va-
lisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) sdadnnoksid, joiden noudattamista valvovat tasa-ar-
vovaltuutettu seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunta. Hallinnollinen yhteisty6 jasenvalti-
oiden viranomaisten vililld tapahtuu sdhkdisesti IMI-jarjestelmén kautta.

Kansainvilisten tyontekotilanteiden sddntely

Jos kansainvilisen tydskentelyn tilanteessa tulevat noudatettavaksi Suomen tyolainsdddédnnon
mukaiset tyoehdot, tdstd seuraa, ettd myos kyseisen alan yleissitova tydehtosopimus tulee nou-
datettavaksi tyosuhteessa. Tieliikenteessd Suomessa on voimassa useampi yleissitova tydehto-
sopimus. Merkittdvimmat sopimukset ovat kuorma-autoalan tydehtosopimus, linja-autohenki-
l6kunnan tyoehtosopimus ja sdilidauto- ja 6ljytuotealaa sekd niihin liittyvid toimintoja koskeva
tydehtosopimus.

Kansainvilisten tyoskentelytilanteiden osalta on huomioitava yleissitoviin tyéehtosopimuksiin
mahdollisesti sovitut soveltamisalarajaukset. Esimerkiksi kuorma-autoalan tydehtosopimusta
sovelletaan muun muassa rajat ylittdvaan ulkomaanliikenteeseen, jonka tulkinnan osalta on oi-
keuskaytdntod. Soveltamisalan rajaus tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd vaikka tiettyyn kansain-
viliseen tyoskentelytilanteeseen tulisikin sovellettavaksi Suomen laki ja sitd kautta suomalainen
yleissitova tyoehtosopimus, yleissitovaa tydehtosopimusta sovelletaan kuitenkin vain tyehto-
sopimuksen soveltamisalan mukaisesti. Néissékin tilanteissa Rooma I -asetus on EU-asetuksena
Suomessa suoraan velvoittava ja suoraan sovellettava.

Rooma I -asetus on tyontekijan tydsopimukseen sovellettavan lain valintaa koskeva yleinen
saados”. Joissakin tapauksissa pelkkd “yleisen sdddoksen” soveltaminen ei kuitenkaan riité,
vaan lisdksi on sovellettava erityissddntelyé. Jos kyseessd on rajat ylittdvan palvelujen tarjonnan
yhteydessi toiseen maahan tilapdiseen tyohon ldhetetty tyontekija, tyontekijan tyoehdot maa-

harmaa talous.
45 Ty6- ja elinkeinoministerid 2016: Loppuraportti, 22.3.2016: Selvitys harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan tehostamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
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rdytyvdt Rooma I -asetuksen lisdksi ldhetettyjen tyontekijoiden direktiiviin perustuvan tyonte-
kijoiden l&hettdmisestd annetun lain mukaisesti. Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivi ja tyon-
tekijoiden lahettdmisestd annettu laki ovat erityissdéntelyd verrattuna Rooma I -asetukseen.

Suomen tyosopimuslain (55/2001) 11 luvussa, joka koskee kansainvilisluonteisia tydsopimuk-
sia, viitataan Rooma I -asetuksen lisiksi myos tyontekijoiden ldhettédmisestd annettuun lakiin.
Tydsopimuslain 11 luvun 3 §:n mukaan Suomeen valtioiden rajat ylittdvén palvelujen tarjonnan
perusteella lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteiden vahimmaisehdoista ja tydoloista sdddetidn
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa laissa. Lakia sovelletaan Suomessa tehtiavdan tyohon,
ja tiekuljetuksissa lakia on aina sovellettu kabotaasiliikenteeseen.

Rooma I -asetuksen 8 artiklassa sédddetddn tyosopimuksista. Sen 1 kohdan mukaan tydsopimuk-
seen sovelletaan osapuolten 3 artiklan mukaisesti valitsemaa lakia. Téllainen lakiviittaus ei saa
kuitenkaan johtaa siihen, ettd tyontekijd menettiisi hdnelle sellaisin sdédnndksin annetun suojan,
joista ei voida sopimuksin poiketa sen lain mukaan, jota lakiviittauksen puuttuessa olisi sovel-
lettu 8 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan nojalla. Artiklan 2 kohdan mukaan siltd osin kuin osapuolet
eivit ole valinneet tyosopimukseen sovellettavaa lakia, sopimukseen sovelletaan sen maan la-
kia, jossa, tai jollei ndin ole, josta tyOntekija tavallisesti tekee tyonsé sopimuksen tayttdmiseksi.
Maan, jossa ty0 tavallisesti tehdéén, ei katsota muuttuvan, vaikka tyontekija tyoskentelisi tila-
pdisesti toisessa maassa. Artiklan 3 kohdan mukaan, jos sovellettavaa lakia ei voida maarittda 2
kohdan nojalla, sopimukseen sovelletaan sen maan lakia, jossa sijaitsee liiketoimipaikka, jossa
tyontekija otettiin tyohon. Artiklan 4 kohdan mukaan, jos tapaukseen liittyvista seikoista koko-
naisuutena ilmenee, ettd sopimus liittyy ldheisemmin johonkin toiseen maahan kuin miti 2 tai
3 kohdassa tarkoitetaan, sovelletaan timén toisen maan lakia.

Edell4 kerrotun perusteella tydsuhteissa sopimusvapaus ei ole rajoittamaton. Tydsuhteissa lain-
valinnassa on huomioitu heikomman osapuolen suojelu ja ldheisyysperiaatteen soveltaminen.
Tamén vuoksi on sdédetty, ettd lakiviittaus ei saa johtaa siihen, ettd tyontekija saisi kdytdnnossa
epaedullisemmat tydehdot kuin mitd hanelle kuuluisi, jos sovellettava laki valittaisiin Rooma [
-asetuksen 8 artiklassa mainittujen lainvalintasddntdjen perusteella eli ilman nimenomaista so-
pimusta lainvalinnasta.

Rooma I -asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijdn tavallinen tydskentelypaikka maa-
rittdd ensisijaisesti sovellettavan tyolainsdddannon. Rooma I -asetusta edeltdvdan Rooman yleis-
sopimuksen oikeuskdytdnnon mukaan (Euroopan unionin tuomioistuimen tapaukset C-29/10
Koelzsch, C-384/10 Voogsgeerd, ja C-64/12 Schlecker koskevat Rooman yleissopimusta) tima
liittyméperuste on ensisijainen ja sen soveltaminen sulkee pois toissijaisen liittymédperusteen
soveltamisen. Oikeuskdytinnon mukaan kriteerié, joka koskee valtiota, jossa tyoté tavallisesti
tehdédn, on tulkittava laajasti, ja silld on ymmaérrettava viitattavan siihen paikkakuntaan, jolla
tai jolta késin tyontekijé tosiasiallisesti harjoittaa ammattitoimintaansa, ja jos ammattitoimintaa
ei ole keskitetty millekddn paikkakunnalle, paikkakuntaan, jolla tyontekija harjoittaa suurinta
osaa toiminnastaan. Oikeuskdytdnnon mukaan tydsopimuksen mukaisen tavallisen tydskente-
lymaan lainvalintasdint6d voidaan siis kdyttdd myos niisséd tapauksissa, joissa tyontekija har-
joittaa toimintaansa useammassa kuin yhdessd sopimusvaltiossa. Tdma edellyttdi, ettd kyetdin
madrittimaén se valtio, johon ty6lld on merkittivai liittyma. Oikeuskéytdnnén mukaan, kun ote-
taan huomioon tyon teon luonne kansainvélisen kuljetuksen alalla, on otettava huomioon kaikki
tyOntekijan toiminnalle ominaiset seikat. Erityisesti on selvitettdva se paikkakunta, jolta késin
tyOntekijé suorittaa kuljetustehtdvénsa, saa ohjeita tehtdvidan varten ja organisoi tyonsa. Lisdksi
on selvitettdva paikkakunta, jolla tyontekovélineet sijaitsevat, jolla kuljetukset pdfasiassa suo-
ritetaan ja lastit puretaan seka jolle tyontekijé palaa tehtéiviensa jilkeen. Oikeuskédytinnon mu-
kaan liséksi on selvitettévi tosiasiallisen tyonteon paikka ja paikka, jossa tyontekijan on ilmoit-
tauduttava ennen tehtdviensd suorittamista. Jos tdllaista tavanomaista tydskentelypaikkaa ei
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voida madrittdd, niin tydsopimukseen sovellettava laki on valittava 3 kohdan perusteella. EU:n
oikeuskdytdnndn mukaan liikepaikkaa koskevaa sédéntdé on tulkittava suppeasti ja ensisijaisesti
sovellettava laki tulisi voida méérittdd 8 artiklan 2 kohdan perusteella.

Laki tyontekijoiden lihettimisestd

Tyodntekijoiden lahettdmisestd annettua lakia sovelletaan tyosopimuslain 1 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tetun tydsopimuksen perusteella tehtdvadn tyohon, jota muusta valtiosta ldhetetty tyontekijé te-
kee Suomessa tydnantajan valtioiden rajat ylittdvaa palveluntarjontaa koskevan sopimuksen pe-
rusteella alihankintana, yritysryhmén sisdisend siirtona tai vuokratydssé rajoitetun ajan. Siten
se, onko kyseessd tyosuhde, tulee arvioitavaksi Suomen lainsdddannon perusteella Suomessa
tehtdvin tyon osalta riippumatta siitd, mitd ulkomainen palvelujen tarjoaja ja tyontekija ovat
sopineet tyontekoa koskevassa sopimuksessaan. Lakia sovelletaan riippumatta siitd, onko tyon-
antaja EU:n valtiosta tai EU:n ulkopuolelta. Lakia ei kuitenkaan sovelleta kauppamerenkulkua
harjoittavien yritysten aluksilla tyoskenteleviin.

Liahetetyn tyontekijan tydsopimukseen on sovellettava tiettyja Suomen sddnndksia ja maarayk-
sid. Niitd sovelletaan siltd osin kuin ne ovat tyontekijan kannalta edullisempia kuin muutoin
sovellettavat sddnnokset. Laissa ovat tyontekijoiden ldhettdmiseen sovellettavat yleiset séén-
nokset tydsuhteeseen sovellettavista vihimmaisehdoista (palkka, tydajat, vuosilomat), 1dhetta-
vén yrityksen velvollisuuksista (ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd, edustajan asettaminen,
tyodaikakirjanpito, asiakirjojen saatavilla pito, tietojen antaminen tilaajalle ja henkil6stolle), ti-
laajan velvollisuuksista (huolehtimisvelvoite tyontekijoiden 1dhettdmisestd tehtdvan ilmoituk-
sen tekemisestd ja edustajan tavoitettavuudesta, vuokratyodssa tietojen antaminen ldhettaville
yritykselle, rakennuttajan ja pddurakoitsijan vastuu rakennusalan tyodssd), viranomaisten tehta-
vistd ja tiedonsaantioikeuksista, valtioiden rajat ylittdvaa hallinnollista yhteistyo6td seké talou-
dellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvastd tdytdntdonpanosta.

Lain soveltamisala kytkeytyy keskeisesti ldhetetyn tyontekijan méadritelméén ja kolmeen 1&het-
tdmistilanteeseen sekd lahettdmistd koskevan lainsdddannon kiertdmis- tai vadrinkéyttdtilantei-
den estimiseen. TyoOntekijoiden ldhettdmisestd on kyse ainoastaan silloin, kun tyontekijoita 1a-
hettiva yritys tarjoaa valtioiden rajat ylittavid palveluja, eli hyodyntéda palvelujen tarjonnan va-
pautta. Témén arvioinnissa hyodynnetéédn aidon ldhettdmisen kriteerejé. Palveluilla tarkoitetaan
SEUT 57 artiklan mukaisia suorituksia, joista tavallisesti maksetaan korvaus ja joita madraykset
tavaroiden, padomien tai henkildiden vapaasta liikkuvuudesta eivit koske. Palveluihin kuuluu
erityisesti teollinen ja kaupallinen toiminta, késity6laistoiminta ja vapaiden ammattien harjoit-
tamiseen kuuluva toiminta.

Lihetettyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin johdosta lakia muutettiin 1.12.2020 alkaen lailla
743/2020. Muutoksilla edistetddn lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua kansallis-
ten tyontekijoiden kanssa palkkauksessa ja tydehtojen maardytymisessd. Muutokset koskevat
muun muassa lahetettyihin tyontekijoéihin sovellettavien palkkasdannosten tismentdmista, tyon-
antajan kuittausoikeuden rajoitusta tyontekijan palkasta, palkkavertailun tekemisté, johon lisét-
tiin olettamasdannos epéselvid tilanteita varten. Kun tyonantajan maksaman erén luonne on epa-
selvi, tulee palkkavertailussa katsoa maksettu erd kustannusten korvaukseksi eikd palkaksi ar-
vioitaessa sitd, tdyttddko Suomessa tehdystd tyostd maksettava korvaus lain ja tydehtosopimuk-
sen edellyttdman tason.

Lisdksi laajennettiin mahdollisuutta soveltaa alihankinta- ja yritysryhmén siséisissé siirroissa

tyonantaja on liittynyt tydehtosopimukseen tai jirjestaytynyt Suomessa. Myds majoitusolosuh-
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teita koskevia vaatimuksia tulee soveltaa ldhetettyihin samalla tavalla kuin kansallisiin tyonte-

saannoksia.

Ty0nantajalle sdddettiin myds velvollisuus korvata Suomen tavanomaisesta tyopaikasta litkku-
misesta ammatillisista syisti johtuvan liikkumisen johdosta aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruo-
kailukustannukset ldhetetylle tyontekijille 1dhettdmisen aikana. Lisdksi Suomeen l&hettdmisesti
aiheutuville matka- ja majoituskustannuksille liséttiin suojasadnnos. Sitd sovelletaan tilanteissa,
joissa ldhetetty tyOntekijé ei saa suojaa alkuperdmaan lain, kiytdnnon tai tydsopimuksessa so-
vitun perusteella tai joissa suoja alittaisi olennaisesti Suomessa kyseisen tyon osalta tavanomai-
sena ja kohtuullisena pidettdvan tason. Sdénnokselld sovitetaan yhteen ldhtdmaan, tydsopimuk-
sessa sovitun ja tyontekomaan suojan taso.

Edelld mainitut tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain muutokset ja uudistukset tulee to-
teuttaa tiekuljetusalalle samaan aikaan muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 tdytdnto6npanon
kanssa.

Kun ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivi hyvaksyttiin vuoden 1996 syksylld, EU:n tyo- ja so-
siaaliasiain neuvosto kirjasi pdytékirjaansa lausumia l&hetettyjen tyontekijoiden direktiivin tul-
kinnasta. Poytikirja ei ole oikeudellisesti sitova, mutta silld on oma merkityksensé l4hetettyja
tyontekijoitd koskevan lainsddddnnon tulkinnassa ja soveltamisessa. Lausumien mukaan 1 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohta koskee tilanteita, joissa on kyse jasenvaltioiden vélisestd palvelujen
tarjoamisesta yrityksen lukuun ja sen johdolla palvelun tarjoavan yrityksen ja vastaanottavan
osapuolen vilisen sopimuksen nojalla ja tyontekijan lahettdmisestd komennustychon tétad pal-
velua tarjottaessa. Jos ndma edellytykset eivit tiyty, a alakohdan piiriin ei kuulu esimerkiksi
tyontekijé, joka tavallisesti harjoittaa toimintaansa kahden tai useamman jisenvaltion alueella
ja kuuluu sellaisen yrityksen liikkuvaan henkildkuntaan, joka harjoittaa omaan lukuunsa ja am-
mattimaisesti henkildiden tai tavaroiden kansainvilisid kuljetuksia rauta-, maan-, lento- tai ve-
siteitse.

Tyontekijoiden ldhettdmisessd on usein kyse tilanteesta, jossa tilaaja on velvollinen noudatta-
maan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdessd annet-
tua lakia (1233/2006).

3.3 Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsiidinto ja valvonta

Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdddédnndsté ja sen valvonnasta on kansallisesti sdéddetty
litkkenteen palveluista annetun lain [I-osan 2—5 luvuissa. Lainsédddéntd koostuu luvusta 2 luvan-
varainen toiminta tieliikenteessé, luvusta 3 kansainviliset tiekuljetukset, luvusta 4 kuljettajaa
koskevat vaatimukset tieliikenteessd sekd luvusta 5 tielitkenteen sosiaalilainsdddénto. Tieliiken-
teen kansallinen sosiaali- ja markkinalainsd4ddinto ja sen valvonta pohjautuvat padosin liikku-
vuuspaketin yhteydessd muutettuihin EU-sdddoksiin. Ainoastaan liikenteen palveluista annetun
lain luvussa késiteltyja 4 kuljettajaa koskevia vaatimuksia tielitkenteessé koskevaa EU-lainsdé-
dént6d ei muutettu litkkuvuuspaketin yhteydessa.

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnto
Tieliikenteen sosiaalilainsdddanndstd on sdddetty tarkemmin liikenteen palveluista annetun lain
5 luvussa. Tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontaviranomaisista sdddetdan tarkemmin lii-

kenteen palveluista annetun lain 5 luvun 42 §:ssd sekd 22 luvun 192 §:ssd. Suomessa poliisi,
Tulli ja Rajavartiolaitos suorittavat kuljettajaan ja liikenteenharjoittajana toimivaan yritykseen
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kohdistuvaa valvontaa pédosin tienvarsilla ja rajanylityspaikoilla. Kuljettajan tydnantajaan koh-
distuvat yritysten tiloissa tehtévit tarkastukset suorittaa tydsuojeluviranomainen. Tarkastuksen
suorittamiseksi tydsuojeluviranomainen voi pyytdi asiakirjoja myds tarkastettavaksi ilman kul-
jetusyritysten tiloissa tehtdvaa valvontaa.

Suomi ldhettdd komissiolle joka toinen vuosi raportin, jossa listataan tehtyjen tieliikenteen so-
siaalilainsdddantoon liittyvét tarkastusmairit, tarkastettujen kuljettajatyopdivien mééarit ja rik-
keiden madrat sekd tiedot minkélaisista rikkeistd on ollut kyse. Raportissa on eritelty maarét
tienvarsi- ja yritystarkastuksilta. Raportointijaksot ovat kaksivuotiskausia. Raportoinnissa on
tietoja poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen suorittamasta tienvarsitarkastuksista ja tyosuojelu-
viranomaisen suorittamista yritystarkastuksista. Tdsséd yhteenvedossa otetaan huomioon rikko-
musten suhteen vain kokonaismairit, kuten komission raportissakin tehddan. Raportointikau-
den 2013-2014 luvut ovat tienvarsitarkastusten osalta vain poliisin tietoja ja ilmoitettujen kul-
jettajatydpédivien médrd on laskettu eri tavalla kuin muilla raportointikausilla. Raportointikau-
della 2019-2020 yritystarkastusten osalta rikkeiden raportointi muuttui niin, ettd siihen otettiin
mukaan myds vahaiset rikkeet, mitka oli aiemmin poistettu. Tasté syystd rikkeiden madrdssa on
néhtivissd huomattavaa nousua.

Tienvarsitarkastukset 20132014 2015-2016 2017-2018 2019-2020

Tarkastusméaarét 64 703 55833 47 506 39432
Kuljettajatyopdivat 900 410 1 085 486 1252727 1122403
Rikkomukset 3503 5235 5148 2 047
Yritystarkastukset 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020
Tarkastusméaarét 1932 2257 2 094 1810
Kuljettajatyopdivat 543 868 572 838 502 324 571128
Rikkomukset 17 404 35120 34 583 43 005

Taulukko 1. Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon valvontatilastot Suomessa 2013-2020 (kpl)
Tieliikenteen markkinalainsddddnto

Tieliikenteen markkinalainsdddannosta sdddetdédn liikenteen palveluista annetun lain 24 lu-
vuissa ja valvontaviranomaisista sdidetdén tarkemmin liikenteen palveluista annetun lain 22
luvun 183 §:ssd. Liikenteen palveluista annetussa laissa sdddetyt tieliitkenteen markkinalainsda-
dénnon toimivaltaiset viranomaiset ovat Liikenne- ja viestintdvirasto ja Ahvenanmaan valtion-
virasto, jotka suorittavat lupavalvontaa liikenteenharjoittajille ja palveluntarjoajille péddosin
asiakirjojen ja ilmoitusten perusteella. Toimivaltaiset lupaviranomaiset tarkastavat myds liiken-
teenharjoittajan markkinoille padsyn edellytykset lupaa haettaessa. Lisdksi edelld mainittujen
viranomaisten liséksi yhteistarkastuksiin voivat osallistua poliisi, Tulli, tydsuojeluviranomainen
ja Verohallinto.

Liikenteen palveluista annetun lain 2 luvussa sdddetidén henkildiden ja tavaroiden kuljettami-
sesta tielld. Téassd luvussa késitelldédn taksi-, henkild- ja tavaraliikenneluvan vaatimuksista ja
markkinoillepddsyn edellytyksistd. Tassd sdddoshankkeessa késitellddn ainoastaan henkilo- ja
tavaraliikennelupien haltijaa ja 16 §:ssé tarkoitettua tavaraliikenteen palveluntarjoajaa koskevaa
markkinalainsdddantod, eikd taksiluvan haltijoiden markkinoillepadsyn edellytyksiin ole ehdo-
tettu muutoksia.

Liikenteen palveluista annetun lain 2 luvun 5 §:ssé sdddetddn henkilo- ja tavaraliikenneluvan
myoOntdmisen edellytyksistid. Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontid hakemuksesta Liikenne-
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ja viestintdvirasto, mikéli luvan my6ntdmisen edellytykset tdyttyvit. Luvan mydntdmisen edel-
lytyksistd sdddetddn EU:n liitkenteenharjoittaja-asetuksessa ja niihin luetaan tosiasiallinen ja py-
syvé toimipaikka, hyvd maine, asianmukainen vakavaraisuus ja vaadittava ammatillinen péte-
vyys. Liikenteen palveluista annetussa laissa on kansallisesti tarkennettu luvan myontdmisen
edellytyksid seké 8 ja 9 §:ssd luonnollisen ja oikeushenkilon hyvian maineen edellytyksid. Hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan haltija voi harjoittaa myds taksiliikennettd ilmoituksenvaraisesti.

Riskiluokituksen perusteista sdddetéén liikenteen palveluista annetun lain 13 §:ssé, jossa maa-
ritellddn, milld perusteilla henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijaa on pidettéva riskiyrityksené
ja milloin perusteet riskiyrityksend pitdmiselle lakkaavat. Esimerkiksi liikenteestd vastaavan
henkil6n, toimitusjohtajan tai vastuunalaisen yhtidmiehen rikkomukset vaikuttavat kuljetusyri-
tyksen riskiluokitukseen.

Tieliikenteen markkinalainsdddannon piiriin kuuluu myos rekisterditymisvelvollisuus palvelun-
tarjoajille liikenteen palveluista annetun lain 16 §:ssd, jotka harjoittavat ammattimaista tavaran
kuljettamista tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa
on yli 2 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia, Liikenne- ja viestintidvirastoon. Kotimaan tavaraliiken-
teessd poistettiin liikkennelupavaatimus kevyiltd hyotyajoneuvoilta litkenteen palveluista anne-
tun lain voimaantulon yhteydessa. Rekisterditymisilmoituksia tavaraliikenteeseen kevyilld hyo-
tyajoneuvoilla oli vuoden 2020 lopussa tehty 3 720 kappaletta, joissa on mukana joitakin kym-
menid palveluntarjoajia, jotka eivit ole ilmoittaneet Y-tunnusta. Rekisterditymisen yhteydessi
Y-tunnus tallennetaan rekisteriin, jos palveluntarjoajalla se on. Y-tunnusta ei kuitenkaan ole
vaadittu, koska sitd ei ole sdddetty rekisterimerkinnén tekemisen edellytykseksi. Rekisterdity-
misvelvollisuuteen ei myoskaén liity litkenneluvan myontdmisen kaltaisia edellytyksid, joita
Liikenne- ja viestintiviraston kuuluu valvoa. Néin ollen rekisterditymisvelvollisuuden vaiku-
tuksia harmaan talouden lisdéintymiseen ole asianmukaisesti kyetty seuraamaan.

Liikenteen palveluista annetun lain 17 §:sséd sdddetddn liikenteessd kéytettdvan ajoneuvon re-
kisterdinnistid luvanvaraiseen kadyttoon. Tarkemmin ottaen tdma tarkoittaa, ettd jos moottori-
kayttoistd ajoneuvoa kidytetddn henkildiden tai tavaroiden luvanvaraiseen kuljettamiseen tai 16
§:n mukaiseen ammattimaiseen tavarankuljetukseen, tulee moottorikdyttdinen ajoneuvo rekis-
ter6ida Liikenne- ja viestintiviraston liikenneasioiden rekisterissa luvanvaraiseen kayttoon. Lii-
kenteesséd kéytettdvdn ajoneuvon vaidristi rekisterdinnistd koituvat seuraamukset on néhty te-
hokkaan valvonnan kannalta kevyiksi ja valvontaviranomaisten keinot ovat kaytdnnossa olleet
hyvin vaikeita. Vaikka valvontaviranomaisen on mahdollista antaa vaarasta rekisteréinnista lii-
kennevirhemaksu, niin kdytdnnossa seuraamukset vaarastd rekisterdinnistd on ollut valvontavi-
ranomaisen huomautus ilman muita seuraamuksia. Liséksi ajoneuvon ja henkil6- tai tavaralii-
kenneluvan haltijan tai 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan ja niiden liikenteessa kaytettavin
ajoneuvon yhdistiminen valvonnassa on koettu hankalaksi, jos ajoneuvoa ei ole rekisterdity
niiden yksinomaiseen hallintaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto suorittaa tavara- ja henkildliikenneluvan haltijoita koskevan mark-
kinalainsdddédnnon valvontaa pédsdantoisesti kolmella tavalla. Valittu valvontatapa perustuu
valvontasuunnitelman mukaisesti valittuun teemaan, joka koostuu luvan myontdmisen edelly-
tyksista tai ilmiantoihin, kanteluihin ja hakemuskasittelyssé esiin tulleisiin puutteisiin ja laimin-
lyonteihin tai ilmoituksiin tieliikenteen rikkomuksista. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi
tarpeen vaatiessa osallistua poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen suorittamaan tienvarsival-
vontaan yhdessa tyosuojeluviranomaisen kanssa.

Liikenne- ja viestintdviraston tietokannan mukaan tavara- ja henkildliikenteen luvanhaltijoiden
osalta on avattu valvonta-asioita seuraavasti viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana.
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Valvonta-asia 2016 2017 2018 2019 2020
Oikeustoimikelpoisuus 66 101 129 73 75
Vakavaraisuus 50 68 32 618 662
Velvoitteiden hoitaminen 26 233 506 157 15
Hyvamaineisuus 2 107 6 72 11
Ammatillinen patevyys 36 55 25 25 27
Muu syy 16 17 14 36 27
Liikenneluvan peruuttaminen 104 178 237 189 193

Taulukko 2. Tieliikenteen markkinalainsdddédnnon valvontatilastot Suomessa 2016-2020 (kpl)

Liikenteen palveluista annetun lain 3 luvussa kasitellddn kansainvilisid rajat ylittavid tiekulje-
tuksia koskevia sopimuksia ja lainsdéddantdd. EU:n alueella henkil6iden ja tavaroiden kuljetta-
miseen kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia olevalla ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmailld tarvi-
taan yhteison litkennelupa. Samoin Suomesta ja kolmansiin maihin tehtdvdin ammattimaiseen
henkil6iden ja tavaroiden kuljettamiseen tarvitaan joko henkild- ja tavaraliikenteessd Liikenne-
ja viestintiaviraston myontdma kuljetuslupa tai tavaraliikenteessé International Transport Foru-
min kuljetuslupa. Luvussa on kisitelty padosin sopimuksiin perustuvia tieliikenteen kuljetuslu-
pia, joita tarvitaan ammattimaisessa tavaroiden ja henkildiden kuljettamisessa. Luvussa on ka-
sitelty myds kansainvélisen yhdistetyn tiekuljetuksen suorittamiseen liittyvid ehtoja.

3.3.1 Valtioneuvoston asetus ajopiirturikorttien mydntédmisestd ja poikkeuksista ajopiirturin
kaytossa

Liikenteen palveluista annetun lain 43 §:n 3 momentin mukaisesti voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella sditid ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten kansallisesta
soveltamisesta. Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 uusiin ajo- ja lepoaikasdannoksiin perustuen
muutettiin sdiddoshankkeen yhteydessa ajopiirturikorttien myontadmisesta ja poikkeuksista ajo-
piirturin kdytdssd annettua valtioneuvoston asetusta. Muutokset toteutettiin valtioneuvoston
asetuksella ajopiirturikorttien myontdmisesti ja poikkeuksista ajopiirturin kiaytossd annetun val-
tioneuvoston asetuksen 7 ja 8 §:n muuttamisesta.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklassa on listattu kansalliset poikkeusmahdollisuudet kuljet-
tajan ajo- ja lepoaikojen soveltamisessa ja ajopiirturin kdyton poikkeuksista on sdddetty ajopiir-
turiasetuksen 3 artiklassa. Liikkuvuuspaketin sdéddokset antoivat jasenvaltioille mahdollisuuden
vapauttaa kuljettajat ajo- ja lepoaikojen soveltamisessa, ketkd kuljettavat ajoneuvoja tai ajoneu-
voyhdistelmid, joita kdytetdén rakennuskoneiden kuljettamiseen rakennusyrityksen lukuun 100
kilometrin séteelld yrityksen toimipaikasta, edellyttden ettd ajoneuvojen kuljettaminen ei ole
kuljettajan padtyo seké kuljettajat, jotka kuljettavat valmisbetonin toimituksiin tarkoitettuja ajo-
neuvoja. Kansallinen poikkeusmahdollisuus ajo- ja lepoaikojen soveltamisessa otettiin kaytto6on
valmisbetonin toimituksiin tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettajille.

Samassa yhteydessé korjattiin my0s ajo- ja lepoaika-asetukseen viittaavat kddnndsvirheet liit-
tyen kansallisiin poikkeuksiin elédvien eldinten kuljetukseen seké rahan ja/tai arvoesineiden kul-
jettamiseen tarkoitetun ajoneuvon ajopiirturin kdytossd. Muutokset tehtiin valtioneuvoston ase-
tuksen 7 §:d4dn. Lausuntojen pohjalta esitettiin korjattavaksi myds 7 §:n 1 kohdan poikkeus liit-
tyen kuljettajiin, jotka ajavat maanviljelyd, puutarhaviljelyd, metsitaloutta, kotieldintaloutta tai
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kalastusta harjoittavan yrityksen kuljetuksia sen omassa yritystoiminnassa enintdén 100 kilo-
metrin etdisyydelld yrityksen sijaintipaikasta. Lisdksi valtioneuvoston asetuksen 8 §:stéd korjat-
tiin termeja.

3.4 Kuljetuksen tilaajan vastuisiin liittyvi lainsifidanto

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuudesta on sdddetty liikenteen palveluista annetun
lain 14 §:ssd sekd rangaistussdadnnoksistd kuljetuksen tilausrikkomuksissa 263 §:ssd. Edellad
mainittuihin pykaliin ehdotetaan myds lisattavéksi kuljetuksen tilaajan vastuita koskevat lisayk-
set liittyen ylikuormiin ja ajo- ja lepoaikoihin seké vastuut ldhettdjille, huolitsijoille, hankki-
joille ja alihankkijoille kansainvalisten kuljetusten ja kabotaasiliikennettd koskevien sddntojen
noudattamatta jattamisestd johtuvista seuraamuksista, mikali ne tiesivat tai niiden olisi kaikki
asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitdnyt tietdd, ettd niiden tilaamiin kuljetuspalveluihin
liittyi tdmén asetuksen rikkomista. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuuden noudat-
tamista valvovat poliisi ja Tulli.

Liikenteen valvojalla on tielitkennelain (729/2018) 182 §:n turvin oikeus pysdyttdd ja estdd ajo-
neuvon kaytto liikenteessd, kun liikenteen valvoja valvoo tieliikennelain noudattamista. Ajo-
neuvon kuljettajalla on velvollisuus noudattaa liikenteenohjaajan méaaréayksié, jotka liittyvit tie-
litkkennelain noudattamiseen. Mikli ajoneuvo on kuormattu sddnnosten vastaisesti, niin liiken-
teen valvojalla on oikeus velvoittaa kuljetuksen suorittajaa ennen kuljetuksen jatkamista purka-
maan ylikuorma.

Rikoslain (39/1889) 23 luvun liikennerikoksista sdddettyjen 1 ja 2 §:n mukaisesti kuljetuksen
suorittaja voidaan tarvittaessa tuomita sakkoihin tai vankeusrangaistukseen liikenneturvallisuu-
den tavanomaisesta tai torkedstd vaarantamisesta. Kéytdnndssé kuitenkin, jos tavarankuljetuk-
sen tilaaja vaatii kuljetuksen suorittajalta ajoneuvon kokonaismassan ylittdvaa kuljetusta, mak-
saa kuljetuksen ja ottaa sen vastaan, niin vastuu ylikuormalla ajamisesta jaa silti kuljetuksen
suorittajalle.

Ylikuormamaksusta annetussa laissa sdddetdén tien pdilld liikenteen valvojan toteamasta yli-
kuormasta maksettavan maksun suuruudesta. Maksuvelvollinen mééraytyy tyypillisesti liiken-
neasioiden rekisterissd olevan tiedon mukaan. Ylikuormamaksu voidaan nykyisinkin maaréta
ylikuormamaksusta annetun lain16 §:n nojalla kuljetustehtdvan antajan eli monesti kuljetuksen
tilaajan maksettavaksi, jos hidnen kuljetusasiakirjassa ilmoittamansa tai muutoin antamansa
kuorman massaa tai tilavuutta koskeva virheellinen tieto on johtanut kuorman syntymiseen. Y1li-
kuormien valvonta tapahtuu nykyiselldédn tienvarsilla, jossa kuljetustehtivin antajan tai kulje-
tuksen tilaajan syyllisyyden ndyttiminen voi olla hankalaa. Ylikuormamaksusta annetussa
laissa maksuvelvollisuus voidaan siirtdd ajoneuvon haltijalta kuljetustehtdvén antajalle, mikali
tdman toimenpide on johtanut siihen, ettd ylikuormaa on kuljetettu. Haasteena edelld mainitussa
on, ettei kuljetustehtidvan antaja valttimatta ole kuljetuksen tilaaja.

Valvontaviranomainen tekee ylikuormien valvontaa tienvarsilla 1dhinnd pistotarkastuksin seké
raskaan liikenteen tehovalvonnan yhteydessa. Liikenteen valvojan harmina on tienvarsivalvon-
nassa ilmennyt se, ettd kuljetuksen suorittajat varoittavat toisiaan etukiteen tulevasta tarkastuk-
sesta. Ylikuormilla ajamista tavataan ympari Suomen, mutta etenkin pohjoisen ja itdisen Suo-
men alueilla. Ajoneuvojen mitoista ja massoista sdddetdédn valtioneuvoston asetuksessa ajoneu-
vojen kaytosta tielld (1257/1992).

Kuljettajien ajo- ja lepoajoista sdddetddn ajo- ja lepoaika-asetuksessa, johon on viittaussaannok-
sen liikenteen palveluista annetun lain tieliikenteen sosiaalilainsdddéntdd koskevassa 43 §:ssé.
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Ajo- ja lepoaikarikkomusten seuraamuksista on siddetty liikenteen palveluista annetun lain tie-
litkenteen sosiaalilainsdddédnnon rikkomista koskevassa 267 §:ssé, jossa kuljettajan liséksi rik-
komuksen sattuessa vastuulliseksi asetetaan tiettyjen ehtojen tdyttyessd myos korjaamon edus-
taja, tyOnantaja, timén edustaja tai yrityksen edustaja.

Kumotussa tielitkennelaissa (267/1981) oli aiemmin 105 a §:n 3 momentti, jonka mukaisesti
laittoman aikataulun laatinut voitiin tuomita. Liikenteen palveluista annetun lain muutoksen yh-
teydessd sddnnds poistettiin tieliitkennelaista. Sen sijaan ettd sddnnds oltaisi siirretty litkenteen
palveluista annettuun lakiin, se jétettiin kokonaan pois. Muutoksen on arvioitu tarkoittaneen
kaytinnossd kuljetuksen tilaajan vastuun poistamista kaikesta kuljetusreittien aikataulujen
suunnittelusta, johon tilaaja yleensd vahvasti osallistuu. Nykyisin vastuun ajo- ja lepoaikarik-
komuksista kantaa kuljettaja seka tarvittaessa tyonantaja tai korjaamon edustaja. Liikenteen pal-
veluista annettu laki ei velvoita kuljetuksen tilaajaa tai muuta henkil64, joka tietoisesti on edel-
lyttanyt kuljetussopimuksen mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajoaikoja, taukoja tai
lepoaikoja koskevia sddnnoksié ole voitu noudattaa, joten varsinainen syyllinen saattaa hyvin-
kin jd&da rankaisematta.

Talla hetkelld kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai muu henkild, joka tietoisesti on edellyt-
tanyt kuljetussopimuksen mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajoaikoja, taukoja tai
lepoaikoja koskevia sddnnoksid voida noudattaa, voidaan siis saada vastuulliseksi ainoastaan
rikoslain 5 luvun perusteella rikokseen yllyttimisestd. Yllyttiminen tulee kyseeseen ainoastaan
silloin, kun voidaan osoittaa, ettei kuljettaja olisi ilman yllyttdmista rikkonut tahallisesti ajo- ja
lepoaikoja. Yllytyksen toteennédyttdminen on jélkikdteen monesti vaikeaa, lahinnd koska jalki-
kéteen on vaikea osoittaa yllyttimisen merkitystd kyseiseen rikkomukseen.

Tieliikenteen kaupallisia henkil6iden ja tavaroiden kuljettamista koskevaa lainsdédéntoa uudis-
tavan liikkuvuuspaketin myota tulevat uuden sukupolven etiluettavat ajopiirturit olemaan uu-
tena keinona ajo- ja lepoaikarikkomusten valvonnassa. Liikenteen valvoja pystyy GPS-signaa-
lin avulla valvomaan etiluettavasti kuljettajien ajo- ja lepoaikarikkomuksia kaikista vuoden
2019 kesdkuun jadlkeen rekisterdidyistd kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia ylittdvistd ajoneu-
voista, joihin on asennettu ajopiirturi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Tavaraliikenteen kevyet hy6tyajoneuvot

Kyseisten kansallista ja kansainvilisti tavaraliikennettd kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia ole-
villa ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld harjoittavien yritysten méaérd on EU:n alueella ollut
kasvussa. Useat jasenvaltiot ovatkin péattaneet soveltaa kyseisiin yrityksiin EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen tieliikenteen harjoittajan ammattiin padsya koskevia saantoja.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 muutosten my6td sddnnot laajenevat koskemaan myos lii-
kenteenharjoittajia, jotka harjoittavat kansainvilistd tavaraliikennettd ajoneuvolla tai ajoneu-
voyhdistelmélla, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintddn 3,5 tonnia.
Kansainviliselld tavaraliikenteelld tarkoitetaan tissd yhteydessé toiseen jasenvaltioon sijoittau-
tuneen liikenteenharjoittajan kuljetussopimuksen perusteella tehtdvida tavaroiden siirtoa EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksessa médritellyn mukaisesta sijoittautumisjdsenvaltiosta toiseen jé-
senvaltioon tai kolmanteen maahan tai toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta sijoittau-
tumisjédsenvaltioon tai toisen jésenvaltion alueella tehtdvai tavaroiden siirtoa. Kyseisiin litken-
teenharjoittajiin sovellettaisiin pysyvaa ja tosiasiallista toimipaikkaa koskevaa perustetta seka
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EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisia vakavaraisuutta koskevia kriteereja, jotka ovat ke-
vyempid kuin liikenteenharjoittajilla, jotka harjoittavat tavaraliikennetti kokonaismassaltaan yli
3,5 tonnisilla ajoneuvoilla.

Kansallisesti on katsottu tarpeelliseksi, ettd Liikenne- ja viestintévirastolle tehtdvaa liikkenteen
palveluista annetun lain 16 §:n mukaista rekisterditymisvelvollisuutta kansallisen tavaraliiken-
teen harjoittajaksi kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnin ajoneuvoilla ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd ammattimaista tavaran kuljettamista tielld suorittavan kokonaismassaltaan yli 2 tonnia
ja enintdén 3,5 tonnia olevan ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén kokonaismassan alarajaa nos-
tetaan 2,5 tonniin, miké vastaa kokonaismassan massarajoja kansainvélisessd tavaraliikenteessa
kaytettdvan ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén osalta. Muutoksen on arvioitu selkeyttdvan niin
kuljetusyritysten kuin valvontaviranomaisten toimintaa.

Liséksi 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan, joka on joko luonnollinen henkil? tai oikeushen-
kilo, tulisi jatkossa ilmoittaa tavaraliikenteeseen rekisterditymisen yhteydessa Liikenne- ja vies-
tintdvirastoon yritys- ja yhteisotietolain 9 §:n mukainen Y-tunnus. Mikéli palveluntarjoaja ei
ole jo ilmoittanut Y-tunnusta Liikenne- ja viestintiviraston timén lain voimaantullessa, tulee
palveluntarjoajan tehdd hankkia Y-tunnus jalkikdteen ennen siirtyméajan paittymista.

Edelld mainitut ehdotukset parantavat valvontaviranomaisten valvonnan edellytyksid ja jatkossa
vaikutuksia harmaan talouden vaikutuksia liikennemarkkinoihin kyetéén paremmin valvomaan
ja estaimddn. Rekisteroitymisvelvollisuus rinnastettaisiin jatkossa liikenteen palveluista annetun
lain 262 §:n mukaiseen luvattomaan ammattimaisen liikenteen harjoittamiseen, mikali palve-
luntarjoaja ei ole asianmukaisesti ilmoittautunut tavaraliikenteen harjoittajaksi Liikenne- ja
viestintdvirastoon. Samoin lupaviranomaiselle ehdotetaan toimivaltaa 242 §:n mukaisesti pe-
ruuttaa rekisterdityminen, mikali rekisterdity palveluntarjoaja sité itse pyytda tai jos rekisteri-
merkinnin tekemisen edellytykset eivét endi tiyty, eikd edellytyksissé olevia puutteita korjata
madridajassa.

4.1.2 Liikenteessd kdytettivdn ajoneuvon rekisterdinti

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 12 kohta edellyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-ase-
tuksen kansallisia sdhkoisid rekistereitd koskevaan 16 artiklaan liséttdvén yritykselld kéaytetta-
vissddn olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset, mitka yritykselld on kdytettavissdan. Tésté joh-
tuen liikenteessé kaytettdvaa ajoneuvoa koskevaa liikenteen palveluista annetun lain 17 §:4 eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijalle sééddettdisiin velvol-
lisuus huolehtia, ettd sen liikenteessd kdyttiméa ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa ja
asia on merkitty 216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Kansallisesti on katsottu
tarpeelliseksi, ettd my0s tavaraliikenteen harjoittajaksi, kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja
enintddn 3,5 tonnia olevalla ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalla, rekisterdityneelle palvelun-
tarjoajalle sdddettiisiin vastaava velvollisuus huolehtia, ettd sen liikenteessd kdyttdméa ajoneuvo
on sen yksinomaisessa hallinnassa ja asia on merkitty 216 §:ssi tarkoitettuun liikenneasioiden
rekisteriin.

Henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltijan tai 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan velvollisuu-
teen ilmoittaa 17 §:n mukaisesti ammattimaisessa liikenteessd kéytettdvd moottorikdyttoinen
ajoneuvo litkenneasioiden rekisteriin luvanvaraiseen kaytt6on ehdotetaan uutta rangaistussaéan-
nostd 262 a §, joka on nihty tarpeelliseksi valvontatoimenpiteeksi, jolla saadaan varmistettua,
ettd henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja rekisterdivét
moottorikdyttdisen ajoneuvonsa luvanvaraiseen kiyttoon ja sen yksinomaiseen hallintaan, jol-
loin my®6s ajoneuvon tulee olla vakuutettu kaupalliseen liikenteeseen.
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Ehdotetut muutokset eivét koske taksiliikenteen luvan haltijoita eikd palveluntarjoajia, jotka
harjoittavat kyseiselld ajoneuvolla pelkdstdan taksiliikennettd henkild- tai tavaraliikenneluvalla.

4.1.3 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan myontdminen

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 artiklasta liikkuvuuspaketin my6tid kumottiin 2 kohta,
jossa sdddettiin jasenvaltion mahdollisuudesta asettaa lisdvaatimuksia maantieliikenteen har-
joittamiselle vaadittavan luvan saamiselle. Luvan myontdmisen edellytyksid ehdotetaan tarkis-
tettavan asetuksen sdddoksid vastaavaksi.

Henkild- ja tavaraliikenneluvan mydntdmisen vaatimuksiin esitetdédn jétettdvan vain sellaiset
ehdot, jotka ovat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4—8 artiklojen mukaisia tai edellytyksena
ammattimaiselle kuljetustoiminnalle sekd kaupallisessa tarkoituksessa harjoitettavalle tavaralii-
kenteelle. Kansallisesti on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi esittdd, ettd luvan myontédmisen edel-
lytyksiin liséttéisiin luvanhaltijan voimassa oleva ja luvanhaltijan elinkeinotoiminnan harjoitta-
miseen kdyttdmé Y-tunnus, joka nykyéddnkin on vaadittu ennen liikenndinnin aloittamista ja
joka on edellytys kaupallisen toiminnan harjoittamiselle. Vastaava Y-tunnusta koskeva vaati-
mus tuli voimaan myds taksiliikenneluvan myontdmisen edellytyksend 1.5.2021 alkaen.

Sijoittautumisvaatimusta koskeviin edellytyksiin liittyen esitetdén, ettd jisenvaltiolle muutos-
asetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 5 kohdassa annettua liilkkumavaraa ei kéytettiisi. Kyseisen
kohdan nojalla muutettava EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 5 artikla antaa artiklan 2 koh-
dassa jasenvaltiolle mahdollisuuden vaatia, ettd yritykselld on sijoittautumisjisenvaltiossa toi-
mintansa kokoon néhden oikeassa suhteessa oleva mééra asianmukaisesti patevoitynyttéd hallin-
nollista henkildstod tai liikenteestd vastaava henkild, joka on tavoitettavissa tydaikana seka toi-
mintansa kokoon nédhden oikeassa suhteessa kyseisessé jdsenvaltiossa sijaitsevaa muuta toimin-
nallista infrastruktuuria kuin 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettuja teknisid vélineitd, mukaan
lukien tavanomaisena tydaikana avoinna oleva toimisto. Perusteltua tarvetta sille, ettd vaatimus
hallinnollisesta henkilokunnasta tai liikenteestd vastaavasta henkildstd tai vaihtoehtoisesti toi-
minnallisesta infrastruktuurista tulisi ottaa kayttoon ei ole 10ytynyt, joten on katsottu perustel-
luksi esittdé timén lilkkumavaran kéyttamétta jattamista.

Hyvamaineisuutta koskevaan vaatimukseen liittyvid edellytyksid koskevassa muutosasetuksen
(EU) 2020/1055 1 artiklan 4 kohdassa on muutettu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 ar-
tiklaa hyvamaineisuuden piiriin kuuluvien henkildiden tismentémiselld, hyvimaineisuuden ar-
viointiperusteiden tdydentdmiselld sekd tdydentdmalld toimenpiteet hyvdmaineisuuden mene-
tyksen kaisittelyssé. Lisdksi kyseisen artiklan kohdan nojalla on sdidetty, ettd komissio antaa
taytdntoonpanosddadoksid hyvdmaineisuuden arvioinnin perusteista. Ndiden muutosten perus-
teella esitetddn, ettd hyvdmaineisuuden maéirittelyd luonnollisen henkiloén ja oikeushenkilon
osalta 8 ja 9 §:ssd tdsmennetddn ja muutosasetuksen (EU) 2020/1055 artiklan mukaan tarkiste-
taan ja tdydennetdén hyvimaineisuuden piiriin kuuluviin henkiléihin kansallisen arvion perus-
teella myos hallituksen puheenjohtaja. Lisdksi hyvdmaineisuuden arvioinnissa tarkasteltaviin
rikoksiin ehdotetaan liséttivéksi ihmiskauppa ja huumausainerikokset perustuen asetuksen va-
himmaiisvaatimuksiin ja laittoman maahantulon jérjestiminen perustuen kansalliseen ehdotuk-
seen.

Hyvédmaineisuuden arvioinnissa vankeusrangaistuksia ehdotetaan tarkasteltavaksi jatkossa vii-
den vuoden aikajaksolta. Tama tarkoittaisi, ettd nykyisen kahden vuoden sijaan vankeustuomio
voitaisiin huomioida hyvédmaineisuuden arvioinnissa viiden vuoden ajan ja siten vélttad tilan-
teet, joissa luvan myontdmisen edellytykset tdyttyvit, vaikka henkild on edelleen kirsiméissd
tuomiota tarkastelujakson pédttymisen jilkeen.

49



HE 194/2021 vp

Tamén lisdksi esitetddn kéytettdviksi EU:n liitkenteenharjoittaja-asetuksen muutosasetuksen
(EU) 2020/1055 1 artiklan 5 kohdassa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklaan lisatta-
vin la kohdan nojalla jdsenvaltioille annettu liikkumavara ja mahdollisuus vaatia, ettd yrityk-
selld, liikenteestd vastaavalla henkildlld tai muulla jésenvaltion pédéttamalla tavalla mahdolli-
sesti asiaankuuluvaksi katsomalla henkil6lla ei ole jéljelld olevia muita kuin henkildkohtaisia
velkoja julkisoikeudellisille yhteisdille eiké tdmé ole konkurssissa tai maksukyvyttomyys- tai
purkamismenettelyssd. Velkojen osalta esitetddn huomioitavaksi vahdistd suuremmat velat.
Vaatimukset koskisivat sekéd luonnollista henkild ettd oikeushenkildd ja ne huomioitaisiin tar-
kistettaessa luvan myontdmisen edellytyksié.

Liikenneyrittdjdtutkinnosta vapauttamista koskien esitetddn, ettd kiytetdén jisenvaltiolle EU:mn
litkenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklaan muutosasetuksen 2020/1055 (EU) 1 artiklan 7 koh-
dan nojalla lisdtty mahdollisuus vapauttaa henkilé EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetusta tutkinnosta, jota kansallisesti vastaa liikenneyrittdjitutkinto. Tama
vapautus koskisi luvan myontdmiseksi maanteiden tavaraliikennettd harjoittavalle yritykselle,
joka kayttad yksinomaan sellaisia moottoriajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmii, joiden sallittu
kokonaismassa on enintddn 3,5 tonnia, mikéili henkild toimittaa todisteita, ettd on hallinnoinut
saman tyyppistd yritystd 20 paivad elokuuta 2020 edeltdneiden 10 vuoden ajan. Vaikka tutkin-
non katsotaan antavan tirkeda osaamista alalla toimimisesta ja sen tavoitteena on varmistaa, etti
litkenteestd vastaavalla henkil61l4 on riittdvd ammattitaito kuljetusalan elinkeinonharjoittamista
varten, katsotaan, etti alalla toimiminen 10 vuoden ajan on tuonut riittdvén osaamisen. Lisdksi
vapautus on linjassa aikaissmman sdintelyn kanssa, silld EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
9 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiolle annettu mahdollisuus tutkinnosta vapauttamiseen on myos
kaytetty ja siitd on sdddetty litkenteen palveluista annetun lain 183 §:ssd. Kyseinen pykala viit-
taa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklaan ja kattaa siten myds muutosasetuksella li-
séttdvin 9 artiklan 2 kohdan.

Tarkastuksia koskevaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklaa muutetaan muutosase-
tuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 9 kohdan nojalla. Liséksi valvontadirektiivin 9 artiklaa muu-
tetaan muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 2 artiklan 9 kohdan nojalla siten, ettd komissio tulee
taytdntoonpanosdddoksilld vahvistamaan viimeistddn 2 pdivina kesdkuuta 2021 yhteisen kaa-
van, jolla yrityksen riskiluokitus lasketaan. Syksylld 2021 saadun tiedon mukaan taytdntdonpa-
nosdddoksen antaminen on viivastynyt alkuperéisesti aikataulusta eikd sen sisilto ole tiedossa.
Riskiluokitusta ja suunniteltua 13 §:n riskiyrityksen maaritelmdan muuttamista ei siten voida
tassd hallituksen esityksessd esittdd, vaan asiasta annetaan erillinen hallituksen esitys, kun téy-
tantoonpanosaddds on annettu.

Hyvén maineen palautumista koskevaan 252 §:4én esitetdédn muutosta perustuen EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 14 artiklaan muutoksiin, jotka koskevat liikenteestd vastaavan henki-
16n julistamista ammattiin soveltumattomaksi. Liikenteesté vastaavan henkilon hyvamaineisuu-
den palauttamista voisi jatkossa hakea aikaisintaan yhden vuoden kuluttua siitd pdivastd, kun
hyvémaineisuus menetettiin. Liséksi edellytettdisiin, etté liikenteestd vastaava henkild on osoit-
tanut suorittaneensa hyviksytysti liikenteestd vastaavan henkilon ammatillisen pétevyyden
osoittavan tutkinnon eli litkenneyrittdjatutkinnon.

Kansallisista syistd ehdotetaan, ettd litkenteen palveluista annetun lain 242 § luvan peruutta-

mista, muuttamista ja rajoittamista koskevaan séédntelyyn ehdotetaan liséttavéksi luvan osittaista
peruuttamista koskeva seké luvan rekisterdimisen peruuttamista koskevat sddnnokset.
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4.1.4 Kabotaasiliikenteen sdénndt yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 10 artiklan uudessa 7 kohdassa annetun litkkumavaran ja
mahdollisuuden perusteella jasenvaltiot voivat sditdé jasenvaltioiden vélisiin yhdistettyihin kul-
jetuksiin kuuluvista maantiekuljetusten alku- tai loppuosuuksien osalta pidemmaéstd midrdajasta
kuin sdédetty seitsemén paivin médriaika ja lyhyemmaistad madrdajasta kuin sdddetty neljan pai-
vin jadhdyttelyjakson maérdaika. Ehdotettujen muutosten perusteella Suomessa suoritettavien
kansainvilisten yhdistettyjen kuljetusten yhteydessé ajettaviin tieosuuksiin esitetdéin sovelletta-
vaksi kansallisesti samoja aika- ja kuljetusméaérérajoituksia kuin EU:n tavaraliikennelupa-ase-
tuksen mukaisessa kabotaasiliikenteessd. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi kolmea kabotaasimat-
kaa seitsemin pdivén aikana. Liséksi kabotaasiliikennettd ei saisi harjoittaa samalla ajoneuvolla
tai, jos kyseessé on ajoneuvoyhdistelmai, sen vetoautolla Suomessa neljadn paivéadan sen jéalkeen,
kun kolmas kabotaasimatka on suoritettu.

4.1.5 Lahetettyjen kuljettajien erityissddntely

Lihetettyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin (EU) 2018/957 edellyttimét ldhetettyjen tyonte-
kijoiden yhdenvertaista kohtelua edistdvdat muutokset tyoehtojen ja palkan madrdytymisen
osalta tulee panna tiytantoon tieliikenteen alalla ldhetettyjen kuljettajien erityissééntelyn yhtey-
dessd. Muutosdirektiivi (EU) 2018/957 implementoitiin lailla 743/2020, ja muutokset tulivat
voimaan joulukuun 2020 alusta lukuun ottamatta tiekuljetusalan tyota.

Lahetettyjen tyontekijéiden muutosdirektiivin implementoimiseksi tehdyt muutokset palkasta
(korvaus) ja kustannusten korvauksista ja lisdtyoehtojen soveltamisesta rajattiin voimaantulo-
sadannoksessd pois odottamaan EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin taytantéonpanoa tiekulje-
tusalalle. Hallituksen esityksessd laiksi tyontekijoiden l&hettdmisestd annetun lain muuttami-
sesta (HE 71/2020 vp)*® on todettu, ettd maantieliikenteen tydssi soveltamisalan ulkopuolelle
jaavit palkkausta, kustannusten korvausta, pitkdkestoista lahettdmistd, ennakkoilmoituksen tés-
mennysté ja vuokratyotd koskevat lisdykset ja muutokset. Néistd sdddetddn tyontekijoiden 1a-
hettdmisestd annetun lain muuttamisesta annetun lain (743/2020) 4 a §:ssé, 5 §:n 1 — 4 momen-
tissa, 5a,6a, 7, 7aja 14 §:ssi.

Ehdotuksilla saatettaisiin edelld mainitut sdfinndkset sovellettavaksi myos tiekuljetusalan
tyossd. Siten tiekuljetusalan ldhetettyjen kuljettajien tydehdot ja palkkaus méadrdytyisivét sa-
moin kuin ne jo muilla aloilla maaraytyvat.

Lisdksi muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 erityissdéntely tieliikenteen kuljetuspalvelujen ali-
hankintatilanteisiin edellyttdd ldhetettyjen tyontekijoiden tdytantoonpanodirektiivin hallinnolli-
sista vaatimuksista ja valvontatoimenpiteistd poikkeavaa siéntelyd. Se koskee kuljettajan 1dhet-
tamisilmoitusta ja sen sisdltdd, kuljettajalla mukanaan olevia tietoja tienvarsitarkastuksia varten,
litkkenteenharjoittajan jalkikéteistd tietojen toimittamisvelvollisuutta, IMI-jarjestelman kaytto-
liittymé&a valvontaa varten, edellytysta julkisesta kéyttoliittymasta, liikenteenharjoittajan ilmoi-
tuksia IMI-jarjestelmddn ja ilmoitusten 24 kuukauden siilytysaikaa IMI-jarjestelmissd. Myos
muutosdirektiivi (EU) 2020/1057 edellyttdd, ettd tiedot tyoehdoista tulee olla avoimesti kaik-
kien saatavilla.

46 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden lihettimisestd annetun lain muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 71+2020.aspx
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Ehdotusten johdosta vuokraty® ja yritysryhmén siséiset siirrot jadvat tiekuljetusalalla hallinnol-
listen menettelyjen ja valvonnan osalta yleisen sdédntelyn varaan, ja alihankintatilanteissa sovel-
lettaisiin muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 edellyttdméé erityissddntelya.

Ehdotuksilla toteutetaan my0s tarvittavat muutokset hallinnollisiin vaatimuksiin ja valvontakei-
noihin seké niiden johdosta tarpeelliset muutokset tyontekijdiden ldhettdmisestd annettuun la-
kiin ja tiekuljetusalan erityissdéntely liikenteen palveluista annettuun lakiin.

4.1.6 Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentaminen ylikuormiin ja ajo- ja lepoaikoihin

Hallitusohjelman liitteessd 4, harmaan talouden vastaiset toimet, todetaan kohdassa 18: Laajen-
netaan kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus ylikuormiin. Ylikuormilla ajamisesta vastuul-
liseksi saatetaan my0s tavarankuljetuksen tilaaja, joka ottaa vastaan ja maksaa kuljetuksista,
joissa on ollut ylikuormaa. Néin toimiessaan tilaaja laiminly6 kuljetuksen suorittajaa koskevan
selvitysvelvollisuutensa. Liikenteen palveluista annettua lakia ehdotetaan ylikuormilla ajamisen
osalta muutettavaksi niin, ettd tavarankuljetuksen tilaajan tulee selvittdd ennen kuljetussopi-
muksen tekemisté, ettei kuljetuksen suorittajan kuljetuksessa kéytettdvan ajoneuvon suurin sal-
littu kokonaismassa kuljetussopimuksen mukaisesti kuormattuna ylity. Lisaksi ylikuormilla aja-
misesta vastuulliseksi saatetaan tavarankuljetuksen tilaaja, joka tietoisesti ottaa vastaan ja mak-
saa kuljetuksesta, jossa on ollut ylikuormaa.

Liikenteen palveluista annetun lain lisdksi muutettaisiin ylikuormamaksusta annettua lakia niin,
ettd ylikuormamaksun suorittaneella liikenteenharjoittajalla on oikeus saada maksun mééara ko-
konaan tai osaksi takaisin kuljetustehtidvin antajan lisidksi tarpeen vaatiessa tavarankuljetuksen
tilaajalta.

Hallitusohjelman liitteessd 4, harmaan talouden vastaiset toimet, todetaan kohdassa 19: Selvi-
tetddn kuljetuksen tilaajan vastuu ajo- ja lepoaikarikkomuksiin. Ajo- ja lepoaikarikkomuksista
vastuulliseksi on palautettava my0os aikataulun laatija tai kuljetuksen tilaaja, joka on edellyttinyt
sellaista toimitusaikaa, jota ei voi saavuttaa ilman ajo- ja lepoaikoja koskevien sddaddsten rikko-
mista. Liikenteen palveluista annettua lakia ehdotetaan kuljettajan ajo- ja lepoaikarikkomusten
osalta muutettavaksi niin, ettd vastuulliseksi palautetaan kuljetuksen suorittajan lisdksi myos
kuljetuksen tilaaja tai aikataulun laatija tai muu henkild, joka on edellyttinyt sellaista toimitus-
aikaa, jota ei voi saavuttaa ilman ajo- ja lepoaikoja koskevien sddddsten rikkomista. Tarvittava
liséys tehtéisiin liikenteen palveluista annetun lain rangaistussdédnnoksiin.

4.1.7 Kuljetuspalvelun osapuolten vastuiden laajentaminen eréisiin rikkomuksiin

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 mukaisesti EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 14 artiklaan
lisdtdan kohta, jonka mukaisesti jasenvaltioiden on vahvistettava sdannét lahettdjille, huolitsi-
joille, hankkijoille ja alihankkijoille kansainvilisten kuljetusten ja kabotaasiliikennettd koske-
vien sddntdjen noudattamatta jattdmisestd johtuvista seuraamuksista, jos ne tiesivit tai niiden
olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitényt tietdd, ettd niiden tilaamiin kuljetus-
palveluihin liittyi timén asetuksen rikkomista.

EU-sdadoksestd johtuen liikenteen palveluista annetun lain rangaistussddnnoksiin lisatdan 1a-
hettdja, huolitsija, hankkija tai alihankkija vastuulliseksi kuljetuksen tilaajan lisdksi kuljetuksen
tilausrikkomuksiin, mikéli ne ovat tienneet tai niiden olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomi-
oon ottaen pitényt tietdd, ettd niiden tilaamiin kuljetuspalveluihin liittyi timén asetuksen rikko-
mista.
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4.1.8 Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdédddnnon valvonta

Liikenteen palveluista annetun lain 2—5 luvun séddnndsten ja tydntekijéiden ldhettdmisestéd an-
netun lain sdénnodsten valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi ehdotetaan tehtivaksi tarvittavat
muutokset liikenteen palveluista annettuun lakiin. Muutokset koskevat valvontaviranomaisten
toimivaltaa ja tiedonsaantia seké ldhetettyjen kuljettajien erityislainsdddantoon viittauksen liit-
tdmistd mukaan liitkenteen palveluista annetun lain 5 lukuun. Lisdksi Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen toimivaltaa laajennettiin niin, ettd niilldkin olisi oikeus tietyissé tapauksissa keskeyttdi ajo
ilman poliisin paikalle pyytdmista.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 3 artiklan a alakohdassa on annettu poikkeus ajo- ja lepoaikojen
soveltamisessa kuljettajiin, jotka kuljettavat sddnnollisessd henkildlitkenteesséd ajoneuvoja lii-
kennereitin pituuden ollessa enintddn 50 kilometrid. Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 saddok-
set tuovat jisenvaltioille velvollisuuden varmistaa, ettd ajo- ja lepoaika-asetuksen 3 artiklan a
alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettajiin sovelletaan kansallisia sdéntojé, jotka anta-
vat sallittuja ajoaikoja seké pakollisia taukoja ja lepoaikoja koskevan asianmukaisen suojan.
Liséksi jasenvaltioiden tulee ilmoittaa komissiolle téllaisiin kuljettajiin sovellettavista asiaan-
kuuluvista kansallisista sddnnoista. Velvollisuus kansallisten sddntdjen soveltumisen varmista-
misesta kyseisiin kuljettajiin ja ilmoittamisesta komissiolle asetetaan tyo- ja elinkeinoministe-
ridlle.

Valvontaviranomaisten toimivalta

Tielitkenteen sosiaali- ja markkinalainsdddanndn tehokas valvonta tarvitsee valvontaviranomai-
selle tuekseen laissa sdddetyn tarpeellisen toimivallan. Liikkuvuuspaketin sdddésten mukaisesti
tienvarsivalvonnassa liikenteen valvojilla poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehell4 tulisi olla oikeus
tarkastaa toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen yrityksen palveluksessa olevan ldhetetyn kuljet-
tajan osalta tyontekijoiden lahettdmisestd annetussa laissa maéritetty 1dhettdmisilmoitus, todis-
teet Suomessa toteutettavasta kuljetustoiminnasta seka ajopiirturin tiedot. Valvontakeinona lii-
kenteen valvojille annettaisiin oikeus estdé kuljettajaa jatkamasta ajoa, kunnes valvontaa varten
pyydetyt tiedot on paisty todentamaan.

Nykyisté poliisin ja Tullin oikeutta estdi kuljettajaa jatkamasta ajoa, mikéli kuorma- tai linja-
autonkuljettajan ammattipatevyyttd ei pystytd todentamaan, laajennettaisiin koskemaan myos
Rajavartiolaitoksen rajavartiomiestd. Samalla valvontaviranomaiset poliisi ja Tulli vaihdettai-
siin tarkkarajaisuuden vuoksi poliisi- ja tullimiehiksi. Kyseiset muutostarpeet nousivat esiin
sdddosvalmistelutyon aikana tyoryhmatyoskentelyssa.

Valvontaviranomaisten tiedonvaihto ja tietosuoja

Liikkuvuuspaketin sdddosten velvoittamana Liikenne- ja viestintdvirastolla, poliisilla, Tullilla,
Rajavartiolaitoksella ja tydsuojeluviranomaisella tulee olla oikeus vaihtaa keskenéén tarpeelli-
sia tietoja tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsddddannon valvonnan suorittamiseksi. Nykyisin
tiedonsaanti on valvonnasta saatujen tietojen osalta, jotka voivat johtaa liikenteen palveluista
annetun lain 2 luvussa mééritetyn luvan peruuttamiseen, huomautukseen tai rajoittamiseen, var-
mistettu liikenteen palveluista annetussa laissa ainoastaan tieliikenteen sosiaali- ja markkina-
lainsdddannon valvontaviranomaisilta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Tiedonsaantia ehdotetaan
parannettavaksi niin, ettd jatkossa tietoa voitaisiin jakaa liikenteenharjoittajien riskiluokitustie-
don seki ajoneuvo- ja tyontekijiméddrien osalta Liikenne- ja viestintdviraston riskirekisteristd
myos tielitkenteen sosiaalilainsdéiddnnon valvontaviranomaisille. Liikkuvuuspaketin tiedon-
vaihtoon liittyen sdédnndsten mydtd ehdotetaan liikenteen palveluista annettuun lakiin erityisesti
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toimivaltaiselle litkennelupaviranomaiselle uusia vaatimuksia rekisterinumeroiden yhdistami-
sestd luvanhaltijan tietoihin sekd néiden tietojen jakaminen osana ERRU-tiedonvaihtoa. Muita
litkkennelupaviranomaisen tietojdrjestelmétoteutuksia vaativia asioita ovat yrityksen riskiluoki-
tustiedon kerddminen ja jakaminen, kokonaismassaltaan 2,5 — 3,5 tonnisten ajoneuvojen kevyt
tavaraliikennelupa kansainviliseen liikenteeseen ja 16 §:n mukainen rekisterdityminen, litken-
teessd kéytettdvin ajoneuvon rekisterdinti yksinomaiseen hallintaan sekd kokonaisuutena
ERRU-tiedonvaihdon toteutus ja testaus. Uudet tiedonvaihtoon liittyvit sddnndkset vaikuttavat
my0s muiden tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsddddnnén valvontaviranomaisten toimin-
taan.

Tietosuojan varmistamiseksi tulee uusissa sddnnoksissa varmistaa, ettd ajopiirturin tiedoista il-
menevid henkildtietoja voidaan kéyttdd ainoastaan tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainséa-
dédnndn noudattamisen toteamiseksi, jollei muualla laissa toisin sédddetd. Muutosasetus (EU)
2020/1054 tuo uuden yleistd tietosuoja-asetusta tarkentavan lisdyksen ja ajopiirturiasetuksen
tietosuojaa koskeva 7 artikla korvataan kokonaan uudella. Ajopiirturiasetuksen 7 artikla korva-
taan niin, ettd jasenvaltioille asetetaan velvollisuus henkilGtietosuojan varmistamiseen niin, ettd
ajo- ja lepoaikavalvonnasta saatuja henkil6tietoja voidaan kayttia ainoastaan ajo- ja lepoaikoja,
ajopiirtureita, litkenteenharjoittajan edellytysten, tavaraliikennelupien-, henkiloliikennelupien
sekd tielitkennettd koskeva tydaikojen, nopeudenrajoittimen asentamista ja kayttod koskevan
lainsd4ddnnon ja kansainvilisié tavaroiden yhdistettyjé kuljetuksia koskevan lainsdddéannon val-
vonnassa. Edelld mainittujen asioiden liséksi ajopiirturin tietoja voidaan hyddyntéé tiekuljetus-
alan tyontekijoiden lahettdmistd koskevan lainsééddannon noudattamisen toteamiseksi. Ajoneu-
vojen omistajien, kuljetusyritysten ja muun asianomaisen tahon on myds noudatettava henkild-
tietojen suojaa koskevia asiaankuuluvia sdannoksia.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan lisattaviaksi poliisin lisdksi Tulli, Rajavartio-
laitos ja tydsuojeluviranomainen velvollisiksi luovuttamaan salassapitosddnnosten estamétté
Liikenne- ja viestintivirastolle tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsddddnndn valvonnasta
saatuja tietoja, jotka voivat johtaa liikenteen palveluista annetun lain 2 luvussa tarkoitetun luvan
peruuttamiseen, huomautukseen tai varoituksen antamiseen. Vastaavasti Liikenne- ja viestinta-
virasto velvoitetaan luovuttamaan vélttiméatontd tietoa poliisille, Tullille, Rajavartiolaitokselle
ja tydsuojeluviranomaiselle riskiperusteisen valvonnan suorittamisen tueksi.

4.2 Piiasialliset vaikutukset
4.2.1 Tavaraliikenteen kevyet hy6tyajoneuvot

Ehdotetuilla 3, 16 ja 262 §:n muutoksilla liitkenteen palveluista annettuun lakiin koskien am-
mattimaista kuljettamista tielld kevyilld hyotyajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld, jotka ovat
kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintéén 3,5 tonnia, ei arvioida olevan taloudellisia vaiku-
tuksia eri véestoryhmille ja kotitalouksille.

Muutosasetuksesta (EU) 2020/1055 tulevalla liikenteen palveluista annetun lain 3 §:44n vaadit-
tavalla muutoksella kevyestd tavaraliikenneluvasta kansainvilisessé liikenteessé arvioidaan ole-
van taloudellisia vaikutuksia yritysten kustannuksiin. Kustannuksia arvioidaan aiheutuvan siiti,
ettd palveluntarjoajat, jotka harjoittavat ammattimaista tavarankuljettamista kansainvélisessa
tieliikenteessd ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 2,5
tonnia ja enintdédn 3,5 tonnia, tulevat liikkennelupavaatimusten piiriin. Téllaisiin kuljetusyrltyk-
siin sovelletaan siis Jatkossa liikenteen palveluista annetun lain 2 luvun mukaisin luvanvaraisen
toiminnan vaatimuksia EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuk-
sen mukaisesti. Yrityksille aiheuttaa kustannuksia paitsi lisdéntyvéa hallinnollinen tyd, niin myds
yrityksille tulevat lisdvaatimukset osoittaa lupaviranomaiselle liiketoiminnan vakavaraisuus
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sekd huolehtia etté yrityksessé on liikenteestéd vastaava henkild, joka tayttdd EU-sd4dosten edel-
lytykset. Pddoma- ja vararahastovaatimus tavaraliikenteen kevyiden hydtyajoneuvojen osalta
on 900 euroa per ajoneuvo. Téllaisten puhtaasti kansainvélistd tavaraliikennettd alle 3,5 tonni-
silla ajoneuvoilla tai yhdistelmilld operoivien liikenteenharjoittajien lukumééraé on vaikeaa ar-
vioida etukéteen, joten euromaariisten arvioiden tekeminen ei ole mahdollista.

Kansallisen tarpeen vuoksi ehdotetuilla liikenteen palveluista annetun lain 16 §:n muutoksella
arvioidaan olevan vaikutuksia yritysten kustannuksiin hallinnollisen tyon erittdin lievilld lisdén-
tymiselld Y-tunnuksen ilmoittamisesta johtuen. On huomioitava, etti jo téll4 hetkelld merkittava
osa palveluntarjoajista on jo ilmoittanut Y-tunnuksen Liikenne- ja viestintdvirastoon, joten li-
sddntyva hallinnollinen taakka on erittdin maltillista ja kohdistuu vain niihin palveluntarjoajiin,
ketkd eivit ole ilmoittaneet Y-tunnusta Liikenne- ja viestintivirastoon. Nykyisen tilastotiedon
mukaan palveluntarjoajia, jotka eivit ole ilmoittaneet Liikenne- ja viestintdvirastoon voimassa
olevaa Y-tunnusta on joitakin kymmenid, joten jilkikdteinen ilmoittaminen koskisi ainoastaan
nditd palveluntarjoajia.

Yleiselld tasolla voidaan olettaa, ettd merkittdva osa palveluntarjoajista on jo liikenteen palve-
luista annetun lain 16 §:sséd edellytetylld tavalla rekisterditynyt Liikenne- ja viestintdvirastoon
ammattimaiseen tieliikenteen tavarankuljetukseen. Kuitenkin on myds niitd palveluntarjoajia,
jotka ovat joko luonnollisia tai oikeushenkil6itd, jotka ndin eivét ole menetelleet ja tillaisille
palveluntarjoajille koituisi kyseisisté jalkikateisistd toimista hallinnollisia kustannuksia rekiste-
roitymisen ilmoittamisesta Liikenne- ja viestintdvirastoon. Yrityksille voi koitua rekisterdity-
misvelvollisuuden laiminlydnnistd seuraamuksia my0ds valvontaviranomaisilta, kun kyseisen il-
moituksen laiminlyonti olisi jatkossa 262 §:n mukaisesti rangaistavaa. Samoin lupaviranomai-
nen voi 242 §:n mukaisesti peruuttaa rekisterditymisen, mikali rekisterdity palveluntarjoaja siti
itse pyytéd tai jos rekisterimerkinnidn tekemisen edellytykset eivit endd tiyty, eikd edellytyk-
sissd olevia puutteita korjata méérdajassa. Rekisterditymisen peruuttaminen voi johtaa liiketoi-
minnan viliaikaiseen pysidhtymiseen, joka tuottaisi laiminlydnnin tehneelle palveluntarjoajalle
lyhytaikaisesti merkittavidkin tulonmenetyksid, kunnes rekisterdityminen olisi asianmukaisesti
tehty.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia oleviin kevyisiin hyotyajoneuvoihin liittyvillda ehdotuksilla
litkenteen palveluista annetun lain 3 ja 16 §:iin ei arvioida olevan vaikutuksia viranomaisten
véliseen toimintaan. Sen sijaan viranomaisten tehtéviin ja menettelytapoihin muutoksilla on vai-
kutusta. Muutosten arvioidaan selkeyttdvén ja tehostavan valvonnan suorittamista erityisesti
kansalliseen tavaraliikenteeseen rekisterditymisen sekd rangaistusddnnosten osalta. Valvontavi-
ranomaisten tehtdvét osittain laajenevat ja menettelytapoihin tulee muutoksia l&hinnd seuraa-
musten sekd viranomaisten vilisen tiedonjaon ja tietojarjestelmien osalta. Lupaviranomaisen
tulee yhteistyOssd toimivaltaisten valvontaviranomaisten kanssa rakentaa lupajarjestelma vas-
taamaan EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen vaatimuksia esimerkiksi litkenteessa kéytettdvan
moottorikdyttdisen ajoneuvon ja litkkenneluvan yhdistdmiseksi ja tiedonjakamiseksi myds EU-
tasolla. Henkildston osalta muutokset aiheuttavat koulutustarvetta sekd mahdollisen lisdohjeis-
tuksen tuottamisen tai valvonnan suorittamiseksi eri viranomaisten kanssa sovittujen kéytanto-
jen ja toimintamallien yhdenmukaistamisen.

Ympdristovaikutukset

EU-séddoksen velvoittamana liikenteen palveluista annetun lain 3 §:44n ehdotetulla muutok-
sella arvioidaan olevan positiivisia ympéristovaikutuksia. Viime vuosina tieliikenteen tavaran-
kuljetuksissa kyseisten kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia olevilla ja enintdén 3,5 tonnia olevilla
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ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld operoivien yritysten lukumééra on EU:n alueella kasva-
nut runsaasti. Tésté johtuen kansainvilisié tiekuljetuksia on voitu tehdd hyvinkin pienilld kuor-
milla ja ympériston kannalta varsin tehottomasti. Jatkossa Euroopan unionin alueella kansain-
vélisissa rajat ylittdvissd tavarankuljetuksissa ja kabotaasiliikenteessd olla kokonaismassaltaan
yli 2,5 tonnia olevilla ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld olla litkennelupa, joten oletetta-
vasti kuormakoot suurenevat ja siirtymdé tapahtuu jonkin verran yli 3,5 tonnia olevilla ajoneu-
voilla tai ajoneuvoyhdistelmilld tehtaviin tavarankuljetuksiin.

Ehdotetuilla liikenteen palveluista annetun lain 3 §, 16 §, 17 § ja 262 §:n muutoksilla seka uu-
della 262 a §:114 koskien ammattimaista kuljettamista tielld ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistel-
mill4, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia, ei arvioida juurikaan
olevan ympdristovaikutuksia kansalliseen liikenteeseen. Rekisterditymisvelvollisuuteen teh-
dyistd ehdotuksista saattaa koitua lievid positiivisia ymparistovaikutuksia tavarankuljetusten
mahdollisessa siirtyméssd suurempiin kuormakokoihin, vastaavasti kuten kansainvilisessa ta-
varaliikenteessa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla koskien ammattimaista kuljettamista tielld kevyilld hy6tyajoneuvoilla
tai ajoneuvoyhdistelmilld, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintddn 3,5 tonnia,
arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia tasapuolisemman tiekuljetusalan markkinoihin sa-
malla ehkiisten harmaata taloutta. Jatkossa kyseisilld ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilla
suoritettu ammattimainen tavarankuljettaminen tielld on kansainvélisessa liikenteessé luvanva-
raista toimintaa ja kansallisessa liikenteessd voimassa olevan yritys- ja yhteisotietolain 9 §:n
mukaisen Y-tunnuksen lisddminen vaatimuksiin parantaa valvontaviranomaisen keinoja valvoa
luonnollisen tai oikeushenkilon harjoittaman liiketoiminnan lainmukaisuutta.

Ehdotuksella ei arvioida olevan muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.
4.2.2 Liikenteessd kdytettdvan ajoneuvon rekisterdinti
Taloudelliset vaikutukset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 vaatimusten vuoksi ehdotetut liikenteen palveluista annetun
lain 17 §:n lisdykset tuottavat arvion mukaan yrityksille jonkin verran hallinnollista tyGtd joh-
tuen ajoneuvon ilmoittamisvelvollisuudesta henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan yksinomai-
seen hallintaan. Kansallisesta tarpeesta tulleen ehdotuksen kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja
enintddn 3,5 tonnia olevilla ajoneuvoilla tavaraliikennettd kansallisesti harjoittaville yrityksille
tulee vastaavat taloudelliset kustannukset hallinnollisesta tydstd kuin henkild- ja liikkenneluvan
haltijoille. Ehdotetulla uudella liikenteen palveluista annetun lain rangaistussdannokselld 262 a
§ ndhdian olevan taloudellisia vaikutuksia niihin yrityksiin, jotka eivat ole 17 §:ssé tarkoitetulla
tavalla rekisterdineet moottorikdyttoistd ajoneuvoaan liikenneasioiden rekisterissd luvanvarai-
seen kayttoon ja sen yksinomaiseen hallintaan. Koska henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoilla
tai 16 §:ssi tarkoitetulla palveluntarjoajalla ei ole 17 §:n mukaisesti ollut velvollisuutta rekiste-
roida liikenteessa kéytettdvad ajoneuvoa sen yksinomaiseen hallintaan, niin tarkkaa lukumaéraa
ndin menetelleistd litkenteenharjoittajista tai tavaraliikenteen palveluntarjoajista ei ole.

Vaikutukset viranomaisiin

Kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnisiin kevyisiin hydtyajoneuvoihin liittyvilld ehdotuksilla ei ar-
vioida olevan vaikutuksia viranomaisten viélisiin suhteisiin. Sen sijaan valvontatehtiviin ja me-
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nettelytapoihin muutoksilla on vaikutusta. Muutosten arvioidaan selkeyttdvén ja tehostavan val-
vonnan suorittamista litkenteessd kédytettavin ajoneuvon sekd rangaistusddnndsten osalta. Val-
vontaviranomaisten tehtivit osittain laajenevat ja menettelytapoihin tulee muutoksia ldhinni
seuraamusten seké viranomaisten vélisen tiedonvélityksen ja tietojérjestelmien osalta. Henki-
16ston osalta muutokset aiheuttavat koulutustarvetta sekd mahdollisen lisdohjeistuksen tuotta-
misen tai valvonnan suorittamiseksi eri viranomaisten kanssa sovittujen kiytantojen ja toimin-
tamallien yhdenmukaistamisen.

Ympdristovaikutukset
Ehdotuksella ei arvioida olevan ympéristdvaikutuksia.
Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksella arvioidaan olevan harmaan talouden lieveilmioitd vihentdvad vaikutusta ja sa-
malla tasapuolista kilpailua edistdva vaikutus, koska jatkossa ajoneuvon vaara rekisterdinti yk-
sityiskdyttoon olisi rangaistavaa sakon uhalla. Kun ajoneuvon véérélle rekisterdinnille yksityis-
kéyttoon sdddetddn riittdvit seuraamukset, niin se liséd toimijoiden aloitteellisuutta rekisterdidé
ajoneuvonsa oikein luvanvaraiseen kiyttoon. Toimijat, jotka ovat tdhin asti rekisterdineet am-
mattimaisessa tieliikenteessd kiytettdvin ajoneuvon virheellisesti yksityiskdyttoon, ovat saa-
neet merkittdvdd hyotyad esimerkiksi pienempien vakuutusmaksujen osalta, ja jatkossa heidét
asetettaisiin tasapuolisempaan kilpailuasemaan muiden velvoitteensa hoitavien elinkeinonhar-
joittajien kanssa.

4.2.3 Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontdminen
4.2.3.1 Luvan myontdmisen ja hyvdmaineisuuden edellytykset ja riskiluokitus
Taloudelliset vaikutukset

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen muutosasetuksen (EU) 2020/1055 perusteella ehdotetuilla
muutoksilla liikenteen palveluista annetun lain 5 §:ssd sdddettyihin luvan myontdmisen edelly-
tyksiin ja kansallisen tarpeen perusteella samaan pykéldan lisdttdviksi ehdotetulla Y-tunnuksen
lisddmiselld arvioidaan olevan vaikutuksia yritysten kustannuksiin hallinnollisen tyon lievéalla
lisddntymiselld Y-tunnuksen ilmoittamisesta johtuen. On kuitenkin huomioitava, ettd jo télla
hetkelld merkittdva osa palveluntarjoajista on ilmoittanut Y-tunnuksen Liikenne- ja viestintdvi-
rastoon. Vaatimus Y-tunnuksesta saattaa aikaistaa Y-tunnuksen hakemista mutta timén ei kat-
sota aiheuttavan lisityota tai kustannuksia yrityksille, silld Y-tunnus vaaditaan nykyadnkin en-
nen liikenteen harjoittamisen aloittamista.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallinnollisesta ndkdkulmasta 5 §:n mukainen vaatimus Y-tunnuksesta luvan hakemisen yhtey-
dessd selkeyttdd ja helpottaa luvan myontévin viranomaisen eli Liikenne- ja viestintdviraston
toimintaa ja tilld arvioidaan olevan vaikutusta sddntelyn ja viranomaistoiminnan tehokkuuteen.
Samalla sen katsotaan samalla karsivan hallinnollista taakkaa sekd toimijoilta ettd viranomai-
selta, silld Y-tunnus voidaan varmistaa jo luvan myontdmisen yhteydessé eiki vasta litkenndin-
nin aloittamisen yhteydessd ja samalla télld voidaan suunnitelmallisemmin osoittaa pyrkimys
kaupalliseen toimintaan.
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Ehdotetuilla muutoksilla 8 ja 9 §:ssé sdéddettyihin hyvdmaineisuuden arviointiin katsotaan ole-
van jonkin verran vaikutusta viranomaisten toimintaan. Lievésti tyomadraa voi lisdtd kuljetus-
yrityksen liikenteestd vastaavan henkilon hyvdmaineisuuden palauttaminen, mutta ndiden ta-
pausten madrdd voidaan kuitenkin pitda erittdin vahdisena.

Luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon luvan hakijana toimimista hyvidn maineen késitteen
yhtendistdminen selkeyttii ja toimintaa raskauttavien rikkomusten ja rikosten osalta aikaisem-
paa tarkemmat kirjaukset tehostavat lupahallinnon valvontaa ja sen tehokkuutta. Toisaalta voi-
daan arvioida, ettd se saattaa my0s lisdtd késiteltdvien asioiden mairédé ja lisdtd viranomaisten
tietovirtaa.

Valvonnan ndkdkulmasta luvan myontdmisen edellytyksilld tai hyvdmaineisuuden arvioinnin
edellytyksillé ei katsota, Y-tunnusta koskevaa vaatimusta lukuun ottamatta, olevan suoranaista
vaikutusta viranomaisten valvontatehtdvien suorittamiseen. Valvontatehtdvié suorittavat viran-
omaiset kuten muun muassa tydsuojeluviranomainen kayttidvit Y-tunnusta valvontakohteiden
tunnistamiseen. Y-tunnuksen lisddminen auttaa kohdentamaan esimerkiksi tydsuojeluviran-
omaiselta tulevaa hyvimaineisuuteen liittyvdi tietoa oikeaan yritykseen. Viranomaisten tulee
valittda riittava ja oikea sekd samalla ajantasainen tieto lupaviranomaiselle padtoksenteon tueksi
ja vaikutukset nikyvit 1&hinni tiedonvilittdmisen ja tietojérjestelmien yhteensovittamisen haas-
teina ainakin alkuvaiheessa.

EU-sddntelyn edellyttdima kuljetusyrityksen riskiluokitus, jota kdytetddn yrityksen hyvimainei-
suuden médritykseen seké eri viranomaisten valvonnan kohdentamlseen edellyttdd Liikenne-
ja viestintdvirastolta jarjestelmateknisid investointeja, joita yhdessd muiden EU- litkkkuvuuspa-
ketin sdintelystd seuraavien tietojérjestelmivaatimusten kanssa ei voida pitdd véhdisend. Toi-
saalta liilkkuvuuspaketin sédéntelyn muutokset yhdessa tietojérjestelmédmuutosten kanssa mah-
dollistavat jatkossa tehokkaamman ja riskiperusteisen kuljetusyritysten markkinoilla toimimi-
sen edellytysten valvonnan ja sitd kautta kuljetusyritysten toiminnan ldhtdkohdan samoista
markkinoilla toimimisen perusteista aiempaa tehokkaammin.

Ympdristovaikutukset

Luvanmyontidmisen edellytysten ja hyvdmaineisuuden arvioinnin edellytysten muutoksilla ei
katsota olevan ympéristovaikutuksia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla 5 §:ssd sdddettyihin luvan mydntdmisen edellytyksiin on vaikutusta
yritysten markkinoille tuloon. Ehdotetuilla muutoksilla p4ddosin kevennetddn luvan saamisen
edellytyksid ja lisdksi my0s selkeytetddn sen hakemista. Luvan saamisen edellytyksend jatkos-
sakin on, ettei hakijalla ole veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutus-
maksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvid velvollisuuksien laiminlyonteja. Pykalasta
poistuisi vaatimus ottaa huomioon ulosotossa olevat velat ja velat, jotka on palautettu varatto-
muustodistuksin ja siten huomioon otettaisiin jatkossa kaikki edelld mainitut velvollisuuksien
laiminly6nnit. Lisdksi huomioitavaksi tulevat muut, julkisyhteiséille olevat elinkeinonharjoit-
tamisesta aiheutuneet velat. Tdma tarkoittaa, ettd luvan myontdmisessa huomioitavien yksityis-
oikeudellisten velkojen huomiointi pienenee ja hakijalla ja siten markkinoille tulijalla voi olla
madréllisesti paljonkin velkaa, jota ei huomioida henkild- tai tavaraliikenteen luvan myontéami-
sesséd ja mikd voi vaikuttaa yritystoimintaan. Lisdksi luvan mydntémisen edellytyksistd poistu-
vat tyOsuhteeseen perustuvien saatavien maksamisen laiminlyontiin liittyvét tuomiot seké hy-
vémaineisuusarviointi, joiden tarkastelu tapahtuu jatkossa hyvamaineisuuden edellytysten arvi-
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oinnin kautta ja katsotaan edelleen EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisesti maantielii-
kenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskeviin edellytyksiin, mutta ei yhtené vaaditta-
vana luvan myontdmisen edellytyksena.

Y-tunnuksen edellyttdminen henkild- ja tavaraliikenteen luvanhakijoilta yhdenmukaistaa kay-
tantoa taksilitkenneluvan kanssa. 1.5.2021 alkaen on vaadittu taksiliikenneluvan hakijalta Y-
tunnus lupaa haettaessa.

Riskiyrityksen méaritelmén muuttuminen tulevaisuudessa vaikuttaa yritysten toimintaan niiden
saadessa riskiluokituksen Euroopan unionin yhteisen kaavan perusteella. Vaikutukset yritysten
toimintaan tulevat suurelta osin EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ja sen nojalla annettavan
taytantoonpanoasetuksen riskiluokituskaavan kautta. Syksylld 2021 taytantoonpanosdddoksen
antaminen oli viivdstynyt, minkd vuoksi riskiluokitusta ei voida téssd hallituksen esityksessa
muuttaa ja riskiluokitusta koskevien muutosten aikataulu tismentyy vasta myohemmin. Tarvit-
taessa asiasta annetaan erillinen hallituksen esitys. Talld katsotaan kuitenkin olevan vain vahai-
nen vaikutus yritysten toimintaan.

Yrityksen vastuuhenkildiden hyvdmaineisuuspiiriin on lisétty hallituksen puheenjohtaja seka
hallituksen ainoa varsinainen jasen, miké lisdd hyvémaineisuuden arvioinnin piiriin lisd4 hen-
kiloité ja siten voi vaikuttaa luvan saamiseen, mutta vaikutusten katsotaan olevan positiivisia
kaupallisen toiminnan, ammattimaisen liikenteenharjoittamisen nidkokulmasta. Hyvdmainei-
suutta arvioitaessa on ehdotettu jatkossa huomioon otettavaksi useampia rikosluokkia, miké voi
osaltaan vaikeuttaa hyvdmaineisuuden edellytysten tdyttymistd mutta toisaalta tima tarkoittaa
my0s siti, ettd esimerkiksi ihmiskauppaa ja huumausainerikoksia seki laittoman maahantulon
jéarjestdmistd koskevat seuraamukset huomioidaan luvan myontdmisen edellytyksid, mika néh-
déén parannuksena niin kansainvilisessa tavaraliikenteessd kuin myds henkiloliikenteen kulje-
tuksissa.

4.2.3.2 Luvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella liikenteen palveluista annetun lain 242 §:ssé sdddettiville ajoneuvokohtaisen lu-
van tai yhteisdluvan oikeaksi todistetun jaljennoksen peruuttamiselle méariajaksi katsotaan ole-
van taloudellista vaikutusta sellaisissa tilanteissa, joissa edellytykset eivit olisi aikaisemmin
riittdneet koko niin sanotun kantaluvan peruuttamiseen mutta uuden sdéntelyn myota riittavét
luvan osittaiseen peruuttamiseen ja yritys timén vuoksi joutuu supistamaan toimintaansa lupien
madrdaikaisen peruuttamisen vuoksi. On kuitenkin huomioitava, ettd nykykdytinnén mukaan
sadntely koskee koko kantaluvan peruuttamista, joten uuden siéntelyn myo6ta yritys pystyy tastd
huolimatta jatkamaan toimintaansa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella katsotaan olevan toimintaa helpottava vaikutus Liikenne- ja viestintdviraston toi-
mintaan, silld yrityksen niin sanotun kantaluvan peruuttamisen sijaan ajoneuvokohtaisen luvan
oikeaksi todistetun jédljenndksen peruuttaminen tehostaa sanktiointia, kohdistaa siti oikeasuh-
taisemmin litkenneluvan myontdmisen edellytysten tayttdmatta jattdmisen suhteen ja madaltaa
peruuttamismenettelyn kdyttod lupahallinnon sanktiona.
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Ehdotetuilla muutoksilla katsotaan olevan merkittédvia vaikutuksia poliisin litkennevalvontateh-
tavén suorittamiseksi, valvonnan oikein kohdentamiseksi ja lupavalvonnan vaikuttavuuden te-
hostamiseksi edellyttien, ettd valvova viranomainen saa riittdvét tiedot voidakseen kohdentaa
valvontaa niihin seikkoihin, joissa jo aiemmin on todettu puutteita ja rikkeita.

Ympdristovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei katsota olevan ympéristdvaikutuksia tai muita yhteiskunnallisia vai-
kutuksia

4.2.4 Kabotaasiliikenteen saanndt yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla liikenteen palveluista annetun lain 24 § sekd 262 §:n muutoksilla koskien Suo-
messa suoritettavien kansainvélisten yhdistettyjen kuljetusten yhteydessé ajettavien ticosuuk-
sien aika- ja kuljetusméérirajoituksilla seké niitd koskevilla rikkomusseuraamuksilla ei arvioida
olevan taloudellisia vaikutuksia eri vdestoryhmille ja kotitalouksille. Ehdotuksista koituisi ta-
loudellisia vaikutuksia kuljetuksen suorittajalle, mikéli tima tuomitaan rikkomuksesta sakkoi-
hin tai enintddn kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen. Yhdistettyjen kuljetusten vapautusta kabo-
taasiliikenteen sddnndstd on jarjestelmaéllisesti kdytetty kabotaasiliikenteen véliaikaisen luon-
teen kiertimiseksi sekd perusteena ajoneuvojen jatkuvalle kaytolle toisessa jasenvaltiossa kuin
mihin yritys sijoittautunut. Tallaiset hyvin kauppatavan vastaiset kdytannot ovat johtaneet kul-
jettajien sosiaaliseen polkumyyntiin sekéd vaarantaneet kabotaasiliikennettd koskevan oikeudel-
lisen kehyksen noudattamisen. Néin ollen ehdotuksella ndhddén olevan positiivisia vaikutuksia
yritysten véliseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen parantamalla tasapuolisia kilpai-
luedellytyksid. Ehdotuksella ei ndhdé olevan erityisid vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityk-
siin verrattuna isoihin kuljetusyrityksiin, silld sen johdosta ei arvioida koituvan lisdé hallinnol-
lista taakkaa alan toimijoille.

Tilastojen valossa kabotaasiliikenteen méird on Suomessa verrattain pienté ja yhdistettyjen kul-
jetusten tieosuuksien médrit ovat arvion mukaan vieldkin pienempié. Voidaan siis olettaa, ettei
kyseisten tieosuuksien kabotaasiliikenteen sééntdjen piiriin mukaan ottamisella ole merkittdvia
vaikutuksia kuljetuspalveluiden tilaajille. Viranomaisilta ja sidosryhmilta tulleen palautteen pe-
rusteella yhdistettyjen kuljetusten tieosuudet hoidetaan padosin kotimaisten toimijoiden kesken,
joten kabotaasiliikenteen sddntojen yhdenmukaistamisella ei olisi merkittdvaid vaikutusta kulje-
tusmarkkinoihin.

Ehdotuksella ei arvioida olevan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia kuljetusyritysten tydsuun-
nittelun osalta eiké hallinnollisesti uusia vaatimuksia kuljetusasiakirjojen osalta, kun kyseessa
on jo vakiintuneet kabotaasiliikenteen kaytdnnot. Ehdotuksella ndhdaan olevan positiivia vai-
kutuksia yritysten kansainvaliseen kilpailukykyyn, silld joissakin jasenvaltioissa kyseisid sddn-
ndksid on jo tulkittu aiemminkin samansuuntaisesti, mutta nyt sithen on myos yhteinen EU-
tason sddaddspohja. Lisdksi muut pohjoismaat ovat alustavien tietojen mukaan mahdollisesti pa-
nemassa tdytdntoon muutosasetuksen (EU) 2020/1055 yhdistettyjéd kuljetuksia koskevan koh-
dan samansuuntaisesti.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla 24 § sekd 262 §:n muutoksilla koskien Suomessa suoritettavien kansainvalisten
yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa ajettavien ticosuuksien aika- ja kuljetusméérirajoituksilla
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sekd niitd koskevilla rikkomusseuraamuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia viranomaisten va-
lisiin suhteisiin. Tiedonvaihdon seka erilaisten ilmididen, ja toimintatapojen tunnistaminen ja
tdmén tiedon vilittdmisen arvioidaan nousevan aiempaa tirkedmmaéksi. Ehdotuksella on vaiku-
tuksia valvontaviranomaisten toimintaa ja ehdotetut muutokset selkeyttavit valvontaa niin uu-
sien madritelmien kuin rangaistussddnnoksen osalta.

Sahkoisten kuljetusasiakirjojen ja uuden sukupolven ajopiirtureiden arvioidaan tuovan valvon-
taan uusia mahdollisuuksia, vaikka haasteita kabotaasiliikenteen valvonnassa arvioidaan jatkos-
sakin olevan. Tulevilla kabotaasiliikenteen muutoksilla sekd ehdotetulla muutoksella yhdistet-
tyjen kuljetusten kabotaasiliikenteeseen tulee olemaan vilillisid vaikutuksia valvontahenkilds-
to0n, muun muassa osaamisen varmistamisen ja tarvittavien valvontalinjausten laatimisen
osalta. Liséksi tapahtumien kulkuun liittyvé selvitysty0 vaatinee enemmén valvonnan tydaikaa
kuin aiemmin, joka vaikuttaa samalla valvontakontaktien kokonaismaéréén sitd laskevasti.

Ympdristovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei katsota olevan ympéristdvaikutuksia tai muita yhteiskunnallisia vai-
kutuksia.

4.2.5 Lahetettyjen kuljettajien erityissddntely
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus tasata ulkomaisten palveluntarjoajien ja suomalaisten toi-
mijoiden kilpailuedellytyksia.

Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd Suomessa ei ole tilastoitu esi-
merkiksi sitd, kuinka paljon meilld toimii tydvoimaa ldhettédvid ulkomaisia yrityksid. Vastaa-
vasti ei ole tilastoitu sitd, kuinka monta sopimusta Suomessa toimivat suomalaiset tai ulkomai-
set tilaajat tekevét vuosittain ulkomaisen palvelujen tarjoajan kanssa tieliikenteen kuljetuspal-
veluista Suomessa tehtévéstd alihankintatyOsté, tydvoiman vuokrauksesta tai yritysryhmén si-
sdisestd siirrosta. Suomessa ei ole tilastoitu myoskéén sité, kuinka usein ténne sijoittautuneet
yritykset ldhettavét tyontekijoitd ulkomaille.

Tyontekijoiden lahettdmistd koskevien ilmoitusten tietosisdllon muutokset ja siirtyminen tyon-
tekijédkohtaiseen tietojen antamiseen lisdd Suomeen ldhettdvien yritysten hallinnollista taakkaa
hieman.

Tydsuojeluviranomainen otti vastaan vuonna 2020 tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 7
§:ssi tarkoitettuja tyontekijoiden lahettdmista koskevia ilmoituksia yhteensd noin 7 500, joista
niin sanottuja ensimmaisid ilmoituksia oli noin 5 600 ja loput olivat tdydennysilmoituksia. Noin
seitsemén prosenttia ensimmaisistd ilmoituksista, eli noin 410 ilmoitusta koski tyontekoa tie-
kuljetusalalla. Jatkossa myos tiekuljetusalalla ldhetettyjen tyontekijéiden ennakoidun lukumaéé-
rdn sijasta tulisi tehda ilmoitus kaikista ldhetetyista tyontekijoistd ja yksittdistd tyontekijaa kos-
kevista tiedoista. [lmoituksessa vaadittava tietosiséltd laajenisi ja se johtaisi myos ilmoitusten
madran lisddntymiseen. [lmoitusten maarén lisddntymistd on vaikeaa, ellei mahdotonta, arvioida
etukdteen.

Alihankintatilanteissa tulisi sovellettavaksi erillinen ilmoittaminen IMI-jérjestelmén kautta. Sen

tietosiséltd perustuu yksinomaan muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 vaatimuksiin. [Imoituksen
tulee siséltdd tieliitkenteen kuljetuspalveluita alihankintana tarjottaessa liikenteenharjoittajan
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yhteison liikenneluvan numero, toimivaltaisen liikenteesti vastaavan henkilon tai muun yhteys-
henkilon yhteystiedot sijoittautumisjdsenvaltiossa, kuljettajan henkil6llisyys, asuinpaikan
osoite ja ajokortin numero sekéd kuljettajan tydsopimuksen alkamispéivi ja siithen sovellettava
lainséddanto ja lisdksi lahettimisen suunniteltu alkamis- ja padttymispéiva. Lisdksi on ilmoitet-
tava tieto kdytettdvien moottoriajoneuvojen rekisteritunnuksista ja tieto siitd, onko palvelu ta-
varoiden tai matkustajien kuljetusta, kansainvalistd kuljetusta tai kabotaasikuljetusta. Tiekulje-
tusalan alihankintatilanteissa vaadittavan 7 b §:n mukaisen ilmoituksen tietosisiltd poikkeaa 7
§:ssé sdddetystd. Hallinnollisen taakan kannalta molemmat ilmoitusmenettelyt ovat verratta-
vissa toisiinsa tietosiséllon laajuuden osalta. Siten alihankintatilanteissa vaadittu tietosisélto ei
muodosta raskaampaa hallinnollista taakka kuin mitd vuokratydssa ja yritysryhmin siséisissé
siirroissa tulisi sovellettavaksi tieliikenteen palveluissa. Kaikissa tilanteissa hallinnollista taak-
kaa lieventdd kaytossd oleva sdhkoinen jarjestelma.

Muutoksilla edistetddn lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua kansallisten tyonte-
kijoiden kanssa sekd saatetaan tiekuljetusalan ldhetetyt tyontekijat samaan asemaan muiden toi-
mialojen ldhetettyjen tyontekijoiden kanssa. Jatkossa tiekuljetusalan ldhetettyihin kuljettajiin
sovellettaisiin samoja palkkasdannoksid, kustannusten korvausta ja majoitusoloja koskevia vaa-
timuksia, joita jo sovelletaan muilla aloilla. Lisdksi sovellettaisiin sddnnoksia liikkkumisesta ai-
heutuvista matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksista silloin, kun liikutaan Suomen tavan-
omaisesta tyopaikasta toiseen tydpaikkaan tai kohteeseen lahettimisen aikana. L&htojdsenvalti-
osta Suomeen lahettdmisistd aiheutuviin matka- ja majoituskustannuksiin tulisi sovellettavaksi
yleisen jarjestyksen mukainen suojasddnnds, jos ldhetetty tyontekija ei saa suojaa léhtjdsen-
valtion lain tai kdytdnnon taikka tyosopimuksessa sovitun perusteella. Pitkdkestoisiin eli vahin-
tadn 12 kuukautta kestdviin tydskentelytilanteisiin tulisi sovellettavaksi sddannos ldhetettyyn
tyontekijédn sovellettavista lisdtyoehdoista. Tailld ei arvioida olevan suurta vaikutusta ottaen
huomioon lahettdmiskausien kesto kuljetusalan tydssd Suomessa.

Tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain 5 a §:ssd sdddettyjen tyOnantajan velvoitteiden
matka- ja majoituskustannuksien osalta on huomioitava liséksi ajo- ja lepoaika-asetuksen 8(8a)
artikla. Sen mukaan tydnantajan on jarjestettava kuljettajan tyo siten, ettd kuljettaja pystyy viet-
tdmaan véhintddn yhden saénnoéllisen viikkolevon neljén perédkkiisen viikon ajanjaksolla joko
ty6nantajayrityksen sijoittautumisjdsenvaltiossa sijaitsevalla asemapaikalla tai kuljettajan
omalla asuinpaikalla. Ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 artikla, 8 kohta: sdénnéllistd viikkolepoa ja
yli 45 tunnin viikkolepoa ei saa viettdd ajoneuvossa, vaan ne on pidettdva “asianmukaisessa ja
kullekin sukupuolelle sopivassa majoituspaikassa, jossa on kunnolliset nukkumis- ja saniteetti-
tilat.” Asetuksen mukaan tydnantajan on vastattava muualla kuin ajoneuvossa tapahtuvan ma-
joituksen kustannuksista. Ajo- ja lepoaika-asetus sdéntelee autonkuljettajien ajoaikoja, taukoai-
koja ja lepoaikoja. Asetuksessa my0s sdddetédén tarkemmin, missi nditd lepoaikoja voi viettéa.

Siten tdma sddntely ei ole padllekkaistd tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 5 a §:n 1
momentin suojasddnndksen kanssa. Tédssd on huomioitava, ettd ajoneuvon kuljettaja kuljettaa
ajoneuvoa tydajalla, eikd se tilloin ole lain 5 a §:n 1 momentissa tarkoitettua matka-aikaa. Sen
suaan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 5 a §:n 2 momentin mukaan sdantely voi
menné osin paillekkin silloin, kun kyse on viikkolevon jérjestimisestd. Yleissitovissa kuorma-
autoalan tyoehtosoplmuksessa linja-autohenkil6kunnan tydehtosopimuksessa ja sdilidauto- ja
Oljytuotealaa sekd niihin liittyvid toimintoja koskevassa tyoehtosopimuksessa on maarayksia
yopymisestd tyontekijan asemapaikkakunnan ulkopuolella, eli vieraalla paikkakunnalla, ja mat-
kustusajan palkasta.

Vuokratyossi tiekuljetusalalla kdyttdjayritykselle tulisi sovellettavaksi tiedonantovelvoite ldhe-
tetyn vuokratyontekijin tyontekopaikan vaihtumisesta.
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Muutoksen kustannusvaikutukset kohdistuvat vélittomésti Suomeen tyontekijoitd lahettéviin
kuljetusyrityksiin. Ne lisddvit heididn ldhettdmiseen liittyvid kustannuksiaan, jos l&hettavéssi
maassa ei olisi lain, ty6ehtosopimusten, oikeuskéytdnnon tai tydpaikan kayténtojen perusteella
korvattu tyonantajan toimesta tyontekijin toiseen maahan léhettdmisestéi aiheutuvia kustannuk-
sia tai jos edelld mainituin perustein maaratyt korvaukset alittaisivat olennaisesti Suomen kor-
vaustason. Tahdn vaikuttaa my0s se, ettd kuljetusalan ldhettdmistilanteissa vaikuttavat myos
edelld todetut ajo- ja lepoaika-asetuksessa sédddetyt velvoitteet.

Tiekuljetusalan ldhetettyjéd kuljettajia koskeva erityislainsdddantd alihankintatilanteiden osalta
toteuttaa muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 vaatimukset.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lihetettyja kuljettajia koskevilla muutoksilla on vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Léhe-
tettyjen tyontekijoiden lainsédédidntoon esitetyt muutokset tulevat lisddmaédn tydsuojeluviran-
omaiselle kuuluvaa valvontaa ja valvonnan alaa. Muutoksilla tyontekijoiden ldhettimisesta an-
netun lakiin sekd valvonnan osalta liikenteen palveluista annettuun lakiin on vaikutuksia viran-
omaisten viliseen yhteistyohon etenkin poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen seka tyosuojelu-
viranomaisen vélilld. Téhdn yhteisty6hon tarvitaan resursseja sekd menettelytapojen ja koulu-
tuksen luomiseen ettd tietojérjestelmien yhteensovittamiseen. Viranomaisten yhteydenpitoon
tulee luoda jarjestelmat niin, ettd tiedonvaihto olisi viranomaisten vélilld mahdollisimman jous-
tavaa. Lahetettyjen kuljettajien valvonta ja valvonnan jalkityot lisddvat tyosuojeluviranomaisen
lisdresurssitarvetta.

Ympdristovaikutukset

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain muutoksilla ei arvioida olevan ymparistovaikutuk-
sia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Lihetettyja kuljettajia koskevat muutokset ovat padasiallisesti positiivisia. Muutoksilla ediste-
tadn lahetettyjen tyontekijoiden ja kuljetusyritysten yhdenvertaista kohtelua. Ehdotus edistdd
tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamista kotimaisille ja ulkomaisille yrityksille tydnteko-
maassa seké torjuu sosiaalista polkumyyntid. Muutoksella ei katsota olevan muita yhteiskun-
nallisia vaikutuksia.

4.2.6 Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentaminen ylikuormiin ja ajo- ja lepoaikoihin
Taloudelliset vaikutukset

Paljon raskaita tavarankuljetuksia tilaavien yritysten kustannuksiin voi liikenteen palveluista
annettuun lakiin ja ylikuormamaksusta annettuun lakiin tehdyill4 ehdotuksilla olla vaikutuksia
mahdollisten taloudellisten seuraamusten muodossa. Téllaisia raskaita tavarankuljetuksia ovat
tyypillisesti esimerkiksi maa-aines- ja puukuljetukset, joten taloudelliset vaikutukset osuvat ar-
vion mukaan rajattuun joukkoon yrityksid, joskin tavaramédarissa tarkasteltuna Suomessa kulje-
tetaan eniten juuri soraa tai muuta maa-ainesta sekd puutavaraa. Koska kuitenkaan télla hetkella
suurin osa tavarankuljetuksen tilaajista ei hyvéksy tai vastaanota ylikuormia, niin taloudelliset
vaikutukset ylikuormista koituvat ainoastaan niille yrityksille, jotka ovat tdhédn mennessékin ti-
lanneet, maksaneet ja vastaanottaneet ylikuormatuista kuljetuksista.

63



HE 194/2021 vp

Ehdotusten vaikutusten arvioidaan sijoittuvan erityisesti muutoksen alkuvaiheeseen, koska tie-
tdmys uusista tilaajaan kohdistuvista vastuista voi olla puutteellista ja uusien toimintamallien
omaksuminen voi vaatia jonkin verran aikaa. Taloudellisia vaikutuksia voi varsinkin muutoksen
alkuvaiheessa koitua niin tavarankuljetuksen tilaajille kuin kuljetuksen suorittajille esimerkiksi
ylikuormatuista kuljetuksista, joita joudutaan purkamaan ennen kuorman vastaanottamista. Ras-
kaat kuljetusajoneuvot sekd nostolaitteet ovat nykyisin melko yleisesti varustettuna punnitusva-
lineilld, joten kaiken varalta tehtdvien alikuormausten aiheuttamien taloudellisten vaikutusten
arvioidaan jadvén pieniksi.

Julkiseen talouteen muutoksella olisi arvion mukaan positiivisia vaikutuksia liittyen tieston ja
siltarakenteiden kunnossapitotarpeen vihenemiseen sekd mahdollisten kuljetusten tilaajille yli-
kuormista koituvien taloudellisten seuraamusten lisddntymisestd koituviin tuloihin. Koska eh-
dotuksen taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan lievié, ei negatiivisia
vaikutusten uskota vaikuttavan kuljetusten hintoihin ja sitd kautta elinkeinoeldmain kilpailuky-

kyyn.

Kuljettajien ajo- ja lepoaikarikkomusten vastuiden laajentamisen taloudelliset negatiiviset vai-
kutukset kohdistuvat aikataulun laatineisiin tai kuljetuksia tilaaviin yrityksiin ja yhteisdihin, ku-
ten myos yksittiisiin kuljetuksia tilaaviin kansalaisiin seka kotitalouksiin. Taloudellisten vaiku-
tusten arvioidaan ulottuvan erityisesti yrityksiin, jotka ovat ulkoistaneet kuljetuspalveluitaan, ja
joissa jakelu- ja noutotoiminnasta johtuvat aikataulupaineet ovat tyypillisesti kovia johtaen hel-
posti esimerkiksi alihankkijan taukorikkomuksiin. Vastaavasti pitkdn matkan kuljetuksissa on-
gelmaksi muodostuvat vuorokautisten ja viikoittaisten lepoaikojen rikkomukset. Linja-autolii-
kenteen tilausajojen tilaajina yhteisdjen ja yksityishenkildiden osuus onkin merkittdva, joten
vaikutuksia heihin tulee ongelmatapauksissa ilmeneméén. Edelld mainittujen taloudellisten ne-
gatiivisten vaikutusten arvioidaan kokonaisuudessaan jédévin kuitenkin lieviksi, eikéd vaikutus-
ten pitdisi merkittdvassd miirin ulottua myoskdin kuljetuksen hintoihin tai kotimaisen elinkei-
noeldman kilpailukykyyn.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ylikuormien valvontaan liittyen tulisi ehdotuksella olemaan vaikutuksia liikenteen valvojien
nykyisiin menettelytapoihin. Nykyisin vastuu on ainoastaan tavarankuljetuksen suorittajalla ja
vastaisuudessa vastuullisena olisi my0s tavarankuljetuksen maksanut ja vastaanottanut tilaaja.
Jotta tavarankuljetuksen maksanut ja vastaanottanut tilaaja saadaan vastuulliseksi kuljetuksen
suorittajaan ajamiin ylikuormiin, tulee toimivaltaisen viranomaisen pystya todentamaan tava-
rankuljetuksen tilaajan, maksajan ja vastaanottajan edellyttineen ajoneuvon suurimman sallitun
kokonaismassan ylittdmistd. Tdma tapahtuisi padosin jilkikdteen punnitustositteiden, muiden
kuljetukseen liittyvien asiakirjojen perusteella tai haastatteluiden perusteella.

Viranomaisen suorittaman ylikuormien valvonnan vaikuttavuuteen ehdotuksella arvioidaan
yleisesti olevan positiivia vaikutuksia. Tehokkaan valvonnan kannalta on oleellista, ettd ajoneu-
von kokonaismassan ylittdvén tavarankuljetuksen maksavan ja vastaanottavan tilaajan rikko-
mus pystytddn todistamaan. Haasteita valvontaan voi tuottaa esimerkiksi, ettei varsinainen kul-
jetustehtévin antaja vélttdmatta ole aina kuljetuksen tilaaja. Tavaran tilaaja tilaa usein tavaran
kuljetuksineen ja tavarantoimittaja tilaa sen jalkeen kuljetuksen tavaralle, ollen ndin varsinainen
kuljetuksen tilaaja. Téllaisen esimerkin kohdalla tavaran vastaanottaja ja maksaja ei ole kulje-
tuksen tilaaja, jolloin voi olla erittdin hankalaa osoittaa syylliseksi jokin muu taho, kuin kulje-
tuksen suorittaja.

Kuljettajan ajo- ja lepoaikarikkomusten vastuun laajentamisen osalta vaikutukset liittyvét myos
erityisesti valvontaviranomaisen menettelytapoihin. Nykyisin ajo- ja lepoaikarikkomuksiin
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syyllistyy kuljettaja, ja tarvittaessa myds tyOnantaja tai korjaamon edustaja. Vastaisuudessa
syyllinen voisi olla myds kuljetuksen tilaaja tai aikataulun laatija, joten valvontaviranomaisille
tulee lakimuutoksen myo6td pohdittavaksi uusia syyllisyyden osoittamiseen liittyvid vaatimuk-
sia. Ajo- ja lepoaikojen rikkomiseen liittyvan tilaajan tai aikataulun laatijan vastuun toteutumi-
sen todeksi ndyttoon liittyvét haasteet lienevat merkittévid, jolloin myos vaikutusten arvioidaan
jédvan sitd kautta heikommiksi. Kuljetuksen tilaajan vastuiden selvittiminen kuljettajan ajo- ja
lepoaikarikkomusten osalta tapahtuisi tyypillisesti vasta esitutkintavaiheessa, jolloin myds vi-
ranomaistoiminnan vaikutukset kohdistuisivat sitd suorittavaan esitutkintaviranomaiseen.

Vaikutukset valvontaviranomaisten menettelytapoihin ylikuormien ja ajo- ja lepoaikarikkomus-
ten kohdalla arvioidaan olevan merkittavid, koska rikkomuksen selvittdminen tapahtuisi paéosin
jélkikateisesti. Valvontatilanteessa liikenteen valvoja pyrkii hankkimaan kaikki mahdollinen
tieto tapahtumien kulusta niin asiakirjoista selvittdmélld kuin kuljettajaa puhuttamalla. Tarvit-
taessa voitaisiin ottaa yhteyttd maksajaan tai tilaajaan mahdollisen lisdtiedon saamiseksi rikos-
ilmoituksen laadinnan tueksi ja sen jdlkeisen mahdollisen esitutkinnan kéynnistdmiseksi. Ny-
kyiseen toimintamalliin ylikuorman toteamisessa, ja ajo- ja lepoaikojen rikkomisessa, seka
niistd aiheutuviin seuraamuksiin, tilld muutoksella ei sindnsa olisi vaikutusta. Kuljetuksen ti-
laajan vastuun toteutuminen ylikuormien ja ajo- ja lepoaikarikkomusten osalta voi kdytdnnossa
olla haastavaa erilaisten rikkomuksen néyttoon liittyen ongelmien vuoksi, joskin tilanne var-
masti helpottuu nykyisestd tilanteesta, jossa rikoslain yllyttiminen ndhd44n ainoaksi vaihtoeh-
doksi. Kuljetuksen tilaajan vastuiden selvittdmistd ylikuormilla ajamisen osalta hoitaisi kulje-
tuksen tilausrikkomusta valvovat viranomaiset poliisi ja Tulli.

Ympdristévaikutukset

Ylikuormilla ajamisen arvioidaan pienenevén jonkin, mik4 pienentdd tieston kulumista vihen-
tden samalla tien pinnoitteiden ja siltojen korjaustarpeita. Raskaalle ajoneuvolle suunnitellun
suurimman sallitun kokonaismassan ylittiminen lisdd myds polttoaineen kulutusta, lisdten sa-
malla ilmastopédstdjd. Ehdotuksella pyritidn vdhentdmiédn ylikuormilla ajamista, joten ehdo-
tuksen ymparistovaikutusten arvioidaan olevan positiivisia. Kuljettajan ajo- ja lepoaikojen nou-
dattamisella tai niiden rikkomisella ei arvioida olevan ympéristovaikutuksia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ylikuormilla ajamisen vastuun laajentamisella tavarankuljetuksen tilaajaan olisi positiivisia vai-
kutuksia kuljetusyrityksen ja kuljettajan asemaan, ketkd nykyisin ovat tieliikennelain nojalla
yksin vastuullisia ylikuormilla ajamiseen. Mahdollinen taloudellinen seuraamus vihentiisi ta-
varankuljetuksen tilaajan houkutusta vastaanottaa ajoneuvon kokonaismassan ylittdvaa kuor-
maa, jolloin ylikuormilla ajamisen voidaan olettaa vihenevan.

Ylikuormilla ajaminen ja ajo- ja lepoaikojen rikkominen aiheuttavat riskejé liikenteessi ja tyo-
paikoilla. Kyseisilla muutoksilla olisikin toteutuessaan pédosin positiivisia ennaltachkéisevii
vaikutuksia litkenneturvallisuuteen seké kuljettajien ja logistiikkahenkildston tydturvallisuu-
teen. Ylikuormilla ajaminen vaikeuttaa selvisti aJ oneuvon ajamista ja voi esimerkiksi aiheuttaa
ajoneuvoyhdistelmin suistumisen ojaan tai perdvaunun suistumisen vastaantulijan kaistalle.
Vastaavasti kuljetusta vastaanotettaessa voi védérin kuormattu ajoneuvo aiheuttaa merkittavia
riskejd logistiikkahenkiloston tyoturvallisuudelle. Kuljettajan ajo- ja lepoaikojen rikkomiseen
edellyttaneen kuljetuksen tilaajan vastuun laajentaminen vahentéisi todennédkdisesti kiireesta ja
visymyksestd aiheutuneita raskaan liikenteen aiheuttamia onnettomuuksia maanteill4.
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Liikenneturvallisuutta heikentdvaa vaikutusta voi ylikuormiin liittyvin ehdotuksen osalta ilmeti
lain voimaantulon jélkeen, mikéli osa tavarankuljetuksen tilaajista ja etenkin kuljetuksen suo-
rittajista eivat omaksu uusia sdénnoksii. Jatkossa ylikuorman tietoisesta vastaanottamisesta teh-
taisiin lain vastaista toimintaa, joten ylikuormattu kuljetus olisi vastaanottopaikalla kaddnnytet-
tdva takaisin tielitkenteeseen, miki voi aiheuttaa vaaratilanteita. Samoin liikenneturvallisuutta
heikentdvad toimintaa voisi olla myos se, etté kuljetuksen takaisin kddnnyttdmisen jalkeen kul-
jetuksen suorittajat jittdisivét sallitun kuorman ylittdvan osan vain johonkin vastaanottopaikan
laheisyyteen, minka jilkeen palattaisiin takaisin vastaanottopaikkaan sallitun kuorman kanssa.

Téman lisdksi ylikuormilla ajamisen seki ajo- ja lepoaikarikkomusten viheneminen vaikuttaisi
positiivisesti kuljetusmarkkinoiden reilumpaan ja tasapuolisempaan kilpailuasetelmaan. Ylei-
sesti ehdotuksilla uskotaan olevan vain vdhéisid negatiivisia vaikutuksia elinkeinoeldmaén tai
kuntien toimintaan. Ehdotuksilla ei ole vaikutuksia yksittdisten kansalaisten, yhdistysten tai
muiden jarjestdjen toimintaan.

4.2.7 Kuljetuspalvelun osapuolten vastuiden laajentaminen erdisiin rikkomuksiin
Taloudelliset vaikutukset

Liikenteen palveluista annetun lain 263 §:44n ehdotetulla muutoksella kuljetuspalveluluiden
osapuolten vastuiden laajentamiseen kansainvilisen tavaraliikenteen sdéntdjen rikkomisesta
johtuviin seuraamuksiin arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia tavarankuljetuksen tilaa-
jalle, timén edustajalle, 1dhettdjille, huolitsijalle, hankkijalle tai alihankkijalle, mikéli heidét
tuomitaan kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon. Ehdotuksella on mahdollisesti vaikutuksia
kuljetuspalveluja maanteiden tavaraliikenteen harjoittajilta sopimussuhteisesti hankkivien yri-
tysten toimintaan, silld se saattaa vidrinkaytosten estdmiseksi lisdté hallinnollista selvitystaakka
eri kuljetusketjun toimijoiden vililld. Mahdollinen selvitystaakan lisddntyminen voi olla erityi-
sesti pienien ja keskisuurien yritysten nikokannalta tyollistava. Vaarinkaytoksien viheneminen
vaikuttaa positiivisesti kilpailuun sekd markkinoiden toimivuuteen. Kyseessd on EU:n tavara-
litkkennelupa-asetuksesta tuleva muutos, ja ehdotuksella voidaan ndhda olevan positiivinen vai-
kutus myds EU:n kuljetusmarkkinoiden yhtenéistdmiseen, ja tésté johtuen sielld ei ndhdé olevan
negatiivisia vaikutuksia suomalaisten yritysten kansainviliseen kilpailukykyyn tai toiminta-
edellytyksiin. Ehdotuksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia eri vdestoryhmille ja ko-
titalouksille.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamiseen kansainvélisen tavaraliikenteen
sddntdjen rikkomisesta johtuviin seuraamuksiin arvioidaan olevan vaikutuksia poliisin toimin-
taan. Jélkikdteinen selvittdminen mahdollisessa rikoksen esitutkinnassa edellyttdd tutkintateh-
tdvan suuntaamista erityisesti sithen onko menettely ollut tahallista, ja olisiko kuljetuksen tilaa-
jan lisdksi ldhettdjan, huolitsijan, hankkijan tai alihankkijan tullut tietdd, ettd tilattuihin kulje-
tuspalveluihin liittyy EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen rikkomista. Tutkinnan suorittaminen
edellyttdd hyvad lainsdddannon tuntemusta sekd sen suorittamiseen osoitetut resurssit. Muiden
viranomaisten toimintaan muutoksella ei ole arvioitu olevan vaikutuksia.

Ympdristovaikutukset

Ehdotuksella kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamiseen kansainvélisen tavaraliikenteen
sdantdjen rikkomisesta johtuviin seuraamuksiin ei arvioida olevan ympéristovaikutuksia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
66



HE 194/2021 vp

Ehdotuksella kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamiseen kansainvélisen tavaraliikenteen
sadntdjen rikkomisesta johtuviin seuraamuksiin arvioidaan olevan lievid positiivisia vaikutuksia
tiekuljetusalan harmaan talouden torjuntaan, kun toimitusketjun eri toimijoita saatetaan vastuul-
lisiksi yhteisten sddntojen rikkomisesta.

4.2.8 Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsd&dédnnon valvonta
Taloudelliset vaikutukset

Lihetettyja kuljettajia koskeva lainsddadantd pannaan tiytdntoon osaksi kansallista lainsdddan-
tod muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 velvoittamana. Kyseisten ldhetettyjé kuljettajien valvon-
taa koskevien viittausten lisdédmiselld litkenteen palveluista annettuun lakiin ei ole arvioitu ole-
van taloudellisia vaikutuksia eri viestdryhmiin tai kotitalouksiin. Lahetettyjen kuljettajien lain-
sdaddanto ja valvonnan tehostuminen viahentivit alipalkattujen ulkomaalaisten kuljettajien kayt-
tdmistd Suomessa, mikd parantaa kotimaisen elinkeinoeldmin kilpailukykya, joka nikyy posi-
titvisena talouskehityksend. Lahetettyjen kuljettajien valvonnan tehostamisella ndhdadn olevan
lievid taloudellisia vaikutuksia valvontaviranomaisille, koska tielitkenteen sosiaalilainsdadan-
tod valvovien viranomaisten tyotehtavit lisdéntyvét jonkin verran.

Liikenteen palveluista annetun lain 39 §:44n ehdotetulla kuorma- ja linja-autonkuljettajan am-
mattipdtevyyden todentamisesta johtuvan ajon keskeyttdmisoikeudella rajavartiomiehelle ei ole
arvioitu olevan taloudellisia vaikutuksia.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Tehokkaan ja vaikuttavan liikennevalvonnan kannalta on tirkeéé, ettd kuljettajille ja liikenteen-
harjoittajille on selkeésti asetetut velvoitteet, ja niiden rikkomisesta asianmukaiset seuraamuk-
set. Kuljetuksen keskeyttimisen mahdollisuuden ollessa selkedsti kirjattu, tulee silld olemaan
merkittdvé vaikutus asiakirjojen mukana pitdmisen ja esittdmisvelvollisuuden toteutumiseksi
saannosten mukaisesti. Kuljettajan ajon estdminen tarpeen vaatiessa ei lisdd valvontaviranomai-
sen tehtdvid, silld ajon estiminen tehddidn muiden asiakirjojen tarkastuksen yhteydessa.

Lahetettyjen kuljettajien valvonta vaikuttaa viranomaisten valisiin suhteisiin ja menettelytapoi-
hin. Lahetettyjen kuljettajien valvontaan tulee liittymdén huomattava madré aiempaa enemmén
viranomaisten vélistd yhteistyota. Lahetettyjen kuljettajien valvonnalle tulee luoda menettely-
tavat ja kouluttaa valvojat. Viranomaisten véliseen yhteydenpitoon tulee muokata olemassa ole-
via jarjestelmid niin, ettd tiedonvaihto viranomaisten vélilld on mahdollisimman helppoa. Koska
valvontaviranomaisilla tulee valvonnan kohdentamiseen riskiperustaisesti saada tietoa liikenne-
ja viestintévirastolta, niin tietojarjestelmien yhteensovittamiseen kuluu resursseja.

Liahetettyjen kuljettajien lisddntyva valvonta vaikuttaa valvontaviranomaisten toimintaan, eri-
tyisesti tyosuojeluviranomaisen toiminnan tarpeen lisddntymiseen. Poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen tekemain tienvarsivalvonnan mahdolliset jatkotoimenpiteet tapauksissa, joissa ldhe-
tetylld kuljettajalla ei ole ollut tehtynd ldhettdmisilmoitusta IMI-jéarjestelmén kautta liséé tyo-
suojeluviranomaisten valvontaa. Lihetettyjen kuljettajien valvonta on tydsuojeluviranomaiselle
aikaa vievdd toimintaa ja vaatii useita yhteydenottoja toiseen jasenvaltioon, jolloin valvontaan
tullaan tarvitsemaan lisdresursseja sekéd koulutusta. Myos poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitok-
selle 202 §:n ehdotettu ilmoitusvelvollisuus tyosuojeluviranomaiselle liittyen havaintoon ldahe-
tetyn kuljettajan ilmoituksen laiminlyonnistd, lisénnee lievésti poliisin, Tullin ja Rajavartiolai-
toksen tyOmaaraa.
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Liahetettyjen kuljettajien valvonnan lisddntymiselld on vaikutusta Liikenne- ja viestintdviraston
kuljetusyritysten riskiluokitusta koskevaan tiedonvaihtoon. Léhetettyjen kuljettajien valvonta ja
niistd seuraava mahdollinen rikkomustieto kuuluu osaksi kuljetusyrityksen riskiluokittelua ja
silloin tieto ndistd rikkomuksista siirtyy tydsuojeluviranomaiselta Liikenne- ja viestintdviras-
toon, jossa rikkomustiedon ylldpito seka riskiluokittelu tapahtuvat. Samalla tavalla valmis ris-
kiluokitustieto on tydsuojeluviranomaisen, mutta myds muiden asiaan kuuluvien viranomaisten
kéytettdvissd valvonnan riskiperusteista kohdentamista varten. Téstd aiheutuu todennikoisesti
tietojarjestelmakustannuksia kaikille viranomaisille, toisaalta parantunut viranomaistiedon-
vaihto tehostaa kuljetusyritysten valvontaa liikkuvuuspaketin edellyttdmalla tavalla.

Liikenne- ja viestintdvirastolle arvioidaan koituvan tiedonvaihtoon liittyvien jarjestelmétoteu-
tusten rakentamisesta noin 340 000 euron kustannukset ja viraston sisdiseksi kehittdmistyon
osuudeksi noin 1,5 henkildtydvuotta, josta koituu lisédksi noin 200 000 euron kustannukset. Jar-
jestelmien jatkuvaan ylldpitoon arvioidaan kuluvan noin 5 000 euroa vuodessa. Edelld mainit-
tujen liséksi viraston valvontaan kéytettivdn tyomédrédn ennakoidaan kasvavan jonkin verran
rikkomustietojen valittimisen tehostumisesta johtuen. Tdmain lisdksi Liikenne- ja viestintdvi-
raston tehtdviksi on esitetty valvontastrategian koordinointitehtdvai, joka voi alustavan arvion
perusteella lisdta viraston jatkuvaa resurssitarvetta noin yhden henkilétyévuoden verran, joka
olisi noin 130 000 euroa vuodessa. Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut lisdkustannusten
syntyvén pidosin litkennelupien valvonnan tehostamiseen liittyvasté tyosta.

Téll4 hetkella maksuasetuksen mukaisesti liikenneluvan haltijoilta peritién litkenneluvan halti-
jan vuosimaksua, jolla katetaan muun muassa liitkennelupaan sen voimassaoloaikana tehtavat
muutokset, maksuttomat muutosilmoitukset sekd luvanhaltijoihin kohdistettavan valvonnan
kustannuksia. Lisdksi maksulla katetaan muuta liikennelupiin ja liitkenteenharjoittajiin liittyvaa
hallinnollista ylldpitoa liikenneasioiden rekisterissid. Edelld mainituilla perusteilla lisdkustan-
nusten arvioidaan kuuluvan Liikenne- ja viestintdviraston maksullisilla suoritteilla katettavien
kustannusten piiriin, mikd voi kiytdnnossé aiheuttaa korotustarpeita liikenneluvan haltijoiden
vuosimaksuun. Lopulliseen nostotarpeeseen vaikuttaa kuitenkin kustannusten kehitys kokonai-
suutena eli kaikkia kehittdmiseen liittyvid kustannuksia ei valttimatta ole tarvetta kattaa maksun
korotuksella. Vaikka jarjestelmikehitys tiedonvaihdon osalta tuottaa kustannuksia, niin kehi-
tystyollé arvioidaan kuitenkin olevan kokonaisuudessaan positiiviset kustannusvaikutukset.

Liikenteen palveluista annetun lain 39 §:44n ehdotetulla kuorma- ja linja-autonkuljettajan am-
mattipatevyyden todentamisesta johtuvan ajon keskeyttdmisoikeudella rajavartiomiehelle arvi-
oidaan olevan positiivisia vaikutuksia viranomaistoimintaan. Jatkossa Rajavartiolaitos voisi tar-
vittaessa myo0s itsendisesti keskeyttdd ajon sddnnoksessé tarkoitetuissa tapauksissa kuten muut
valvontaviranomaiset, eikd Rajavartiolaitoksen tarvitsisi erikseen pyytda poliisia tai Tullia ryh-
tymédn kyseiseen toimenpiteeseen.

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuteen liittyvalla lisdyksella 200 §:44n arvioidaan olevan
positiivinen vaikutus valvontaviranomaisten toimintaan, koska uusi sddnnos velvoittaa tiedon
tehokkaan jakamisen toimivaltaisten valvontaviranomaisten valilld kuljetusyrityksen riskipe-
rusteiseen valvontaan liittyen. EU-séédoksisté tulevien vaatimusten téyttdmiseksi lisdys on pa-
kollinen kuljetusyritysten riskiluokitustiedon saamiseksi valvontaviranomaisille riskiperustei-
sen valvonnan kohdentamiseksi. Samoin 220 §:n lisdys tehostaa toimivaltaisten viranomaisten
toimintaedellytyksié, jotta kansalliseen rekisteriin saadaan kaikki tarpeelliset tiedot valvonnan
suorittamiseksi. Lisdykselld arvioidaan olevan suuri merkitys tydsuojeluviranomaiseen teke-
médn ldhetettyjen kuljettajien valvontaan. Liikenteen valvojien havaittaessa tienvarsivalvon-
nassa, tai rajanylityspaikoilla, ettei lahetetysté kuljettajasta ole tehty ldhettdmisilmoitusta, tulee
tieto siitd ilmoittaa tydsuojeluviranomaiselle, jolloin ilmoittamiseen tulee joko hyddyntéd ja
muokata olemassa olevia jarjestelmia tai luoda uusi jarjestelmé. Joka tapauksessa tiedon tulee
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siirtyd sdhkoisesti ja vaivattomasti. Tietojdrjestelmdmuutoksilla tulee olemaan vaikutuksia tie-
litkkenteen sosiaali- ja markkinalainsddddnnon valvontaviranomaisiin. Tarvittaviin tietojarjestel-
miin liittyviin muutostdihin tarvitaan kaikilta valvontaviranomaisilta resursseja.

Komissiolle tehtdvastd ilmoituksesta sovellettavista kansallisista sddnndistd ei arvioida koitu-
van taloudellisia vaikutuksia. Nykyisid tydaikojen noudattamiseen liittyvid sédéntdja kuljettajiin,
jotka kuljettavat sdédnnollisessd henkiloliikenteessd ajoneuvoja liikennereitin pituuden ollessa
enintddn 50 kilometri4, ei tarvitse muuttaa, joten ehdotuksen vaikutukset jéddvit kokonaisuudes-
saan hyvin pieniksi. Arvion mukaan ty6- ja elinkeinoministeridlle koituu lievédé hallinnollista
tyotd ilmoituksen tekemisestd, miké on kuitenkin mahdollista tehdd normaalin virkatyén puit-
teissa. Vaikkei komissio ole vield ohjeistanut ilmoitustavasta, niin todennikoisesti kyseinen il-
moitus tullaan antamaan kahden vuoden vilein komissiolle annettavan tieliikenteen sosiaali-
lainsdddantda koskevan raportin yhteydessa.

Liikkuvuuspaketin sdédokset tuovat uusia vaatimuksia Liikenne-ja viestintévirastolle pddosin
litkkenteenharjoittajien markkinoillepddsyyn liittyvan siddntelymuutoksen kautta. Kaytannossa
tamé tarkoittaa uusien tietotarpeiden kirjaamista kuljetusyritysten liikennelupajirjestelméin
sekd ndiden rekisteritietojen tiedonvaihtoa kansainvélisesti, ettd kansallisesti eri viranomaisten
vililld. Lisdksi sdédntelystd seuraa joitain 1dhinnd teknisid muutostarpeita kuljetusyritysten tar-
vitsemien liikennelupien myontdmiseen. Uusia tietoelementtejd ovat mm. luvanvaraisessa kul-
jetustoiminnassa kédytettdvien ajoneuvojen rekisteritunnukset, kuljetusyrityksen kayttdmien
tyontekijoiden/kuljettajien lukuméaard, kuljetusyrityksen ajoneuvojen lukumaira seka kuljetus-
yrityksen riskiluokitus. Niista tietojarjestelmadmuutoksista aiheutuu Liikenne- ja viestintiviras-
tolle jérjestelmd- ja resurssikustannuksia, joita voidaan pitdd erittdin merkittdvind. Toisaalta
kustannusten suuruutta ei tissd vaiheessa voida tarkasti arvioida, koska uusiin tietoelementtei-
hin ja niiden toiminnallisuuteen liittyvid EU:n tiytdntoonpanoasetuksia ei ole vield annettu. Ko-
konaisuutena uudet tietoelementit yhdessé tarkennettujen liikenneluvan mydntdmisen edelly-
tysten kanssa luovat tehokkaan kokonaisuuden valvontakeinoista liikkuvuuspaketin tehok-
kaaksi toimeenpanemiseksi liikkkuvuuspaketin luoman siéntelykehyksen edellyttdmalld tavalla.
Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvaksi esitetty vastuuta tieliikenteen sosiaali- ja mark-
kinalainsdddédnnon valvontastrategiaa koordinoivana viranomaisena, miké vahvistaa edelld ku-
vattua toimintaa, eiké lisdé tyoméaarii, koska virasto tekee vastaavia tehtévid jo nyt.

Ympdristovaikutukset

Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsddddnnon valvontaan ehdotetuilla muutoksilla ei arvi-
oida olevan ympéristovaikutuksia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Tieliikenteen lainsdddannon valvonnan tehostamiseen liittyvilld muutoksilla arvioidaan olevan
positiivisia vaikutuksia kuljettajien sosiaalisiin oloihin seké tySturvallisuuteen. Lahetettyjen
kuljettajien lainsdddannoll4 ndhdddn olevan positiivisia vaikutuksia kuljetusmarkkinoiden rei-
lumpaan ja tasapuolisempaan kilpailuun. Yleisesti ehdotuksilla uskotaan olevan vain véihiisia
negatiivisia vaikutuksia elinkeinoeldmén tai kuntien toimintaan. Ehdotuksilla ei ole arvioitu
muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tavaraliikenteen kevyet hyotyajoneuvot
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Kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevalla ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmélld ammatti-
maista tavarankuljettamista tielld harjoittaville palveluntarjoajille, joka on oikeushenkil tai
luonnollinen henkild, ehdotetaan kansalliseen liikenteeseen vahvistettavaksi liikenteen palve-
luista annetun lain 16 §:4 Y-tunnuksen ilmoittamisvelvoitteella ja palveluntarjoajan tulisi jat-
kossa olla joko oikeushenkil6 tai luonnollinen henkild, Myos rekisterditymisen tekemdtta jatta-
minen voitaisiin rinnastaa liikenteen palveluista annetun lain 262 §:n mukaisesti luvattomaan
ammattimaiseen liikenteen harjoittamiseen ja liikenteessd kéytettdvdn ajoneuvon asianmukai-
sen rekisterdinnin varmistamiseksi ehdotetaan lisattaviksi uusi rangaistussdannos 262 a §. Re-
kisterditymisen kansalliseen tavaraliikenteeseen vaativien kevyiden hyotyajoneuvojen koko-
naismassan alarajaa my0s nostettaisiin 2 tonnista 2,5 tonniin vastaamaan kansainvilisen tava-
raliitkenneluvan edellyttimid massarajoja.

Liikenteen palveluista annetun lain 16 §:nja 262 §:n vahvistamisen vaihtoehtona olisi ollut ottaa
kansainvilisen tavaraliikenteen kaltainen litkennelupavaatimus myos kansallisen liikenteen ko-
konaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia oleville ajoneuvoille tai ajoneuvoyhdis-
telmille. EU:n rajat ylittdvdan tavaraliikenteeseen jatkossa vaadittavan liikenneluvan laajenta-
minen kansallista tavaraliikennettd harjoittaviin kevyisiin hyotyajoneuvoihin néhtiin valmiste-
lutydssé raskaana vaihtoehtona asetettuun tavoitteiseen ndhden. Ongelmana néhtiin ldhinné val-
vontakeinojen puutteellisuus, seuraamusten puute ja ajoneuvon vééra rekisterdinti yksityiskéyt-
toon. Néihin ongelmiin riittdd arvion mukaan jo nyt ehdotetut sdddokset.

Yhtend vaihtoehtona olisi ollut vield, ettd kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevat kevyet ta-
varaliikenteen hyotyajoneuvot voitaisiin jattda myos kokonaan nykyisen sddntelyn varaan, jos-
kin silloin pitéisi hyvédksya perusteluissa tarkemmin kuvatut kyseisten ajoneuvojen kayttoon
tavaraliikenteessa liittyvét potentiaaliset harmaan talouden epédkohdat.

Henkilo- ja tavaraliikenteessd kdytettivin ajoneuvon rekisterointi

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 12 kohta edellyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-ase-
tuksen kansallisia sdahkoisid rekistereitd koskevaan 16 artiklaan lisdttavéan yrityksella kaytetta-
vissddn olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset, mitka yritykselld on kéytettdvissidn. Tésté joh-
tuen viranomaisen on pystyttdvé yhdistiméan liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n mukai-
nen liikenteessa kdytettdva ajoneuvo henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaan ja néin ollen vel-
voite ajoneuvon rekisterdinnistd luvan haltijoiden yksinomaiseen hallintaan on nihty perustel-
tuna. Mikali asiaa ei sdddetd tehtdva litkenneasioiden rekisterissd, niin vaihtoehtona on arvioitu
olevan, ettd liikkenteenharjoittaja ilmoittaisi kdytossddn olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset
Liikenne- ja viestintdvirastolle esimerkiksi oma asiointi -palvelun kautta. Tdma vaihtoehto néh-
tiin kuitenkin oikeudellisesti arveluttavana ja liitkenteenharjoittajia kuormittavana.

Esityksessd on ehdotettu vastaavaa rekisterdintivelvoitetta yksinomaiseen hallintaan myos 16
§:n mukaiselle tavaraliikenteen palveluntarjoajalle. Tadma ehdotus on nihty tarpeelliseksi kan-
sallisesta tarpeesta johtuen. Liikenteen palveluista annetun lain yhteydesséd ajoneuvokohtainen
lupa poistettiin, jolloin perusteena nihtiin, etti kyseinen velvollisuus haittasi vuokrattujen ajo-
neuvon kdytt6d. Vaihtoehtona ehdotukselle ndhdéén, ettei liikenteessd kéytettéivdad ajoneuvoa
sdddetd rekisteroitiviksi litkenneasioiden rekisterissd palveluntarjoajan yksinomaiseen hallin-
taan, vaan palveluntarjoajaa voisi kdyttdd toiminnassaan mitd tahansa liikennekelpoista koko-
naismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintdédn 3,5 tonnia olevaa moottorikdyttoistd ajoneuvoa. Tama
vaihtoehto jéttdisi voimaan nykytilan, joka on valvonnan kannalta koettu haasteelliseksi.

Tutkinnosta vapauttaminen
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Ehdotuksessa esitetdén, ettd otetaan kdyttoon jasenvaltiolle muutosasetuksen (EU) 2020/1055
1 artiklan 7 kohdassa sdddetty mahdollisuus vapauttaa liikenteesti vastaava henkild liitkennelu-
van edellytyksené olevasta tutkinnosta yrityksen kéyttidessd ainoastaan kokonaismassaltaan alle
3,5 tonnia olevia ajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmié, mikéli hdn on yhtéjaksoisesti hallinnoinut
saman tyyppistd yritystd 10 vuoden ajan ennen 20.8.2020.

Toisena vaihtoehtona olisi jattdd annettu lilkkkumavara kayttdmatta silld perusteella, ettd tutkin-
non katsotaan antavan tirkeda osaamista alalla toimimisesta ja sen tavoitteena on varmistaa, etti
litkenteestd vastaavalla henkil6114 on riittdvd ammattitaito kuljetusalan elinkeinonharjoittamista
varten. Tadma vaihtoehto edellyttiisi, ettd 183 § tulisi sovellettavaksi vain nykyiseen tapaan ja
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan vapautus rajattaisiin pykalasta pois tai
vaihtoehtoisesti padtettdisiin luopua molemmista vapautuksista tasapuolisuuden takaamiseksi,
silld muutoin osa toimijoista olisi vapautettu 10 vuoden kokemuksen perusteella ja osa ei.

Kansainvilisten yhdistettyjen kuljetusten kabotaasiliikenteen sddnnot

Ehdotettujen muutosten perusteella Suomessa suoritettavien kansainvilisten yhdistettyjen kul-
jetusten yhteydessé ajettaviin ticosuuksiin esitetddn sovellettavaksi kansallisesti samoja aika- ja
kuljetusméérarajoituksia kuin EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisessa kabotaasiliiken-
teessd.

Toisena vaihtoehtona olisi kansallisesti sdétda sovellettavaksi muita aika- tai kuljetusmaéréra-
joitteita kuin mitd EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisessa kabotaasiliikenteessd nouda-
tetaan. Yhtendisten aika- ja kuljetusméérirajoitteiden soveltamisen tarkoituksena on kuitenkin
tehostaa kuljetusten valvontaa, seké vihentda kuljetusyrityksille koituvaa hallinnollista taakkaa
kuljetusten jérjestelyiden osalta. Toisistaan poikkeavat sddnnokset saattaisivat aiheuttaa tulkin-
nallisia epéselvyyksié sekd valvonnallisia haasteita.

Kolmantena vaihtoehtona olisi sdilyttaa tilanne nykyisen kaltaisena, jolloin kuljetuksiin sovel-
lettaisiin yhdistettyjen kuljetusten direktiivin mukaista sddntelyé ilman erityisid aika- tai kulje-
tusmadrarajoitteita. Suomen maantieteellisesté sijainnista johtuen satamiin saapuviin kuljetuk-
siin sisdltyy kuitenkin valttimattoméni osana laivakuljetus eiké yhdistettyjen kuljetusten direk-
tiivin asettamaa tavoitetta siirtdd kuljetuksia maantieltd muihin kuljetusmuotoihin niin ollen
tosiasiallisesti saavuteta. Niiltd osin ensimmaéisen vaihtoehdon on arvioitu olevan oikeasuhtai-
sin sille asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

Ldhetettyjen kuljettajien erityissddntely

Lahetettyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin (EU) 2018/957 ja muutosdirektiivin (EU)
2020/1057 vaatimusten toteuttaminen edellyttdd ehdotettujen muutosten tekemistd ja ndmaé ovat
saantelylle asetetut vihimmaisvaatimukset. Taméan vuoksi vaihtoehtoisia malleja ei arvioitu.

Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentaminen ylikuormiin ja ajo- ja lepoaikoihin

Hallituksen esityksessd on 263 §:n 2 momentiksi ehdotettu, ettd ylikuormilla ajamisesta vas-
tuulliseksi saatetaan kuljetuksen maksanut tilaaja, jos hidn on 14 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla selvityksestd huolimatta edellyttanyt kuljetuksen suorittajan ajoneuvon suu-
rimman sallitun kokonaismassan ylittdvin kuljetuksen tapahtumista seké ottanut tietoisesti vas-
taan kyseisen ylikuormatun kuljetuksen.
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Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa arvioitiin ylikuormien osalta myos vaihtoehtoa, jossa
pelkéstidn rangaistussdénnokseen 263 §:44n olisi lisdtty uusi 4 momentti kuljetuksen tilausrik-
komuksesta. Arvion jdlkeen kuitenkin paitettiin ehdottaa lisittdviksi 14 §:n 2 momenttiin uutta
3 kohtaa, jossa kuljetuksen tilaajalle méaritetddn selvitysvelvollisuus ennen kuljetussopimuksen
tekoa.

Kyseisessd 263 §:n 4 momentin kohdassa kuljetuksen maksaneen tilaajan olisi tullut selvittia
ennen kuorman vastaanottamista, ettei kuljetuksen suorittajan kdyttdmén ajoneuvon suurin sal-
littu kokonaismassa ylity. Ehdotus olisi rajannut selvityksen tapahtuvaksi pelkéstéédn kuljetusta
vastaanotettaessa. Ehdotusta arvioitiin yhtend mahdollisena keinona ylikuormilla ajamisen hil-
litsemiseen, mutta samalla siind néhtiin myos ongelmia liittyen epéselvyyksiin selvitysvelvolli-
suuden tarkkarajaisuuden ja ulottuvuuden kanssa. Ongelmia olisi voinut koitua esimerkiksi tul-
kinnanvaraisuuteen ajoneuvon punnituksen pakollisuudesta ennen kuorman vastaanottamista.

Tamén vaihtoehtoisen toteuttamistavan valvonta olisi tapahtunut l&hes samoin kuin nyt ehdote-
tun vaihtoehdon, mutta selvitysvelvollisuuden laiminlyénnin nyt osoittava kuljetussopimus ei
olisi niin suuressa roolissa, vaan ainoastaan muut todisteaineistot. Tdssdkddn vaihtoehdossa
tienvarsivalvonnan yhteydessé ei pystyttdisi ulottamaan vastuuta kuljetuksen maksaneeseen ti-
laajaan, koska se ei ole vastaanottanut kyseisté kuljetusta.

Liséksi vaihtoehtona arvioitiin tavarankuljetuksen tilaajan vastuun vapautumista kuljetuksen ti-
lausrikkomukseen. Vaihtoehdossa vastuusta vapautuminen olisi tapahtunut ylikuormatun kul-
jetuksen pelkén laillisen kuorman osuuden vastaanottamisella, jolloin ainoastaan ylikuorma-
osuus olisi kddnnytetty. Tamén vaihtoehdon ei arvioitu kuitenkaan vastaavan sille asetettuja
ennaltachkiisevié tavoitteita ylikuormilla ajamiseen. Tavoitteeksi asetettiin nimenomaan, ettd
ylikuormilla ajamisesta vastuulliseksi saatetaan my0s tavarankuljetuksen tilaaja, joka ottaa vas-
taan ja maksaa kuljetuksesta, jossa on ollut ylikuormaa. Lisdksi ongelmaksi koettiin, ettei val-
vonnassa pystytd jéalkikdteen mitenkéddn varmistamaan, ettd ainoastaan kuorman laillinen osuus
olisi vastaanotettu.

Hallituksen esityksen esivalmisteluvaiheessa arvioitiin myos kuljettajan ajo- ja lepoaikarikko-
musten kohdalla hyvin samansuuntaista sdintelytapaa kuin valittu ehdotus on. Téssd vaihtoeh-
dossa liikenteen palveluista annetun lain valmistelun yhteydessd my6hemmin kumotusta tielii-
kennelaista (267/1981) poistettu 105 a § olisi palautettu entisessd muodossaan nykyiseen tielii-
kennelakiin. Vaikutukset olisivat suunnilleen samat timén esityksen vaikutusten kanssa. Vas-
taavaa kuljetuksen tilaajan vastuusta vapautumiskirjausta kuin ylikuormien osalta, voitaisiin
mahdollisesti soveltaa myods kuljettajan ajo- ja lepoaikarikkomuksiin.

Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsddddnnén valvonta

Liikenteen palveluista annetun lain 2—5 lukujen sdénnosten ja tyontekijoiden 1dhettdmisesta an-
netun lain sdédnnosten valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi ehdotetaan tehtiavaksi tarvittavat
muutokset liikenteen palveluista annettuun lakiin. Ehdotetut muutokset koskevat valvontaviran-
omaisten toimivaltaa ja tiedonsaantia seki ldhetettyjen kuljettajien erityislainsdddantdon viit-
tauksen liittdmistd mukaan liikenteen palveluista annetun lain 5 lukuun (Tieliikenteen sosiaali-
lainsdddantd ja yrittdjakuljettajien tyoaika).

Vaihtoehtoisesti valvontaviranomaisten toimivaltaa koskevat sddannokset, liittyen ldhetetysti
kuljettajasta tehtévéén ilmoituksen tarkastamiseen tienvarsilla, oltaisiin voitu kirjata myos tyon-
tekijoiden ldhettdmisestd annettuun lakiin, mutta koska valvontaan liittyvét toimenpiteet tulevat
EU-séadoksisté, niin joka tapauksessa ne tulee olla kirjattu johonkin kansalliseen lakiin ja lii-

72



HE 194/2021 vp

kenteen palveluista annettu laki néhtiin liikenteen erityissddntelyn vuoksi sopivimmalta. Val-
vontaviranomaisen valvontakeinona tienvarsivalvonnassa kuljettajan ajon estiminen arvioitiin
olevan tehokkain tapa varmistua kuljetuksen ja tyonteon edellytysten lainmukaisuudesta. Toi-
sena vaihtoehtona olisi voinut olla esimerkiksi pelkidn sakkorangaistuksen mahdollisuus.

Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuden osalta vaihtoehtoisena toteuttamisvaihtoehtona
arvioitiin olevan valvontaviranomaisen itsensd kdynnistimén tiedonsaantioikeuksiin liittyvén
lainsdddannon kehittdmistyon. Toisaalta, koska nyt on kyseessi tieliikenteen sosiaali- ja mark-
kinalainsdddénnon valvontaan liittyvien tiedonsaantioikeuksien lisiiminen toimivaltaisille val-
vontaviranomaisille, niin litkenteen palveluista annetun lain voidaan arvioida olevan oikea
paikka. Vaikutukset olisivat voineet olla sekavia, mikéli tieliikenteen sosiaali- ja markkinalain-
sdadannon tiedonsaannista olisi sdddetty eri laeissa.

Tietosuojan varmistamiseksi vaihtoehtoisena toteuttamisvaihtoehtona ei arvioitu olevan muuta
mahdollisuutta kuin kirjata teksti litkenteen palveluista annettuun lakiin ajopiirturiasetuksen tie-
tosuojaa koskevan artiklan muutoksen edellyttimalla tavalla. Arviomuistiossa arvioitiin, ettei
muutos edellytd sdddosmuutoksia kansalliseen lainsdédédntoon, mutta asian merkityksellisyyden
vuoksi on ehdotettu kirjaus lisdttdvan liikenteen palveluista annettuun lakiin. Kyseessi arvioi-
tiin olevan kuitenkin yleisti tietosuoja-asetusta tarkentavaa lainsdadantdd, mika on ajopiirturi-
asetuksessa kirjoitettu muotoon, jossa jisenvaltioita velvoitetaan kansallisesti varmistamaan,
ettd ajopiirturiasetuksen yhteydessé tapahtuva henkil6tietojen késittely toteutetaan ainoastaan
sen toteamiseksi, ettd erikseen listattuja sdddoksia noudatetaan.

Komissiolle tehtdvd ilmoitus sovellettavista kansallisista sddnnoistd

Ajo- ja lepoaika-asetus velvoittaa jasenvaltioita soveltamaan paikallisliikenteesséd kdytettidvien
linja-autojen kuljettajiin kansallisia sééntojé, jotka antavat sallittuja ajoaikoja sekd pakollisia
taukoja ja lepoaikoja koskevan asianmukaisen suojan, minka liséksi jasenvaltioiden tulee il-
moittaa komissiolle tillaisiin kuljettajiin sovellettavista asiaankuuluvista kansallisista sdén-
ndistd. Velvollisuus kansallisten sddntojen soveltumisen varmistamisesta kyseisiin kuljettajiin
ja ilmoittamisesta komissiolle on ehdotettu asetettavaksi tyo- ja elinkeinoministeridlle, mutta
vaihtoehtoisesti ilmoitusvelvollisuus olisi voitu asettaa myos esimerkiksi Liikenne- ja viestin-
tavirastolle. Ehdotetussa vaihtoehdossa vastuullisesta tahosta painotettiin ehdotuksessa tyolain-
sddadannon ja tyoehtosopimusasioiden késittelya hoitavaa julkishallintoa.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetut rangaistussddnndkset

Liikenteen palveluista annetun lain 7 osan (Seuraamukset, muutoksenhaku ja rangaistusséan-
nokset) 32 lukuun ehdotetaan lisdttdvaksi rangaistussddnnokset syyllistyttaessd luvattomaan
ammattimaiseen liikenteenharjoittamiseen, liikenteessa kdytettivan ajoneuvon véaarin rekiste-
rointiin, kuljetuksen tilausrikkomukseen tai tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon rikkomiseen.

Liikenteen palveluista annetun lain 262 §:ssd mainittuun luvattomaan liikenteenharjoittamiseen
on ehdotettu tehtdvin rangaistavaksi teoksi sakon tai enintddn kuuden kuukauden vankeuden
uhalla, jollei teko ole vdhéinen eika siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen kabotaasisddnndsten rikkominen yhdistettyjen kuljetusten tie-
osuuksien yhteydessd. Mikali EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan kabotaasisddannos-
ten aika- ja kuljetusméaérarajoituksia rikotaan yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksien yhteydessa,
ei kyse ole endi viliaikaisesta kuljetustoiminnasta artiklan edellytysten mukaisesti. Sakon ja
vankeusrangaistuksen vélilld voidaan kayttda harkintaa arvioitaessa sité, onko teko kokonaisuu-
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dessaan vihdinen ja millaista tosiasiallista vahinkoa siitd on syntynyt. Kansallisten rangaistus-
sddnnosten avulla pyritddn estdméédn vaarinkaytoksid sekd harmaan talouden syntymista alalle.
Vaihtoehtona ehdotetulle rangaistussdannokselle voitaisiin pitdd huomautusta. Koska kyse on
kuitenkin luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta, niin tdten huomautusta voi-
daan pitdd riittdméattoméand puuttumiskeinona.

Liikenne- ja viestintdvirastolle tehtdvan 16 §:n mukaisen tavaraliikenteeseen rekisterditymisen
laiminlyonti on my0s ehdotettu rinnastettavan luvattomaan liikenteenharjoittamiseen, jolloin
kyseinen palveluntarjoaja on tuomittava, jollei teko ole vdhéinen eika siitd muualla laissa sia-
detd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Vaihtoehtona télle olisi voinut olla esimerkiksi
valvontaviranomaisen antamaa huomautusta palveluntarjoajalle, mutta huomautusta voidaan
asian vakavuuteen ndhden pitdd tdysin riittdméttdménd puuttumiskeinona. Huomautukseen
voisi mahdollisesti liittdd valvontaviranomaisen palveluntarjoajalle madrdamén hallinnollisen
maksun tai uhkasakon, miké todenndkdisesti tehostaisi asian kuntoon laittamista jonkin verran.
Néma vaihtoehdot ovat kuitenkin ndhty sekoittavan valvontakdytintdjd, kun kyseisen tavaralii-
kenteeseen rekisterditymisen voidaan ndhdd olevan elinkeinonharjoittamisen kannalta yhta
merkittivé tieto lupa- ja valvontaviranomaisille kuin tavaraliikenneluvan haltijuus.

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja 16 §:ssd mainitun palveluntarjoajan liikenteessé kéy-
tettdvin moottorikéyttdisen ajoneuvon asianmukaisen rekisterdinnin varmistamiseksi on ehdo-
tettu lisdttdviksi rangaistussadannds 262 a §:ksi. Henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16
§:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja olisi tuomittava ajoneuvon vairasta rekisterdinnista sakkoon,
jos teko on ollut tahallinen tai johtunut torkedstd huolimattomuudesta, eika siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta. Vaihtoehtona tille moottorikayttdisen ajoneuvon puutteelli-
selle rekisterdinnille voitaisiin ndhdé esimerkiksi valvontaviranomaisen huomautus asian kun-
toon laittamiseksi. Ongelmana voidaan arvioida olevan, ettei kyseinen huomautus olisi riittiva
toimi, jotta henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijat ja 16 §:ssd mainitut palveluntarjoajat rekis-
terdisivat moottorikayttdisen ajoneuvonsa asianmukaisesti litkkenneasioiden rekisteriin. Asian-
mukaisen rekisterdinnin jattavat tekemattd ne toimijat, ketka haluavat hyotya litkkennevakuutus-
maksuissa suhteessa kilpailijoihin, joten sakkorangaistusta voidaan pitdé teon haitallisuuteen,
vahingollisuuteen ja moitittavuuteen ndhden oikeasuhtaisena.

Kuljetuksen tilausrikkomusta koskevaan 263 §:44n on ehdotettu liséttdvéksi rangaistussdannos
liittyen 1dhettdjille, huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille maérattaviin seuraamuksiin ta-
pauksissa, joissa ne ovat tienneet tai niiden olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen
pitinyt tietéd, ettd niiden tilaamiin kuljetuspalveluihin liittyy EU:n tavaraliikennelupa-asetuk-
sen rikkomista. Kuljetuksen l&hettdja, huolitsija, hankkija ja alihankkija voitaisiin tarpeen vaa-
tiessa tuomita kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon. Vaihtoehtona liikenteen palveluista an-
nettuun lakiin ehdotetulle rangaistussidénnokselle voitaisiin pitdd huomautusta tai vankeusran-
gaistusta. Kokonaisarvioinnin perusteella huomautus kuitenkin olisi riittdméiton rangaistus ot-
taen huomioon teon tahallisuus. Liikenteenharjoittajilla tulee olla yhtéldiset toimintaedellytyk-
set, jolloin tehokkaan rangaistussddnnoksen puuttuminen vaikuttaa kielteisesti alan kilpailuun
ja ty6oloihin. Vankeusrangaistuksen ei puolestaan voida arvioida olevan linjassa tavarankulje-
tuksen tilaajan vastuuseen liittyvén tilausrikkomuksen rangaistussddnnoksen kanssa.

Samaan kuljetuksen tilausrikkomusta sddtdvadn 263 §:44n on ehdotettu lisédttavéksi rangaistus-
saannos liittyen tavarankuljetuksen tilaajalle tai timén edustajalle tapauksissa, joissa sen olisi
kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitanyt tietdd, ettd sen maksama kuljetus on vas-
taanotettaessa ollut ylikuormattu. Kuljetuksen tilaaja tai timén edustaja voitaisiin tarpeen vaa-
tiessa tuomita kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon. Vaihtoehtona liikenteen palveluista an-
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nettuun lakiin ehdotetulle rangaistussdénndkselle voitaisiin pitda sitd, ettd sakon uhalla rangais-
tavaksi olisi tehty ainoastaan 14 §:n mukaisen selvitysvelvollisuuden laiminlydnti eikd kuorman
vastaanottamista. Kyseisen toimenpiteen on arvioitu olevan riittdméton suhteessa sille asetet-
tuihin tavoitteisiin vihentdd ylikuormilla ajamista liikenteessé ja parantaa liikenneturvallisuutta.
Lisdksi jos ylikuorman tietoista vastaanottamista ei tehtéisi rangaistavaksi vihintdén sakon
uhalla, niin todennékdisesti asian valvonta ja siitd seuraavat valvontatoimenpiteet jdisivét ole-
mattomiksi.

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnndn rikkomiseen liittyen ehdotetaan, ettd jatkossa vastuulliseksi
kuljettajan ajo- ja lepoaikojen tai ajopiirturin kiyton rikkomuksista voidaan saattaa sakon uhalla
kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai muu henkild, joka tietoisesti on edellyttanyt kuljetus-
sopimuksen mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja kos-
kevia sddnnoksid voida noudattaa. Kuljetuksen tllan aa, aikataulun laatijaa tai timéin edustajaa
koskeva vastuupykél4 poistettiin tieliikennelaista liikenteen palveluista annetun lain voimaan-
tulon yhteydessi ja asiaa késiteltiin hallituksen esityksessd (145/2017). Perusteena oli kaytetty,
ettd kyseisestd teosta sdddetddn jo rikoslain 5 luvussa. Yllytyksen toteenndyttdminen on kuiten-
kin koettu erittdin vaikeaksi, koska kyseessd on niin sanottu psyykkinen vaikuttaminen, joten
kyseista rikoslain pykdldn mukaisesti ei ole pysytty tuomitsemaan kuljetuksen tilaajaa, aikatau-
lun laatijaa tai timén edustajaa. Vaihtoehtona liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattavéksi
ehdotetulle rangaistussdénnokselle voidaan pitdd nykytilaa, joka on yleisesti kuljetusalan ja tie-
litkenteen sosiaalilainsdédddnnon valvontaviranomaisten puolelta nihty riittiméattoméaksi. Rikos-
lain 5 luvussa mainittu yllytys rikokseen ei ole tiyttinyt sille asetettua vaatimusta kuljetuksen
tilaajan tai aikataulun laatijan vastuun laukeamisesta. Sakkorangaistusta voidaan pitié teon hai-
tallisuus, vahingollisuus, vaarallisuus ja moitittavuus huomioiden oikeasuhtaisena toimena.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Pohjoisilta naapurimailta tiedusteltiin esityksen valmistelun yhteydessé, kuinka he suunnittele-
vat toteuttavansa tai ovat toteuttancet EU-sdddokseen liittyvid taytdntoonpanotoimia erityisesti
EU-sdddosten niiden sddnndsten osalta, jotka jattdvat kansallista liikkkumavaraa tdytantoonpa-
nossa. Kansallisen tdytintoonpanon kuitenkin vield ollessa erittdin kesken, kyseisten jasenval-
tioiden ministeridilld ei ollut vield tuolloin selvid suunnitelmia tai toteutuneita keinoja jaetta-
vaksi.

Tanska on 1.1.2021 ldhtien soveltanut yhteneviistd palkkaussaannostod, jonka perusteella kul-
jetusyrityksen tulee maksaa Tanskan kuljetussektorin minimituntipalkan mukainen korvaus ka-
botaasilitkenteen kuljetuksen tai kansainvilisen yhdistetyn kuljetuksen maantieosuuden suorit-
taneelle kuljettajalle. Kuljettajan tulee pystya tarkastuksessa ndyttimadn tyosopimus, kuljetus-
sopimus sekd palkkatodistus tai vastaava dokumentti, josta kdy ilmi viimeisen vuoden aikana
suoritetut kyseisenlaiset kuljetukset ja niitd vastaavat tyotunnit sekd niistd saadut korvaukset.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja annettiin méaérdajassa yhteensd 22. Lausunnon antoivat Logistiikkayritysten liitto
Suomen aluehallintovirasto (tyosuojelun vastuualue sekd tielitkenteen sosiaalilainsdddannon
valvonta) sekd, Suomen Taksiliitto ry, Helsingin Taksiautoilijat ry, Himeen Taksiyrittdjét ry,
Joensuun Taksi oy, Léhitaksi oy, Turun Seudun Taksiyrittdjét ry, [ti-Suomen taksiyrittdjat ry,
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd, Tulli, Ty6- ja elinkeinoministerid, Metséate-
ollisuus ry, Rahtarit ry, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto ry, Liikenne- ja viestintévirasto,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, sisdministerio ja oikeusministerio. Seuraavassa on
esitetty padhuomioita eri lausunnonantajien nakemyksista.
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Lausujat ndkivit, ettd esityksen tavoitetta yhdenmukaistaa tieliikenteen sosiaali- ja markkina-
lainsdadantod, edistdd reilua ja tasapuolista kilpailua sekd parantaa litkenneturvallisuutta voitiin
pitda kaikilta osiltaan erittdin hyvéni koko liikennealan kannalta. Lausujat suhtautuivat yleisesti
ottaen mydnteisesti esitettyihin muutoksiin tietyin tarkentavin ehdotuksin. Ennen kaikkea vi-
ranomaisten vilisen tiedonvaihdon laajentamisen néhtiin lisdévén vaikuttavaa ja tehostavan vi-
ranomaisvalvontaa. Lausunnoissa korostettiin, etté tietojenvaihdon lisddminen vaatii kuitenkin
toimiakseen riittdvét resurssit.

Lausuyjista valtaosan mukaan ylikuormien tilaajavastuussa tulisi ottaa paremmin huomioon ti-
laajan tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa ylikuorman syntyyn eri vaiheissa kuljetusketjua.
Perusteluissa mainittu ylikuormamaksusta annetun lain 4 §:n siséltdmai viiden (tai kymmenen)
prosentin ylityksen raja, jota voidaan ylikuormamaksun mééraémisessa soveltaa my0s tilaajan
vastuun osalta, ndhdéin erittidin hyvéni lisdyksend erityisesti sddolosuhteet huomioon ottaen.

kivit, ettd vastuusta vapautumiseen tulisi riittdd se, ettd tilaaja on huolehtinut kuljetussopimuk-
sessa, ettei alihankkijana toimiva kuljetusyritys kuljeta ylikuormia. Erityisesti kdytdnnon kan-
nalta ongelmallisena nihtiin tilanne, jossa tilaaja huomaa kuormaa vastaanottaessaan, ettd ajo-
neuvo on ylikuormattu. Metséteollisuus ry huomautti lausunnossaan, ettd ehdotettu lisdys ti-
lausrikkomuksista saattaisi heikentdé liitkenneturvallisuutta, jos havaitessaan ylikuormatilan-
teen tilaaja kokee kuljetuksen kdénnyttimisen takaisin tieliikenteeseen lainmukaisena menette-
lytapana vilttdd kuorman maksaminen ja vastaanottaminen tai kuljetusta vajuutettaisiin vas-
taanottopaikan ldheisyydessa.

Suomen Taksiliitto ry painotti lausunnossaan, ettd kokee vilttiméattoméksi edellyttda yrityksien
litkenteessé kédyttimien ajoneuvojen rekisterdimista siten, ettd ajoneuvo ja lilkenneluvanhaltijat
ovat yhdistettdvissd toisiinsa, nidin ollen lisdtty 17 §:n 2 momentti tulisi koskea myos taksilii-
kenteessd kaytettdvad ajoneuvoa. Taksilitkennettd tulisi kohdella kuten muutakin henkil6- ja
tavaraliikennettd ja kyseinen pykild koskee muutoinkin taksitoimialaa. Himeen Taksiyrittéjat
ry, Joensuun Taksi oy, Léhitaksi oy, Turun Seudun Taksiyrittdjat ry, [td-Suomen taksiyrittijit
ry ja Helsingin Taksiautoilijat yhtyivét Suomen Taksiliitto ry:n kantaan.

Suomen Taksiliitto ry kannatti my06s liikkennelupaan liittyvid hyvédmaineisuuden vaatimusten ki-
ristdmistd pitden ndin 8 §:n 5 momentin taksilitkenneluvan hakijoilta vaadittavista hyvamainei-
suuden vaatimuksista koskevaa rajausta perusteettomana. Taksiliikenteessd kuljetetaan yksit-
tain matkustavia henkil6ité, jolloin heiddn turvallisuutensa huomioon ottaen olisi Taksiliiton
mukaan perustellumpaa asettaa jopa tiukempia hyvdmaineisuuden vaatimuksia kuin tavaralii-
kenteessa.

Sisdministeri katsoi lausunnossaan esityksen tavoitteiden olevan kannatettavia ja piti tarkeéna,
etti esitysluonnoksella toimeenpannaan uusia harmaan talouden torjuntatoimia kuljetusalalla.
Liséksi sisdministerio piti perusteltuna sité, ettd kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta laa-
jennetaan ja sité, ettd viranomaisten vélisesta tiedonvaihdosta sdédettiisiin tarkemmin. Liiken-
teen palveluista annetun lain 8 §:n osalta sisdministerid piti perusteltuna, ettd luonnollisen hen-
kilon hyvidmaineisuuden arviointia esitetddn tarkennettavaksi, mutta esitti pykdlddn rikoksia
koskevien tekojen tarkennuksia ja teknisid huomioita. Liikenteen palveluista annetun lain 14
§:n osalta sisdministeri¢ kannatti tilaajavastuun laajentamista. Liikenteen palveluista annetun
lain 39 §:n osalta sisdministerid piti perusteltuna, ettd poliisi muutetaan poliisimieheksi ja sitd,
ettd Rajavartiolaitokselle liséttdisiin vastaava toimivalta kuin poliisilla ja Tullilla on nykyisin.
Liikenteen palveluista annetun lain 202 §:n osalta sisdministerio esitti, ettd Rajavartiolaitokselle
ja mahdollisesti my6s Tullille liséttdisiin oikeus suorittaa kotietsintéd tai paikanetsintd tietyin
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edellytyksin niin kuin poliisilla on nykyisin. Rangaistussdannoksien osalta sisdministerid piti
esitettyjd tarkennuksia perusteltuina.

Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, etté liikenteen palveluista annetun lain 202 §:n séén-
noksen sddnndskohtaisia perusteluja tulisi tarkentaa viranomaisten voimankayttooikeuksien
osalta. Lisdksi oikeusministerio piti perusteltuna, ettd viranomaisille kaavailtuja uusia toimival-
tuuksia kasiteltéisiin tarkemmin myos esityksen Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys —jak-
sossa perustuslain 2 §:n 3 momentin laillisuusperiaatteen nikokulmasta. Oikeusministerion né-
kemyksen mukaan ajon jatkamisen estdmisessd on tosiasiallisesti kyse perustuslain 9 §:n liik-
kumisvapauden rajoittamisesta. Sikédli kun ajon estdmiseen olisi mahdollista tarvittaessa kéyttia
voimakeinoja, perusoikeuskytkennén arviointi olisi tarpeen myos perustuslain 7 §:n osalta.
Naité olisi perusteltua arvioida perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset huomioiden.

Rangaistussdidnndsten osalta oikeusministerio katsoi, ettd rangaistussdannosten tarvetta harkit-
taessa on otettava huomioon, etti teon sddtdminen rangaistavaksi on vasta viimekatinen ohjaus-
keino. Rangaistussddnndsten perusteluja ehdotettiin selvennettivaksi tarkemmin kuvailuin tai
esimerkein, kuten esimerkiksi kuinka teon vahdisyyttd arvioidaan. Liikenteen palveluista anne-
tun lain 263 §:n osalta oikeusministerio kehotti selventdmaién ja korjaamaan joko ehdotetun
sddannoksen sanamuotoja tai perusteluja erityisesti niiltd osin kuin se koskee kuljetuksen tilaajan
vastuusta vapautumista.

Tiedonsaantioikeuksien osalta oikeusministeri totesi, ettd jatkovalmistelussa on arvioitava tés-
mallisesti, millaisia tietotarpeita eri viranomaisilla tosiasiassa on, ja toteuttava sidntely tietojen-
saanti- tai tietojenluovuttamissiaintelyn kautta. Liikenteen palveluista annetun lain kaavaillun
200 §:n mukaan ajopiirturin tiedoista ilmenevid henkil6tietoja voidaan kéyttdd, ellei muussa
laissa toisin sdddetd, ainoastaan sen toteamiseksi, ettd lainsdddantod noudatetaan. Oikeusminis-
terion nidkemyksen mukaan kyse on yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta
sadntelystd ja yleistd tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsdddanto on mahdollista vain
silloin, kun yleinen tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattdd jasenvaltioille kansallista sddntely-
litkkkumavaraa. On osoitettava, mihin yleisen tietosuoja-asetuksen artiklaan henkilGtietojen ka-
sittelyd koskevat erityissadnnokset perustuvat seka kasittelyn oikeusperuste tulee yksiloida.

Oikeusministerid piti perusoikeuksien ndkdkulmasta asianmukaisena, etté esityksestd kdy ilmi
my0s asiayhteys EU:n perusoikeuskirjaan. Oikeusministerio piti perusteltuna myds, ettd lakieh-
dotuksen 19 §:84n kaavailtua uutta sddntelya arvioitaisiin perustuslain 15 §:44n liittyvana omai-
suudensuojan rajoituksena, koska kaavaillut sddnnokset kdytdnndssa rajoittavat sitd, miten lii-
kenteenharjoittaja voi kuljetuskalustoaan kéyttaa.

Lausuntokierroksilla esitetyt ehdotukset on mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan huomi-
oon. Taksiliiton ja taksialan toimijoiden esityksid hyvdmaineisuuden osalta pidettiin tarkeina
huomioina, mutta niitd ei ole esityksessd huomioitu, silld EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta ei
sovelleta taksiliikenteeseen. Myos liikenteessd kdytettdvan ajoneuvon rekisterdinnin osalta yk-
sinomaiseen hallintaan néhtiin liittyvdn EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen vaatimuksiin ajo-
neuvon ja litkenneluvan yhdistdmiseksi, joten vaatimuksen soveltamista taksiliikenteeseen ei
ehdotettu otettavaksi kayttoon. Erityistd huomiota jatkovalmistelussa on kiinnitetty kuljetuksen
tilaajan vastuusta vapauttamiseen liittyviin kysymyksiin, viranomaisten tiedonsaantioikeuksien
tarkkarajaisuuteen ja tdsmaillisyyteen sekéd luvan myontdmisen edellytyksiin.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki liikenteen palveluista

3 §. Henkiloiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdtta-
véksi uusi 3 kohta, jossa vahvistetaan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen soveltamisalan laaje-
nevan ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen kansainvilisessi tieliikenteessd ajoneuvoilla tai
ajoneuvoyhdistelmilld, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia (ke-
vyt tavaraliikennelupa).

Tavaraliikenteen ammatinharjoittajaa koskevat vaatimukset tulevat EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksesta ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuksesta. Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 mukai-
sesti on muutettu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan 1 kohtaa sekd EU:n tavaralii-
kennelupa-asetuksen 1 artiklan 5 kohtaa. Nyt sééddettdvidn kevyen tavaraliikenneluvan vaati-
mukset koskevat titen ainoastaan liikenteenharjoittajia, jotka kdyttdvit moottorikayttdisid ajo-
neuvoja tai ajoneuvoyhdistelmid yksinomaan tavaroiden kuljettamiseen, joiden sallittu koko-
naismassa on yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia, ja joilla harjoitetaan kansainvélisté litken-
nettid. Kevyelld tavaraliikenneluvalla voidaan harjoittaa myds kansallista tavaraliikennettd ajo-
neuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld, joiden sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintdin
3,5 tonnia.

Ehdotetun 3 §:n 1 momentin voimaantuloksi ehdotetaan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 1
artiklan 5 kohdan mukaisesti 21.5.2022. Lain 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtiin ehdotetaan tehta-
véksi tekninen muutos luettelon sujuvuuden varmistamiseksi poistamalla liitesana. Koska SI-
jarjestelmén yksikko on aiemmin ilmoitettu kiloina, niin pykélén 1 momentin 2 kohtaan ja uu-
teen 3 kohtaan ehdotetaan tehtéviksi tekninen korjaus ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén ko-
konaismassaa kuvaavaan yksikkéon tonneina (tonni = 1 000 kilogrammaa).

5 §. Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontdminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
se vastaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta maantieliitkenteen harjoittajan ammatin harjoitta-
mista koskevien vaatimusten osalta siten kuin niitd on muutettu muutosasetuksella (EU)
2020/1055. Lisdksi luvan myontdmisen edellytyksiksi liséttéisiin luvanhaltijan Y-tunnus. Li-
séksi pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi “yritys”’-sanan vaihtamiseksi sanaan oi-
keushenkild késitteiden yhdenmukaistamiseksi ja uuden vastuutahon lisdédmiseksi niiden taho-
jen joukkoon, joilta edellytetddn hyvamaineisuutta.

Pykilédn 1 momentin 2 kohdan viittausta EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen artikloihin muu-
tettaisiin siten, ettd jatkossa luvan myontdmisen edellytyksend luonnolliselle henkil6lle olisi
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 48 artiklassa sdadetyt maantieliikenteen harjoittajan am-
matin harjoittamisen edellytykset, jolloin myds aiemmin kohdasta puuttuneet 5 artiklan sijoit-
tautumista koskevat vaatimukset tuotaisiin kansalliseen lainsdddantoon. EU:n litkenteenharjoit-
taja-asetuksen 5 artiklaa on nykykaytdnnon mukaan sovellettu asetuksen mukaisesti, mutta sii-
hen ei ole viitattu muita artikloita vastaavasti kansallisessa lainsdddannossa ja asian selventi-
miseksi tima korjattaisiin muutoksen myota.

Pykéldan 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd pykalddn jaisi luvan myontdmisen edel-
lytykseksi se, ettei luonnollista henkildd ole asetettu konkurssiin. Jatkossa ei huomioitaisi luon-
nollisen henkilon midrddmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla olevaa yhteisod eli konkurssikytkdstd. Edellytys siitd, ettd luonnollinen henkil
ei ole konkurssissa perustuu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan 1 a kohtaan, joka
on lisétty muutosasetuksella (EU) 2020/1055.
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Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd luonnollisen henkilén maksuvelvolli-
suuksien laiminlyontien osalta huomioon otettaisiin jatkossakin veroihin, lakisdéteisiin eléke-,
tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvolli-
suuksien laiminlyonnit ja niiden liséksi jatkossa myds muut julkisoikeudellisille yhteisoille jil-
jelld olevat elinkeinotoiminnan harjoittamisesta johtuvat velat. Kohdasta poistettaisiin vaatimus
ottaa huomioon ulosotossa olevat velat ja velat, jotka on palautettu varattomuustodistuksin ja
siten huomioon otettaisiin jatkossa kaikki edelld mainitut velvollisuuksien laiminlydnnit. Sa-
malla pykéldn 1 momentin 4 kohtaan lisétddn teknisend muutoksena ja”-liitesana luettelon su-
juvuuden varmistamiseksi.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen muutosasetuksen (EU) 2020/1055 nojalla lisétyn 7 artik-
lan 1 a kohdan mukaisesti jasenvaltioilla on mahdollisuus vaatia, ettd yritykselld, liikenteesta
vastaavalla henkil6lla tai muulla jdsenvaltioiden padttamallé tavalla mahdollisesti asiaankuulu-
vaksi katsomalla henkil6llé ei ole jdljelld olevia muita kuin henkildkohtaisia velkoja julkisoi-
keudellisille yhteisdille. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen muutosasetuksella on ollut tarkoi-
tus varmistaa maantiealan luotettavuus antamalla jésenvaltioille mahdollisuus vaatia, ettd jul-
kisyhteisdjen hyviksi koituvat maksuvelvoitteet, kuten arvonlisédverovelat ja sosiaaliturvamak-
sut suoritetaan.

Julkisoikeudelliset yhteisot ovat lainsddadéntotoimin perustettuja ja suorittavat julkista hallinto-
tehtdvad. Niiden tarkoituksesta ja toiminnasta sdédetdén lailla tai asetuksella. Julkisyhteis6t hoi-
tavat julkisia hallintotehtdvid ja kayttavat julkista valtaa. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittivaa julkisen vallan kéyttoa siséltivid tehta-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 2 momentissa julkista
valtaa kayttdvia toimijoita madritellddn siten, ettd niitd ovat lain tai asetuksen nojalla annetun
saannoksen tai madrdyksen perusteella julkista tehtdvid hoitavat yhteisot, laitokset, sddtiot ja
yksityiset henkilot niiden kdyttiessa julkista valtaa. Nditd ovat muun muassa Elidketurvakeskus
ja tyoeldkeyhtidt silloin, kun ne hoitavat lakisditeistéd tyoeldkettd koskevaa tehtdvidnsa, Tapa-
turmavakuutuskeskus, kun se hoitaa lakisditeistd tapaturmavakuutusta koskevaa tehtiviinsé
sekd Tydllisyysrahasto, kun se hoitaa tyottomyysvakuuttamista koskevaa tehtdvaansa.

Luonnollisen henkilon osalta tarkasteltavaksi tulisivat kaikki elinkeinotoiminnan lakisdateiset
maksut, joihin kuuluvat erilaiset verot sekéd sosiaalivakuutusmaksut, kuten sairausvakuutus-
maksu, tydeldkevakuutusmaksu, tydttomyysvakuutusmaksu, tydtapaturma- ja ammattitautiva-
kuutusmaksu ja ryhméhenkivakuutusmaksu sekd Tullin perimét maksut. Ndiden lisdksi luon-
nollisen henkilon osalta huomioitaisiin mahdolliset muut, elinkeinotoiminnasta aiheutuneet ve-
lat julkisoikeudellisille yhteisoille.

Samalla velkojen suuruuden osalta sdilytettdisiin aikaisemminkin kohdassa ollut tarkennus,
jonka mukaan velkojen tulisi olla luonnollisen henkilon maksukykyyn nédhden véhiistd suurem-

pia.

Voimassa olevan lain 1 momentin 5-7 kohdat olisivat tarpeettomia ehdotettavien muutosten
johdosta.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi kohta, joka aikaisempien 5—7 kohtien pois-
tumisen jélkeen siirtyisi vastaavasti kohdaksi 5 ja siind sdddettéisiin luvan myontdmisen edel-
lytykseksi yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 9 §:n mukainen Y-tunnus.
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Y-tunnus on nykyéénkin vaadittu ennen liikenndinnin aloittamista, joten Y -tunnuksen vaatimi-
nen luvan myontdmisen edellytyksend olisi luvan hakijan kannalta selkedmpéd ja vahvistaisi
erityisesti tavaraliikenteen osalta kaupalliseen toimintaan ryhtymisen tarkoitusta. Nykyisin Y-
tunnus tulee hankkia ennen liikenndinnin aloittamista, joten vaatimus Y-tunnuksen hankkimi-
sesta sdilyisi muutoksen myd6td ennallaan, vain hankkimisen ajankohtaa aikaistettaisiin ja Y-
tunnus tulisi jatkossa esittdd lupaa haettaessa. Lupa voitaisiin myontdd vasta hakijalle annetun
Y-tunnuksen esittdmisen jidlkeen. Hakijalle annetun Y-tunnuksen katsotaan tarkoittavan sita,
ettd kyseistd Y-tunnusta kéytetddn hakijan elinkeinotoiminnassa eikd Y-tunnuksella harjoitet-
tava elinkeinotoiminta ole lakannut. T&ll4 parannettaisiin vero- ja lupavalvonnan edellytyksia,
kun seurannassa ja viranomaisten vilisessa tietojen vaihdossa voitaisiin kattavasti hyodyntaa
yritysverotuksen seurannassa jo kdytossa olevia jarjestelmié ja valvontatoimenpiteet voitaisiin
kohdistaa liiketoimintaa aidosti harjoittaviin yrityksiin. Samoin muut viranomaiset, kuten tyo-
suojeluviranomainen hyotyisi valvonnan kohdistamisesta sekd raportoinnista Y-tunnuksen pe-
rusteella.

Henkild- ja tavaraliikenneluvat on tarkoitettu ammattimaiseen kuljettamiseen. Yritykselld EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetaan joko matkustajaliikennetti harjoittavaa voittoa ta-
voittelevaa tai tavoittelematonta luonnollista henkild4 tai oikeushenkilda taikka voittoa tavoit-
televaa tai tavoittelematonta yhteisod tai henkiloryhmaii, joka ei ole oikeushenkild taikka jul-
kista elint4, joka on joko itse oikeushenkild tai joka on sellaisen viranomaisen alainen, joka on
oikeushenkilo, tai tavaraliikennettd kaupallisessa tarkoituksessa harjoittavaa luonnollista tai oi-
keushenkil6d. Ammattimaisen toiminnan ja siten kaupallisen tarkoituksen toteuttamiseksi Y-
tunnuksen voidaan katsoa olevan vilttdmaton ja Y-tunnuksen vaatiminen lupaa haettaessa antaa
luvan myontdjille mahdollisuuden tarkistaa toiminnan kaupallinen tarkoitus ja ammattimainen
toiminta.

Liikenne- ja viestintdvirasto tarkistaisi Y-tunnuksen olemassaolon ennen luvan mydntdmisti
lupahakemuksen kisittelyn yhteydessd. Yritys- ja yhteisttietolain 9 §:n mukaan rekisterdinti-
velvolliselle annetaan Y-tunnus sen tekemén yritys- ja yhteisotietolain 10 §:ssi tarkoitetun pe-
rustamisilmoituksen perusteella.

Niiden henkil6- tai tavaraliitkenneluvanhaltijoiden, joilla ei ole ehdotetun lain voimaantulohet-
kelld Y-tunnusta, tulisi hankkia sellainen kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voisi litkkenteen palveluista annetun lain 242 §:n 2 momentin 1 kohdan
nojalla peruuttaa luvan, jos luvanhaltija ei ole hankkinut Y-tunnusta asetetussa médrdajassa.

Pykilén 2 momentin 1 kohdan viittausta EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen artikloihin muu-
tettaisiin siten, ettd jatkossa luvan myontémisen edellytyksend oikeushenkildlle olisivat EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen 4-8 artiklassa sdddetyt maantieliikenteen harjoittajan ammatin
harjoittamisen edellytykset, jolloin myds aiemmin kohdasta puuttuneet 5 artiklan sijoittautu-
mista koskevat vaatimukset tuotaisiin kansalliseen lainsdddantoon ja olisivat selkeésti luvan
myontdmisen edellytyksend kuten asetus edellyttdd. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 5 ar-
tiklaa on nykykédytinnon mukaan sovellettu asetuksen mukaisesti, mutta siihen ei ole viitattu
muita artikloita vastaavasti kansallisessa lainsdddédnnossé ja asian selventdmiseksi timé korjat-
taisiin muutoksen myota.

Pykéldn 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd pykalddn jaisi luvan myontdmisen edel-
lytykseksi se, ettei oikeushenkil6d ole asetettu konkurssiin. Jatkossa ei huomioitaisi Harmaan
talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssé tarkoitetun organisaatiohenkilon
taikka ndiden madrddmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssé tarkoite-
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tulla tavalla olevan yhteison konkurssia eli konkurssikytkdstd. Edellytys siitd, ettd oikeushen-
kilo ei ole konkurssissa perustuu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan 1 a kohtaan,
joka on lisdtty muutosasetuksella (EU) 2020/1055.

Pykélidn 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd oikeushenkilén maksuvelvollisuuksien
laiminlyontien osalta huomioon otettaisiin jatkossakin veroihin, lakiséddteisiin eldke-, tapa-
turma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuk-
sien laiminlydnnit ja niiden lisdksi jatkossa my6s muut julkisoikeudellisille yhteisdille jéljelld
olevat elinkeinotoiminnan harjoittamisesta johtuvat velat. Kohdasta poistuisi vaatimus ottaa
huomioon ulosotossa olevat velat ja velat, jotka on palautettu varattomuustodistuksin ja siten
huomioon otettaisiin jatkossa kaikki edelld mainitut velvollisuuksien laiminlyonnit.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen muutosasetuksen (EU) 2020/1055 nojalla lisdtyn 7 artik-
lan 1 a kohdan mukaisesti jisenvaltioilla on mahdollisuus vaatia, ettd yritykselld, liikenteesté
vastaavalla henkil6lld tai muulla jisenvaltioiden pééttdmélla tavalla mahdollisesti asiaankuulu-
vaksi katsomalla henkil6lld ei ole jéljelld olevia muita kuin henkildkohtaisia velkoja julkisoi-
keudellisille yhteisdille. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen muutosasetuksella on ollut tarkoi-
tus varmistaa maantiealan luotettavuus antamalla jésenvaltioille mahdollisuus vaatia, ettd jul-
kisyhteisdjen hyvéksi koituvat maksuvelvoitteet, kuten arvonlisdverovelat ja sosiaaliturvamak-
sut suoritetaan.

Julkisoikeudelliset yhteisot ovat lainsdddantotoimin perustettuja ja suorittavat julkista hallinto-
tehtdvaa. Niiden tarkoituksesta ja toiminnasta sédddetddn lailla tai asetuksella. Julkisyhteisot hoi-
tavat julkisia hallintotehtdvid ja kayttavat julkista valtaa. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittivia julkisen vallan kdyttod sisiltavia tehté-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa julkista valtaa kaytta-
vid toimijoita mairitelléén siten, ettd niitd ovat lain tai asetuksen nojalla annetun sédénnoksen tai
madrdyksen perusteella julkista tehtivia hoitavat yhteisot, laitokset, sddtiot ja yksityiset henkilot
niiden kayttdessd julkista valtaa. Nditd ovat muun muassa Elidketurvakeskus ja tydeldkeyhtiot
silloin, kun ne hoitavat lakiséateistd tyoeldkettd koskevaa tehtdvaansa, Tapaturmavakuutuskes-
kus, kun se hoitaa lakisddteistd tapaturmavakuutusta koskevaa tehtidvidnsi sekd Tyollisyysra-
hasto, kun se hoitaa tyottomyysvakuuttamista koskevaa tehtavaansa

Oikeushenkilon osalta tarkasteltavaksi tulisivat kaikki elinkeinotoiminnan lakisiiteiset maksut,
joihin kuuluvat erilaiset verot sekd sosiaalivakuutusmaksut kuten sairausvakuutusmaksu, tyo-
elakevakuutusmaksu, tyottomyysvakuutusmaksu, tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksu
ja ryhmdhenkivakuutusmaksu seké tullin perimédt maksut. Ndiden lisdksi oikeushenkilon osalta
huomioidaan mahdolliset muut, elinkeinotoiminnasta aiheutuneet velat julkisoikeudellisille yh-
teisoille.

Samalla velkojen suuruuden osalta sdilytettdisiin aikaisemminkin kohdassa ollut tarkennus, ettid
velkojen tulisi olla oikeushenkilén maksukykyyn ndhden vahéistd suurempia.

Pykéldan 2 momentin 4-6 kohdat ehdotetaan poistettaviksi tarpeettomina EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetukseen muutosasetuksen (EU) 2020/1055 nojalla tulleiden muutosten johdosta.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd liikenteestd vastaavalle henkil6lle asetettaisiin
vaatimukseksi tayttdd 5 pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sdadetyt edellytykset sen lisdksi, ettd
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aikaisemmin on vaadittu myds 5 kohdassa sééddettyjen edellytysten tayttdminen. Lisdksi 3 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd yrityksen sijaan kéytettdisiin ilmaisua oikeushenkild, jolloin
ilmaisu vastaisi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 2 artiklan yrityksen mééritelmén jakoa
luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin sekd luvan myontdmisen edellytyksid koskevien
pykélien jakoa luonnollisiin ja oikeushenkildihin. Liséksi 3 momenttiin liséttéisiin hallituksen
puheenjohtaja seki hallituksen ainoa varsinainen jésen niihin oikeushenkilon vastuutahoihin,
joiden tulisi tdyttdd hyvamaineisuuden edellytykset. Tama lisdys perustuisi EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 6 artiklan jdsenvaltioille antamaan mahdollisuuteen itse maarittdd asiaankuu-
luvat henkil6t, joiden osalta hyvdmaineisuutta arvioidaan.

Maantieliikenteen harjoittajan ammattiin pédsy riippuu asianomaisen yrityksen hyvéstd mai-
neesta ja tastd syystd on muutosasetuksessa (EU) 2020/1055 edellytetty, ettd on tarpeen antaa
selvennyksid henkil6istd, joiden kiyttdytyminen on otettava huomioon. Osakeyhtidlain
(624/2000) 6 luvun 2 §:n mukaan hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asian-
mukaisesta jarjestimisestd. Lisdksi hallitus vastaa siité, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Hallituksen puheenjohtaja vastaa hallituksen kokoontu-
misesta ja hanen on huolellisesti toimien edistettdva yhtion etua. Hallituksen jasenelld on va-
hingonkorvausvastuu 22 luvun 1 §:n mukaisesti. On perusteltua, ettd hallituksen puheenjohtaja
tai hallituksen ainoa varsinainen jésen niissa tilanteissa, joissa osakeyhtidlain mukaisesti ei ole
tarpeen valita hallitukselle puheenjohtajaa, on luvanhakijana olevan oikeushenkildn, toimitus-
johtajan ja vastuunalaisten yhtiomiesten ohella hyvimaineisuuden arvioinnin piirissd hénelle
asetetut tehtdvét ja vastuut huomioiden.

8 §. Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd. Pykalda ehdotetaan hy-
vin maineen arvioinnin osalta muutettavaksi siten, ettd se vastaa EU:n liikenteenharjoittaja-
asetusta, siten kuin sitd on muutettu muutosasetuksella (EU) 2020/1055.

Pykéldn 1 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd jatkossa momentissa sdddettéisiin
niistd tekijoistd, jotka luonnollisen henkilén hyvimaineisuutta vaarantavina tekijéind otetaan
huomioon sen sijaan, ettd sdddettdisiin tekijoistd, joiden perusteella todetaan, ettd luonnollinen
henkil? ei ole hyvdmaineinen.

Hyvamaineisuuden arviointi on kaksitasoinen; ensin mééritelldin 8 §:n 1 momentin perusteella
tekijat, jotka ovat mainetta vaarantavia ja sen jalkeen arvioidaan 2 momentin perusteella, onko
luonnollinen henkild niiden perusteella sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennettd. Py-
kalan muutoksen myo6té tdma arviointitapa olisi esitetty selkeammin.

Pykélén 1 momentin 1 kohtaan lisdttiisiin ihmiskauppaa ja huumausainerikoksia seké laittoman
maahantulon jarjestimistd koskevien sddnnosten rikkominen otettavaksi huomioon hyvémai-
neisuuden arvioinnissa. Naihin rikoksiin viitattaisiin myos 2 ja 3 momentissa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan kolmannen alakohdan a alakohdan mukaisesti
hyvamaineisuuden arvioinnin edellytyksiin on siséllytettivd vahintdén kyseisessd kohdassa
mainitut alat, joilla voimassa olevien kansallisten sdéntojen vakavista rikkomuksista annettujen
tuomioiden tai méérittyjen seuraamusten perusteella liikenteestd vastaavan henkilon hyvémai-
neisuutta on syyté epdilld. Asetuksen mukaisiin vahimmaisedellytyksiin kuuluvat ihmis- ja huu-
mekauppaan liittyvét rikokset, joita ei ole muun luettelon siséltdmien rikostyyppien ohella tuotu
kansalliseen lainsdddant6on ja tdssd ehdotuksessa tdydennettdisiin kansalliseen lainsdddantoon
otettu listaus rikostyypeistd. Ndiden lisdksi kansallisen tarkastelun perusteella ottaen huomioon,
ettd siéntely kohdistuu niin kansainvéliseen liikenteeseen kuin my6s henkildliikenteeseen, eh-
dotetaan myos laittoman maahantulon jirjestdmisen lisddmistd 8 §:n 1 momenttiin. Arvioita-
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vaksi tulisi 1 momentissa tuomio sakkorangaistuksesta ja hyvdmaineisuuden arviointiin vaikut-
tavana tekijdnd otettaisiin huomioon se, ettd henkild on kahden viimeksi kuluneen vuoden ai-
kana tuomittu véhintddn neljdstd momentissa mainitusta rikoksesta sakkorangaistukseen.

Ihmiskauppaa koskevilla rikoksilla tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé ku-
vattuja ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa koskevia rikoksia.

Huumekauppaa koskevilla rikoksilla tarkoitetaan rikoslain 50 luvun 1 — 4 a §:ssé tarkoitettuja
huumausainerikoksia eli huumausainerikosta, torkedd huumausainerikosta, huumausaineen
kayttorikosta, huumausainerikoksen valmistelua sekd huumausainerikoksen edistdmisti ja tor-
kedd huumausainerikoksen edistimista.

Laiton maahantulo EU:n alueella on kasvussa ja siihen liittyy usein kansainvélisti jarjestiyty-
nytté rikollisuutta. Laittoman maahantulon torjunnan tavoitteena on, etti ennalta estetddn Suo-
meen suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen jérjestamists, ihmiskauppaa ja muuta laittomaan
maahantuloon liittyvaa rikollisuutta. Laittoman maahantulon jérjestdmiselld tarkoitettaisiin ri-
koslaissa 17 luvun 8 §:ssd sdddettyd laittoman maahantulon jarjestimistd sekd 8 a §:sséd sdddet-
tya torkedd laittoman maahantulon jarjestamista.

Ihmissalakuljetuksella tarkoitetaan Suomessa laittoman maahantulon jérjestdmistd. Laittoman
maahantulon jérjestdiminen on rajat ylittivaa rikollisuutta, joka usein liittyy muuhun vakavaan
rikollisuuteen. Toimintaan voi liittyd myds ithmiskauppaa tai muuta rikollisuutta ja viranomais-
ten onkin tirked pyrkid tunnistamaan rikosten uhrit. Ihmissalakuljetusta harjoittavat ammatti-
maisesti toimivat rikollisryhmét, jotka voivat saattaa laittomasti maahan tuotavan henkilon
epdinhimillisiin, terveyttd ja henkeéd vaarantaviin olosuhteisiin. Laittomasti maahan tuotavat
henkil6t voivat my0s joutua eri tavoin hyviksikdytetyiksi. Laittoman maahantulon jérjestami-
seen liittyvid esitutkintoja on vuosina 20192020 avattu noin 70-80 vuodessa.*’

Hyvémaineisuuden edellytysten arviointi 8 §:ssé@ mééritellyn mukaisesti koskee luonnollista
henkil64 ja arviointiperusteisiin viitataan taksiliikenneluvan myontdmistd luonnolliselle henki-
161le koskevassa 6 §:n 1 momentissa. Hyvamaineisuutta koskeva pykala on tarkoitettu sovellet-
tavaksi niin taksi-, henkil6- kuin tavaraliikenneluvan hakijana olevaan luonnolliseen henkil66n,
minka lisdksi sitd sovelletaan muihin, jisenvaltion hyvimaineisuuden arvioinnin piiriin méérit-
telemiin asiaankuuluviin henkil6ihin. Nyt ehdotettavien uusien rikostyyppien lisidminen hyva-
maineisuuden edellytysten arviointiin tulisi siten koskemaan kaikkia lupamuotoja seka kaikkia
hyvémaineisuuden piiriin méaériteltyjd henkiloitd.

Taksiliikennelupaa myonnettiessd hyvai mainetta arvioidaan samoin perustein kuin henkil6- ja
tavaraliikenneluvan hakijaa lukuun ottamatta EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksesta tulevia
vaatimuksia, joita sovelletaan vain henkil6- ja tavaraliikenneluvan hakijaan. Taksiliikennetta
voidaan harjoittaa my0s henkil6- ja tavaraliikenneluvalla ilmoituksenvaraisesti, jolloin liiken-
teenharjoittajaan on lupaa myonnettdessa sovellettu EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta. Luvan
myoOntdmisen edellytyksilla varmistetaan, ettd luvan hakija kykenee vastaamaan yrityksen toi-
minnan asianmukaisesta hoitamisesta ja hyvidmaineisuus on yksi ammatinharjoittamisen edel-
lytyksistd. Ihmis- ja huumekaupan seké laittoman maahantulon jérjestimisen huomioiminen hy-
vamaineisuuden arvioinnissa on perusteltua ottaen huomioon kansainvélisessé liikenteessé toi-
miminen ja sen myotd mahdollisuus kuljettaa niin ihmisid kuin tavaroita rajan yli. Muutosase-

47 Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024 — pois
varjoyhteiskunnasta https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163072
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tuksella (EU) 2020/1055 on toisaalta kevennetty henkil6- ja tavaraliikenteen luvan myontami-
sen edellytyksid mutta samanaikaisesti on haluttu vahvistaa hyvémaineisuuden arvioinnissa
huomioitavia seikkoja tuomalla useita eri rikostyyppejé arvioinnin piiriin EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan a ja b alakohtiin. On perusteltua,
ettd aikaisemmin EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa sdddetyt, mutta kansallisesta lainsda-
dénnostéd puuttuneet asetuksen vihimmaéisedellytyksend olevat ihmis- ja huumekauppa tuodaan
kansalliseen lainsddddntdon ja kiytetddn samalla mahdollisuus laajentaa kansallisesti arviointi
my0s laittoman maahantulon jarjestimiseen. On liséksi huomioitava, etté taksilitkenteessé kul-
jettajaa arvioidaan ajolupaa myonnettdessd, mutta henkild- ja tavaraliikenteessi vastaavaa ajo-
lupaa ei ole.

Pykilidn 1 momentin 2 kohtaa tarkennettaisiin siten, ettd se viittaisi rikosten méérittelyn osalta
1 momentin 1 kohtaan aikaisemman EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen artiklaviittauksen si-
jaan. Lisédksi kohdasta poistettaisiin viittaus vakaviin rikkomuksiin ja jatkossa huomioon otet-
taisiin kaikki 1 kohdassa viitattujen aihepiirien rikkomukset. Tdssé kohdassa sééddettéisiin hy-
vamaineisuuden arviointiin vaikuttavana tekijani edelleen huomioon otettavaksi se, ettd henki-
161le on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana méadratty muita seuraamuksia kuin vankeutta
tai sakkoa vahintdan neljastd 1 kohdassa mainitusta rikoksesta.

Pykélén 1 momentin 3 kohta jaettaisiin 3 ja 4 kohdiksi. Kohdassa 3 viitattaisiin rikosten maa-
rittelyn osalta 1 momentin 1 kohtaan aikaisemman EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen artikla-
viittauksen sijaan ja timén kohdan perusteella huomioitaisiin kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana maérdtyt sakkorangaistukset tai muut seuraamukset vihintéan neljistd 1 kohdassa tar-
koitetusta teosta.

Kohdassa 4 huomioitaisiin tilanteet, joissa henkild on tuomittu vankeusrangaistukseen kohdassa
1 tarkoitetusta teosta. Tdémén kohdan osalta tarkasteluajanjaksoa tuomittujen rikosten osalta pi-
dennettiisiin kolmella vuodella.

Hyvédmaineisuuden edellytysten arviointiin ehdotettavalla muutoksella esitetdén, ettd 1 koh-
dassa lueteltujen tekojen perusteella luonnollisen henkilon saamat vankeusrangaistukset tulisi-
vat huomioitavaksi viiden vuoden ajanjaksolta nykyisen kahden vuoden sijaan. Tarkasteluajan-
jakson pidentdmiselld voitaisiin hyvdmaineisuuden arviointi kohdistaa tilanteisiin, joissa luvan-
hakija esimerkiksi valitusprosessin pitkén keston vuoksi on edelleen kirsimissi tuomiotaan
vankeusrangaistuksesta hakiessaan tai uusiessaan lupaa ja voitaisiin arvioida hyvamaineisuuden
edellytysten tdyttyminen riittdvéan pitkalld aikavalilld. Hyvamaineisuutta koskevaan vaatimuk-
seen liittyvét edellytykset arvioidakseen tulee jasenvaltion maéritelld edellytykset, jotka yrityk-
sen ja litkkenteestd vastaavan henkilon tulee tayttdd. EU:n liikenteenharjoittaja-asetus el maérit-
tele ajanjaksoa, jonka ajalta hyvdin maineeseen vaikuttavia rikoksia tulisi huomioida. Vankeus-
rangaistusta koskevan kaksivuotisen tarkastelujakson lyhyys on tullut usein eteen niin luvan
hakemisen ja myontdmisen yhteydesséd kuin myds valvonnassa. Valvonnassa luvanhaltijan te-
kemait rikkomukset tulevat tietoon jilkikéteen ja aikaa tapahtuneesta on saattanut kulua puoli
vuotta tai jopa vuosi. On tilanteita, joissa asia saadaan luvan myontévén viranomaisen tietoon
vasta siind vaiheessa, kun luvanhaltija hakee lisdlupia, uusii lupaansa tai hakee niihin muutosta.
Lupakausi on télld hetkelld 10 vuotta eikd laissa ole velvoitetta tarkistaa sddnnoéllisesti luvan
myontdmisen edellytyksid. Tieto kaikista tuomioista ei vélttdmétté kulje ajoissa lupaviranomai-
selle siitdkddn huolimatta, ettd liikkenteen palveluista annetun lain 200 §:ssé poliisilla on ilmoi-
tusvelvollisuus ndihin liittyen. Poliisillakaan ei kuitenkaan ole kaikkea tietoa tuomioista eivatka
he siten jarjestelmallisesti voi niistd lupaviranomaiselle ilmoittaa. Valvonnassa esiin tulevat tuo-
miot saadaan ldhtokohtaisesti tietoon. Vakavastakin rikoksesta tuomittu luvanhaltija saattaa si-
ten edelld mainitut seikat huomioiden jadda huomioimatta hyvéimaineisuuden arvioinnin osalta.
Viiden vuoden tarkastelujaksoa kadytetdan myos oikeushenkilon osalta 9 pykaldssd yhteisdsakon
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osalta. Riskiluokituskaava, josta EU:n tdytintoonpanoasetuksella tullaan sddtdmaién, tulee tar-
kastelemaan yrityksen riskiluokitusta liukuvasti kolmen vuoden ajalta, minkd voidaan katsoa
olevan ristiriidassa sen kanssa, ettd hyvimaineisuutta tarkasteltaisiin vain kahden vuoden ajalta.
Hyvémaineisuutta, ammatillista pitevyyttd ja vakavaraisuutta rautatieliikenteessid koskevassa
55 §:ssd hyvamaineisuuden arviointijaksona vankeustuomioiden osalta on viisi vuotta samoin
kuin kaupunkiraideliikennetté koskevassa 61 §:ssd. Témén vuoksi ndhddén perusteltuna, ettd
myos tieliikenteessd tarkastelujakson pituus pidennettiisiin viiteen vuoteen.

Pykélén 2 momentin sanamuotoa selkeytettdisiin siten, ettd 1 momentin 1-3 kohdissa kuvattu-
jen tekojen tarkastelun jalkeen uuden sanamuodon mukaisesti henkilda ei voida pitdd hyvémai-
neisena, jos hdnen maineensa on vaarantunut 1 momentista mainitusta syystd ja se osoittaa hi-
nen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennettd. Sanamuodon muutta-
minen selkeyttiisi hyvimaineisuuden kaksiportaista arviointia.

Pykéléan liséttiisiin uusi 3 momentti, jossa sdédettiisiin luonnollisen henkilon hyvimaineisuu-
den vaarantuvan myds, jos hinet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu tai ha-
nelle on mairitty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessé IV tarkoitetusta Eu-
roopan unionin siéntdjen vakavimmista rikkomuksista tai komission kyseisen asetuksen 6 ar-
tiklan 2 a kohdan nojalla hyviksymaissé luettelossa tarkoitetusta vakavasta rikkomuksesta. EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd IV sééddetdén yhteison sdintdjen vakavimmista rikko-
muksista ja muutosasetuksella (EU) 2020/1055 on EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen lisitty
uusi 2 a alakohta, jonka mukaisesti komissio tulee antamaan taytintoonpanosaddoksid, joissa
vahvistetaan luettelo sellaisista EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 1 kohdan kolmannen ala-
kohdan b alakohdassa tarkoitetuista Euroopan unionin sdintdjen vakavien rikkomusten luokista,
tyypeistd ja vakavuusasteista, jotka liitteessd IV vahvistettujen rikkomusten liséksi voivat johtaa
hyvamaineisuuden menetykseen.

Pykélaan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa kuvattaisiin hyviamaineisuuden sopimattomuusarvi-
ointi niissé tapauksissa, joissa hyvdmaineisuus on vaarantunut 3 momentissa kuvatuissa maini-
tuista syistd. Talloin sopimattomuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon kansallisten ja Euroo-
pan unionin vakavimpien rikkomusten lukumééra seké liitteessd IV vahvistettujen Euroopan
unionin sdintdjen vakavien rikkomusten lukumaiir, joista henkild on tuomittu tai joista hénelle
on miiritty seuraamuksia. Komissio antaa taytdntdonpanosiaddoksié, joissa arviointiperusteena
kéytettdvat lukumédrit vahvistetaan.

Pykélaan lisattdisiin uusi 6 momentti, jossa sdadettiisiin, ettd edelld 3 ja 4 momenteissa kuvatut,
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksesta tulevat arviointiperusteet ja hyvdmaineisuuden palautta-
mista koskevat edellytykset eivit koskisi taksiliikenneluvan hakijaa, silld kyseistd asetusta ei
sovelleta taksiliikenteeseen.

9 §. Oikeushenkilon hyvd maine luvanvaraisessa tielitkenteessd. Pykalaa ehdotetaan hyvan mai-
neen arvioinnin osalta muutettavaksi siten, ettd se vastaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta,
siten kuin sitd on muutettu muutosasetuksella (EU) 2020/1055.

Pykélén 1 momenttia muutettaisiin siten, etti taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai
luvanhaltijana olevan oikeushenkilon hyvda mainetta arvioitaessa otettaisiin vaarantavana teki-
jand huomioon, jos se on viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu yhteisdsakkoon.
Muutoksen my6ta sdddettiisiin niistd tekijoistd, jotka oikeushenkilon hyvamaineisuutta vaaran-
tavina tekijoind otetaan huomioon sen sijaan, ettd sdddettiisiin tekijoisté, joiden perusteella to-
detaan, ettd oikeushenkil6 ei ole hyvéimaineinen. Hyvéimaineisuuden arviointi on kaksitasoinen;
ensin médritellddn tekijdt, jotka ovat mainetta vaarantavia ja sen jalkeen arvioidaan 2 momentin
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perusteella, onko oikeushenkil6 niiden perusteella sopimaton harjoittamaan ammattimaista lii-
kennetta.

Pykildn 1 momentin muutoksella siédettéisiin, ettd oikeushenkil6é ei voitaisi pitdd hyvéamai-
neisena, jos sen maine on vaarantunut edelld mainitusta syysté ja timi osoittaa sen olevan il-
meisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennetti. [lmeistd sopimattomuutta arvioita-
essa otettaisiin huomioon 8 §:n 2 momentissa mainitut seikat.

Pykélén 2 momentin muutoksella sdéddettdisiin, ettd oikeushenkildé ei voitaisi myOskédn pitda
hyvémaineisena, jos sen toimitusjohtaja, hallituksen puheenjohtaja tai vastuunalainen yhtidmies
sekd uutena vastuutahona lisiksi hallituksen ainoa varsinainen jasen eivit tayti 8 §:sséd sdddettya
hyvan maineen vaatimusta. Tarkoitus vastaa muutoin aiempaa séédntelyd, mutta hyvimaineisuu-
den arvioinnin kaksitasoisuus on sanamuodon muutoksen my6td huomioitu tarkemmin ja vas-
tuutahojen piirid on laajennettu.

Pykélddn ehdotetaan uutta 3 momenttia, joka perustuu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liit-
teeseen IV. Ehdotettavassa momentissa séddettdisiin, ettd henkil6- ja tavaraliikenneluvan haki-
jana olevan oikeushenkilon hyvd maine vaarantuu myds, jos se on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana tuomittu tai sille on maérétty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
liitteessa IV tarkoitetusta Euroopan unionin sééntdjen vakavimmista rikkomuksista tai komis-
sion kyseisen asetuksen 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan kohdan nojalla hyviksymaissé luette-
lossa tarkoitetusta vakavasta rikkomuksesta. Uuden 3 momentin myd&té oikeushenkildn hyvén
maineen arvioinnissa huomioitaisiin 1 ja 2 momentin ohella EU:n litkenteenharjoittaja-asetus
kokonaisuutena.

Pykélddn ehdotetaan uutta 4 momenttia, joka perustuu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6
artiklassa sdddettyyn hyvimaineisuuden edellytysten arviointiin. Uudessa 4 momentissa séddet-
tdisiin, ettd edelld 2 momentissa tarkoitettua oikeushenkilda ei voitaisi pitdd EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvédmaineisena, jos sen maine olisi vaa-
rantunut edelld 3 momentissa mainitusta syystd ja tima osoittaisi sen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista liikennettd. [lmeisti sopimattomuutta arvioitaessa otettaisiin huo-
mioon kansallisten ja Euroopan unionin sééntdjen vakavien rikkomusten lukumiéré seké liit-
teessd IV vahvistettujen Euroopan unionin sédéntdjen vakavimpien rikkomusten lukumééri,
joista kuljetusyritys on tuomittu tai joista sille on maarétty seuraamuksia.

14 §. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisét-
tavaksi uusi 3 kohta, jossa kuljetuksen tilaaja velvoitetaan selvittiméén ennen kuljetussopimuk-
sen tekoa, ettei kuljetuksen suorittajan ajoneuvon suurin sallittu kokonaismassa kuljetussopi-
muksen mukaisesti kuormattuna ylity. Tavarankuljetuksen maksanut tilaaja laiminlyo selvitys-
velvollisuutensa, jos ei ndin ole toiminut. Tavarankuljetuksen maksanut ja vastaanottanut tilaaja
laiminly6 selvitysvelvollisuutensa myds, mikali se on tiennyt, tai sen olisi pitinyt tietdd kuor-
masta, jonka massa yhdessd ajoneuvon omamassan kanssa ylittdd ajoneuvon suurimman sallitun
kokonaismassan.

Yksittdisten kuljetusten kohdalla tavarankuljetuksen tilaajan tulee pyrkid selvittimiin ennen
kuljetussopimuksen tekoa, ettei kuljetuksessa padse syntymddn ylikuormaa tilaajan kuormasta
johtuen. Tilaaja voi selvittdd sallitun kuorman enimmaéispainon ainoastaan selvittdmalla kulje-
tuksen suorittajan ajoneuvon ominaismassan ja vertaamalla sitd kuljetussopimuksen mukaisen
kuorman painoon, mitké eivét yhteen laskettuna saa ylittdd ajoneuvon suurinta sallittua koko-
naismassaa. Tilaaja voi tarvittaessa pyytdé kuljetuksen suorittajan kuljetuksessa kéyttdmén ajo-
neuvon massatietojen toteamiseksi tarvittavaa tietoa kuljetuksen suorittajalta, tarkistaa tiedon
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ajoneuvon rekisterdintitodistuksesta tai selvittdd ajoneuvon omamassan sekd suurimman salli-
tun kokonaismassan ajoneuvon rekisteritunnuksen ja valmistenumeron avulla Liikenne- ja vies-
tintdviraston yllapitdmasta liikenneasioiden rekisteristé.

Pitkdaikaisissa jatkuvaa kuljetustoimintaa siséltdvissd kuljetussopimuksissa selvitysvelvolli-
suuden tdyttdmiseen riittdisi, ettd osapuolten kesken on sovittu, ettei kuljetuksen suorittaja kul-
jeta kuormia, jotka kuljetussopimuksen mukaisesti kuormattuna ylittavét kuljetuksessa kiytetyn
ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan, eikd tavarankuljetuksen tilaaja tai timén edus-
taja ota ylikuormia vastaan.

16 §. Rekisteroitymisvelvollisuus tavaraliikenteessd. Pykalaan liséttdisiin palveluntarjoajalle,
joka harjoittaa kansallista ammattimaista tavaran kuljettamista tielld ajoneuvoilla tai ajoneu-
voyhdistelmilld, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia, velvolli-
suus ilmoittaa rekisterditymisen yhteydessé Liikenne- ja viestintdvirastoon voimassa oleva yri-
tys- ja yhteisdtietolain 9 §:n mukainen palveluntarjoajan Y-tunnus. Hakijalle annetun Y-tun-
nuksen katsotaan tarkoittavan sité, etti kyseistd Y-tunnusta kaytetdin hakijan elinkeinotoimin-
nassa eikd Y-tunnuksella harjoitettava elinkeinotoiminta ei ole lakannut. Lisdksi pykéldédn eh-
dotetaan lisdttaviksi vaatimus, ettd palveluntarjoajan on oltava joko luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkil6.

Pykéléssi tarkoitetun palveluntarjoajan kohdalla pyritddn varmistamaan, ettd palveluntarjoaja
tosiasiassa harjoittaa litketoimintaa, josta hoidetaan yritystoimintaan kuuluvat yhteiskunnalliset
vastuut ja velvoitteet. Oikeus harjoittaa 16 §:ssé tarkoitettua ilmoituksenvaraista ammattimaista
tavaran kuljettamista tielld on ainoastaan Liikenne- ja viestintdviraston liikenneasioiden rekis-
teriin merkitylld palveluntarjoajalla. Kyseisilla kirjauksilla valvontaviranomainen pystyy tehok-
kaammin varmistamaan, ettd palveluntarjoajan harjoittama ammattimainen tavarankuljetus
tielld on veronalaista toimintaa.

Niiden palveluntarjoajien, joilla ei ole ehdotetun lain voimaantullessa Y-tunnusta, tulisi hankkia
sellainen kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Liikenne- ja viestintivirasto voisi
litkkenteen palveluista annetun lain 242 §:n 7 momentin nojalla peruuttaa rekisterditymisen, jos
palveluntarjoaja ei ole hankkinut Y-tunnusta asetetussa méérdajassa.

Koska Sl-jérjestelmin yksikko on aiemmin ilmoitettu kiloina, niin pykdldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan tehtdvéksi tekninen korjaus ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmin kokonaismassaa kuvaa-
vaan yksikkoon (tonni = 1 000 kilogrammaa).

17 §. Liikenteessd kdytettivdi ajoneuvo. Pykéldan lisittiisiin 2 momentti, jossa henkilo- ja tava-
raliitkenneluvan haltija ja 16 §:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja velvoitetaan huolehtimaan siita,
ettd sen ammattimaisessa tielitkenteen henkildiden ja tavaroiden kuljettamisessa kayttima
moottorikdyttdinen ajoneuvo on palveluntarjoajan yksinomaisessa hallinnassa, miké on ilmoi-
tettu Liikenne- ja viestintdvirastoon liikenneasioiden rekisteriin.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 12 kohta edellyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-ase-
tuksen kansallisia sédhkoisid rekistereitd koskevaan 16 artiklaan lisittaviksi yritykselld kéytet-
tavissddn olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset, mitkd yritykselld on kdytettavissddn EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti. Tastd johtuen liiken-
teessd kaytettdvaa ajoneuvoa koskevaa litkenteen palveluista annetun lain 17 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijalle sééddettéisiin velvollisuus huo-
lehtia, ettd sen liikenteessd kdyttdmé ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa ja asia on
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merkitty 216 §:ssd tarkoitettuun litkenneasioiden rekisteriin. Ajoneuvo tulee merkitd luvanhal-
tijan yksinomaiseen hallintaan kaikissa muissa tapauksissa kuin 17 §:n 3 momentin mukaisessa
ajoneuvon lyhytaikaisessa tilapéisessd rikkoutumisessa.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 mukaisesti kansallisissa sdahkoisissé rekistereissé olevien lii-
kenteenharjoittajia koskevien tietojen olisi oltava mahdollisimman tidydellisid ja ajantasaisia,
jotta kansalliset valvontaviranomaiset saavat riittdvén kuvan liikenteenharjoittajista ja pystyvét
kohdentamaan EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen vaatimaa kansallista ja rajat ylittivaa val-
vontaa. Jotta ajoneuvojen rekisteritunnukset saadaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen séh-
koiseen rekisteriin, niin moottorikdyttdisen ajoneuvon rekisterdintivaatimus liikenneasioiden
rekisteriin kuljetusyrityksen yksinomaiseen hallintaan mahdollistaa kyseisen vaatimuksen téyt-
tymisen.

Liikenteen palveluista annetun lain voimaantulon yhteydessé alle 3,5 tonnia olevilta kevyilté
hyotyajoneuvoilta poistettiin litkkennelupavelvollisuus, mikd on aiheuttanut haasteita yksityisen
tai luvanvaraisen ajoneuvorekisterdinnin valvontaan. Valvontaviranomaisen pysdyttdessa ke-
vyen hyotyajoneuvon tienvarsivalvonnassa, niin ilman tavaraliikennelupaa voi olla mahdotonta
todeta kyseesséd olevan kaupallista tavarankuljetusta, jolloin ajoneuvon tulisi olla rekisterdity
luvanvaraiseen ammattikaytt6on. Kansallisesti on katsottu tarpeelliseksi, ettd myds tavaralii-
kenteen harjoittajaksi, kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintddn 3,5 tonnia olevalla ajoneu-
volla tai ajoneuvoyhdistelmélld, rekisterdityneelle palveluntarjoajalle séddettiisiin vastaava
velvollisuus huolehtia, ettd sen liikenteessd kdyttdma ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallin-
nassa ja asia on merkitty 216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Koska valvontavi-
ranomaisen on joskus mahdotonta erottaa tienvarsivalvonnassa, mitkd kevyet hy6tyajoneuvot
pitdisi rekisterdidd 17 §:n mukaisesti liikenneasioiden rekisteriin luvanvaraiseen kiytton, niin
valvonnan mahdollistamiseksi on nihty tarpeellisena, etti litkenteessé kaytettévi ajoneuvo pys-
tytdén rekisteritunnuksen perusteella yhdistimééan 16 §:n mukaisesti tavaraliikenteeseen rekis-
terdityneeseen palveluntarjoajaan.

Kirjaamalla liikenneasioiden rekisteriin ajoneuvo luvanhaltijan tai rekisterditymisvelvollisen
palveluntarjoajan yksinomaiseen hallintaan, varmistetaan kuljetusyrityksen merkittédvén tuotan-
tovilineen, eli ajoneuvon, liittdminen yrityksen liiketoimintaan. Edelld mainitusta johtuen, on
syytd pitdd perusteltuna, ettd myds tavaraliikenteessd kiytettiville kokonaismassaltaan yli 2,5
ja enintddn 3,5 tonnia oleville kevyille hyotyajoneuvoille asetetaan vastaava velvollisuus. Yksi
keskeinen osa yritysverotusta on yrityksen kdyttdomaisuuden poistot, jotka tehddan kayttbomai-
suuden laskennallisesta kulumisesta. Kyseinen lisdys parantaa valvontaviranomaisten valvon-
taedellytyksié liittdd tavaraliikenteeseen kevyelld hydtyajoneuvolla rekisterditynyt palveluntar-
joaja liikenteessa kdytettyyn ajoneuvoon.

Kyseisten ajoneuvon rekisterdintiin liittyvien vaatimusten poistuminen kaupallisista tavaran-
kuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) kumoamisen jilkeen on aiheuttanut vaikeuksia val-
vontaviranomaisille luvanhaltijan ja palveluntarjoajan liikenteessd kéytettdvan ajoneuvon asi-
anmukaisen rekisterdinnin toteamiseksi. Nykyiseen lainsdéddantoon téllaista seuraamusmahdol-
lisuutta ei ole sdddetty. Ajoneuvolain (82/2021) 195 §:sséd sdéddetdén ajoneuvorikkomuksesta
madrattavasti litkkennevirhemaksusta, jossa ajoneuvon litkennekayttod koskevan rekisteritietoil-
moituksen tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta tekemétta jattdmisestd voidaan
madritd ajoneuvon omistajalle tai haltijalle 70 euron litkennevirhemaksu. Laiminlyénnistd voi-
daan tarvittaessa maariti litkkennevirhemaksu, mutta sen on arvioitu olevan varsin vaatimaton
seuraamus verrattaessa taloudelliseen hyotyyn, mikéd saavutetaan laiminlyomalld oikean kéyt-
totarkoituksen ilmoittaminen liikenneasioiden rekisteriin. Henkil- tai tavaraliikenneluvan hal-
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tijan tai 16 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan velvollisuuteen ilmoittaa 17 §:n mukaisesti am-
mattimaisessa liikenteessd kiytettdvd ajoneuvo litkenneasioiden rekisteriin luvanvaraiseen
kayttoon ehdotetaan myos uutta rangaistussdannosta 262 a §.

Koska sdddoshankkeessa ja hallituksen esityksessa kasitellddn ainoastaan henkild- ja tavaralii-
kenneluvan alaista ammatinharjoittamista ja 16 §:ssé tarkoitettua ammattimaista tavaraliiken-
teen harjoittamista koskevaa lainsdddént64, niin ehdotuksista on rajattu ulkopuolelle kansallisen
taksiliikenneluvan alaiset ammatinharjoittajat. Ehdotetut muutokset eivit titen koske taksilii-
kennettd tai taksiliikenteessd kdytettdvid ajoneuvoja. Ehdotukset eivit myoskéddn koske niitd
palveluntarjoajia, ketké harjoittavat ainoastaan taksiliikennetta henkild- tai tavaraliikennelupien
tai 16 §:ssé tarkoitetun rekisterditymisvelvollisuuden tuomalla poikkeusmahdollisuudella. Lii-
kenne- ja viestintdministerid on vastineessaan eduskunnan liikenne- ja viestintivaliokunnalle
17.2.2021 todennut, etti taksiluvan ajoneuvokohtaisuudesta luovuttiin litkenteen palveluista an-
netun lain voimaantulon yhteydessé ja muutoksen yhtend tavoitteena oli helpottaa sité, ettd yh-
della taksiyritykselld voi olla kdytdssdén useampia ajoneuvoja, joiden méiré voi vaihdella seké
mahdollistaa esimerkiksi leasing-ajoneuvojen kdyttaminen taksitoiminnassa. Ajoneuvon kytke-
minen yhteen taksiliikennelupaan ja taksiyritykseen tai taksiauton omistamiseen olisi vastineen
mukaan rajoittanut nditd mahdollisuuksia®.

Lain 17 §:44n ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 21.5.2022.

24 §. Kansainvdlisen yhdistetyn tiekuljetuksen suorittamisen ehdot. Pykdlaa ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd sithen lisdttiisiin uusi 5 momentti. Lisdtyn momentin perusteeclla Suomessa
suoritettavien kansainvilisten yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa ajettaviin tieosuuksiin sovel-
lettaisiin kansallisesti samoja aika- ja kuljetusméairarajoituksia kuin EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen mukaisessa kabotaasiliikenteessd. Kéytdnnossd tdmi tarkoittaisi kolmea kabo-
taasimatkaa seitsemén péivin aikana. Lisdksi kabotaasiliikennetti ei saisi harjoittaa samalla ajo-
neuvolla tai, jos kyseessd on ajoneuvoyhdistelma, sen vetovaunulla Suomessa neljdin paivaian
sen jalkeen, kun kolmas kabotaasimatka on suoritettu. Muutosasetuksessa (EU) 2020/1055 ole-
van kirjauksen perusteella jasenvaltiot voivat sddtdd jasenvaltioiden vélisiin yhdistettyihin kul-
jetuksiin kuuluvista tiekuljetusten alku- tai loppuosuuksien osalta pidemmaistd mairdajasta kuin
sdddetty seitsemén pédivdn madrdaika ja lyhyemmaistd méidraajasta kuin sdddetty neljén pédivin
jadhdyttelyjakson méairaaika.

Kansainviliseksi yhdistetyksi kuljetukseksi katsotaan tavarankuljetus, jossa tavara kuljetetaan
osittain maanteitse ja osittain aluksella tai rautateitse siten, ettd kuljetus aluksella tai rautateitse
on suoraan mitattuna pidempi kuin 100 kilometri4 ja etté tiekuljetus on enintién 150 kilometrin
matkalla mitattuna suoraan siitd sisdvesi- tai merisatamasta, jossa tavara laivataan tai puretaan.
Pykailéssa tarkoitetut kolme Suomen sisdistd kabotaasimatkaa mééraytyisivit siten, ettd ensim-
méinen matka alkaa Suomeen pééttyneen kansainvilisen kuljetuksen kuorman purkamisen jél-
keen tehdystd ajoneuvon ensimmaéisestd lastauksesta. Ensimméinen kabotaasimatka paittyy,
kun kuormaa puretaan ensimmaisen kerran, toinen kabotaasimatka paattyy, kun kuormaa pure-
taan toisen kerran ja kolmas kabotaasimatka paittyy, kun kuormaa puretaan kolmannen kerran.
Kuorman purkamiseksi katsottaisiin my0s lastatun perdvaunun kytkeminen pois vetoautosta
siind olevaa kuormaa purkamatta, paitsi jos kysymyksessé on vain perdvaunun siirto pysakdinti-
tai varastoalueella. Muutos on katsottu tarpeelliseksi, silld Suomen maantieteellisesta sijainnista

48 Liikenne- ja viestintiministerion vastine liikenteen palveluista annetun lain, tieliikennelain 155 ja 171
§:m sekd ajoneuvolain muutosesityksen (HE 176/2020 vp) asiantuntijalausunnoille. https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-351919.pdf

89



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-351919.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2021-AK-351919.pdf

HE 194/2021 vp

johtuen satamiin saapuviin kuljetuksiin siséltyy vélttimattoméand osana laivakuljetus eikéd yh-
distettyjen kuljetusten direktiivin asettamaa tavoitetta siirtdd kuljetuksia maantieltd muihin kul-
jetusmuotoihin néin ollen saavuteta, jolloin direktiivin tosiasiallinen tarkoitus ei tdyty. Néin ol-
len satamista sisémaahan suuntautuvien kuljetusten nihtdisiin olevan kansainvélisten yhdistet-
tyjen kuljetusten sijaan luonteeltaan ldhempéna kansallisia kuljetuksia, joihin tulisi soveltaa sa-
moja aika- ja kuljetusméérérajoituksia kuin EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisessa ka-
botaasilitkenteessd. Yhtendisen kabotaasisdéintelyn soveltamisen tarkoituksena on myos tehos-
taa tavarankuljetusten valvontaa.

Lisdksi pykéldn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi lainsdddantétekninen muutos. Tekni-
send muutoksena tehtdisiin kieliasua selkiyttdva korjaus siten, ettd ilmaisu “sisévesiteitse” muu-
tettaisiin muotoon “’sisdvesitse”. Muutos on kuitenkin ainoastaan sddnnostd selkeyttiva eikd
silld ole tarkoitus muuttaa sddnnoksen sisillon nykyisti tulkintaa tilti osin.

39 §. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyden todentaminen. Pykélan 4 moment-
tiin lisdtddn myos Rajavartiolaitokselle vastaava toimivalta kuin muilla liikenteen valvojilla po-
liisilla ja Tullilla keskeyttda ajo, mikali kuljettaja ei pysty todentamaan ammattipatevyyden voi-
massaoloa 1 momentin mukaisesti. Samalla sddnndksen tarkkarajaisuuden vuoksi oikeus raja-
taan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen sijasta virkatehtdvaa hoitavalle poliisi-, tulli- tai ra-
javartiomiehelle.

Rajavartiolaitos valvoo lain 180 §:n mukaisesti omalla tehtévéalueellaan liikenteen palveluista
annetun lain noudattamista ja siten osaltaan my0s lain 27 §:ssd sdddetyn kuorma- ja linja-auton-
kuljettajan ammattipitevyysvaatimuksien tdyttymistd. Valvontaviranomaiset ovat tuoneet
esille, ettd valvonnan yhdenmukaisuuden vuoksi myos Rajavartiolaitoksen virkamiehella tulisi
olla toimivalta keskeyttd4 tarvittaessa ajo, mikali EU:hun sijoittautuneen litkenteenharjoittajan
kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia olevan ajoneuvon kuljettaja ei pysty todentamaan voimassa-
olevaa ammattipatevyyttddn. Rajavartiolaitoksen osalta valvonta tapahtuu sielld, mihin Raja-
vartiolaitoksen toiminta on Rajavartiolaitoksesta annetun lain (578/2005) 4 §:n mukaan alueel-
lisesti kohdentunut. Kéytdnndssd kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden val-
vonta tapahtuu Rajavartiolaitoksen osalta rajatarkastusten yhteydessé rajanylityspaikoilla. Ra-
javartiomiehelld tarkoitetaan Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 15 §:ssé
tarkemmin méériteltyd Rajavartiolaitoksen virkamiestd. Poliisimiehellé tarkoitetaan poliisilain
(872/2011) 1 luvun 12 §:ssd tarkemmin médriteltyd poliisin virkamiestd, jolla tarkoitetaan val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin saddettavia padllystoon, alipaéllystoon ja miehistoon kuu-
luvia virkamiehid. Tullimiehelld tarkoitetaan tullilain (304/2016) 2 §:ssé mééritettyd Tullin vir-
kamiest.

42 §. Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon mddritelmdt. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisat-
tavéksi uusi kohta 16, jolla vahvistetaan muutosdirektiivissd (EU) 2020/1057 mééritettyjen 13-
hetettyjen kuljettajien olevan osa tieliikenteen sosiaalilainsdddéntdd ja sen valvontaa. Lahete-
tyistd kuljettajista sdddetddn kansallisesti tyontekijoiden ldhettdmisesti annetussa laissa. Kysei-
nen lisattdviksi ehdotettu miiritelma liikenteen palveluista annettuun lakiin ldhetetyisté kuljet-
tajista on valttdméton tieliitkenteen sosiaalilainsdédddnndn valvonnassa, kun liikenteen valvojille
sdddetddn oikeus keskeyttdd ajo, mikéli kuljettajalla ei ole esittdd tyontekijoiden ldhettdmisesté
annetussa laissa méadritettyd ilmoitusta IMI-jarjestelmién, josta kuljettajalla tulee olla jaljennds
joko paperilla tai sdhkoisessd muodossa.

Samalla korjattaisiin pykélédn 1 momentin 9 kohta, jossa tieliikenteen sosiaalilainsdédénnon val-
vontaviranomainen Rajavartiolaitos on kirjoitettu vanhalla kirjoitusasulla pienellé kirjaimella.
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43 §. Tieliikenteen sosiaalilainsddddnté. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
siitd poistetaan viittaus kansainvilisiin asetuksiin, koska uutena kohtana tieliikenteen sosiaali-
lainsdddannon kokonaisuuteen pykéldén lisdttdisiin viittaus ldhetettyjen kuljettajien kansallisen
lainsd4dantdon ja sitd valvovaan tydsuojeluviranomaiseen.

Pykailaén ehdotetaan liséttdviksi uudeksi 2 momentiksi viittaus kansalliseen tyontekijoiden 18-
hettdmisestd annettuun lakiin, jossa on vahvistettu toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon si-
joittautuneen yrityksen ldhettdmié kuljettajia koskeva sééntely, joka saatetaan voimaan muutos-
direktiivin (EU) 2020/1057 mukaisesti. Tyontekijoiden l&hettdmisestd annettua lakia valvoo
Suomessa tydsuojeluviranomainen. Poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle siédettéisiin lii-
kenteen palveluista annetun lain 202 §:44n kuitenkin toimivaltuus liittyen ajon keskeyttdmiseen,
mikéli ldhetetylld kuljettajalla ei tienvarsitarkastuksessa ole esittdd jaljenndsté joko paperilla tai
sdhkoisessd muodossa IMI-jarjestelmén kautta tehdystd ilmoituksesta kuljettajan ldhettdmi-
sestd, todisteita Suomessa toteutettavasta kuljetustoiminnasta tai kansainvilisté kuljetusta todis-
tavaa ajopiirturin tietoa.

Nykyiset 43 §:n 2 ja 3 momentit siirtyvit ehdotetun muutoksen johdosta jérjestyksessd 3 ja 4
momentiksi.

106 §. Sisdvesilld vaadittavaa pdtevyytti koskevien EU:n sddddosten soveltaminen. Pykélan 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sithen lisdttdisiin viittaus 14.7.2021 annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2021/1233 direktiivin (EU) 2017/2397
muuttamisesta kolmannen maan todistusten tunnustamista koskevien siirtymétoimenpiteiden
osalta. Muutoksen myo6ta sdddettdisiin, ettd Euroopan unionin jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten myontdmat sisévesiliikenteen patevyyskirjat ja meripalvelukirjat sekd Euroopan
komission tunnustamat kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen myontdmét sisdvesilii-
kenteen pétevyyskirjat ja meripalvelukirjat ovat voimassa Suomessa ammattipdtevyyksien tun-
nustamisesta sisévesiliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/2397, jiljem-
pana sisdvesien ammattipatevyysdirektiivi, 10 artiklan mukaisesti, siten kuin sitd on muutettu
direktiivin (EU) 2017/2397 muuttamisesta kolmannen maan todistusten tunnustamista koske-
vien siirtymdtoimenpiteiden osalta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2021/1233. Sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin 38 artiklassa séddetyt siirtymésédan-
nokset, mukaan lukien direktiivilld (EU) 2021/1233 siihen tehty muutos, ovat voimassa lukuun
ottamatta mainitun artiklan 2 kohdan velvoitteita.

Muutos olisi luonteeltaan tekninen, silld direktiivi (EU) 2021/1233 ei edellytd muutosta séén-
noksen asiasisaltoon.

192 §. Tieliikenteen sosiaalilainsddddntod, tieliikenteen valvontalaitteita ja yrittdjdkuljettajan
tyoaikaa kisittelevdt ja valvovat viranomaiset. Pykdlan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd momentissa viitataan lahetettyja kuljettajia koskevien sddnnosten maaraytyvan tyon-
tekijoiden ldhettdmisestd annetusta laista, jota Suomessa valvoo tydsuojeluviranomainen. Tamé
ei vaikuta poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelle lain 202 §:n 4 momenttiin ehdotettuun oikeuteen
estdd kuljetuksen jatkuminen, mikéli toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon sijoittautuneen
yrityksen Suomeen lahetetylla kuljettajalla ei tienvarsitarkastuksessa ole esittdd pyydettya jal-
jennostd paperilla tai sdahkoisessd muodossa IMI-jarjestelmadn tehdystd ilmoituksesta kuljetta-
jien lahettamisestd tieliikennettd koskevan alihankintasopimuksen perusteella, taikka todisteita
Suomessa toteutettavasta kuljetustoiminnasta, taikka kuljettajan kansainvélistd kuljetusta todis-
tavaa ajopiirturin tietoa.
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197 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan li-
sattiaviksi Liikenne- ja viestintivirastolle oikeus saada poliisin liséksi Tullilta, Rajavartiolaitok-
selta ja tyosuojeluviranomaiselta tiedot, jotka ovat vélttimattomid arvioitaessa palvelujen kayt-
tdjien turvallisuuteen liittyvien lupaedellytysten tiyttymisté tai tehtfessd muita vastaavia tdssé
laissa tarkoitettuja valvontatoimia. Tulli, Rajavartiolaitos ja tydsuojeluviranomainen ovat lii-
kenteen palveluista annetun lain 42 §:n 1 momentin 9 kohdassa sdddettyja tieliikenteen sosiaa-
lilainsddddnnon valvontaviranomaisia, jotka valvovat poliisin ohella kyseisen lainsdddédnnon
noudattamista. Koska muutosasetuksessa (EU) 2020/1055 muutetaan EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 12 ja 16 artikloita, joissa sdddetdin tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdadén-
ndn valvontaviranomaisten velvollisuudesta tehdd henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoihin
kohdistuvia tarkastuksia riskiperusteisesti, niin Liikenne- ja viestintévirastolla tulee olla kansal-
lisessa rekisterissdédn kuljetusyrityksen riskiluokittamisen kannalta vélttdméattomat tiedot.

200 §. Erdiden muiden viranomaistehtdvien hoitaminen. Pykélén 1 ja 2 momenttia ehdotetaan
korjattavaksi, koska tieliikenteen sosiaalilainsdidédnnon valvontaviranomainen Rajavartiolaitos
on kirjoitettu sen vanhalla kirjoitusasulla pienelld kirjaimella.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi Liikenne- ja viestintdviraston oikeuteen saada po-
liisin liséksi Tullilta, Rajavartiolaitokselta ja tydsuojeluviranomaiselta valttiméattomid tietoja,
jotka voivat johtaa 2 luvussa tarkoitetun luvan peruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoi-
tuksen antamiseen tai vaikuttavat lain 13 §:n mukaiseen henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan
pitdmiseen riskiyrityksend. Ehdotuksella varmistetaan lupaviranomaisen tiedonsaanti kaikilta
tieliikkenteen sosiaali- ja markkinalainsdddanndn valvojilta lupaviranomaiselle tarpeellisen tie-
don osalta EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklan edellyttimalla tavalla. Tieliikenteen
markkinalainsddddnnon valvonnan ja liikenteenharjoittajan riskiluokittamiseksi on perusteltua,
ettd tielitkenteen sosiaali- ja markkinalainsdiddnnén muut valvontaviranomaiset eli poliisi,
Tulli, Rajavartiolaitos ja tyosuojeluviranomainen toimittavat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuk-
sen ja mybhemmin annettavan riskiluokituksen yhteistd laskentakaavaa koskevan komission
taytantoonpanosdadoksen edellyttimét tiedot Liikenne- ja viestintivirastolle yrityksen riski-
luokituksen tekemiseksi.

Lisdksi 3 momenttiin ehdotetaan Liikenne- ja viestintévirastolle velvollisuutta jakaa EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa mainitut tiedot valvontaviranomaisille eli poliisille,
Tullille, Rajavartiolaitokselle ja tyosuojeluviranomaiselle riskiperusteisen valvonnan suoritta-
miseksi. Henkild- ja tavaraliikenteen lupaviranomaiselle Liikenne- ja viestintdvirastolle kuuluu
jatkossa myos muutosasetuksen (EU) 2020/1055 velvoittamana EU:n liikenteenharjoittaja-ase-
tuksessa sdddetty yrityksen riskiluokituksen tekeminen, johon tieliikenteen sosiaali- ja markki-
nalainsédddidnndn valvontaviranomaisten valvontatiedot vaikuttavat.

Pykélaan ehdotetaan liséttavéksi uusi 4 momentti, jonka tavoitteena on varmistaa, ettei ajopiir-
turin tiedoista ilmeneviad kuljettajan henkilétietoja kdytetd vadrin. Momentissa tarkennetaan
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa henkildtietojen késittelyé.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 mukaisesti ajopiirturiasetuksen 7 artikla korvataan henkilo-
tietojen kisittelemistd koskevalla yleisti tietosuoja-asetusta tarkentavalla kirjauksella, jolla ja-
senvaltiot velvoitetaan varmistamaan kuljettajan henkilStietojen kdyton suoja tietyin ehdoin.
Kuljettajan ajo- ja lepoajat tallentuvat digitaaliseen ajopiirturiin 56 paivén ajanjaksolta ja kul-
jettajan tulee sdilyttdd analogisen ajopiirturin levyt kuluvan vuorokauden ja edeltdvien 56 pai-
vén ajalta. Ndihin henkilGtietoja siséltdviin ajopiirturitietoihin on tilanteen mukaan kuljettajan
liséksi pddsy tyOnantajalla, korjaamolla ja tieliikenteen sosiaalilainsédédénnon valvontaviran-
omaisella. Jotta kyseisid ajopiirturin tiedoista selviévid kuljettajan henkilotietoja ei kdytetd véa-
riin tarkoituksiin, niin ajopiirturiasetuksen yhteydessd tapahtuva henkilGtietojen késittely saa
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tapahtua ainoastaan sen toteamiseksi, ettd ajopiirturiasetusta, ajo- ja lepoaika-asetusta, EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetusta, EU:n tavaraliikennelupa-asetusta, EU:n kansainvilisté linja-autolii-
kennettd koskevaa asetusta, direktiivejd 2002/15/EY, 92/6/ETY ja 92/106/ETY ja silté osin kuin
on kyse tieliikenteen alan tyontekijoiden lahettdmisestd direktiivejd 96/71/EY, 2014/67/EU ja
(EU) 2020/1057 noudatetaan. Témé ei kuitenkaan poista oikeutta ajopiirturin tietojen kéyttami-
seen erikseen muusta lainsdddédnnosté tulevaan vélttiméttomain tietotarpeeseen viranomaistar-
koituksessa.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 14 kohdan mukaisesti korvataan ajo- ja lepoaika-
asetuksen 15 artikla siten, ettd artiklassa jatkossa sdddetién siitd, ettd jasenvaltion tulee ilmoittaa
komissiolle 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen eli sddnndllisen henkildlitken-
teen (reitti alle 50 km) kuljettajiin sovellettavista asiaankuuluvista kansallisista sddnnoista. Py-
kélaédn lisattdisiin 7 momentti, jossa sdéddettiisiin ilmoitusvelvollisuus tyo- ja elinkeinoministe-
rion tehtavaksi.

202 §. Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon noudattamisen pakkokeinot. Pykdlan 3 momenttiin
ehdotetaan liséttaviksi poliisin lisdksi valtuudet myds Tullille ja Rajavartiolaitokselle ottaa kul-
jettaja-, yritys- tai korjaamokortti haltuun, jos on perusteltua syyta epailla, ettd kortin peruutta-
misen edellytykset tdyttyvit. Poliisin liséksi Tulli ja Rajavartiolaitos ovat myds esitutkintalain
(805/2011) 1 §:n mukaisesti esitutkintaviranomaisia, ja koska Tulli ja Rajavartiolaitos suoritta-
vat ajo- ja lepoaikojen valvontaa ja ne ovat myds esitutkintaviranomaisia, niin niilld tulisi tar-
peen vaatiessa olla myos mahdollisuus ottaa ajopiirturikortti haltuun. Talld vahennetddn hallin-
nollista taakkaa, joka koituu siitd, ettd toista valvontaviranomaista tulee pyytdd suorittamaan
kyseinen toimenpide.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jolla annetaan poliisi-, tulli- tai rajavartio-
miehelle oikeus estdd toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon sijoittautuneen yrityksen Suo-
meen ldhetettyd kuljettajaa jatkamasta ajoa, mikili hinelld ei tienvarsitarkastuksessa ole esittié
jéljennosta paperilla tai sdhkoisessd muodossa tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 7 b
§:ssé tarkoitetusta IMI-jarjestelmén kautta toimitetusta ilmoituksesta, todisteita Suomessa to-
teutettavasta kuljetustoiminnasta tai kansainvilistd kuljetusta todistavaa ajopiirturin tietoa.
Muutosasetuksen (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan mukaisesti on liikenteenharjoittajan
velvollisuus varmistaa, ettd kuljettajan saatavilla on paperisessa tai sihkoisessd muodossa kopio
IMI-jérjestelmén kautta toimitetusta tyontekijén lahettdmistd koskevasta ilmoituksesta seké to-
disteet vastaanottavassa jasenvaltiossa eli Suomessa toteutettavasta kuljetustoiminnasta, kuten
sdahkoinen kuljetusasiakirja tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut todisteet sekd ajopiirturin tiedot ja erityisesti niiden jisenvaltioiden maatunnukset, joissa
kuljettaja oli harjoittaessaan kansainvélistd tiekuljetusta tai kabotaasiliikennetti, ajo- ja lepo-
aika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen rekisterdintii ja rekisterien ylldpitoa koskevien vaatimus-
ten mukaisesti. Vastaavasti kuljettajan velvollisuutena on sdilyttda ja pitdd mukana kyseiset tie-
dot ja pyydettdessa esittdd tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle tienvarsitarkastuksen yhtey-
dessa.

Liséksi 4 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi velvollisuus poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitok-
selle ilmoittaa viipyméttd tyosuojeluviranomaiselle tienvarsitarkastuksessa tai rajanylityspai-
kalla havaitsemastaan kuljettajan ldhettdmistd koskevan ilmoituksen laiminlyonnistd. Tydsuo-
jeluviranomainen valvoo tyontekijoiden ldhettdmisestd annettua lakia ja ehdotettua 7 b §:ssd
tarkoitettua kuljettajien ldhettdmisestd tehtdvad ilmoitusta ja méérad ilmoituksen laiminlyon-
nisté laiminlyontimaksun.
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Poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelld on kdytdssdén niille tavanomaisten tehtdviensa hoitoon kuu-
luvat voimankéyttooikeudet, mikéli sellaisten kdytto olisi tarpeellista kuljettajan ajon jatkumi-
sen estdmiseksi. Tieliikennelain 182 §:n 1 momentin mukaan ajoneuvo on pysaytettdva poliisi-
, tulli- ja rajavartiomiehen antamasta merkisté. Poliisimiehen voimankéyttdoikeuksista séédde-
tddn poliisilain 17 §:ssé, tullimiehen voimankayttooikeuksista sdddetién tullilain 22 §:ssé ja ra-
javartiomiehen voimankayttdoikeuksista siddetdédn rajavartiolain (578/2005) 35 §:ssd. Voiman-
kéyttdoikeudet soveltuvat kaikkiin poliisi-, tulli ja rajavartiomiehen virkatehtiviin. Poliisilain 2
luvun 11 §:n mukaan, tullilain 13 §:n mukaan ja rajavartiolain 38 §:n mukaisesti poliisi-, tulli-
ja rajavartiomiehilld on vield erikseen oikeus miiritd ajoneuvo pyséytettdviksi, siirtdd ajo-
neuvo tai madrita se siirrettaviksi, jos se on perusteltua tehtdvan suorittamiseksi.

220 §. Toiminnanharjoittajalupaa koskevat tiedot. Pykdlan 5 kohta ehdotetaan muutettavaksi,
jotta toimivaltainen lupaviranomainen Liikenne- ja viestintdvirasto saisi tallentaa toiminnanhar-
joittajalupia ja ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavia koskevat valttdmattomaét tiedot litken-
neasioiden rekisteriin. Muutosasetuksessa (EU) 2020/1055 edellytetyn mukaisesti on muutettu
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan 2 kohtaa, jonka uusien alakohtien g, h ja i mu-
kaisesti jdsenvaltioiden on tallennettava kansalliseen rekisteriinsé tiedot liikenteenharjoittajien
ajoneuvojen rekisteritunnuksista, yrityksen palveluksessa edellisen vuoden 31 péivana joulu-
kuuta olleiden tyontekijoiden lukumaiiréstd seka yrityksen riskiluokituksesta tieliikenteen sosi-
aalilainsddddnnon valvontadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Edelld mainitusta syysté
johtuen ehdotetaan, ettd pykéldédn lisdtdén rekisterinpitéjélle oikeus tallentaa EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 16 artiklan 2 kohdassa vaaditutt tiedot liikenneasioiden rekisteriin.

242 §. Luvan tai hyvéiksymispddtoksen peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen. Pykélaan
ehdotetaan liséttidviksi uudet 6 ja 7 momentit, joilla tdydennettdisiin luvan peruuttamista kos-
kevaa sdintelya.

Pykéléan lisdttdisiin uusi 6 momentti, jossa sdddettiisiin ajoneuvokohtaisen luvan ja yhteisolu-
van jéljennoksen médrdaikaisesta peruuttamisesta. Ajoneuvokohtainen lupa ja yhteisélupa voi-
daan nykykaytinnon mukaan peruuttaa, mutta talloin se tarkoittaa, ettd liikennelupa tulee pe-
ruuttaa kokonaisuudessaan. Tdmai tarkoittaa myds sité, ettd liikennointi kyseiselld litkennelu-
valla lakkaa méérdajaksi kokonaan ja samalla yrityksen koko yritystoiminta voi keskeytya, silld
peruutus koskee liikennditsijan liikenneluvan kaikkia jaljennoksid. Tdma ei kaikissa tilanteissa
ole perusteltua tai kohtuullista liikenteenharjoittajaa kohtaan.

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 12 artiklan mukaan, jos on kyse yhteison tieliikennelainsaa-
dédnndn vakavasta rikkomuksesta, joka on tehty tai todettu missi tahansa jasenvaltiossa, on rik-
komukseen syyllistyneen liikenteenharjoittajan sijoittautumisjésenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten toteutettava asianmukaiset tutkintatoimet, joihin voi sisédltya varoitus, jos siitd on sié-
detty kansallisessa lainsddddnndssa, ja jotka voivat johtaa muun muassa seuraavien hallinnol-
listen seuraamusten madrdamiseen. Naitd seuraamuksia voivat olla joidenkin tai kaikkien yhtei-
son litkenneluvan oikeaksi todistettujen jéljenndsten peruuttaminen méaéraajaksi tai kokonaan
tai yhteison liikenneluvan peruuttaminen méériajaksi tai kokonaan.

Uudessa 6 momentissa sdddettdisiin mahdollisuus peruuttaa vain yhden tai useamman liikenne-
luvan jéljennos tilanteissa, joissa koko liikenneluvan peruuttaminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Téllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa luvan peruuttaminen olisi koh-
tuuton seuraus saavutettavaan hyotyyn ndhden. Liikenneluvan yhden tai useamman ajoneuvo-
kohtaisen jéljenndksen peruuttaminen antaisi viranomaiselle paremman mahdollisuuden koh-
dentaa rangaistustoimenpiteitd oikeassa suhteessa havaittuihin puutteisiin ndhden ja samalla
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muutos tehostaisi kyseessd olevaa rangaistusmenettelyé, silld mahdollisuus kayttda liikennelu-
van jéljenndksen peruuttamista yhtend lupahallinnon sanktiona madaltaisi seuraamuksen kéyt-
tamista.

Ehdotetun 6 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi peruuttaa yhden tai useam-
man jaljennoksistd enintddn kolmen kuukauden maéréajaksi, jos luvanhaltija on toistuvasti tai
vakavasti rikkonut tdmén lain sdfdnndksii tai sen nojalla annettuja maérdyksié taikka luvanhal-
tijan tdssd laissa sddnneltyd toimintaa koskevia Euroopan unionin asetusten sddnnoksid eikd
huomautuksen tai varoituksen antamista voida pitda riittdvéna. Samalla tavoin voitaisiin mene-
telld my0s silloin, kun luvanhaltijalla on yksi tai useampi téssi laissa tarkoitettu ajoneuvokoh-
tainen kotimaan tavaraliikennelupa. Peruutettavien lupien lukumaira paatettdisiin luvan haltijan
lupien kokonaislukuméiérén ja rikkomusten vakavuuden perusteella. Siné aikana, kun luvan jal-
jennoksid on peruutettuina, ei luvan haltijalle mydnnettdisi uusia liikennelupia eikd annettaisi
yhteisoluvan jéljennoksia.

Pykailaén ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 7 momentti, jossa sdddettiisiin 16 §:ssé tarkoitetun tava-
raliikenteen harjoittamista koskevan rekisteréitymisen peruuttamisesta. Rekisterdityminen pe-
ruutettaisiin silloin, kun rekisterdity palveluntarjoaja sitd itse pyytia tai jos rekisterimerkinndn
tekemisen edellytykset eivit enda tayty, eikd edellytyksissé olevia puutteita korjata midrdajassa.
Toimivaltaisella lupaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus peruuttaa rekisterdityminen sen
varmistamiseksi, ettd rekisterditymisen edellytykset tdyttyvit myos rekisterditymisen jélkeen,
silld rekisterdimisen katsotaan tarkoittavan, ettd rekisterdimisen edellytykset tayttyvit koko sen
ajan, kun tavaraliikennettd harjoitetaan. Liséksi rekisteroitymisen peruuttaminen tulee olla mah-
dollista Liikenne- ja viestintdviraston tietojen ajantasaisuuden varmistamiseksi ja valvonnan
mahdollistamiseksi.

252 §. Hyvimaineisuuden menettiminen ja palautuminen. Pykilai ehdotetaan muutettavaksi
sisdllon osalta siten, ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 14 artiklassa sdddetyt henkilon
hyvén maineen palauttamisen edellytykset sekéd hyvén maineen palauttamisen hakemisen hake-
minen siséllytettiisiin pykalaén.

Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd 8 §:ssd ja EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 6 ja 14 artikloissa sdédettdisiin henkilon hyvémaineisuuden edellytysten ja sen
menettdmisen lisdksi henkilon hyvdmaineisuuden palauttamisesta. Lisdksi kdytettdisiin hyvéin
maineen menettdneen henkilon osalta ammattiin soveltumattomaksi julistamisen kuvausta EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksen termiston mukaisesti.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jossa sdddetddn niistd edellytyksisté, joilla
henkilon hyvd maine voidaan palauttaa ja siitd, miten hyvdn maineen palauttamista voidaan
hakea. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd henkilon
hyva maine voidaan palauttaa aikaisintaan yhden vuoden kuluttua siitd paivdstd, jona hyva
maine menetettiin. Hyvén maineen palauttamista voisi hakea Liikenne- ja viestintivirastolta.
Lisdksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa edellytetddn, ettd henkild on osoittanut osallistu-
neensa asianmukaiseen koulutukseen vahintddn kolmen kuukauden ajan tai suorittaneensa tut-
kinnon liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd 1 olevassa 1 osassa luetelluista aihepiireista.
Kansallisesti edelld mainittua tutkintoa vastaa liikkenneyrittdjatutkinto, joka on Liikenne- ja vies-
tintdviraston jarjestdma, helposti saatavilla oleva tutkinto, joka tdyttdd 14 artiklan vaatimukset
ja jota edellytetddn muutoinkin osoituksena henkilon ammatillisesta patevyydestd. Lisdksi sda-
dettdisiin siité, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto poistaa 1 momentissa tarkoitetun merkinnin
litkenneasioiden rekisteristé, kun henkild voidaan katsoa jdlleen ammattiin soveltuvaksi.
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262 §. Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen. Pykélin 1 kohtaan liséttéisiin vaati-
mus, jossa palveluntarjoaja, joka harjoittaa ammattimaista tavaran kuljettamista tielld ajoneu-
volla tai ajoneuvoyhdistelmailld, joka on kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintéédn 3,5 ton-
nia, on tuomittava kyseisen pykalin edellyttdmalld tavalla, ellei 16 §:n mukaista rekisterdity-
mistd Liikenne- ja viestintdvirastoon ole tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta johtuen
tehty. Valvontaviranomainen késittelee jatkossa rekisterditymisvelvollisuuden laiminlyontié
rangaistavuuden osalta samoin kuin liikenteenharjoittajia, jotka kuljettavat ammattimaisesti
henkilGité tai tavaroita tielld ilman asianmukaista henkil6- tai tavaraliikennelupaa.

Lisdksi pykédldéd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd pykélén 1 kohtaan lisdttiisiin kirjaus, jonka
mukaan kuljetuksen suorittaja, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta toimii kansain-
vélisen yhdistettyjen kuljetusten kabotaasiliikennettd koskevien sddnndsten vastaisesti, olisi
tuomittava, jollei teko ole vdhiinen eikd siitd muualla laissa sdéddetd ankarampaa rangaistusta,
luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintéén kuu-
deksi kuukaudeksi. Muutoksen tarkoituksena olisi yhtenéistdd Suomessa suoritettavien kansain-
vélisten yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa ajettavien tieosuuksien sekd EU:n tavaraliikenne-
lupa-asetuksen mukaisen kabotaasiliikenteen rikkomusseuraamukset. Molempiin kuljetuksiin
sovellettaisiin kansallisesti samoja aika- ja kuljetusméddrarajoituksia, siten kuin on sdddetty
EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa kabotaasiliikenteen harjoittamisen edellytyk-
sista.

Rangaistussidénnoksen tarvetta harkittaessa on otettu huomioon teon haitallisuus seké vahingol-
lisuus. Erityisesti tarkastelussa on kiinnitetty huomiota kansainvélisten yhdistettyjen kuljetuk-
sien yhteydessa ajettavien perdkkéisten matkojen méirién ja toistuvuuteen. EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen 8§ artiklan rajaus kolmeen matkaan seitseméin pdivén kuluessa kansainvélisesti
kuljetuksesta, kuten myds lastin purkuvaatimus seitsemdn pdivén sisédlld seké neljan pdivan ra-
joitus toimia samassa jésenvaltiossa samalla kalustolla lastin purun jilkeen, korostavat toimin-
nan véliaikaisuutta. Mikali niitd aika- ja kuljetusmaararajoituksia rikotaan, ei kyse ole enéd va-
liaikaisesta kuljetustoiminnasta 8 artiklan edellytysten mukaisesti. Kuljetus Suomeen ja Suo-
men sisdinen kuljetus olisi osoitettava rahtikirjalla, kuljetustilauksella tai muulla luotettavalla
todisteella. Asianmukaisten kansallisten rangaistussddnnosten avulla pyrittéisiin estiméén vaa-
rinkdytoksid sekd harmaan talouden syntymisti alalle. Liséksi tavoitteena olisi vahvistaa val-
vontaa.

Oikeusvarmuuden ndkokannalta on erityisen tarkedd, ettd kaikki osapuolet, niin kuljetusyritys,
kuljetuksen tilaaja Suomessa, kuin valvojatkin tietdvét jo ennakolta mahdollisimman tarkasti,
milld edellytyksilld yhdistettyjen kuljetusten kabotaasiliikennetti voidaan laillisesti harjoittaa.
Ilman rangaistussdannostd teon vahingollisuus kuljetusmarkkinoiden tasapuoliselle toiminnalle
sekd harmaan talouden kitkemiselle jdisi vahiiseksi, ellei jopa olemattomaksi.

Liséksi saannoksen 5 kohdassa olevat kaikkia sddnndskohtia koskevat tuomitsemiskasky, tois-
sijaisuuslauseke sekd rangaistusuhka erotettaisiin omaksi 2 momentikseen teknisend korjauk-
sena.

262 a §. Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon vddrd rekisteréinti. Ehdotetaan lisdttavaksi uusi
pykald, jossa henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja,
joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta ei ole 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt
ammattimaisessa litkenteessd kdytettdvad moottorikdyttoistd ajoneuvoa 216 §:ssé tarkoitettuun
litkenneasioiden rekisteriin, eikd siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tuomi-
taan liikenteessé kéytettdvéan ajoneuvon védristé rekisterdinnisté sakkoon.
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Rangaistussddnnds on nihty tarpeelliseksi toimenpiteeksi, jolla varmistetaan, ettd henkild- tai
tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja rekisterdivat moottorikéyt-
tdisen ajoneuvonsa luvanvaraiseen kayttoon ja yksinomaiseen hallintaan. Uusi ehdotettu ran-
gaistussadnnds parantaisi erityisesti litkenteen valvojien keinoja mééritd seuraamus vaardsti
rekisterdinnistd, mikd on nykyisin néhty tienvarsivalvonnassa hankalaksi ja epaselviksi. Sa-
moin liikenteessa kéytettdvin moottorikdyttdisen ajoneuvon puutteellisen rekisterdinnin sank-
tiointi selkeyttiisi rekisterdintiasiaa henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltijoille sekd 16 §:ssé
tarkoitetuille palveluntarjoajille.

Kyseiselld ehdotetulla seuraamuksella voidaan varmistaa tehokkaammin, ettd kyseinen mootto-
rikdyttdinen ajoneuvo on vakuutettu kaupalliseen liikenteeseen henkild- tai tavaraliikenneluvan
haltijalle tai 16 §:ssé tarkoitetulle palveluntarjoajalle. Sakkorangaistuksen on arvioitu olevan
oikeasuhtainen toimi teon haitallisuuteen, vahingollisuuteen ja moitittavuuteen nahden. Mikali
valvontaviranomaisella ei ole kadytdssdén sakonuhkaa asianmukaisen rekisterdinnin varmista-
miseksi, niin kyseiselld vaatimuksella ei arvion mukaan olisi haluttua kidytdnnon vaikutusta.
Kyseisen teon rangaistavaksi sdadtiminen on nihty yhteiskunnan kannalta tarpeelliseksi, koska
ilman mahdollisia seuraamuksia voisi henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:sséi tar-
koitettu palveluntarjoaja kéyttaa liikenteessd edelleen vapaasti jonkun toisen hallintaan rekiste-
roityd moottorikdyttdistd ajoneuvoa.

Ehdotettu rangaistussadnnos ei koske taksiliikenteessé kaytettivid ajoneuvoja. Ehdotus ei myos-
kédn koske niitd palveluntarjoajia, jotka harjoittavat ainoastaan taksiliikennettd henkil$- tai ta-
varaliikennelupien tai 16 §:ssd tarkoitetun rekisterditymisvelvollisuuteen liittyvalla poikkeus-
mahdollisuudella.

Ehdotettu 262 a § tulisi voimaan 21.5.2022.

263 §. Kuljetuksen tilausrikkomus. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtidviksi teknisid kor-
jauksia liittyen sanajarjestykseen seka siihen, ettid pykéldn 1 momentissa viitataan ainoastaan 14
§:n 2 momentin 1 ja 2 kohtiin. Néin ollen 14 §:n 2 momentin uudeksi 3 kohdaksi liséttyé tava-
rankuljetuksen ylikuormien selvitysvelvollisuutta ei olisi pidettdvd 1 momentin mukaisena kul-
jetuksen tilausrikkomuksena. Pykildn 1 momentin jalkimmaéisessé virkkeen toimenpiteisté luo-
pumista koskeva sddnnos ehdotetaan erotettavaksi 1 momentista uudeksi 4 momentiksi.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2 momentti, jossa sdddetiddn ylikuorman vastaanottaneen
sekd maksaneen tilaajan tai timin edustajan vastuista ja seuraamuksista. Kyseinen tavarankul-
jetuksen tilaaja tai timén edustaja voidaan katsoa vastuulliseksi 14 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaisen selvitysvelvollisuuden laiminlyonnistd johtuvaan kuljetuksen tilausrikkomukseen ti-
lanteessa, jossa se on vastaanottanut kuljetuksen suorittajan kuljettaman ylikuormaa siséltavin
kuljetuksen, vaikka se on tiennyt, tai sen on pitdnyt tietdd kuljetuksen suorittajan ajoneuvon
suurimman sallitun kokonaismassan ylittyvan kuljetussopimuksen mukaisen kuorman kuljetta-
misessa. Ndin toimiessaan tavarankuljetuksen maksanut tilaaja tai timén edustaja voidaan tuo-
mita kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon, joka on arvioitu olevan teon haitallisuus, vahin-
gollisuus, vaarallisuus ja moitittavuus nidhden oikeasuhtainen toimi. Kyseisen teon rangaista-
vaksi sddtdminen on ndhty yhteiskunnan kannalta tarpeelliseksi, koska ilman mahdollisia seu-
raamuksia, kuljetuksen maksanut tilaaja voisi ottaa vastaan ylikuormia entiseen tapaan eika yli-
kuormilla ajamista saataisi vihennettya.

Tavarankuljetuksen maksanut tilaaja vapautuu kuljetuksen tilausrikkomuksesta ylikuormien
vastaanottamisen osalta tilanteessa, jossa se on 14 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti selvit-
tanyt, ettei kuljetuksen suorittaja kuormaa eiké kuljeta ylikuormia, mutta kuljetuksen suorittaja
on tdstd huolimatta kuormannut kuljetussopimuksen mukaisen kuorman ajoneuvoonsa ylittden
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ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan, eiké tilaaja ole titd voinut tietdd, eikd luotetta-
vasti kuormaa vastaanottaessaan ole pystynyt sitd mistddn tarkistamaan. Ainoastaan niin toimi-
essaan tavarankuljetuksen tilaaja on voinut vastaanottaa kyseisen kuljetussopimuksen mukaisen
ylikuorman vilpittéméssd mielesséd ilman mahdollisuutta vaikuttaa kuljetuksen suorittajan kuor-
maukseen tai olematta tietoinen ylikuormauksesta.

Ajoneuvon suurimmalla sallitulla kokonaismassalla tarkoitetaan tieliikenteessd hyvéksyttyé
suurinta sallittua kuormatun ajoneuvon painoa. Ylikuormamaksusta annetun lain 4 §:ssd on
madritetty, ettd ylikuormamaksu méératdin ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén sallitun koko-
naismassan ylittdvastd massasta siltd osin kuin ylitys on enemmaén kuin viisi prosenttia sallitusta
kokonaismassasta. Kyseistd enintdén viiden prosentin ylityksen sallimista kokonaismassasta
voidaan soveltaa myds tdssd pykéldssd madritetyn ylikuorman toteamisessa.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 mukaisesti kuljetuspalveluja maanteiden tavaraliikenteen
harjoittajilta sopimussuhteisesti hankkivien yritysten vairinkdytosten estdmiseksi jasenvaltioi-
den on sdddettava selkeistd ja ennakoitavissa olevista sddnnoistd, jotka koskevat lahettdjille,
huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille méérittédvid seuraamuksia niissa tapauksissa, joissa
ne tiesivit tai niiden olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitényt tietéd, ettd nii-
den tilaamiin kuljetuspalveluihin liittyy EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen rikkomista. Pyké-
ladn ehdotetaan lisattdviksi uusi 3 momentti niin, etti tavarankuljetuksen léhettdjd, huolitsija,
hankkija tai alihankkija voitaisiin tuomita kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon, mikéli hdn
tahallaan tilaa tavarankuljetuksen siitdkin huolimatta, ettd han on ollut tietoinen tai olisi kaikki
asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitdnyt tietdd, ettd tilattuihin kuljetuspalveluihin liittyy
EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen rikkomista. Muutoksen tarkoituksena on tismentéa rangais-
tussddnnostod niin, ettd tahallisista rikkomuksista koituvat sanktiot koskisivat kuljetuksen tilaa-
jan tai timén edustajan lisdksi myos kuljetusketjun muita toimijoita EU-asetuksen vaatimuksen
mukaisesti.

267 §. Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon rikkominen. Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan lisit-
tévéksi 3 kohta, jonka mukaisesti kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai muu henkild, joka
tietoisesti on edellyttanyt kuljetussopimuksen mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajo-
aikoja, taukoja tai lepoaikoja koskevia sddnnoksid voida noudattaa, tuomitaan kuljetuksen ti-
laaja, aikataulun laatija tai muu henkild, joka tietoisesti on edellyttéinyt kuljetussopimuksen mu-
kaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja koskevia sddnnoksia
voida noudattaa, pykéldn 1 momentin mukaisesti. Muuksi henkiloksi katsotaan myos se, joka
on aikataulua laatimatta muutoin edellyttinyt méérattyé toimitusaikaa. Kéytanndssé litkenteen
palveluista annetun lain rangaistussddannoksiin palautetaan entinen tieliikennelain (267/1981)
105 a § teknisin muutoksin.

Kuljetuksen tilaajalla, aikataulun laatijalla tai muulla henkil6lld, joka tietoisesti on edellyttianyt
kuljetussopimuksen mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajoaikoja, taukoja tai lepoai-
koja koskevia sdénnoksid voida noudattaa, on niin halutessaan mahdollisuus vaikuttaa kuljetta-
jan ajo- ja lepoaikojen noudattamiseen tai niiden rikkomiseen. Tilaajalla on kéytdssdin erilaisia
keinoja painostaa kuljettajaa rikkomaan ajo- ja lepoaikoja kuljetuksen nopeuttamiseksi. Merkit-
tavin keino on kuljetussopimuksen purkamisen uhka, jonka taloudelliset vaikutukset ovat mer-
kittdavida. Kuljetuksen tilaajalle tai muulle henkil6lle, joka tietoisesti on edellyttdnyt kuljetusso-
pimuksen mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja koske-
via sddnnoksid ole voitu noudattaa, tarvittaessa méérittdvad sakkorangaistusta voidaan pitéa
teon haitallisuus, vahingollisuus, vaarallisuus ja moitittavuus huomioiden oikeasuhtaisena toi-
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mena, milld voidaan myds ennaltachk&istd kuljettajien ajo- ja lepoaikarikkomuksia ja liikenne-
onnettomuuksia. Kyseisen teon rangaistavaksi sddtiminen on nihty yhteiskunnan kannalta tar-
peelliseksi, koska ilman mahdollisia seuraamuksia, kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai
muu henkild, joka tietoisesti on edellyttdnyt kuljetussopimuksen mukaisen aikataulun noudat-
tamista niin, ettei ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja koskevia sidénnoksid voida noudattaa, voisi
maédritelld kuljetuksen suorittajan aikataulun ennalta liian tiukaksi ilman todellista uhkaa seu-
raamuksista.

7.2 Laki tyontekijoiden ldhettimisesti annetun lain muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain muuttamisesta annetun
lain (743/2020) voimaantulosdénnoksen 2 momenttia sovellettaisiin tiekuljetusalan tyohon
31.1.2022 asti. Lihetettyjen tyontekijéiden muutosdirektiivin (EU) 2018/957 implementoinnin
yhteydessi tehty lakimuutosten voimaantulorajaus tyontekijoiden ldhettdmisestd annettuun la-
kiin perustuu ldhettyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin 3 artiklan 3 kohtaan. Sen mukaan tété
direktiivid sovelletaan tiekuljetusalaan sellaisen sdddoksen soveltamispdivasti, jolla muutetaan
direktiivid 2006/22/EY tielitkenteen sosiaalilainsdédédnnon valvontadirektiivin mukaisten val-
vontavaatimusten osalta ja jossa vahvistetaan ldhetettyjen tyontekijoiden direktiiviin ja ldhetet-
tyjen tyontekijoiden tdytdntddnpanodirektiiviin liittyvit, tyontekijoiden ldhettdmistd tyohon
maantieliikennealalla koskevat erityiset sddnnoét. Siten laissa 743/2020 sdddetyt muutokset saa-
tettaisiin ehdotuksella voimaan yhdessi tieliikenteen sosiaalilainsdddannon uudistusten kanssa.

Hallituksen esityksen (HE 71/2020 vp) voimaantulosddnndksen perusteluissa on todettu, ettd
muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 implementoinnin yhteydessa tulevat huomioitavaksi ldhetet-
tyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin muutokset palkasta (korvaus) ja kustannusten korvauk-
sista ja lisdtyoehtojen soveltamisesta. Voimaantulosddannoksen perusteella soveltamisalan ulko-
puolelle jdivat maantieliikenteen tyossd palkkausta, kustannusten korvausta, pitkdkestoista 1a-
hettdmistd, ennakkoilmoituksen tdsmennysti ja vuokratyotd koskevat lisdykset ja muutokset.
Naisti asioista sdddetddn lain (743/2020) 4 a §:ssd, 5 §:n 1 —4 momentissa, 5 a §:ssd, 6 a §:ssé,
7 §:ssd, 7 a §:ssd ja 14 §:ssd. Nami muutokset tulivat voimaan 1.12.2020.

Ehdotetulla voimaantulosddnnoksen muutoksella saatettaisiin edelld mainitut sddnnokset sovel-
lettavaksi my0s tiekuljetusalalle ja siten tiekuljetusalan ldhetetyt tyontekijat yhdenvertaiseen
asemaan muiden ldhetettyjen tyontekijoiden kanssa tydehtojen ja palkan madrdytymisessa.
Naiitd saannoksid sovellettaisiin 1.2.2022 alkaen.

Ennen 1.2.2022 Suomessa ldhetettyind tyontekijoind tiekuljetusalan tydssd oleviin sovellettai-
siin mainittuna ajankohtana voimassa olleita sddnnoksid kuuden kuukauden siirtyméajan lukuun
ottamatta 4 a §:44, jonka tyonteon kestoa koskevaa laskentasdéntod sovellettaisiin jo 1.2.2022.
Siten ldhetetyn tyontekijdn tyonteon kesto Suomessa tulisi ottaa huomioon 1.2.2022 alkaen
my0s tilanteissa, joissa tyontekija on ldhetetty Suomeen jo ennen mainittua paivaa. Lahetetyn
tyontekijan tyonteon huomioiminen vélittomasti lain tultua voimaan edistda direktiivin tarkoi-
tuksen toteumista.

Lain voimaantulon jélkeen Suomeen léhetettdviin tyontekijoihin muutoksia sovellettaisiin heti
voimaantulosta ldhtien.
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7.3 Laki tyontekijoiden lihettimisesti

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa olevaa lakia. Pykélédn 3 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettéviksi lain soveltamisen rajoituksesta tieliikenteen kuljetuspalvelu-
jen alihankintatilanteissa. Ehdotuksen mukaan lakia ei sovellettaisi tieliitkenteen kuljetuksia har-
joittavien yritysten alihankintana tehtdviin tiettyihin kuljetuksiin ja niiden kuljettajiin.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin lain soveltamisen rajoituksista ja sen 1 kohdassa kahdenva-
listen tavaroiden tai matkustajien kuljetusten soveltamisalarajauksesta. Tavara- ja henkil6lii-
kenteen kahdenviliset kuljetukset ovat poissuljennan piirissa ja myds néihin kuljetuksiin liitty-
vit lisdtoimet on vapautettu ldhettdmisti koskevien sddntdjen soveltamisesta tietyin kriteerein.
Lisdtoimet eli kuljetuksen aikana purkaminen ja lastaaminen sallittaisiin néissi kuljetuksissa
pykéldn 4 ja 5 momentin mukaisesti 2 §:n 10 ja 11 kohdassa tarkoitetuissa kuljetuksissa. Tava-
raliikenteesséd kuljettaja saa suorittaa yhden kuormaamisen ja/tai purkamisen jdsenvaltioissa
ja/tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa. Talloin edellytetdén, ettd kuljettaja ei
kuormaa ja pura tavaroita samassa Euroopan unionin jasenvaltiossa. Jos sijoittautumisjdsenval-
tiosta alkavaa kahdenvilistd kuljetusta, jonka aikana ei toteutettu lisdtoimia, seuraa kahdenva-
linen kuljetus sijoittautumisjasenvaltioon, lisdtoimia koskeva vapautus laajennetaan koskemaan
enintddn kahta muuta kuormaamista ja/tai purkamista. Talloinkin edellytetdin, ettd kuljettaja ei
kuormaa ja pura tavaroita samassa Euroopan unionin jisenvaltiossa. Henkil6liikenteessd kah-
denvilisid kuljetuksia suorittava kuljettaja saa ottaa kyytiin matkustajia kerran ja/tai jatt4a mat-
kustajia kyydistd jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa. Télldin
edellytetddn, ettd kuljettaja ei tarjoa henkil6litkennepalveluja ldpikulkujasenvaltion kahden si-
jaintipaikan vélilld. Samaa edellytystd sovelletaan paluumatkaan.

Momentin 1 kohdan soveltamisalarajaus kahdenvilisistd kuljetuksista ja ndiden kuljetusten li-
sdtoimet liittyvét uuden ajopiirturiteknologian kayttéonottoon. Uuden sukupolven “alykk&ét”
ajopiirturit mahdollistavat kuljetuksissa kiytettdvien ajoneuvojen paikantamisen tarkemmin,
miké helpottaa tieliikenteen sosiaali- ja markkinasddntdjen noudattamisen valvontaa. Sovelta-
misalarajauksen poikkeus on kahdenvilisissd kuljetuksissa sidottu tdmén uuden teknologian
kayttoonottoon uusissa ajoneuvoissa (kaksi vuotta teknisten eritelmien hyviksymispéivéstd) ja
nykyisessd ajoneuvokannassa (kolme vuotta teknisten eritelmien hyviksymispaivasta kaikkien
sellaisten ajoneuvojen osalta, jotka on varustettu muulla kuin version 1 dlykkailla ajopiirturilla;
neljd vuotta teknisten eritelmien hyviaksymispéivastd kaikkien sellaisten ajoneuvojen osalta,
jotka on varustettu version 1 alykkaalla ajopiirturilla). Liikkuvuuspaketin keskeisend tavoit-
teena on uusien sosiaali- ja markkinasdéntdjen tehokkaan ja vaikuttavan taytdntoonpanon val-
vonnan mahdollistaminen néilld vudistuksilla. Edelld kerrottu tarkoittaa sité, ettd soveltamisala-
rajausta sovelletaan uuden teknologian kéyttoonoton aikarajojen mukaisesti niihin ajoneuvoi-
hin, joissa on uuden teknologian ajopiirturit. Vanhaa ajopiirturiteknologiaa kéyttavét ajoneuvot
eivit olisi aikarajan jdlkeen soveltamisalarajauksen piirisséd lisdtoimien osalta ja siten néihin
ajoneuvoihin ja kuljettajiin tulisivat sovellettavaksi tyontekijoiden ldahettdmistd koskevat sdén-
nokset.

Lisdksi 3 momentin 2 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi, kun kuljettaja ajaisi Suomen alueen
halki kuormaamatta tai purkamatta rahtia ja ottamatta kyytiin tai laskematta kyydistd matkusta-
jia. Talloin olisi kyse kansainvélisesta liikenteestd, johon tyontekijoiden ldhettdmista koskevat
saannokset eivit tule sovellettavaksi. Tall6in tyotd ei tehdd Suomessa. Ehdotuksella toteutetaan
tielitkenteen direktiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 5 kohdan vaatimus.

Lakia ei sovellettaisi 3 momentin 3 kohdan mukaan myoskéén kahdenvilisisiin kuljetuksiin,
joissa kuljettaja suorittaa yhdistettyjen kuljetusten direktiivissd médéritellyn yhdistetyn kuljetuk-
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sen aloittavan tai lopettavan maantieosuuden ja kun kuljettaja on aloittanut kuljetuksen 1&hto-
maassa ja kuljettajan tiekuljetuksen tieosuus muodostaa yhtendisen kahdenvélisen kuljetuksen.
Yhdistetyssa kuljetuksessa voi olla mukana liikennekuljetuksen liséksi joko laiva- tai raidekul-
jetus taikka molemmat. Poikkeuksen soveltamisen kannalta on merkitysté silld, misté kuljettaja
on lahtenyt suorittamaan kuljetusta. Kuljettajan on ldahdettévé kuljetusyrityksen sijoittautumis-
jasenvaltiosta. Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 johdantolausekkeen 12 mukaan kun kuljet-
taja ajaa yhdistettyd kuljetusta, sen aloittavalla tai lopettavalla maantieosuudella tarjottavan pal-
velun luonne on tiiviisti yhteydessd sijoittautumisjisenvaltioon, jos maantieosuus itsessddn
muodostaa kahdenvilisen kuljetuksen. Sen sijaan silloin, kun kuljetus kyseiselld maantieosuu-
della tapahtuu vastaanottavassa jésenvaltiossa tai muuna kuin kahdenvélisend kansainvélisend
kuljetuksena, yhteys vastaanottavan jésenvaltion alueeseen on riittéva ja sen vuoksi olisi sovel-
lettava tyontekijoiden ldhettdmistd koskevia sdantdja. Ehdotuksen 3 kohdan soveltamisen kan-
nalta on merkityksellisté tarkastella 1dhetetyn tyontekijin suorittamaa tiekuljetusta ja sen koko-
naisuutta eikd sitd, suorittaako ldhetetty tyontekijé kuljetuksen samalla ajoneuvolla koko mat-
kan. Tdmaén esityksen ehdotuksilla ulotettaisiin jatkossa kabotaasiliikenteen sddntdjen sovelta-
minen myds kansainvélisten yhdistettyjen kuljetusten Suomessa tehtdviin ticosuuksiin. Lain-
kohdalla toteutetaan tieliikenteen direktiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 6 kohdan vaatimus.

Nailld ehdotuksilla ja 2 §:44n ehdotetuilla méaritelmilla, jotka selkeyttdisivét ehdotetun 1 §:n 3
momentin 1 kohdan soveltamisalarajausta ja 4 momentin aikarajaa kahdenvilisten kuljetusten
tavara- ja henkil6liikenteen kuljetuksissa sallituille lisétoimille, toteutettaisiin kuljettajien osalta
direktiivin (EU) 2020/1057 vaatimukset tiettyjen kulj etuspalvelulden jattamisestd tyontekijoi-
den ldhettdmistd koskevan direktiivin ja sen toimeenpanevan kansallisen lainsdadanndn sovel-
tamisen ulkopuolelle 1 artiklan 3 — 6 kohdan mukaisesti. Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1
artiklan 10 kohdan mukaan muuhun kuin jdsenvaltioon sijoittautuneita kuljetusyrityksié ei saa
kohdella suotuisammin kuin johonkin jasenvaltioon sijoittautuneita yrityksid, myoskaén silloin,
kun yritykset suorittavat kuljetuksia kahden- tai monenvilisten sopimusten nojalla, jotka anta-
vat padsyn Euroopan unionin markkinoille tai osaan niistd. Lain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia
sovelletaan tyosopimuslain 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tydsopimuksen perusteella tehtdvaan tyo-
hon, jota muusta valtiosta ldhetetty tyontekija tekee Suomessa tydnantajan valtioiden rajat ylit-
tavad palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella alihankintana, yritysryhmén sisdisend
siirtona tai vuokraty0ssé rajoitetun ajan. Lakia sovelletaan Suomessa tehtiviin kabotaasilitken-
teen kuljetuksiin. Kabotaasiliikenteelld tarkoitetaan kéytdnndssd yrityksen harjoittamaa maan
sisdistd kuljetuspalvelua muussa kuin sijoittautumisjasenvaltiossa. Siten kaikki ldhettavat yri-
tykset riippumatta siitd onko yritys sijoittautunut EU:n alueelle vaiko kolmanteen maahan, so-
veltavat lahettdmistilanteissa titd lakia. Tama tdyttdd myos muutosdirektiivin (EU) 2020/1057
1 artiklan 10 kohdan vaatimuksen.

Pykilén 4 — 6 momentissa sdddettdisiin oikeudesta 3 momentin 1 kohdan soveltamisalarajauk-
sen soveltamisajasta kohdassa tarkoitettujen kuljetusten lisdtoimiin. Soveltamisalarajausta so-
vellettaisiin kuljetuksen aikana tehtdviin lisdtoimiin ainoastaan siithen pdivaan saakka, josta al-
kaen dlykkaat ajopiirturit, jotka tdyttavit ajopiirturiasetuksen 8 artiklan 1 kohdan ensimmai-
sessd alakohdassa tarkoitetun rajanylitysten ja lisdtoimien kirjaamisvaatimuksen, olisi asennet-
tava ensimmaistd kertaa jasenvaltiossa rekisterdityihin ajoneuvoihin kyseisen asetuksen 8 artik-
lan 1 kohdan neljdnnen alakohdan mukaisesti. Mainitusta paivastd alkaen mahdollisuutta 2 §:n
10 ja 11 kohdassa tarkoitettuihin lisdtoimiin sovelletaan ainoastaan kuljettajiin, jotka kayttavét
ajoneuvoja, joihin on asennettu dlykds ajopiirturi, josta sdddetddn mainitun asetuksen 8-10 ar-
tiklassa. Siten 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen kuljetusten lisdtoimet olisivat vapautettuja
tyontekijoiden ldhettdmisté koskevien sddntdjen soveltamisesta edelld tarkoitetun aikarajan jél-
keen ainoastaan, jos kuljetuksessa kéytettévién ajoneuvoon on asennettu dlykés ajopiirturi. Kul-
jetukset, joissa ei tehtdisi lisdtoimia, olisivat edelleen 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun sovel-
tamisalarajauksen piirissé.
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Pykélén 5 momentissa sdédettdisiin lisdtoimista, joita on mahdollista tehdd 3 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetussa kahdenvélisessd henkilokuljetuksessa. Kuljettajan on kyseisen kuljetuksen
aikana mahdollista ottaa matkustajia kerran kyytiin ja jattdd matkustajia kerran kyydisté taikka
ottaa matkustajia kerran kyytiin tai jattd4 matkustajia kerran kyydisté toisessa valtiossa, joiden
kautta kuljettaja ajaa, edellyttiden ettei kuljettaja tarjoa matkustajaliikennepalveluja lapikulku-
jdsenvaltion kahden sijaintipaikan vélilld. Siten matkustajan ottaminen kyytiin ja kyydisté pois-
jéttdminen eivét voisi tapahtua samassa Euroopan unionin jasenvaltiossa, koska tilldin kyseessd
olisi kabotaasikuljetus. Samaa sovelletaan paluumatkaan.

Pykéldn 6 momentissa séédettéisiin lisdtoimista, joita olisi mahdollisuus tehdd 3 momentin 1
kohdassa tarkoitetun kahdenvilisen tavarankuljetuksen aikana. Kuljettajalla olisi mahdollisuus
suorittaa lisdtoimena yksi kuorman lastaaminen ja/tai purkaminen Euroopan unionin jésenval-
tioissa, Euroopan talousalueen valtiossa tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljetus ajetaan,
edellyttden, ettei kuljettaja ole lastannut ja purkanut kuormaa samassa Europan unionin jésen-
valtiossa. Jos sijoittautumisjdsenvaltiosta alkavaa kahdenvélistd kuljetusta, jonka aikana ei ole
suoritettu edelld mainittuja lisdtoimia, seuraa kahdenvélinen kuljetus sijoittautumisjdsenvalti-
oon, on kuljetuksen aikana mahdollista suorittaa enintddn kaksi kuorman lastaamista ja/tai pur-
kamista edelld mainituin edellytyksin. Talloin lisdtoimia koskeva vapautus laajennetaan koske-
maan enintddn kahta muuta kuormaamista ja/tai purkamista edellyttéen, ettd kuljettaja ei kuor-
maa ja pura tavaroita samassa Euroopan unionin jésenvaltiossa.

Pykilan 7 momentti vastaisi voimassa olevan 3 momentin sdénnosté lain soveltamisesta viran-
omaisten viliseen hallinnolliseen yhteistyohon seka taloudellisten ja hallinnollisten seuraamus-
ten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvaéan tdytdntoonpanoon. Nama sadnnokset ovat lain 6 ja 7
luvussa.

2 §. Mddritelmdt. Pykdlain ehdotetaan otettavaksi kaksi uutta mééritelméa uusien maantielii-
kenteen sddnndsten johdosta selkeyttdméén lain soveltamista maantieliikenteen tyohon ja kul-
jetuspalveluihin. Pykalddn ehdotetaan lisattaviksi kahdenvélisen henkilokuljetuksen ja kahden-
vilisen tavarankuljetuksen mééritelmit. Pykildn 10 kohdan mukaan kahdenviliselld henkil6-
kuljetuksella tarkoitettaisiin kansainvalistd linja-autoliikennetti koskevassa asetuksessa tarkoi-
tettua kahdenvilistd kuljetusta kansainvilisessé satunnaisessa tai sddnndllisessd henkildliiken-
teessd. Asetuksen mukaan kuljettajan suorittaessa jonkin seuraavista toimista:

a) ottaa matkustajia kyytiin sijoittautumisjasenvaltiossa ja jattda heidat kyydista toisessa jasen-
valtiossa tai kolmannessa maassa;

b) ottaa matkustajia kyytiin jésenvaltiossa tai kolmannessa maassa ja jéttad heidit kyydisté si-
joittautumisjisenvaltiossa; tai

¢) ottaa matkustajia kyytiin ja jattaa heidat kyydista sijoittautumisjisenvaltiossa asetuksen (EY)
N:o 1073/2009 mukaisesti paikallisten retkien tekemiseksi toisessa jésenvaltiossa tai kolman-
nessa maassa, kyse on kahdenvilisestd henkilokuljetuksesta.

Pykélén 11 kohdan mukaan kahdenviliselld tavarankuljetuksella tarkoitettaisiin kuljetussopi-
muksen perusteella tehtdvaa tavaroiden siirtoa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa maéritel-
lyn mukaisesta sijoittautumisjidsenvaltiosta toiseen jdsenvaltioon tai kolmanteen maahan tai toi-
sesta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta sijoittautumisjasenvaltioon.

4 a §. Tyosuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa lihettdmisessd. Pykélan 1 momenttiin esitetdén li-
sattdvaksi tdsmentdva sdédnnos tieliikenteen kuljetuspalvelujen alihankintatilanteista, joissa ei
tulisi sovellettavaksi korvaavan tyontekijén laskentasddntd arvioitaessa lahetetyn tyontekijan 12
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kuukauden tyonteon aikarajan tiyttymistd. Sen sijaan tieliikenteen tydssé, jos kyse on vuokra-
tyOsta tai yritysryhmén sisdisestd siirrosta taikka kabotaasikuljetuksesta, tulisi sovellettavaksi
12 kuukauden tyonteon aikarajaa laskettaessa tyOnantajan aikaisemmin l&hettimén ldhetetyn
tyontekijén tyontekoaika samoissa tehtévissd, jos myohemmin l&hetetty tyontekija olisi léhe-
tetty tekeméddn samoja tehtdvid aikaisemman tyontekijén sijasta. Liséksi tyOnantajan tulisi il-
moittaa ldhetettdville tyontekijélle ennen tydnteon aloittamista, ettd ldhetetty tyontekijé korvaa
ailemmin samaa tyotd samassa paikassa tehneen l&hetetyn tyontekijan. Talld toteutetaan muu-
tosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 8 kohdan vaatimus. Sen mukaan tyontekijoiden 14het-
tdmistd koskevan direktiivin 3 artiklan 1 a kohdan mukaisen ldhettdmisen katsotaan pééttyvén,
kun kuljettaja jattdd kansainvilisessd tavara- tai matkustajien kuljetuksessa vastaanottavan ji-
senvaltion. Kyseistd ldhettdmiskautta ei saa laskea yhteen saman kuljettajan tai toisen kuljetta-
jan, jonka tilalla hén toimii, suorittamiin téllaisiin kansainvilisiin kuljetuksiin liittyvien aikai-
sempien ldhettimiskausien kanssa. Ehdotetun muutoksen jilkeen laskentasdéntod ei sovellet-
taisi tielitkenteessi alihankintana tehtévissé kuljetuksissa ja kuljetuspalveluita suorittaviin kul-
jettajiin. Liséksi pykéldédn esitetéén kielellisid muutoksia.

7 §. llmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi tie-
litkenteen erityissddntelyn johdosta siten, ettd tieliikenteen kuljetuspalveluissa alihankinnassa
tulisi sovellettavaksi ehdotetun 7 b §:n mukainen tiekuljetusalan erityinen ilmoitus alihankinta-
tilanteissa IMI-jérjestelmén kautta. Ehdotetulla lain 743/2020 voimaantulosdannoksen muutok-
sella ja 7 §:n tdsmennykselld ilmoitusvaatimusta sovellettaisiin tiekuljetusalan tydssé jatkossa
yritysryhmén siséisissd siirroissa ja vuokratydssé ja kabotaasiliikenteessd. Ehdotus toteuttaisi
osaltaan muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan a alakohdan vaatimukset yh-
dessd ehdotetun 7 b §:n kanssa.

7 b §. llmoitus tieliikenteessd tyontekijoiden ldhettdmisestd tieliikennettd koskevan alihankin-
tasopimuksen perusteella. Uudessa pykélédssd sdddettdisiin tieliikenteen kuljetuspalvelujen tar-
jontaa koskevissa alihankintatilanteissa tehtévéstd ilmoituksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan
Euroopan unionin jésenvaltioon sijoittautuneen ldhettdvén yrityksen olisi ennen tydnteon aloit-
tamista tehtava IMI-jarjestelmissa ilmoitus tyontekijan tai tyontekijoiden lahettdmisestd Suo-
meen valtioiden rajat ylittdvan palveluntarjontaa koskevan alihankintasopimuksen perusteella
tiekuljetusten palvelujen tarjoamisesta. [lmoituksen tulisi sisdltdd seuraavat tiedot:

1) liikkenteenharjoittajalle my6nnetyn yhteison liikkenneluvan numero;
2) sen toimivaltaisen liikenteestd vastaavan henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystiedot si-
joittautumisjidsenvaltiossa, jonka tehtévina on vastata viranomaisten kyselyihin seki vastaanot-

taa asiakirjoja tai ilmoituksia;

3) kuljettajan yksildintiin tarvittavat henkildtiedot, henkilétunnus, asuinpaikan osoite ja ajokor-
tin numero;

4) kuljettajan tyosopimuksen alkamispéiva ja sopimukseen sovellettava lainsdadanto;
5) ldhettdmisen suunniteltu alkamis- ja padttymispéiva;
6) tiedot kaytettdvien moottoriajoneuvojen rekisteritunnuksista;

7) tieto siitd, onko palvelu tavaroiden tai matkustajien kuljetusta, kansainvilisti kuljetusta vai
kabotaasikuljetusta.
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Henkil6tiedoilla tarkoitettaisiin pykaldn 2 momentin 3 kohdassa ldhetetyn kuljettajan nimed ja
henkil6tunnusta tai muuta sellaista yksildintitietoa, jolla ldhetetyn tyontekijdn henkildllisyys
voidaan todentaa esimerkiksi matkustusasiakirjoista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tehtivasti tdydennysilmoituksesta, jos 2 momentissa tar-
koitetut tiedot muuttuisivat. Tyon jatkamisen edellytyksena olisi, ettd lahettava yritys tekee tiy-
dennysilmoituksen IMI-jarjestelmdin vélittomésti muutosten tapahtuessa.

Edellda mainituilla ehdotuksilla toteutettaisiin muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11
kohdan a alakohdan vaatimukset.

8 §. Edustajan asettaminen. Pykdldn 2 momenttiin esitetdédn ldhetettyjen kuljettajien erityisséén-
telystd johtuvaa soveltamisalarajausta. Edustajan asettamisvaatimusta ei sovellettaisi alihankin-
tana tehtdviin kuljetuspalveluihin ja l4hettamistilanteisiin, joissa tulee sovellettavaksi ainoas-
taan uusi ehdotetun 7 b §:n mukainen ilmoitusmenettely IMI-jarjestelmin kautta. Uudella séén-
telylld pyritdén luomaan EU-tason ratkaisu tukemaan alihankintana tehtévissa rajat ylittdvissé
kuljetuksissa yhdenmukainen ilmoittamiskaytantd ja valvonta tukemaan parempaa tiedonsaan-
tia kohdemaassa tehtavistd kuljetuksista. Ehdotettu muutos koskisi ainoastaan alihankintatilan-
teita ja siten edustajavaatimusta sovellettaisiin jatkossakin vuokraty6hon ja yritysryhmén sisi-
siin siirtoihin ja kabotaasiliikenteeseen nykytilaa vastaavasti rajat ylittdvissé ldhettdmisissa.

Ehdotettu muutos vastaisi muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan vaatimuksia,
jonka mukaan poiketen siitd, mitd lahetettyjen tyontekijoiden taytintoonpanodirektiivin 9 artik-
lan 1 ja 2 kohdassa sdddetién, jasenvaltiot voivat edellyttdd ainoastaan kohdassa saddettyja kul-
jettajien lahettdmiseen liittyvid hallinnollisia vaatimuksia ja valvontatoimenpiteiti. Nditd vaati-
muksia on 1 artiklan 11 kohdan a alakohdan mukaan IMI-jarjestelmin kautta tehtidva ilmoitus.
Téastd ehdotetaan sdddettdvéksi esityksen 7 b §:ssd. Lisédksi sallittua on b alakohdan mukaan
sadataa velvoitteesta pitdd kuljettajan saatavilla tiettyja tietoja kuljetuksen aikana valvontaa var-
ten. Tastd ehdotetaan sdddettdaviksi ehdotuksen 10 a §:ssé. Sallittua on ¢ kohdan mukaan myds
tietojen jilkikdteinen toimittaminen viranomaisen pyynndsta kuljetuksen pédttymisen jélkeen.
Téstd ehdotetaan saddettdviksi 10 b §:ssa.

10 §. Velvollisuus pitdd saatavilla tietoja lihetetyistd tyontekijoistd Suomessa. Pykéladn ehdo-
tetaan lisdttdviksi 5 momentti, jossa sdddettdisiin tieliikenteen kuljetuspalvelujen alihankintaan
sovellettavat sddnnokset 10 §:ssd sdddetyn osalta. Alihankintana suoritettaviin kuljetuksiin ja
kuljettajiin sovellettaisiin vain 1 momentin 4 kohtaa tydntekijan tyonteko-oikeuden perusteesta
ja muutoin ehdotettua 10 b §:448 tieliikenteen erityissddntelyn johdosta. Siten jatkossa 10 §:mn 1
— 4 momentin sddnnoksid sovellettaisiin tieliikenteen kuljetuspalveluihin, kun kyse on vuokra-
tyOsta tai yritysryhmén siséisesti siirrosta taikka kabotaasikuljetuksesta, ja ldhettdvén yrityksen
tulee pitdd saatavilla kirjallisesti Suomessa koko ldhettdmisen keston ajan ndma tiedot. Alihan-
kintatilanteissa tulisi sovellettavaksi vain tyonteko-oikeutta koskevan vaatimuksen soveltami-
nen ja uudessa 10 b §:ssé sdddetyt vaatimukset.

Tama toteuttaa muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan b alakohdan vaatimuk-
sen (ks. 10 a §:n perustelut). Muutosdirektiivissd (EU) 2020/1057 ei sdddetd tyonteko-oikeu-
desta tai kolmansien maiden tyontekijoiden asemasta suoraan. Lahetettyjen tyontekijoiden séédn-
telyn osalta kolmansien maiden yritykset eivdt saa saada suotuisampaa kohtelua, joten lakia

10 a §. Tienvarsitarkastuksissa vaadittavat asiakirjat alihankinnassa. Uuden pykéldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin tyonantajan huolehtimisvelvollisuudesta alihankintana suoritettavissa tielii-
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kenteen kuljetuspalveluissa. Se koskisi tiettyjen asiakirjojen ja tietojen saatavilla pitdmista tien-
varsitarkastuksissa. TyOnantajan eli liikenteenharjoittajan velvollisuus olisi huolehtia siit4, ettd
kuljetusten valvontaa varten tienvarsitarkastuksissa olisi valvontaviranomaisten saatavilla tietyt
asiakirjat ja tiedot tukemaan tienvarsitarkastuksia. Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon noudat-
tamista valvovat liikenteen palveluista annetun lain ja tyontekijoiden lahettdmisestd annetun
lain mukaisesti poliisi-, tulli- ja rajaviranomaiset seké tydsuojeluviranomainen. Riittévéa olisi
se, ettd vaadittavat asiakirjat olisivat saatavissa tarkastuksen yhteydessa joko paperilla tai séh-
koisessd muodossa. Vaadittavat asiakirjat ja tiedot olisivat ehdotuksen 1 kohdan mukaan jéljen-
nos 7 b §:ssd tarkoitetusta ilmoituksesta tyontekijoiden l&hettdmisesti tieliikennettd koskevan
alihankintasopimuksen perusteella, 2 kohdan mukaan todisteet vastaanottavassa jasenvaltiossa
toteutettavasta kuljetuspalvelusta eli kiytdnndssa rahtiasiakirja ja 3 kohdan mukaan ajopiirturin
tiedot. Ehdotuksen mukaan yksinomaan tyonantajan vastuulla olisi huolehtia siité, ettd edelld
mainitut asiakirjat ja tiedot ovat kuljetuksen aikana saatavilla.

Pykilén 2 momentissa saddettdisiin puolestaan kuljettajan velvollisuudesta esittdd valvontavi-
ranomaisen pyynndstd 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja selvitykset tienvarsitarkastuksessa.
Siten tienvarsitarkastuksen toteuttaminen edellyttdisi tyonantajan huolehtimisvelvoitteen tayt-
tamistd ja kuljettajan yhteistyotd viranomaisen kanssa asiakirjojen ja tietojen esittdmisessa val-
vovalle viranomaiselle.

Edellda mainitut ehdotukset toteuttavat muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan
b alakohdan vaatimuksen. Sen mukaan liikenteenharjoittajan velvollisuus on varmistaa, ettd
kuljettajan saatavilla on paperisessa tai sidhkdisessd muodossa kuljetukseen liittyvét asiakirjat.
Liséksi kuljettajan velvollisuus on séilyttdd ja asettaa saataville ndma asiakirja, jos niitd pyyde-
tadn tienvarsitarkastuksessa. Ndmai asiakirjat ovat seuraavat:

1) kopio IMI-jérjestelmin kautta toimitetusta tyontekijén lahettdmisté koskevasta ilmoituksesta;

ii) todisteet vastaanottavassa jasenvaltiossa toteutettavasta kuljetustoiminnasta, kuten sahkoi-
nen kuljetusasiakirja (e-CMR) tai asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut todisteet;

iii) ajopiirturirekisterit ja erityisesti niiden jasenvaltioiden maatunnukset, joissa kuljettaja oli
harjoittacssaan kansainvilistd maantiekuljetusta tai kabotaasikuljetusta, asetusten (EY) N:o
561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 rekisterointid ja rekisterien ylldpitoa koskevien vaatimusten
mukaisesti.

Edelld mainittu ii alakohdassa tarkoitettu todistus kuljetustoiminnasta perustuu kaytdnnossa
rahtisopimukseen ja kuljetuksesta tehtdvain rahtikirjaan. Rahtitieto kansainvilisissd tiekulje-
tuksissa perustuu yleissopimukseen tavaran kansainvélisestd rahtisopimuksesta (CMR). Sopi-
muksen mukaisesti kansainvilisessd kuljetuksessa on oltava mukana rahtikirja, joka on esitet-
tavé kuljetuksia valvovalle viranomaiselle. Rahtikirja toimii my6s kuljetussopimuksena, mikéli
muuta ei toteen néytetd. Rahtikirjassa médritellddn lahettdjén, vastaanottajan ja rahdinkuljetta-
jan velvollisuudet ja vastuut, vakuuttaminen ja rahdin maksaminen tavaran kuljetettavaksi otta-
misen ja sen vastaanottamisen vilisend aikana. Rahtikirjalla on my6s kuljetusten tullivalvontaan
liittyvid ndkokohtia. Rahtikirjassa tulee olla pakollisena tietosiséltona:

a) tekopaikka ja -aika; b) ldhettdjan nimi ja osoite; ¢) rahdinkuljettajan nimi ja osoite; d) tavaran
kuljetettavaksi ottamispaikka ja -aika sekd méérdpaikka; e) vastaanottajan nimi ja osoite; f) ta-
varalajin yleisesti kdytetty nimitys ja pakkaustapa sekd, kun kysymys on vaarallisesta tavarasta,
sen yleisesti hyvdksytty nimitys; g) kollien médérd, niiden erityismerkit ja numerot; h) tavaran
kokonaismassa tai sen mdard muulla tavoin 11ma1stuna 1) kuljetukseen liittyvét kustannukset
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(rahti, lisimaksut, tullimaksut ja muut sopimuksen tekemisen ja tavaran luovuttamisen vélisena
aikana syntyvit kustannukset); j) tulli- ja muita muodollisuuksia varten tarvittavat ohjeet; k)
maininta, ettd timén yleissopimuksen méaraykset koskevat kuljetusta pdinvastaisista mééarayk-
sistd huolimatta.

Vapaachtoisena tietosisdltona rahtikirjassa voi olla tarpeen vaatiessa: a) uudelleenkuormaamis-
kielto; b) kustannukset, jotka l&hettdja ottaa maksaakseen; c) tavaraa luovutettaessa perittava
jélkivaatimuksen médrid; d) tavaran ilmoitettu arvo seké sen perille toimittamiseen liittyvan eri-
tyisen etuuden arvo; e) ldhettdjin tavaran vakuuttamisesta rahdinkuljettajalle antamat ohjeet; f)
aika, jonka kuluessa kuljetus on sovittu saatettavaksi loppuun; g) luettelo rahdinkuljettajalle
annetuista asiakirjoista.

CMR-sopimuksen mukainen rahtikirja voi olla myos sdhkdinen (eCMR). Tietosisiltd sahkoi-
sessd muodossa olevassa rahtitiedossa on vastaava paperiselle asiakirjalle asetettujen vaatimus-
ten kanssa. Lisdksi eCMR:lle on asetettu sédhkoisen tiedon jdljitettdvyyteen ja luotettavuuteen
liittyvid vaatimuksia.

EU:ssa 2024-2025 sovellettavaksi tuleva eFTI-asetus velvoittaa kaikki jasenvaltioiden toimi-
valtuutensa nojalla tarkoituksenmukaiset viranomaiset vastaanottamaan sidhkdinen rahtitieto,
mikéli toimija haluaa sen sédhkoisessd muodossa esittdd. Sdahkoisen eFTIn rakenne muistuttaa
eCMR:n rakennetta, mutta ne eivét ole sama asia. Kansainvélisen sopimuksen mukainen eCMR
on sihkdisesti esitetty rahtitieto, ja eFTI on EU-tason sdintelyd vastaavasta asiasta. EU-tason
eFTl-asetuksessa tavoitellaan eCMR:iin verrattuna laajaa yhteentoimivuutta, jolloin kaytén-
ndsséd valvontaviranomainen péésisi rahtitietoon toimivaltuutensa nojalla ilman kuljetushenki-
16ston toimia, kuten eCMR toimii tilla hetkelld. Rahtitieto luodaan talouden toimijan (kuljetus-
yrityksen, logistiikkatoimijan tms.) jarjestelmissé, ja se tulee sertifioida viranomaisen toimesta.

Rahtitiedon kaytto lahetettyjen tyontekijoiden valvonnassa tukee valvontatoimenpidettd. Kulje-
tuksen tiedot, muun muassa sen ldhtopaikka ja madrapaikka saadaan esiin tietoa hyddyntadmalla.
Samoin kuljetushenkildsto on velvollinen osoittamaan rahtitiedolla kaikki suorittamansa kulje-
tustoimet kansainvélisen kuljetuksen aikana (esimerkiksi useat kuljetukset). Tété tietoa pysty-
tddn vertaamaan dlykkééstd ajonvalvontalaitteesta tulevaan tietoon, joka sisdltdd muun muassa
ajoneuvon sijainnin kolmen tunnin vélein. Ndin voidaan varsin tarkasti maérittdd ajoneuvon
liikkeet ja sitd kautta kuljettajatoimet myds ajassa taaksepéin. Sdhkdinen rahtitieto yleistyessdan
ja 2023 EU-liikkuvuuspaketin my6td EU-alueella kdyttoonotettava GEN 2 dlykas ajonvalvon-
talaite parantavat niistd saatavan tiedon luotettavuuden tasoa ja yhdessd ne luovat varsin hyvin
kanavan myo6s kansainvilisissd kuljetuksissa toimivan henkiloston tydehtojen, tydaikojen tai
palkkauksen valvontaan.

10 b §. Tietojen antaminen tyésuojeluviranomaiselle. Uuden pykdldn 1 momentissa saddettéi-
siin tyOnantajan velvollisuudesta antaa tietoja tyosuojeluviranomaiselle 1dhettdmiskauden paat-
tymisen jalkeen viranomaisen pyynnostd. Pykdldssd sdddettaisiin siitd, mité tietoja viranomai-
selle tulisi antaa tyontekijdn maasta poistumisen jilkeen. N4itd tietoja olisivat tyontekijén tyo-
ehtoihin liittyvit tiedot, joista esitettddn sdddettiviksi 1-3 kohdassa. Pykalan 1 kohdan mukaan
jélkikéteen olisi annettava tieto tyontekijén tydaikakirjanpidosta Suomessa tehdystd tyostd, 2
kohdan mukaan todistus palkanmaksun suorittamisesta ja 3 kohdan mukaan tiedot tyosuhtee-
seen sovellettavista tyoehdoista. Tydsuojeluviranomaiselle tulisi kuljettajan ldhettimiskauden
jéalkeen antaa tiedot pyydettaessda myds kuljetuspalveluista 4 ja 5 kohdan perusteella. Tydnanta-
jan olisi annettava tieto kuljetuspalvelusta. Se tarkoittaisi kdyténnossd 10 a §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan rahtiasiakirjaa ja myds 10 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ajopiirturin tie-
toja.
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Pykilén 2 momentissa sdéddettdisiin | momentissa tarkoitettujen tietojen antamisesta. TyOsuo-
jeluviranomaisen pyytdmaét tiedot tyonantajan tulisi antaa IMI-jirjestelmin kautta kahdeksan
viikon kuluessa pyynnon esittdmisesta.

Ehdotuksilla toteutetaan muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan c alakohdan
vaatimus. Sen mukaan liikenteenharjoittajan velvollisuus on ldhettdd IMI-jérjestelmén yhtey-
dessd olevan julkisen kdyttoliittyméan vélitykselld 1dhettdmiskauden jalkeen sen jasenvaltion toi-
mivaltaisten viranomaisten suorasta pyynnostd, johon ldhettdminen tapahtui, kopiot tdmén koh-
dan b alakohdan ii ja iii alakohdassa tarkoitetuista asiakirjoista seki asiakirja-aineisto, joka liit-
tyy kuljettajan palkkaukseen ldhettdmisajalta, hdnen tyosopimuksensa tai vastaava asiakirja
neuvoston direktiivin 91/533/ETY (21) 3 artiklan merkityksessé, kuljettajan tydskentelyyn liit-
tyvé tydaikakirjanpito ja todistus palkanmaksun suorittamisesta.

Liikenteenharjoittajan on ldhetettidvi asiakirja-aineisto IMI-jarjestelmiin yhteydessé olevan
julkisen kayttoliittymédn kautta viimeistdan kahdeksan viikon kuluessa pyynnén esittdmispéi-
véstd. Mikdli liikenteenharjoittaja ei toimita pyydettyd asiakirja-aineistoa kyseisessd médra-
ajassa, sen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, johon lahettiminen tapahtui, voivat IMI-
jarjestelmén kautta pyytda sijoittautumisjéisenvaltion toimivaltaisia viranomaisia avustamaan
lahetettyjen tyontekijoiden tiytdntoonpanodirektiivin 6 ja 7 artiklan mukaisesti. Kun téllainen
keskindistd avunantoa koskeva pyyntd esitetddn, lilkenteenharjoittajan sijoittautumisjdsenval-
tion toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava péadsy lahettdmistd koskevaan ilmoitukseen ja mui-
hin asiaankuuluviin tietoihin, jotka liikenteenharjoittaja on toimittanut IMI-jarjestelmén yhtey-
dessi olevan julkisen kayttoliittyméan kautta.

Sijoittautumisjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd ne toimittavat
pyydetyn asiakirja-aineiston ldhettimisen kohteena olleen jésenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille IMI-jarjestelmén vélitykselld 25 tyopdivan kuluessa keskinédistd avunantoa koskevan
pyynnon esittimisesté.

18 §. Hallinnollinen yhteistyé. Pykdldan 3 momentissa mainitun IMI-jarjestelméin ilmaisutapaa
ehdotetaan tarkennettavaksi uuden 7 b §:n johdosta.

35 §. Laiminlyontimaksu. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi tieliikenteen erityis-
sadntelyn johdosta tehtyjen muutosten vuoksi tarpeelliset, direktiivin toimeenpanoa ja valvon-
taa tukevat seuraamukset ehdotettujen hallinnollisten velvollisuuksien rikkomisesta seka lai-
minlyontimaksun maarddmistd koskevat muutokset, kun 1dhettiava yritys ei toimita tietoja tyo-
suojeluviranomaisen pyynnosté lihettdmisen jo paityttya.

Pykélén 1 momentin 1 kohtaan liséttiisiin 7 b §:ssd ehdotetun ilmoituksen tekemisen laimin-
lyonti. Siten tieliikenteen kuljetuspalveluiden alihankintatilanteissa IMI-jarjestelmddn tehtavin
ilmoituksen laiminlyonnisté seuraisi vastaava seuraamus kuin mité on séédetty voimassa olevan
7 §:n mukaisen ilmoituksen laiminlydnnistd. Laiminlyontimaksu voitaisiin méérété, jos ilmoi-
tusta ei olisi tehty tai se olisi tehty puutteellisesti. Laiminlyontimaksu voitaisiin mairitd myos,
jos tdydennysilmoitusta ei olisi tehty muutoksista huolimatta. Muutosdirektiivin (EU)
2020/1057 lahtdkohta on se, etti tiedot tulisi olla koko ajan ajantasaisina.

Pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohta vastaisivat voimassa olevaa lakia. Tydnantajalle, joka laimin-
16isi uuden 4 kohdan mukaan pitda saatavilla 10 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja, tai
uuden 5 kohdan mukaan laiminldisi antaa tietoja tydsuojeluviranomaiselle 10 §:ssdja 10 b §:ssé
sdddetyn mukaisesti, voitaisiin méératd laiminlyontimaksu hallinnollisena seuraamuksena. Lain
10 §:n 4 momentissa sdédetéddn l&hettédvén yrityksen velvollisuudesta sdilyttdd 10 §n 1 ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot kaksi vuotta ldhetettynd olon paattymisestd. Uudessa 10 b §:ssd
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sdddettdisiin ldhettdvén yrityksen velvollisuudesta antaa IMI-jarjestelméan kautta pyydetyt tiedot
viimeistdin kahdeksan viikon kuluessa pyynnon esittdmisesta.

Momentin 5 kohdan muuttamisen tavoitteena on parantaa ja tehostaa tyosuojeluviranomaisen
valvontaedellytyksid, koska tietojen toimittamisen laiminlyonti sanktioitaisiin kaikissa tapauk-
sissa tyontekijan ldhettdmisen paatyttyd. Talld muutoksella tyontekijoitd ldhettavat yritykset
saatettaisiin yhdenvertaiseen asemaan.

Tienvarsilla tarkastuksia suorittavat viranomaiset voivat litkenteen palveluista annetun lain 202
§:44n ehdotetun lisdyksen mukaisesti keskeyttdd toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon sijoit-
tuneen yrityksen Suomeen lidhetetyn kuljettajan ajon, jos ehdotuksen 10 a §:ssé tarkoitettuja
asiakirjoja tai tietoja ei ole saatavissa. Esimerkiksi tilanteissa joissa kuljettaja olisi haluton niité
esittimadn eiké niité tietoja olisi muutoinkaan saatavilla, voisi viranomainen keskeyttia kulje-
tuksen. Kuljetuksen keskeyttdmismahdollisuus on tehokas toimenpide varmistamaan sen, ettd
vaaditut tiedot ja asiakirjat esitetdén.

7.4 Laki ylikuormamaksusta

16 §. Kuljetustehtdvdn antajan tai tilaajan korvausvastuu. Nykyisin ylikuormamaksun suorit-
taneella litkenteenharjoittajalla on oikeus saada maksun mééra kokonaan tai osaksi takaisin kul-
jetustehtévin antajalta. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd liikenteenharjoittajalla on
oikeus saada ylikuormamaksun méara kokonaan tai osaksi takaisin myos kuljetuksen tilaajalta,
jos tdimén toimenpide on johtanut siihen, ettd ylikuormaa on kuljetettu.

My®6s pykélédn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan esitettyéd laajennusta kuljetuksen
tilaajaan. Kyseiselld lisdykselld varmistetaan ylikuormamaksun korvausvastuun siirtyminen tar-
vittaessa my0s kuljetuksen tilaajalle, koska kuljetustehtéivin antaja ei vilttdmatta ole tilaaja,
joka on tietoisesti hyviaksynyt ylikuormatun kuljetuksen tapahtuvan.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Yhtendisen riskiperusteisen maanteiden ammattiliikenteen valvonnan varmistamiseksi tulee ja-
senvaltiolla olla kansallinen valvontastrategia, josta tulisi ilmetd viranomaisyhteistyon méari ja
laatu seki yhteistarkastusten sisélto. Valvontastrategiassa tulisi olla myos tarkempi kuvaus val-
vonnan riskiperusteisesta kohdentamisesta. Tieliikenteen sosiaalilainsdddédnnon valvontadirek-
tiivin muutokset saattavat vield aiheuttaa tarpeita siddtdd nykyistd tarkemmin valvontaviran-
omaisten tyonjaosta ja valvonnan taytintdonpanosta. Liikenteen palveluista annetun lain 43 §:n
3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voidaan tarpeen vaatiessa sditid valvonta-
viranomaisten tyonjaosta ja valvonnan tiytdntdonpanosta.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.2.2022.

Liikenteen palveluista annetun lain 3 §:n 1 momenttiin ehdotetaan myShempéé voimaantuloa
koskien kokonaismassaltaan 2,5 — 3,5 tonnisten ajoneuvojen tavaraliikennelupaa kansainvali-
sessd litkkenteessd. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 23 artiklaan lisdttdvan kohdan mukaan
EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta ei sovelleta ennen 21.5.2022 niihin yrityksiin, jotka harjoit-
tavat kansainvélistd maanteiden tavaraliikennettd yksinomaan sellaisilla moottoriajoneuvoilla
tai ajoneuvoyhdistelmilld, joiden sallittu kokonaismassa on enintéén 3,5 tonnia, jollei sijoittau-
tumisjédsenvaltion lainsdddéannossa toisin saddeta.

108



HE 194/2021 vp

Liikenteen palveluista annetun lain 5 §:n 1 momenttiin ehdotetaan sddnnosta siitd, etti yritys-
ja yhteisolain mukainen Y-tunnus on jatkossa henkil6- ja tavaraliikenneluvan myontdmisen
edellytys. Niiden henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden, joille ei ole lain voimaan tullessa
annettu Y-tunnusta, tulee hankkia se viimeistdan 30.4.2022.

Liikenteen palveluista annetun lain 16 §:44n ehdotetaan lisdttavéksi sddnnos palveluntarjoajan
velvollisuuteen hankkia yritys- ja yhteis6lain mukainen Y-tunnus. Niille 16 §:ssé tarkoitetuille
palveluntarjoajille, joille ei ole lain voimaan tullessa annettu Y-tunnusta, tulee hankkia se vii-
meistddn 30.4.2022.

Liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd henkild- ja tavaralii-
kenneluvan haltijan ja 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan on huolehdittava siité, ettd ammat-
timaisessa henkilo- ja tavaraliikenteessd kéytettdvd moottorikdyttdinen ajoneuvo on sen yksin-
omaisessa hallinnassa, ja se on merkitty litkenneasioiden rekisteriin. Lisdksi timédn velvoitteen
laiminly6nnistd on ehdotettu uutta rangaistussdénnostd 262 a §. Edelld mainitut sddnnokset on
ehdotettu tulevan voimaan 21.5.2022. Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan sekd 16 §:ssé
tarkoitetun palveluntarjoajan, joka ei tayta litkenteen palveluista annetun lain 17 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd vaatimusta, tulee huolehtia, ettd sen ammattimaisessa henkil6- ja tavaraliiken-
teessd kdyttima moottorikdyttdinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja ettid timéa
on merkitty litkenneasioiden rekisteriin sddnndsten voimaan tullessa 21.5.2022.

10 Toimeenpano ja seuranta

Hallituksen esityksessd ehdotetut yritysten vilistd tervettd kilpailua ja reiluja tyomarkkinoita
edistdvit kirjaukset ovat osana harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpide-
ohjelmaa vuosille 2020-2023. Toimenpiteiden etenemisti seurataan siséministerion vetimassé
toimeenpanoryhmassa.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys laeiksi ilmailulain (864/2014) ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta anne-
taan eduskunnalle syksyn 2021 aikana. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ilmailulakia, lii-
kenteen palveluista annettua lakia, sihkdisen viestinnédn palveluista annettua lakia ja rikoslakia.
My®és hallituksen esityksessé laeiksi ilmailulain (864/2014) ja siihen liittyvien lakien muutta-
misesta muutetaan liikenteen palveluista annetun lain 242 § sellaisena kuin se on laissa
1256/2020.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Esitys siséltia perustuslaissa elinkeinovapaudesta, omaisuuden suojasta ja sopimusvapaudesta,
henkil6tietojen suojan, liikkumisvapauden ja henkilokohtaisen koskemattomuuden sekd sdé-
dosvallan siirrosta sdddetyn kannalta merkityksellisid ehdotuksia.

12.1 Elinkeinovapauden toteutuminen

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l1a,
ammatilla tai elinkeinolla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on mydhemmin katsonut, ettei
elinkeinovapautta saa rajoittaa ilman erittdin patevaa syytd, jollaisena voidaan pitdd esimerkiksi
henkildiden terveyden ja turvallisuuden suojelemista tai muita tarkeité ja vahvoja yhteiskunnal-
lisia intresseja.
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Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndsséédn arvioinut, etti perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin ilmaisu ”lain mukaan” viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sdannoksessa turvattua oikeutta lailla
(PeVL 9/2005 vp, PeVL 23-24/2000 vp ja PeVL 4/2000 vp). Perustuslakivaliokunta on katso-
nut esimerkiksi elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan mahdollista perusoikeusjérjes-
telmén kannalta hyviksyttavista syistd (PeVL 9/2005 vp ja PeVL 14/2004 vp). Saéntelyn sisil-
16n osalta perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja
pysyvyydestd antavat riittdvin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 10/2012 wvp,
PeVL 19/2009 vp ja PeVL 16/2003 vp). Elinkeinovapauden rajoitusten tulee tdyttad yleiset pe-
rusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat edellytykset (PeVL 65/2014 vp ja PeVL 14/2004 vp).

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai Yhdistyneiden kansakuntien, jdljempéand YK, alaisissa ih-
misoikeus-sopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan si-
séltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeinovapaus siséltyy EU:n perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan
mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionioikeuden seka kansallisten lainsdddantojen ja kay-
tdntdjen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoytéikirjan 1 artikla suojaa omai-
suudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vilillisesti myds elinkeinotoimintaa. Kyseista oi-
keutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi.

Lupaehdot ja luvan peruuttaminen

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan* katsonut, etti laissa sdddettévien elinkeinovapauden
rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoitusten olennaisen sisallon,
kuten rajoittamisen laajuuden ja edellytysten, pitdd ilmeti laista. Sdéntelyn sisdllon osalta va-
liokunta on pitdnyt tirkedna, ettd sddnnokset luvan edellytyksisti ja pysyvyydestéd antavat riit-
tdvén ennustettavuuden.

Henkild- ja tavaraliikennelupaa koskevaan 5 §:84n ehdotettava vaatimus Y-tunnuksesta luvan
myoOntamisen edellytyksena ei katsota rajoittavan elinkeinonharjoittamisen vapautta, silld jo til-
lakin hetkelld Y-tunnus on vaadittu ennen liikenndinnin aloittamista. Henkil6- ja tavaraliiken-
neluvan myontédmiselle asetettu uusi edellytys on kuvattu sddnndksessé tarkkarajaisesti ja tés-
méllisesti. Vaatimus on luvanhakijan kannalta ennustettava. Muut henkil6- ja tavaraliikennelu-
van myOntdmistd koskevaan 5 §:84n ehdotetut muutokset tiettyjen lupachtojen poistamisesta
perustuvat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen muutosasetukseen (EU) 2020/1055 ja kdytéan-
nossd tarkoittavat lupaehtojen keventymista.

Ehdotettavien hyvidmaineisuutta koskevaan 8 §:a4n lisattdvéksi ehdotettujen rikosluokkien ei
katsota rajoittavan elinkeinon harjoittamisen vapautta henkil6-, tavara- tai taksiliikenteen osalta,
silld jo télld hetkelld hyvdmaineisuus tulee arvioida ennen luvan mydntdmisti ja liséttavét ri-
kosluokat on tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti madritelty.

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden lisdksi 8 §:4 sovelletaan myds taksiliikenneluvan
haltijoille. Tést4 erillisené lupana tulee liséksi taksinkuljettajan hankkia ajolupa, mité kaytintoa
ei ole henkil6- ja tavaraliikenteessé ja ajoluvan ehdoissa on rikosluokkien osalta yhteneviisyyk-
sid hyvdmaineisuuden arviointiin. T#sta syystd eri yhteyksissa saatetaan késittaa, ettd sama hen-
kilo tulee samojen seuraamusten osalta arvioitavaksi kahteen kertaan ja kaksoisrangaistavuuden
médritelma tayttyy. Taksiliikennelupa ja taksinkuljettajan ajolupa ovat kuitenkin kaksi erillisté

4 PeVL 19/2002.
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lupaa, jotka on tarkoitettu eri tarkoituksiin, eivitkd ne niin ollen ole verrannollisia. Taksinkul-
jettajan ajoluvan saamisen ehdot ovat ehdottomia, eivitka ne sisdlld viranomaisen harkintaa toi-
sin kuin hyvdmaineisuuden edellytysten arviointi, jossa viranomaisella on laissa méaéritellyt ar-
viointiperusteet, joiden mukaan tekoa voidaan sopimattomuuden nékdkulmasta arvioida.

Ehdotus, jonka mukaan vankeusrangaistuksen tarkastelujaksoa pidennettdisiin kahdesta vuo-
desta viiteen vuoteen nostaisi tarkastelujakson saman pituiseksi kuin hyvimaineisuuden tarkas-
telusta on sdddetty muun muassa rautatieliikenteessi ja kaupunkiraideliikenteessi vankeusran-
gaistusten osalta. Korkein hallinto-oikeus on taksinkuljettajan ajolupaa ja sen mydntdmisen es-
tettd tarkastelevassa pdatoksessddn KHO:2018:85 arvioinut perustuslainmukaisuutta tapauk-
sessa, jossa ajolupa jatettiin uusimatta viiden vuoden tarkasteluajanjakson aikana saadun sak-
korangaistuksen ja ajokiellon vuoksi. Kyseessd olevassa tapauksessa ajanjakson aikana tekojen
kohdalla ei erikseen arvioitu tekojen vaikutusta sopivuuteen vaan ne olivat aina osoitus sopi-
mattomuudesta ja siten estivit luvan mydntdmisen ja siten hakijalta oikeuden harjoittaa ammat-
tia ollen ndin ristiriidassa perustuslain kanssa. Kyseisessé tapauksessa luvan esteen ongelmalli-
suus elinkeinovapauden ja suhteellisuusvapauden ndkokulmasta muodostui ensinnikin séén-
noksen ehdottomuudesta eli siitd, ettd se ei mahdollistanut viranomaisen harkintaa ja toisaalta
ongelmallisuus johtui siitd, ettd estevaikutus ulottui varsin pitkdnd pidettéville viiden vuoden
ajalle. Nyt ehdotetussa muutoksessa on kyse hyvimaineisuuden arvioinnista, jossa viranomai-
sella on mahdollisuus hyvdmaineisuutta arvioitaessa ottaa mainetta vaarantavana tekijand huo-
mioon vankeusrangaistus ja tdimén jdlkeen katsoa, onko hakija sen ja muiden hyvémaineisuu-
teen vaikuttavien seikkojen vuoksi ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liiken-
nettd. Télloin viranomaisella on laissa méadritellyt arviointiperusteet, joiden mukaan tekoa voi-
daan sopimattomuuden nédkdkulmasta arvioida. Ehdottomuuden tai pitkén estevaikutuksen ei
siten voida katsoa tiyttyvin ehdotettavassa tarkastelujakson pidentdmisessa.

Ehdotettujen muutosten katsotaan olevan elinkeinovapauden nikokulmasta tdsmaéllisii ja tark-
karajaisia ja rajoittamisen laajuus ja edellytykset ilmenevét laista. Lupaehtoja koskevan ehdo-
tuksen katsotaan olevan perustuslain ndkokulmasta ongelmaton.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitidnyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempédnd kuin haetun luvan epdémisti. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttamattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen. Luvan peruuttaminen nihdééin olevan perustuslain nikokulmasta ongelmaton ja oi-
keasuhtainen asetettuun tavoitteeseen nahden.

Palveluntarjoajan rekisteroitymisvelvollisuus tavaraliikenteessd

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssédén rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi sdddettivin rekisterditymisvelvollisuuden valtiosdéntdoikeudellisesti luvanvaraisuu-
teen ja tarkastellut tillaista sdéntely4 perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoi-
minnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten nédkdkulmasta.

Ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 16 §:n sdéntely palveluntarjoajan, joka on luon-
nollinen henkild tai oikeushenkild, rekisterditymisvelvollisuuden laajentamisesta Y -tunnuksen
toimittamiseen Liikenne- ja viestintéivirastoon voidaan katsoa olevan elinkeinovapauden rajoi-
tuksen nékdkulmasta erittdin vahdinen. Esimerkiksi liikenteen palveluista annetun lain 14 §:ssd
elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan jo palveluntarjoajaa, joka on kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:n 1 momentin mukaan velvollinen tekemaéan perusilmoituksen, jolloin se yritys-
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ja yhteisdtietojérjestelméiin kirjaamisen jélkeen saa myds Y-tunnuksen. Rekisterditymisen eh-
tojen ei katsota olevan ankaria tavoiteltavaan pddmaédrdan nihden eivétkd ne siten muodosta
yrittdjille tosiasiallista estettd hakeutua tille alalle.

Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon rekisterdinti

Liikennelupien ajoneuvokohtaisuudesta luovuttiin liikenteen palveluista annetun lain voimaan-
tulon yhteydessa, joskin tavara- ja henkildliikenneluvan haltijalla tulee kuitenkin olla véhintéan
se miird ajoneuvokohtaisia litkennelupia kuin miké yritykselld on ajoneuvoja yhti aikaa suo-
rittamassa luvanvaraista litkkennettd. Muutoksen yhtend tavoitteena oli helpottaa ajoneuvojen
kéyton joustavuutta. Ajoneuvon ja luvan haltijan kytkeminen yhteen onkin aiemmissa peruste-
luissa néhty rajoittavan ajoneuvojen kéyttod. Riittdvini keinona varmistua ajoneuvon asianmu-
kaisesta rekisterdinnistd on nihty liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n mukainen taksi-,
henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja liikenteen palveluista annetun lain 16 §:ssd tarkoite-
tun palveluntarjoajan velvollisuus huolehtia, ettd sen liikenteessd kdyttima moottorikdyttdinen
ajoneuvo on rekisterdity liikenteen palveluista annetun lain 216 §:ssé tarkoitettuun litkenneasi-
oiden rekisteriin ja sen kdyttotarkoitukseksi on ilmoitettu luvanvarainen kaytto.

Muutosasetuksesta (EU) 1055/2020 tuleva velvollisuus yhdistdd liikenteessd kaytettava ajo-
neuvo henkild- tai tavaraliikenneluvan haltijaan on néhty valvonnan yhdenmukaisuuden var-
mistamiseksi perusteena ottaa kiytt6on myos kansallisesta sadntelystd johtuvan liikennepalve-
lulain 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan kohdalla, joka harjoittaa tavaraliikennettd koko-
naismassaltaan alle 3,5 tonnia olevalla kevyelld hyotyaJ oneuvolla. Vuoden 2022 toukokuussa
my0s tavaraliikenneluvan haltija ja sen kansainvalisessa tavaraliikenteessi kaytettdva kokonais-
massaltaan yli 2,5 ja enintdén 3,5 tonnia oleva kevyt hyotyajoneuvo tulee kytked yhteen. Jat-
kossa esimerkiksi tienvarsivalvonnassa olisi epaselvia, ellei 1dhes mahdotonta erotella tavara-
litkkenneluvan haltijan ja liikkennepalvelulain 16 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan liikenteessa
kéyttdima kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintddn 3,5 tonnia oleva ajoneuvo toisistaan.
Tastd johtuen on selkedmpad, ettd kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevia kevyitd hyotyajo-
neuvoja koskee samat rekisterdintiin liittyvét velvoitteet.

Liikenteen palveluista annetun lain 17 §:44n ehdotettu henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltijan
ja liitkenteen palveluista annetun lain 16 §:ssi tarkoitetun palveluntarjoajan liikenteessé kéytet-
tavan ajoneuvon rekisterdinti sen yksinomaiseen hallintaan seka liikenteessd kaytettdvin ajo-
neuvon vadrdin rekisterdintiin ehdotettu uusi rangaistussdannds 262 a § arvioidaan olevan oi-
keasuhtaisia asetettuun paamadradn ndhden, eivitkd ne siten muodosta elinkeinonharjoittajille
tosiasiallista estettd hakeutua tille alalle. Liséksi liikenteessd kdytettdvdn ajoneuvon rekiste-
rointi henkild- tai tavaraliikenneluvan haltijan ja liikenteen palveluista annetun lain 16 §:ssd
tarkoitetun palveluntarjoajan yksinomaiseen hallintaan ainoastaan vahvistaa sen, ettd kuljetus-
yrityksen merkittdva tuotantovéline on merkitty litkenneasioiden rekisterissa kuuluvaksi sen lii-
ketoimintaan.

Kabotaasiliikenteen sddnnot yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin

Elinkeinovapauden kannalta merkityksellinen kohta tédssé esityksessd on EU:n tavaraliikenne-
lupa-asetukseen tehdyn muutoksen mahdollistamasta kabotaasiliikenteen sddntdjen soveltami-
sesta kansainvélisten yhdistettyjen kuljetusten ticosuuteen. Kyseinen kabotaasiliikenteen sdén-
tojen soveltaminen lisdttdisiin liikenteen palveluista annettuun lakiin. Kabotaasiliikenteen sidéin-
ndt rajoittavat EU:n liikenteenharjoittajien elinkeinovapautta toisessa jidsenvaltiossa. Kabo-
taasiliikenteen sdéntdjen soveltamista yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin on muutosasetuk-
sessa (EU) 2020/1055 perusteltu kokemuksilla, jotka ovat osoittaneet, ettd yhdistettyjen kulje-
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tusten vapautusta kabotaasiliikenteen sddnnosta on jérjestelméllisesti kiytetty kabotaasiliiken-
teen viliaikaisen luonteen kiertdmiseksi ja perusteena ajoneuvojen jatkuvalle kdytolle muussa
jasenvaltiossa kuin yrityksen sijoittautumisjésenvaltiossa. Tallaiset hyvén kauppatavan vastai-
set kdytdnnot johtavat kuljettajien sosiaaliseen polkumyyntiin ja vaarantavat kabotaasilitken-
nettd koskevan oikeudellisen kehyksen noudattamisen. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mu-
kaisen kabotaasiliikenteen sdéntdjen noudattamista my0s yhdistettyjen kuljetusten tieosuuk-
sissa ollaan esityksessa pidetty tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna.

Erédét jasenvaltiot ovat vieneet EU:n tuomioistuimen ennakkoratkaisumenettelyyn ratkaista-
vaksi merkittivin méarin kanteita®® Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin neuvostoa vas-
taan liitkkuvuuspaketin tiimoilta vaatien tiettyjen asetus- ja direktiivikohtien kumoamista.

Kanteiden perusteella muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 3 ja 7 kohdalla, siltd osin
kuin niissé velvoitetaan soveltamaan sdintdj, jotka koskevat tyontekijéiden lédhettdmisté tyo-
hon muihin kuin kahdenvilisiin kansainvilisiin kuljetuksiin ja kabotaasiliikenteeseen, rikotaan
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Kuljetusten valikoiva jakaminen saa aikaan kahdentyyp-
pistd palkkausta saman yrityksen palveluksessa oleville tyontekijoille, vaikka he tekevét saman
tyyppista tyoti. Nédin ollen tyontekijoiden ldhettdmistd koskevia sdéntdjé ei ole vahvistettu ob-
jektiivisten kriteerien perusteella, jotka ovat kanteissa esitettyjen arvioiden mukaan vastoin
EU:n perusoikeuskirjan 20 artiklassa vahvistettua yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Lisdksi
kanteissa on viitattu suhteellisuusperiaatteeseen, jonka perusteella sddannoksilld on aiheutettu
pienille ja keskisuurille yrityksille lisdd hallinnollista ty6td, joka ei ole oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun padmadraan nahden.

Kanteiden mukaan muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 6 kohdan d alakohdalla, jossa
sdddetddn kuljetusyritysten velvollisuudesta huolehtia siité, ettd kuljettajat palaavat asuinpaik-
kaansa tai tyOnantajan toimipisteeseen neljin viikon vilein, rikotaan SEUT 45 artiklaa, koska
kuljettajille asetetulla velvollisuudella palata asuinpaikkaansa tai tyOnantajan toimipisteeseen
ilman, ettd heilld on mahdollisuutta valita itse, missd he aikovat viettdd lepoaikansa, loukataan
heidén vapaata liikkuvuuttaan tyontekijoind sekd SEUT 26 artiklaa ja syrjintdkiellon periaatetta.

Kanteiden mukaan muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 3 kohdalla, siltd osin kuin silld
lisdtdédn EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen 5 artiklan 1 kohdan b alakohta, jossa sdddetdén
siitd, ettd yrityksen kaytossi olevien, kansainvilisessd kuljetuksessa kdytettdvien ajoneuvojen
tulee palata johonkin kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevista toimipisteistd vahintddn kahdeksan
viikon kuluessa sieltd 1ahddstién, rikotaan EUT-sopimuksen 3 artiklan 3 kohtaa, SEUT 11 ja
SEUT 119 artikloja. Velvollisuudella huolehtia siité, ettd kuljettajat ja ajoneuvot palaavat takai-
sin toimipisteeseen, lisdtddn liikennettd tyhjilld ajoneuvoilla seké hiilidioksidipaistoja. Kantei-
den mukaan vaatimukset eivit ole linjassa EU:n ympéristo- ja ilmastonmuutospolitiikkaa kos-
kevia toimien ja erityisesti Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaan (European Green Deal) si-
séltyvien ja Euroopan neuvoston vahvistamien tavoitteiden kanssa.

Mahdollinen oikeustapausten uhka EU:ssa on ollut tiedossa jo lainsdddéntdd valmisteltaessa,
joten Euroopan neuvoston ja parlamentin oikeuspalvelut kdyttivit neuvotteluiden yhteydessé
paljon aikaa sen varmistamiseen, ettd ratkaisut kestéisivit myos kriittisen tarkastelun. Suomi ei
ole osallistunut kanne- ja valitusasioiden kisittelyyn véliintulohakemuksella.

30 Muun muassa kanteet; C-541/20, C-542/20, C-543/20, C-544/20, C-545/20, C-546/20, C-547/20, C-
548/20, C-549/20, C-550/20, C-551/20, C-552/20, C-553/20, C-554/20 sekd C-555/20.
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12.2 Omaisuuden suoja ja sopimusvapaus
Ldhetettyjen kuljettajien erityissddntely

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdénnosté
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muutosten voimaantulosddnnostd sovellettaisiin tickulje-
tusalan ty6hon 31.1.2022 asti. Voimaantulosdinndksen perusteella soveltamisalan ulkopuolelle
jivit maantieliikenteen tydsséd palkkausta, kustannusten korvausta, pitkékestoista 1dhettdmista,
ennakkoilmoituksen tismennysté ja vuokratyotd koskevat lisdykset ja muutokset. Néistd sdédde-
tadn lain 4 a §:ssé, 5 §:n 1-4 momentissa, 5 a, 6 a, 7, 7 aja 14 §:ssd. Nami muutokset saatettai-
siin sovellettavaksi tiekuljetusalan tyohon 1.2. 2022 alkaen. Kuuden kuukauden siirtymédaikaa
sovellettaisiin ennen 1.2.2022 Suomessa ldhetettyind tyontekijoind tielitkenteen alan tydssé ole-
viin. Ehdotuksella saatettaisiin tiekuljetusalan ldhetetyt tyontekijat yhdenvertaiseen asemaan
muiden ldhetettyjen tyontekijoiden kanssa tydehtojen ja palkan midrdytymisessa.

Esitys on merkityksellinen EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisten palveluiden tarjoa-
misen vapauden (SEUT 56 ja 57 artikla) kannalta ja liittyy myds EU:n perusoikeuskirjan 20
artiklaan yhdenvertaisuudesta.

Saitamisjérjestyksen kannalta merkityksellisin vaikutuksiltaan on tyontekijoiden lahettdmisestd
annetun lain 5 a §:n 1 momentin sédénnds. Suojasddnnds tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa
tyontekijan ldhtojasenvaltiossa tyonantajalla ei ole joko lain tai kdytdnndn perusteella velvoi-
tetta kustantaa lahettdmisesté aiheutuvia lisdkustannuksia ldhetetylle tyontekijélle tyontekomaa-
han matkustamisesta ja sielld majoituksen jarjestimisestd, tai niissd tapauksissa, joissa asiasta
ei olisi sovittu ldhettdvén yrityksen ja tyontekijén vililld. Ehdotuksella pyritdin sovittamaan
alkuperdmaan ja tyontekomaan sééntely siten, ettd alkuperdmaan mukaan mééraytyva tai tyon-
antajan ja tyontekijan sopima korvaus ei saisi kuitenkaan alittaa olennaisesti Suomen tydehto-
sopimusmaarayksissa edellytettyd tasoa.

Ehdotus merkitsee rajoitusta perustuslain 15 §:ssid sdddettyyn omaisuuden suojaan. Pykéldn 1
momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykéldn 2 momentin mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen téyttd korvausta vastaan sdédetéén lailla. Omaisuuden-
suojasdénnokselld turvataan varallisuusarvoisia etuja ja oikeuksia. Sopimusvapautta ei ole ni-
menomaisesti suojattu. Sopimusvapaus on suojattu yleislausekkeen kautta, ja sitd kautta sopi-
mussuhteen pysyvyys nauttii perustuslain suojaa. Oikeussuoja ei koske kuitenkaan laittomasti
hankittuja etuja ja oikeuksia. Tdmén sddntelyn oikeasuhtaisuutta perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut hallituksen esityksen (HE 71/2021 vp) késittelyn yhteydessd lausunnossa (PeVL
24/2020 vp). Lausunnon mukaan omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden
pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole
perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oi-
keustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten
suojaamisesta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kaytan-
nossi katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvol-
lisuuksia sdédntelevin lainsdddannon pysyvyyteen niin, ettd tillaisia seikkoja ei voida sidénnellé
tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Valiokunta on arvi-
oinut tillaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa sidintelyd perusoikeuksien yleisten rajoitus-
edellytysten, kuten sdédntelyn tarkoituksen hyvéksyttdvyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden,
kannalta.

114



HE 194/2021 vp

Muutoksilla pyritddn edistimddn ldhetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua ty6eh-
doissa kansallisten tyontekijoiden kanssa sekd yritysten tasavertaista kilpailua. Saintely kiinnit-
tyy perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen huolehtia
tydvoiman suojelusta, ja sille on hyvéksyttavit perusteet.

Edelld todetuilla perusteilla ehdotettu voimaantulo ei muodostu ongelmalliseksi omaisuuden
suojan kannalta.

12.3 Henkildtietojen suoja

Perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta esityksesséd on
ajopiirturista saatavien henkil6tietojen késittelyyn liittyvd ehdotus liikenteen palveluista anne-
tun lain 200 §:44n. Ehdotettu sééntely on merkityksellisti myos EU:n perusoikeuskirjan kan-
nalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen
oikeus henkil6tietojensa suojaan.

Perustuslakivaliokunta on yleisen tietosuoja-asetuksen jéalkeisessé lausuntokaytannossadn otta-
nut kantaa henkilotietojen kisittelyd koskevan erityissddntelyn tarpeeseen. Valiokunta on to-
dennut, ettd henkilGtietojen suojan toteutuminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja sitd tdydentdvén ja tdsmentévin tietosuojalain nojalla. Valiokunta on myos
lausunnoissaan (PeVL 14/2018 vp ja PeVL 2/2018 vp) korostanut, ettd kansallisen erityislain-
sddadannon sddtdminen tulisi varata vain tilanteisiin, joissa se on yhtdéltd sallittua tietosuoja-
asetuksen kannalta ja toisaalta valttimatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi perustus-
lainmukaisella tavalla. Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 14/2018) mukaan tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen sééntely mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan séédntelyn osalta
aikaisempaa sééntelymallia huomattavasti yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja kisittelyn pe-
rusteita sdéntelevén lakitasoisen séédntelyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kisittelyn ollessa tarpeen rekisterin-
pitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi on kasittelyn perustasta sdddettdva joko unio-
nin oikeudessa tai rekisterinpitijaén sovellettavassa jdsenvaltion lainsddddnnossi. Lainsdddanto
voi sisiltia erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan asetuksen sdintojen soveltamista. Téllaiset
erityiset sddnnokset voivat koskea muun muassa yleisié edellytyksid, jotka koskevat rekisterin-
pitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; kisiteltdvien tietojen tyyppid; asian-
omaisia rekisterdityjé, yhteisdja joille ja tarkoituksia joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa;
kayttotarkoitussidonnaisuutta; sailytysaikoja; seké kisittelytoimia ja kasittelymenettelyjd, mu-
kaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpi-
teet.

Kansallinen liikkkumavara poikkeamiselle yleisesta tietosuoja-asetuksesta pohjautuu keskeisilta
osin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin. Ndméi ovat tilanteita,
joissa henkil6tietojen kisittely perustuu rekisterinpitdjan lakisddteiseen tehtdvaan taikka kun
késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuulu-
van julkisen vallan kdyttamiseksi. Ehdotuksessa liikenteen palveluista annetun lain 200 §:n 4
momenttiin on kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan perustuvasta
henkil6tietojen késittelystid, joka on tarpeen rekisterinpitéjén lakisditeisen velvoitteen noudat-
tamiseksi.

Muutosasetuksella (EU) 2020/1054 muutettiin ajopiirturiasetuksen 7 artiklaa koskien tietosuo-
jaa. Artiklassa jédsenvaltioita velvoitetaan varmistamaan, ettd ajopiirturiasetuksen yhteydessi ta-
pahtuva henkildtietojen késittely toteutetaan ainoastaan sen toteamiseksi, ettd ajopiirturi-
asetusta, ajo- ja lepoaika-asetusta, EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta, EU:n tavaraliikennelupa-
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asetusta, EU:n kansainvalistd linja-autoliikennettd koskevaa asetusta, direktiiveja 2002/15/EY,
92/6/ETY ja 92/106/ETY ja siltd osin kuin on kyse tieliikenteen alan tyontekijoiden 1dhettdmi-
sesté direktiivejd 96/71/EY, 2014/67/EU ja (EU) 2020/1057 noudatetaan. Ajopiirturiasetus on
voimassa jasenvaltioissa sellaisenaan, joten kansallinen kirjaus ehdotetaan tehtiviksi henkilo-
tietojen suojan varmistamiseksi, niin etté jollei muussa laissa toisin sdddetd, voidaan ajopiirtu-
rista saatavia henkilotietoja kdyttda ainoastaan edelld mainittujen EU-asetusten ja direktiivien
noudattamisen toteamiseksi.

Liikenteen palveluista annetun lain 200 §:n 4 momenttiin ehdotetaan sdannosti, jolla ajopiirtu-
rista saatavien henkilGtietojen kdyttd rajattaisiin koskemaan momentissa erikseen lueteltujen
sdddosten noudattamisen valvontaa varten. Ehdotettu sdénnos olisi mahdollista antaa yleisen
tietosuoja-asetuksen kansallisen litkkumavaran puitteissa. Kuljettajan ajo- ja lepoajat tallentu-
vat digitaaliseen ajopiirturiin 56 pdivén ajanjaksolta ja kuljettajan tulee séilyttdd analogisen ajo-
piirturin levyt kuluvan vuorokauden ja edeltidvien 56 pdivén ajalta. Naihin henkilGtietoja sisil-
téviin ajopiirturitietoihin on padsy tydnantajalla, korjaamolla ja tieliikenteen sosiaalilainsédadén-
non valvontaviranomaisella. Jotta kyseisid ajopiirturin tiedoista selvidvid kuljettajan henkilGtie-
toja ei kéytetd vairin, niin ajopiirturiasetuksen yhteydessé tapahtuva henkilGtietojen késittely
saa tapahtua ainoastaan liikenteen palveluista annettuun lakiin erikseen méiritettyjen EU-ase-
tusten ja direktiivien noudattamisen toteamiseksi. Tima ei kuitenkaan poista ajopiirturin tieto-
jen kéyttamistd erikseen muusta lainsdddannosti kuten rikoslaista (39/1889), turvallisuustutkin-
nasta annetusta laista (525/2011) tai esitutkintalaista (805/2011) tulevaan valttimattoméaan tie-
totarpeeseen.

12.4 Liikkumisvapaus ja henkilokohtainen koskemattomuus

Lihetetyn kuljettajan ajon jatkamisen estdmisessd Suomessa voidaan ndhdé olevan yhteys pe-
rustuslain 9 §:ssd mainittuun liikkumisvapauden rajoittamiseen. Perustuslain 9 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn, ettd Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on
vapaus litkkua maassa. Ajon estimiseen kéytetddn mahdollisesti myds voimakeinoja, jolloin
yhteys voidaan ndhdd myos perustuslain 7 §:44n henkilokohtaisesta vapaudesta ja koskematto-
muudesta. Perustuslain 7 §:ssé ihmisen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti ilman laissa sdddettyd perustetta.

Liikenteen palveluista annetun lain 202 §:44n ehdotetussa uudessa 4 momentissa poliisi-, tulli-
tai rajavartiomies voisi jatkossa estdd kuljettajaa jatkamasta ajoa, jos toiseen Euroopan unionin
jasenvaltioon sijoittautuneen yrityksen Suomeen ldhetetylld kuljettajalla ei tienvarsitarkastuk-
sessa ole esittdd jdljennostd paperisessa tai sdhkdisessd muodossa IMI-jarjestelmén kautta toi-
mitetusta kuljettajan ldhettdmistd koskevasta ilmoituksesta, taikka todisteita Suomessa toteutet-
tavasta kuljetustoiminnasta, taikka kuljettajan kansainvélistd kuljetusta todistavaa ajopiirturin
tietoa. Kyseiset ajoneuvossa mukana pidettdvit asiakirjat maaritetddn muutosdirektiivin (EU)
2020/1057 kuljettajien ldahettdmista tyohon toiseen jasenvaltioon koskevia erityisid saantdja ka-
sittelevén 1 artiklan 11 kohdan b alakohdassa.

Ehdotuksen arvioidaan olevan oikeasuhtainen ja vilttdméton toimi asian valvonnan kannalta,
eikéd vaadittavien asiakirjojen puuttuessa kansainvilistd ammattimaista tiekuljetusta ole syyta
paéstdd jatkamaan matkaa, ennen lainmukaisen tilan todentamista. Kuljettajasta tehtévélla il-
moituksella tyontekijoiden ldhettdmisestd tieliikennettd koskevan alihankintasopimuksen pe-
rusteella varmistetaan toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautuneen yrityksen ldhete-
tyn tyontekijén tyonteko-oikeus. Liikenteenharjoittajan on mahdollista toimittaa puuttuvat ko-
piot vaadittavista asiakirjoista joko kuljettajalle tai suoraan valvontaviranomaiselle myds séh-
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koisessd muodossa, jolloin asian kisittelyn voidaan odottaa olevan nopeaa. My0dskdan merkit-
tavid riskejd tai haittoja elinkeinovapaudelle ei edelld mainituista syistd johtuen arvioida synty-
van.

Kyseistd ehdotusta oikeudesta keskeyttdd ja estdd kuljettajan ajo voidaan pitdd merkittdvana
julkisen vallan kdyttond. Tosin liikenteen palveluista annetun lain 202 §:n 2 momentissa on jo
vastaava oikeus poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehelle séédetty, jos on perusteltua syyté epdilla,
ettd kuljettaja on rikkonut ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja koskevia ajo- ja lepoaika-asetuksen
tai ajopiirturiasetuksen saannoksid tai AETR-sopimuksen méérayksid, tai jos kuljettaja ei esitd
valvontaviranomaiselle ajopiirturiasetuksen 36 artiklassa tai AETR-sopimuksen 12 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja tietoja. Ehdotettu oikeus ei vakavuudeltaan poikkea kyseisisti jo sddde-
tyistd valvontaviranomaisen oikeuksista.

Liséksi tieliikennelain 182 §:n 1 momentin mukaan ajoneuvo on pysdytettidva poliisi-, tulli- ja
rajavartiomiehen antamasta merkisti. Poliisimiehen voimankéyttooikeuksista sdédetdén polii-
silain 17 §:ssd, tullimiehen voimankéyttooikeuksista sdddetddn tullilain 22 §:ssi ja rajavartio-
michen voimankéyttooikeuksista sdddetdan rajavartiolain (578/2005) 35 §:ssd, mitkd soveltuvat
kaikkiin poliisi- tulli ja rajavartiomiehen virkatehtdviin. Poliisilain 2 luvun 11 §:n mukaan, tul-
lilain 13 §:n mukaan ja rajavartiolain 38 §:n mukaisesti poliisi- tulli- ja rajavartiomiehilld on
vield erikseen oikeus maéritd ajoneuvo pysiytettivéksi, siirtdd ajoneuvo tai méérata se siirret-
taviksi, jos se on perusteltua tehtivin suorittamiseksi. Myos liikenteen palveluista annetun lain
39 §:ssé on poliisilla ja Tullilla oikeus keskeyttdd ajo, jollei kuljettajalla ole mukana ammatti-
patevyytta todistavaa asiakirjaa eikd ammattipdtevyys ole muutoin todennettavissa.

12.5 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1441/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat teitd ja kanavia, tielitkennettd, raideliiken-
netté, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen véylid. Siltd osin kuin ehdotetut muutokset
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan, niitd ei sovelleta maakunnassa ilman maa-
kunnan paitosta.

Liikenne- ja viestintiministerion ja maakunnan edustajat keskustelivat lainsdddantéehdotuk-
sesta kesdkuussa 2021. Tuolloin maakunnan edustajat katsoivat, ettd tydsuhdetta koskevat asiat
kuuluvat valtakunnan lainsdddantdvaltaan. Maakunnalle 14dhetettiin esitysluonnos lausuttavaksi
3.9.2021-24.9.2021 viliselle ajanjaksolle, mutta maakunta ei antanut lausuntoa asiassa.

Esityksessd olevat perusoikeusliitinniiset ehdotukset ovat tisméllisid, tarkkarajaisia, ja perus-
tellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Lisdksi ehdotettu sdéntely on rajattu vain
siithen laajuuteen, joka on katsottava esityksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttamatto-
maksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydin-
alueelle.

Edell4 esitetyn arvioinnin perusteella esitetdin, etti esitys voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Koska tieliikenteen sosiaalilainsddddnnén valvontaa, tyontekijoiden ldhettamistd, ldhetettyjen
tyontekijoiden tdytintoénpanoa, ajo- ja lepoaika-asetusta, ajopiirturiasetusta, EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetusta ja EU:n tavaraliikennelupa-asetusta koskevissa direktiiveissd ja ase-
tuksissa on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytintéon lailla ja joita ehdotetaan tdy-
dennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvdksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 3 §:n 1 momentti, 5, 8ja 9 §, 14 §:n
2 momentti, 16, 17 ja 24 §, 39 §:n 4 momentti, 42 §:n 9 ja 15 kohta, 43 §, 106 §:n 2 momentti,
192 §:n 3 momentti, 197 §:n 4 momentti, 200, 202, 220, 242, 252, 262 ja 263 § sekd 267 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentti laeissa 1505/2019 ja 91/2021, 5 §:n suo-
menkielinen sanamuoto lacissa 1505/2019 ja 1256/2020 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa
1505/2019, 8 §:n suomenkielinen sanamuoto osaksi lacissa 371/2019, 301/2018 ja 299/2021 ja
ruotsinkielinen sanamuoto osaksi lacissa 371/2019 ja 301/2018, 9 § osaksi laissa 371/2019, 14
§:n 2 momentti osaksi laissa 301/2018, 16 §, 39 §:n 4 momentti, 192 §:n 3 momentti, 252 ja
263 § ja 267 §:n 2 momentti laissa 371/2019, 17 § osaksi laissa 371/2019, 24, 202 ja 220 §
laeissa 301/2018 ja 371/2019, 42 §:n 15 kohta laissa 91/2021, 43 § laeissa 301/2018, 371/2019
ja 1256/2020, 106 §:n 2 momentti ja 242 § laissa 1256/2020, 197 §:n 4 momentti laissa
984/2018, 200 § osaksi laeissa 301/2018, 371/2019 ja 1256/2020 sekd 262 § lacissa 301/2018,
371/2019 ja 1256/2020, seka

lisdtddn 42 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 91/2021, uusi 16 kohta ja lakiin uusi 262 a §
seuraavasti:

38
Henkildiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld

Henkildiden tai tavaroiden kuljettamiseen tielld tulonhankkimistarkoituksessa korvausta vas-
taan (ammattimainen kuljettaminen tielld) tarvitaan lupa. Maantieliikenteen harjoittajan amma-
tin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sddnndistd ja neuvoston direktiivin
96/26/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1071/2009, jéljempand EU:n liikenteenharjoittaja-asetus, tarkoitettu lupa tarvitaan:

1) ammattimaiseen henkiloiden kuljettamiseen tielld ajoneuvolaissa (82/2021) tarkoitetulla
linja-autolla (henkiléliikennelupa);

2) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka
suurin sallittu kokonaismassa on yli 3,5 tonnia (tavaraliikennelupa);,

3) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen kansainvélisessa tieliikenteessé ajoneuvolla tai ajo-
neuvoyhdistelmaéll4, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintién 3,5 tonnia
(kevyt tavaraliikennelupa).

58
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myéntiminen

Liikenne- ja viestintévirasto myontéd hakemuksesta henkildliikenneluvan ja tavaraliikenne-
luvan luonnolliselle henkildlle:
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1) joka on téysi-ikdinen, jonka toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja jolle ei ole saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla méérittya
edunvalvojaa;

2) joka tayttad EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 48 artiklassa sédddetyt maantieliikenteen
harjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset;

3) jota ei ole asetettu konkurssiin;

4) jolla ei ole veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd tai muita julkisoi-
keudellisille yhteisdille elinkeinotoiminnan harjoittamisesta johtuvia velkoja, jotka ovat hénen
maksukykyynsé ndhden vihéisti suurempia; ja

5) jolle on annettu yritys- ja yhteis6tunnus yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 9 §:n mukai-
sesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd hakemuksesta henkildliikenneluvan ja tavaraliikenne-
luvan oikeushenkildlle:

1) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4—8 artiklassa sédddetyt maantieliikenteen
harjoittajan ammatin harjoittamista ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin; ja

3) jolla ei ole veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejé tai muita julkisoi-
keudellisille yhteisoille elinkeinotoiminnan harjoittamisesta johtuvia velkoja, jotka ovat sen
maksukykyyn ndhden vihéistd suurempia.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, henkild- ja tavaraliikenneluvan myontdmisen
edellytyksend on, ettd luvanhakijan nimedma liikenteestd vastaava henkilo tayttdd EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sdddetyt vaatimukset sekéd tdmén pykdldn 1 mo-
mentin 1 kohdassa sédédetyt edellytykset. Liséksi luvanhakijana olevan oikeushenkilén toimi-
tusjohtajan, hallituksen puheenjohtajan, hallituksen ainoan varsinaisen jésenen ja vastuunalais-
ten yhtidmiesten on oltava 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvimaineisia.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markki-
noille padsya koskevista yhteisisti sddnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1072/2009 (EU:n tavaraliikennelupa-asetus) 5 artiklassa tarkoitetun kuljetta-
jatodistuksen.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mydntdma lupa henkildiden ja tavaroiden kuljettami-
seen oikeuttaa tdllaiseen kuljettamiseen myds Ahvenanmaan ja muun Suomen vilill.

8§
Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliitkenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd vastaavan
henkilon tai luonnollisen henkilon hyvéimaineisuutta arvioitaessa otetaan mainetta vaarantavina
tekij6ind huomioon, onko:

1) hinet kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vahintdan neljdsta tyo- tai palk-
kasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta, kiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai ajoneuvo-
turvallisuutta, ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta, ihmiskauppaa, huumausai-
nerikoksia, tai laittoman maahantulon jarjestimistid koskevien sdénnosten rikkomisesta taikka
EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen sdédnndsten
rikkomisesta sakkorangaistukseen;

2) hénelle kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana mééritty muita seuraamuksia kuin van-
keutta tai sakkoa véhintddn neljistd 1 kohdassa tarkoitettuja aihepiirejd koskevien sddnndsten
rikkomisesta;

3) hénelle kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana méiratty sakkorangaistus tai muu seu-
raamus yhteensd vahintéédn neljastd 1 kohdassa tarkoitetusta teosta; taikka
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4) hinet viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu 1 kohdassa tarkoitetusta teosta van-
keusrangaistukseen.

Liikenteestd vastaavaa henkilod tai luonnollista henkildd ei voida pitdd hyvimaineisena, jos
hinen maineensa on vaarantunut 1 momentissa tarkoitetusta syysté ja timéa osoittaa hanen ole-
van ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennettd. [lmeistd sopimattomuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon:

1) tekojen suuri méédri;

2) teon vakavuus;

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen;

5) se, ettd teko on tehty ammattimaista liikennettd harjoitettaessa;

6) se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta heikentdva vaikutus; ja

7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkild- tai liikenneturvallisuudesta.

Luonnollisen henkilén maine vaarantuu myos, jos hinet on kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu tai hénelle on maéritty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liit-
teessd [V tarkoitetuista Euroopan unionin sddntdjen vakavimmista rikkomuksista tai Euroopan
komission mainitun asetuksen 6 artiklan 2 a kohdan nojalla hyviksymassa luettelossa tarkoite-
tusta vakavasta rikkomuksesta.

Luonnollista henkil64 ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla hyvimaineisena, jos hinen maineensa on vaarantunut 3 momentissa tarkoitetusta
Syystd ja tdmi osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liiken-
netté. [lmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon kansallisten ja Euroopan unionin
saannosten vakavien rikkomusten lukumidird sekd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liit-
teessd IV vahvistettujen Euroopan unionin sdintdjen vakavimpien rikkomusten lukuméaéra,
joista henkil6 on tuomittu tai joista hdnelle on méératty seuraamuksia.

Edell4 3 ja 4 momentissa sdédetty ei koske 6 §:ssé tarkoitettua taksiliikenneluvan hakijaa.

938
Oikeushenkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd

Taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai luvanhaltijana olevan oikeushenkilén hy-
vad mainetta arvioitaessa otetaan vaarantavana tekijdnd huomioon, jos luvanhakija tai haltija on
viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu yhteisdsakkoon. Oikeushenkil64 ei voida pi-
tdd hyvdmaineisena, jos sen maine on vaarantunut edelld mainitusta syysti ja timé osoittaa sen
olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennetté. [lmeistd sopimattomuutta
arvioitaessa otetaan huomioon 8 §:n 2 momentissa mainitut seikat.

Oikeushenkildd ei voida pitdéd hyvimaineisena mydskéén, jos sen toimitusjohtaja, hallituksen
puheenjohtaja, hallituksen ainoa varsinainen jisen tai vastuunalainen yhtidmies ei tiyta 8 §:ssd
sdddettyd hyvdn maineen vaatimusta.

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai luvanhaltijana olevan oikeushenkilén hyvéd maine
vaarantuu myds, jos se on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu tai sille on méé-
ritty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessé IV tarkoitetuista Euroopan unio-
nin sddntdjen vakavimmista rikkomuksista tai Euroopan komission mainitun asetuksen 6 artik-
lan 2 a kohdan nojalla hyvdksymaissé luettelossa tarkoitetusta vakavasta rikkomuksesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua oikeushenkil6d ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena, jos sen maine on vaarantunut 3 mo-
mentissa mainitusta syystd ja timéa osoittaa sen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan am-
mattimaista liikkennetté. [lmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon kansallisten ja
Euroopan unionin séintdjen vakavien rikkomusten lukumééra sekd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen liitteessd IV vahvistettujen Euroopan unionin sdédntojen vakavimpien rikkomusten lu-
kumadird, joista kuljetusyritys on tuomittu tai joista sille on maérétty seuraamuksia.
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14§

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Tavarankuljetuksen tilaajan tai timén edustajan on ennen kuljetuksesta sopimista selvitettava,
etta:

1) kuljetuksen suorittajalla on tarvittava lupa tai oikeus suorittaa kuljetus EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksessa tarkoitettuna kabotaasiliikenteena;

2) kuljetuksen suorittaja on merkitty arvonlisidverolain (1501/1993) mukaiseen arvonlisdve-
rovelvollisten rekisteriin, jos se on sithen velvollinen kyseisestd myynnisté;

3) kuljetuksen suorittajan ajoneuvon suurin sallittu kokonaismassa ei kuljetussopimuksen mu-
kaisesti kuormattuna ylity.

16 §
Rekisterditymisvelvollisuus tavaraliikenteessd

Palveluntarjoajan, joka harjoittaa ammattimaista tavaran kuljettamista tielld ajoneuvolla tai
ajoneuvoyhdistelmailld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintddn 3,5
tonnia, on rekisterdidyttdva Liikenne- ja viestintdvirastoon. Liikenne- ja viestintdvirasto mer-
kitsee liikenneasioiden rekisteriin rekisterditymisilmoituksen, jonka tekee oikeushenkild tai
luonnollinen henkild, jolle on annettu yritys- ja yhteisotunnus yritys- ja yhteisotietolain 9 §:n
mukaisesti. Rekisterditymisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos toimintaan ei vaadita lupaa 3
§:n 3 momentin nojalla.

17§
Liikenteessd kdytettdvd ajoneuvo

Taksi-, henkild- tai tavaraliikenneluvan haltijan tai 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan on
huolehdittava siité, ettd sen liikenteessd kdyttima moottorikdyttdinen ajoneuvo on rekisterdity
216 §:ssi tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin ja sen kdyttotarkoitukseksi on ilmoitettu lu-
vanvarainen kaytto.

Liséksi henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja 16 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan on
huolehdittava siitd, ettd kyseinen ammattimaisessa henkil- ja tavaraliikenteessd kaytettdva
moottorikdyttdinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja se on merkitty liikenneasi-
oiden rekisteriin.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske kuljetuksiin kdytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen
tilapdisen rikkoutumisen vuoksi kidytosséa olevaa korvaavaa ajoneuvoa.

24§
Kansainvdlisen yhdistetyn tiekuljetuksen suorittamisen ehdot
Jos kansainvélinen yhdistetty kuljetus suoritetaan toisen lukuun, kuljetusasiakirjassa on, sen
liséksi mitd muualla laissa sdddetdan, madriteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja purkausase-

mat rautatieosuudella, sisévesien laivaus- ja purkaussatamat sisdvesiosuudella ja merenkulun
laivaus- ja purkaussatamat merenkulkuosuudella. Ndmé tiedot on merkittdvd ennen kuljetusta
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ja ne on asema- tai satamaviranomaisten vahvistettava leimaamalla tai muulla sithen verratta-
valla tavalla kyseisen rautateitse, sisdvesitse tai meritse tapahtuvan kuljetusosuuden paatyttya.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle yritykselle kuuluvaa perdvaunua tai puoliperdvau-
nua kuljettaa maantiekuljetuksen loppuosuudella toisen lukuun kuljetuksia suorittavan yrityk-
sen vetoauto, kuljetuksesta ei vaadita 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, mutta kuljetuksesta
on kuitenkin esitettivd muu asiakirja, josta ilmenee rautateitse, sisdvesitse tai meritse suoritettu
tai suoritettava matka.

Jos kansainvilisen yhdistetyn kuljetuksen yhteydessé tavaran ldhettdjd suorittaa maantiekul-
jetuksen alkuosuuden omaan lukuunsa siten kuin yhteisistd sddnndistd harjoitettaessa kansain-
vélistd litkennettd annetun ensimmaéisen neuvoston direktiivin 3196212005 (maanteiden tava-
ralitkenne toisen lukuun) mukaisesti sdfdetién, tavaran vastaanottaja voi direktiivissd sddde-
tystd madritelmastd poiketen suorittaa omaan lukuunsa maantiekuljetuksen loppuosuuden kul-
jettaakseen tavarat perille hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka tavaran ldhettdja on rekis-
terdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa kaytettdvén perdvaunun tai puoliperdvaunun.

Kansainvilisessd yhdistetyssé kuljetuksessa maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran l&-
hettéjd suorittaa hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka tavaran vastaanottaja on rekisterdinyt
tai vuokrannut kuljetuksessa kéytettavan perdvaunun tai puoliperdvaunun, katsotaan 3 momen-
tissa mainitusta direktiivistd poiketen myods omaan lukuun tehdyksi kuljetukseksi, jos vastaan-
ottaja suorittaa maantiekuljetuksen loppuosuuden omaan lukuunsa direktiivin mukaisesti.

Sen estdmattd mitd yhdistetyistd kuljetuksista sdddetddn 19 §:n 1 momentin 2 kohdassa, yh-
distettyihin kuljetuksiin sovelletaan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa sdéddettyja
kabotaasiliikenteen yleisid periaatteita.

39§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyden todentaminen

Kuljettajan on pidettidvd 1 momentissa tarkoitettu asiakirja ajaessaan mukana ja vaadittaessa
esitettdva se poliisille tai muulle liikenteen valvojalle. Poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi kes-
keyttdd ajon, jollei asiakirja ole mukana eikd ammattipitevyys ole muutoinkaan 1 momentin
mukaisesti todennettavissa. Ajon jatkaminen voidaan sallia, jos kuljettajan henkil6llisyys voi-
daan luotettavasti todeta. Kuljettaja voidaan velvoittaa todentamaan pitevyytensd poliisille
madridajassa.

42§
Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon mddritelmdt

Téssa luvussa tarkoitetaan:

15) yoajalla kello 01.00 ja kello 05.00 vilisté aikaa;
16) ldhetetylld kuljettajalla sita, joka kuljettaa ajoneuvoa tai on mukana ajoneuvossa toimi-

akseen tarvittaessa kuljettajana, ja johon sovelletaan tyontekijoiden ldhettdmisesta annettua la-
kia (447/2016).

43 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnto
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Ajo-ja lepoajoista sekd ajopiirturin kdytostd sdddetddn ajo- ja lepoaika-asetuksessa ja ajopiir-
turiasetuksessa sekd maadritddn AETR-sopimuksessa.

Suomeen ldhetetyn kuljettajan tydehdoista ja kuljettajan l&hettdmisestd tehtdvastd ilmoituk-
sesta sdddetidn tyontekijoiden lahettdmisestd annetussa laissa.

Autonapumiehend voi toimia 16 vuotta tayttdnyt henkild, jos ajo- ja lepoaika-asetuksen 5 ar-
tiklan 2 kohdassa asetetut edellytykset tiyttyvat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd valvontaviranomaisten tyonjaosta ja valvonnan
taytdntdonpanosta sekd ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa seké 14 artiklassa
tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta.

106 §

Sisdvesilld vaadittavaa pdtevyyttd koskevien EU:n sddddsten soveltaminen

Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten myontdmét sisévesiliiken-
teen patevyyskirjat ja meripalvelukirjat sekd Euroopan komission tunnustamat kolmannen maan
toimivaltaisen viranomaisen myontimat sisdvesiliikenteen patevyyskirjat ja meripalvelukirjat
ovat voimassa Suomessa ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sisdvesiliikenteen alalla seké
neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/2397, jéljempéna sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivi, 10
artiklan mukaisesti siten, kuin sitd on muutettu direktiivin (EU) 2017/2397 muuttamisesta kol-
mannen maan todistusten tunnustamista koskevien siirtymdtoimenpiteiden osalta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2021/1233. Sisdvesien ammattipatevyysdi-
rektiivin 38 artiklassa sdddetyt siirtymasdannokset, mukaan lukien direktiivilld (EU) 2021/1233
siihen tehty muutos, ovat voimassa lukuun ottamatta mainitun artiklan 2 kohdan velvoitteita.

192 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddntod, tielitkenteen valvontalaitteita ja yrittdjdkuljettajan tyoai-
kaa kdsittelevit ja valvovat viranomaiset

Tyo6suojeluviranomainen valvoo yrittdjakuljettajia koskevia 49—52 §:n sddnnoksid. Tydsuoje-
luviranomaisen toimivallasta valvoa lahetettyja tyontekijoitd sdddetddn tyontekijoiden ldahetta-
misestd annetussa laissa.

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada poliisilta, Tullilta, Rajavartiolaitok-
selta ja tyosuojeluviranomaiselta tiedot, jotka ovat valttimattomié arvioitaessa palvelujen kéyt-
tdjien turvallisuuteen liittyvien lupaedellytysten tdyttymista tai tehtdessd muita vastaavia tdssa
laissa tarkoitettuja valvontatoimia.

200 §

Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoitaminen
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Sen lisdksi, mitd tehtdvid poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on EU:n tavaraliikenne-
lupa-asetuksen ja EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen nojalla, polii-
silla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on oikeus tarkastaa téssd laissa ja tdssa laissa tarkoitettua
toimintaa koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jos tie-
dot eivit ole saatavissa teknisen kiyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos voi keskeyttdd kuljetuksen, jos edelld 1 momentissa tarkoite-
tut asiakirjat tai tiedot eivét ole saatavissa, jollei ole erityistd syyté sallia kuljetuksen jatkamista.

Poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja tydsuojeluviranomaisen on viipymétté ilmoitettava sa-
lassapitosddnndsten estaméttd Liikenne- ja viestintdvirastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka
voivat johtaa 2 luvussa tarkoitetun luvan peruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoituksen
antamiseen tai vaikuttavat henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitimiseen riskiyrityksena.
Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston on salassapitosddnnosten estdméttid annettava poliisille,
Tullille, Rajavartiolaitokselle ja tydsuojeluviranomaiselle EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
12 artiklassa tarkoitetut tiedot tarkastuksia varten.

Jollei muussa laissa toisin sééddetd, ajopiirturin tiedoista saatuja henkildtietoja voidaan kayttaa
ainoastaan sen toteamiseksi, ettd ajopiirturiasetusta, ajo- ja lepoaika-asetusta, EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetusta, EU:n tavaraliikennelupa-asetusta, EU:n kansainviélisté linja-autoliikennetté
koskevaa asetusta, maantieliikenteen liikkuvissa tehtévissd toimivien henkildiden tydajan jér-
jestdmisestd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2002/15/EY, tiettyjen
moottoriajoneuvoluokkien nopeudenrajoittimien asentamisesta ja kiytostd yhteisossd annettua
neuvoston direktiivid 92/6/ETY ja tietynlaisia jdsenvaltioiden vélisid tavaroiden yhdistettyji
kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnnoistd annettua neuvoston direktiivid 92/106/ETY ja siltd
osin kuin on kyse tieliikenteen alan tyontekijoiden l1&hettdmisesté, palvelujen tarjoamisen yh-
teydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 96/71/EY, palvelujen tarjoamisen yhteydessa ta-
pahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin
96/71/EY téaytintodnpanosta sekd hallinnollisesta yhteistyosti sisimarkkinoiden tietojenvaihto-
jarjestelmassa annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2014/67/EU ja direktiivid 96/71/EY ja direktiivid
2014/67/EU koskevien erityisten sdantdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantielii-
kenteen alan tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon ja direktiivin
2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivié (EU) 2020/1057 nouda-
tetaan.

Yrittdjékuljettajan tydaikaa koskevien 49-52 §:n sdénndsten valvonnassa tydsuojeluviran-
omainen noudattaa tyosuojelun valvonnasta ja tyGpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua
lakia (44/2006).

Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja tydsuojeluviranomainen saavat luovuttaa ETA-valtioiden ja
AETR-sopimukseen liittyneiden valtioiden toimivaltaisille viranomaisille ajopiirturista, ajopiir-
turin levysté ja kuljettajakortista ilmenevét sekd mahdolliset muut rikkomuksen, ajoneuvon seké
ajoneuvon kuljettajan ja timén tyOnantajan yksildimiseksi tarvittavat tiedot sekd ne tiedot rik-
komuksista madratyistd seuraamuksista, joiden luovuttamiseen ne ovat oikeutettuja tai velvoi-
tettuja Euroopan unionin oikeuden tai Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten johdosta.
Poliisi ja tyosuojeluviranomainen saavat lisdksi luovuttaa vastaavat tiedot epdillystd rikkomuk-
sesta, jos toimivaltainen muun valtion viranomainen sitd pyytdd kyseisessd valtiossa tapahtu-
neen rikkomuksen selvittdmiseksi. Poliisi ja tydsuojeluviranomainen saavat myos pyytdd mai-
nituilta muiden valtioiden viranomaisilta edella tarkoitetut tiedot Suomessa tapahtuneeksi epail-
lyn rikkomuksen selvittdmiseksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerid ilmoittaa ajo- ja lepoaika-asetuksen 15 artiklassa tarkoitetut tiedot
Euroopan komissiolle.

202 §
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Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon noudattamisen pakkokeinot

Jos on todennikoisid syitd epdilld, ettd on tehty 267 §:ssd tarkoitettu rikos, poliisi voi toimittaa
pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoitetun yleisen kotietsinnén tai paikanetsinndn ajoneuvossa
taikka ajopiirturin levyjen, kuljettajakortin tai ajopéivékirjan todenndkoisessé sdilytyspaikassa
levyn, kortin tai ajopdivékirjan taikka muiden ajopiirturiasetuksen 36 artiklassa tarkoitettujen
todisteasiakirjojen 16ytdmiseksi sen estimattd, mitd pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n 1 momentissa
ja4 §:ssé sdddetdan.

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd kuljettaja on rikkonut ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja
koskevia ajo- ja lepoaika-asetuksen tai ajopiirturiasetuksen sddnnoksid tai AETR-sopimuksen
madrdyksia, poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi estdé kuljettajaa jatkamasta ajoa, kunnes sii-
detty tai madritty tauko tai lepoaika on pidetty. Poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi my0s estéa
kuljettajaa jatkamasta ajoa, jos kuljettaja ei esitd valvontaviranomaiselle ajopiirturiasetuksen 36
artiklassa tai AETR-sopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos voi ottaa kuljettaja-, yritys- tai korjaamokortin haltuun, jos
on perusteltua syyta epdilld, ettd 244 §:n mukaiset kortin peruuttamisen edellytykset tayttyvit.

Poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi estii toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautu-
neen yrityksen Suomeen ldhetettyd kuljettajaa jatkamasta ajoa, jos hinelld ei tienvarsitarkastuk-
sessa ole esittdd jdljennostd paperilla tai sdhkoisessd muodossa tyontekijoiden ldhettdmisesté
annetun lain 7 b §:ssé tarkoitetusta ilmoituksesta IMI-jarjestelmédin, taikka todisteita Suomessa
toteutettavasta kuljetustoiminnasta, taikka kansainvilistd kuljetusta todistavaa ajopiirturin tie-
toa. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tulee viipymaittd ilmoittaa ilmoituksen laiminlyon-
nisté tydsuojeluviranomaiselle.

220§
Toiminnanharjoittajalupaa koskevat tiedot

Sen lisdksi, mitd 219 §:ssd sdddetddn, toiminnanharjoittajaluvasta ja ilmoituksenvaraista toi-
mintaa harjoittavasta saa rekisteriin tallentaa:

1) tiedon mydnnetysti ja peruutetusta luvasta sekd sen sisdllostd, lupaehdoista, lupatunnuk-
sesta, voimassaoloajasta ja muutoksesta;

2) luvan hakemista ja sen kisittelya koskevat tiedot;

3) ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat tiedot sekd ilmoituksen késittelyd koskevat tiedot;

4) luvan myontdmisen ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvén rekisterimerkinnén teke-
misen edellytyksiin sekd hyvdmaineisuuden ja luotettavuuden arviointiin liittyvit tiedot;

5) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

6) poikkeamailmoitustiedot.

242 §
Luvan tai hyviksymispddtoksen peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvanhaltija tai toimija, joka harjoittaa toimintaa viranomaisen myontdmén hyvéksynnén pe-
rusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hyviksymispaatoksessa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi
tai paattyneeksi. Padttymisilmoituksen saatuaan Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa luvan tai
hyvaksymispaatoksen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyviaksymispaatoksen
alaista toimintaa tai peruuttaa luvan tai hyviaksymispéétoksen, jos:

1) luvan tai hyviksymispadtoksen myontdmisen edellytykset eivét endd tiyty eikd edellytyk-
sissé olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa méardajassa;
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2) luvanhaltija tai hyviksymispéétoksen perusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti tai
vakavasti rikkonut tdmén lain sdfdnndksii tai sen nojalla annettuja méaérdyksié taikka luvanhal-
tijan tai hyviksymispadtoksen perusteella toimintaa harjoittavan tdssé laissa sddnneltyé toimin-
taa koskevia Euroopan unionin asetusten sddnnoksid eikd huomautuksen tai varoituksen anta-
mista voida pitéa riittdvéna; tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syystéd perusteltua syyti epdill4, ettei luvan-
haltija tai hyviksymispditoksen perusteella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan luvan tai
hyviksymispéadtoksen mukaista tehtdviénsa tai harjoittamaan luvassa tai hyviaksymispaatok-
sessd tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto voi lisdksi peruuttaa madrdajaksi tai kokonaan laivavien péte-
vyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja kelpoisuustodistuksen seké lentdjdn ja veturinkuljettajan
luvan henkiloltd, joka rikkomalla olennaisella tavalla tai toistuvasti liikennetti koskevia sééan-
noksid tai madrdyksid osoittaa puuttuvaa halua tai kykyd niiden noudattamiseen tai on muulla
toiminnallaan osoittanut yleisté piittaamattomuutta sadnnoksisté tai méadrayksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa luvan tai hyviaksymispéétoksen vain, jos lievempad
seuraamusta ei asiasta kokonaisuudessaan ilmenevat seikat huomioon ottaen voida pitda riitta-
vana. Edelld 2 momentin 2 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettu luvan tai 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu hyviksymispadtoksen peruutus voidaan maaréta olemaan voimassa rikkomuk-
sen vakavuuteen suhteutetun méériajan tai toistaiseksi. Ennen péétoksentekoa viraston on kuul-
tava luvanhaltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimintaansa hyvéiksymispditoksen nojalla.

Liikenne- ja viestintivirasto voi ottaa lupa-asiakirjan haltuunsa asian selvittimisen ajaksi vé-
littomasti 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Lupa-asiakirja on viipymadttad palautettava,
jos lupaa ei peruuteta.

Sen estdmattd mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn, Liikenne- ja viestintdvirasto voi pe-
ruuttaa luvanhaltijalle myOnnetyn tavara- tai henkildliikenneluvan sijaan yhden tai useamman
luvalle my6nnetyistd ajoneuvokohtaisista jdljennoksistd enintdén kolmen kuukauden maéra-
ajaksl, jos luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdmén lain séénndksid tai sen nojalla
annettuja médrayksid taikka luvanhaltijan tdssd laissa sdénneltyéd toimintaa koskevia Euroopan
unionin asetusten sdadnnoksid eikd huomautuksen tai varoituksen antamista voida pitda riitta-
véni. Edelld sdddetylld tavalla voidaan menetelld myds silloin, kun luvanhaltijalla on yksi tai
useampi tissd laissa tarkoitettu ajoneuvokohtainen kotimaan tavaraliikennelupa. Peruutettavien
lupien lukumaiira péaatetdain luvan haltijan lupien kokonaislukuméérin ja rikkomusten vakavuu-
den perusteella. Luvan haltijalle ei myonneta uusia liikennelupia eiké anneta yhteiséluvan jal-
jennoksid sind aikana, jona niitd on peruutettuina.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa 16 §:ssé tarkoitetun tavaraliikenteen harjoittamista
koskevan rekisterditymisen, jos rekisterdity palveluntarjoaja sité itse pyytéa tai jos rekisterimer-
kinnin tekemisen edellytykset eivit endi tdyty, eiké edellytyksissé olevia puutteita korjata maa-
rdajassa.

252§
Hyvimaineisuuden menettdminen ja palautuminen

Edellad 7 §:ssd tarkoitetun tavara- tai henkiloliikenneluvasta vastaavan henkilon hyvémainei-
suuden edellytyksistd ja hyvdmaineisuuden menettimisestd sekd palauttamisesta sdddetddn 8
§:ssd sekd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 ja 14 artiklassa. Ammattiin soveltumattomaksi
julistetun henkilon todistus ammatillisesta patevyydestd ei ole EU:n liikenteenharjoittaja-ase-
tuksen 14 artiklan nojalla voimassa. Liikenne- ja viestintdvirasto tekee tistd merkinnén liiken-
neasioiden rekisteriin 219 §:n 4 momentin mukaisesti.

Henkild, joka on EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 14 artiklassa séddetyn mukaisesti julis-
tettu soveltumattomaksi johtamaan yrityksen kuljetustoimintoja, voi hakea hyvin maineen pa-
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lauttamista Liikenne- ja viestintivirastolta. Henkil6 voidaan katsoa ammattiin soveltuvaksi ai-
kaisintaan yhden vuoden kuluttua siitd, kun Liikenne ja viestintdvirasto on tehnyt EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun paatoksen henkilon soveltumatto-
muudesta johtamaan yrityksen kuljetustoimintoja. Henkilon hyvdn maineen palauttamisen edel-
lytyksené on liséksi, ettd henkild on soveltumattomaksi julistamista koskevan péétoksen teke-
misen jélkeen suorittanut hyviaksytysti tutkinnon EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessé
I olevassa I osassa luetelluista aihepiireistd. Liikenne- ja viestintivirasto poistaa 1 momentissa
tarkoitetun merkinnén liikenneasioiden rekisteristé, kun henkil6 voidaan jélleen katsoa ammat-
tiin soveltuvaksi.

262 §
Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) kuljettaa ammattimaisesti henkilgiti tai tavaroita tielld ilman taksi-, henkil6- tai tavaralii-
kennelupaa tai 16 §:n mukaista rekisteroitymista tavaraliikenteessa tai kansainvilisen liikenteen
kuljetuslupaa, EU:n kansainvilisté linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 4 artiklassa tarkoi-
tettua yhteison liikennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua sddnndllistéd liikennettd koskevaa lii-
kennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison liikennelu-
paa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen III luvussa tai EU:n kansainvilistd linja-autoliiken-
nettd koskevan asetuksen V luvussa tarkoitettujen kabotaasia koskevien sddnnosten vastaisesti
taikka kuljettaa ammattimaisesti tavaroita tielld 24 §:ssé tarkoitettujen kansainvalisen yhdistet-
tyjen kuljetusten yhteydessa ajettavien ticosuuksia koskeviensddnndsten vastaisesti,

2) harjoittaa Interbus-sopimuksen 7 artiklassa tarkoitettua satunnaista kansainvalistd matkus-
tajaliikennettd taikka 190 §:ssd tarkoitetussa kansainvilisen liikenteen harjoittamista koske-
vassa Suomen ja toisen valtion vélisessd kahdenvilisessd sopimuksessa tarkoitettua kansainva-
listd matkustajaliikennettd ilman sopimuksissa edellytettya lupaa,

3) harjoittaa luvanvaraista rautatieliikennettd 6 luvussa sdddettyjen edellytysten puuttuessa,

4) harjoittaa kaupunkiraideliikennettd 7 luvussa sdddettyjen edellytysten puuttuessa,

5) harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta ilman 123 §:ssi tarkoitettua lentotoimintalupaa tai 121
§:ssé tarkoitettua liikennelupaa taikka rikkoo téllaisen luvan ehtoja,

on tuomittava, jollei teko ole vdhéinen eiki siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kuudeksi kuukaudeksi.

262 a§
Liikenteessd kdytettivin ajoneuvon vddrd rekisterdinti
Henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja, joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta ei ole 17 §:ssd tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt ammattimai-
sessa liikenteessd kdytettdvad moottorikédyttoistd ajoneuvoa 216 §:ssé tarkoitettuun litkenneasi-

oiden rekisteriin, jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, on tuomittava /ii-
kenteessd kdytettdivdin ajoneuvon vddrdstd rekisteréinnistd sakkoon.

263 §

Kuljetuksen tilausrikkomus
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Edelld 14 §:ssé tarkoitettu tavarankuljetuksen tilaaja tai tdimén edustaja, joka tilaa tavarankul-
jetuksen laiminlydden tahallaan mainitun pykélédn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetyn selvi-
tysvelvollisuuden taikka tehdyn selvityksen perusteella on ollut tietoinen, tai sen olisi kaikki
asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitényt tietéé, ettei kuljetuksen suorittaja téytd 14 §:n 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja edellytyksid, on tuomittava kuljetuksen tilausrikkomuk-
sesta sakkoon.

Kuljetuksen tilausrikkomuksesta tuomitaan myos tavarankuljetuksen tilaaja tai timén edus-
taja, jos kuljetuksen suorittaja on ilmoittanut tai olosuhteista muutoin on selvésti ilmennyt, ettd
kuljetussopimuksen mukaisen kuorman kuljettaminen edellyttdd 14 §:n 2 momentin 3 kohdassa
mainittua ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan ylittimisté, ja tavarankuljetuksen
maksanut tilaaja tai timén edustaja on téstd huolimatta vastaanottanut kuorman.

Kuljetuksen tilausrikkomuksesta tuomitaan myos 14hettéjé, huolitsija, hankkija tai alihank-
kija, jos timi on ollut tietoinen tai timédn olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen
pitdnyt tietdd, ettd sen tilaamaan kuljetuspalvelun suorittamiseen liittyy EU:n tavaraliikenne-
lupa-asetuksen rikkomista.

Kuljetuksen tilausrikkomuksesta jatetdan ilmoitus tekemaéttd, esitutkinta toimittamatta, syyte
nostamatta ja rangaistus maaraamatti, jos kuljetukseen sovelletaan tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd annettua lakia (1233/2006) ja sopimuk-
sen tekemisestd voidaan méiératd mainitun lain 9 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu.

267 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon rikkominen

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon rikkomisesta tuomitaan myos:

1) korjaamon edustaja, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo 48 §:n sdén-
noksia;

2) tyOnantaja, timan edustaja tai yrityksen edustaja, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo ajo- ja lepoaika-asetuksen 5, 10 tai 16 artiklan sddnnosté alaikérajoista tai kul-
jetusyritykselle asetetusta ajo- ja lepoaikaan liittyvéstd velvollisuudesta, ajopiirturiasetuksen
ajopiirturin tai sen sisaltiman tiedon kasittelyd koskevaa 3 artiklan 1 kohtaa, 7 artiklan 4 kohtaa,
9 artiklan 7 kohtaa, 21 artiklan 2 kohtaa, 23 artiklan 1 kohtaa, 32 artiklan 1, 3 tai 4 kohtaa, 33
artiklaa tai 37 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohtaa, AETR-sopimuksen 5 artiklaa kuljettajaa kos-
kevista vaatimuksista tai 11 artiklaa poikkeuksellisista tilanteista taikka 46 tai 47 §:n sddnndsta;
taikka

3) kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai muu henkild, joka on kuljetuksen suorittajan il-
moituksesta tai muista ilmenneisté olosuhteista huolimatta edellyttinyt kuljetussopimuksen mu-
kaisen aikataulun noudattamista niin, ettei | momentissa mainittuja ajoaikoja, taukoja tai lepo-
aikoja koskevia sddannoksid voida noudattaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain 3 §:n 1 momentti sekd 17 ja 262 a § tulevat kuitenkin voimaan 21 péivana toukokuuta
2022.

Niiden henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden ja 16 §:ssé tarkoitettujen palveluntarjoajien,
joilla ei tdmén lain voimaan tullessa ole yritys- ja yhteisétunnusta, tulee hankkia se viimeistaan
30 pdivana huhtikuuta 2022.
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Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiin-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijoiden 1dhettdmisestd annetun lain muuttamisesta annetun lain (743/2020)
voimaantulosdinndksen 2 momentti seuraavasti:

Sen asemasta, mitd 4 a §:ssd, 5 §:n 1-4 momentissa sekd 5 a, 6 a, 7, 7 a ja 14 §:ssd sdddetdin,
maantieliikenteen alan tyossd sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédn-
noksid 31 péivddn tammikuuta 2022. Ennen 1 pdivdd helmikuuta 2022 Suomessa ldhetettyind
tyontekijoind maantieliikenteen alan tydssd oleviin sovelletaan mainittuna ajankohtana voi-
massa olleita sddnnoksid 30 pdivadn kesdkuuta 2022, Tamén lain 4 a §:44 sovelletaan kuitenkin
2 paivastd helmikuuta 2022 laskettaessa lahetetyn tyontekijan tyonteon kestoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain (447/2016) 1 §, 2 §:n 9 kohta, 4 a §:n 1
momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 2 momentti, 18 §:n 3 momentti ja 35 §:n 1 momentti, sellai-
sina kuin niistd ovat 4 a §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti laissa 743/2020, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 743/2020, uusi 10 ja 11 kohta, lakiin uusi
7 b §, 10 §:44n uusi 5 momentti seka lakiin uusi 10 a ja 10 b §, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tydsopimuksen
perusteella tehtdvadn tyohon, jota muusta valtiosta 1dhetetty tyontekija tekee Suomessa tyonan-
tajan valtioiden rajat ylittdvad palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella alihankin-
tana, yritysryhmén sisdisend siirtona tai vuokratydssi rajoitetun ajan.

Tatd lakia ei sovelleta kauppamerenkulkua harjoittavien yritysten aluksilla tyoskentelevdan
henkilokuntaan.

Taté lakia ei sovelleta tieliikenteen kuljetuksia harjoittavien yritysten seuraaviin alihankintana
tehtdviin tieliikenteen kuljetuspalveluihin eikd kuljettajiin, jotka ajavat:

1) kahdenvilisti tavaroiden tai matkustajien kuljetutusta, jossa sallitaan 4 — 6 momentin mu-
kaiset lisdtoimet;

2) Suomen alueen halki kuormaamatta tai purkamatta rahtia ja ottamatta kyytiin tai laskematta
kyydistad matkustajia;

3) tietynlaisia jasenvaltioiden valisid tavaroiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisistd
sddnndistd annetussa neuvoston direktiivissd 92/106/ETY maééritellyn yhdistetyn kuljetuksen
aloittavan tai lopettavan tieosuuden, jos kuljettaja on aloittanut kuljetuksen kuljetusyrityksen
sijoittautumisjdsenvaltiossa ja kuljettajan tiekuljetuksen tieosuus muodostaa yhtendisen kah-
denvilisen kuljetuksen.

Edelld 3 momentin 1 kohdan soveltamisalarajausta lisdtoimista sovelletaan ainoastaan siihen
paivaan saakka, josta alkaen dlykk&dt ajopiirturit, jotka tayttavit tielitkenteessd kaytettdvista
ajopiirtureista, tieliikkenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3821/85
kumoamisesta seka tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon yhdenmukaistamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 165/2014 8 artiklan 1 kohdan ensimmadisessé ala-
kohdassa tarkoitetun rajanylitysten ja lisdtoimien kirjaamisvaatimuksen, on asennettava ensim-
maistd kertaa jasenvaltiossa rekisterdityihin ajoneuvoihin mainitun asetuksen 8 artiklan 1 koh-
dan neljannen alakohdan mukaisesti. Edelld tarkoitetusta péivésti alkaen mahdollisuutta 2 §:n
10 ja 11 kohdassa tarkoitettuihin lisdtoimiin sovelletaan ainoastaan kuljettajiin, jotka kayttavat
ajoneuvoja, joihin on asennettu dlykds ajopiirturi, josta sdédetddn mainitun asetuksen 8 — 10
artiklassa.

Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa kahdenvilisessd henkilokuljetuksessa kuljettajan
on kyseisen kuljetuksen aikana mahdollista ottaa matkustajia kerran kyytiin ja jattd4 matkustajia
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kerran kyydisté taikka ottaa matkustajia kerran kyytiin tai jattdd matkustajia kerran kyydisti
toisessa valtiossa, joiden kautta kuljettaja ajaa, edellyttiden ettei kuljettaja tarjoa matkustajalii-
kennepalveluja ldpikulkujésenvaltion kahden sijaintipaikan vililld. Samaa sovelletaan paluu-
matkaan.

Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun kahdenvélisen tavarankuljetuksen aikana on mah-
dollista suorittaa lisdtoimena yksi kuorman lastaaminen ja purkaminen taikka yksi kuorman las-
taaminen tai purkaminen toisessa valtiossa, joiden kautta kuljetus ajetaan, edellyttden ettei kul-
jettaja ole lastannut ja purkanut kuormaa samassa Euroopan unionin jésenvaltiossa. Jos sijoit-
tautumisjdsenvaltiosta alkavaa kahdenvilisté kuljetusta, jonka aikana ei ole suoritettu edellé tar-
koitettuja lisdtoimia, seuraa kahdenvélinen kuljetus sijoittautumisjdsenvaltioon, on kuljetuksen
aikana mahdollista suorittaa enintdén kaksi kuorman lastaamista ja purkamista taikka enintdén
kaksi kuorman lastaamista tai purkamista edellyttden, ettd kuljettaja ei ole kuormannut ja pur-
kanut kuormaa samassa Euroopan unionin jisenvaltiossa.

Tatd lakia sovelletaan ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsddddnnon noudattamisen val-
vonnassa tehtidviidn Euroopan unionin jdsenvaltioiden viranomaisten véliseen hallinnolliseen
yhteistyohon seké taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen téytdntoonpanoon,
joka perustuu palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden 1dhettdmisesta tyo-
hon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytantoonpanosta sekd hallinnollisesta
yhteistyOstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméissd annetun asetuksen (EU) N:o
1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin 2014/67/EU, jaljempéni tdytdintéonpanodirektiivi.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) pddurakoitsijalla rakennuttajaan sopimussuhteessa olevaa urakoitsijaa, joka on nimetty
padurakoitsijaksi ja jolle kuuluvat tydmaan johtovelvoitteet;

10) kahdenviliselld henkilokuljetuksella kansainvélisen linja-autoliikenteen markkinoille
padsyd koskevista yhteisistd sddnnoisti ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 tarkoitettua kahden-
vilistd kuljetusta kansainvélisessé satunnaisessa tai sadnnollisessa henkiloliikenteessd, kun kul-
jettaja suorittaa jonkin seuraavista toimista:

a) ottaa matkustajia kyytiin Euroopan unionin sijoittautumisjisenvaltiossa ja jattaa heidét kyy-
distd toisessa valtiossa;

b) ottaa matkustajia kyytiin Euroopan unionin jésenvaltiossa tai kolmannessa maassa ja jittaa
heidéat kyydistd sijoittautumisjisenvaltiossa; tai

¢) ottaa matkustajia kyytiin ja jattda heidat kyydisté sijoittautumisjdsenvaltiossa johdantokap-
paleessa mainitun asetuksen mukaisesti paikallisten retkien tekemiseksi muualla kuin sijoittau-
tumisjédsenvaltiossa.

11) kahdenviliselld tavarankuljetuksella kuljetussopimuksen perusteella tehtidvia tavaroiden
siirtoa maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisisté
sddannoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 tarkoitetusta sijoittautumisjdsenvaltiosta toiseen
valtioon tai toisesta valtiosta sijoittautumisjisenvaltioon.

4a§

Tyosuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa ldhettdmisessd
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Lahetetyn tyontekijén tydsuhteeseen sovelletaan 2 momentissa tarkoitettuja tydsuhteen lisé-
ehtoja, kun ldhetetyn tyOntekijén tyonteko on kestényt tosiasiallisesti yhdenjaksoisesti véhin-
tadn 12 kuukautta, ellei tyonantaja ole esittényt perusteltua pyynt64 ajan pidentdmiseen 7 a §:ssd
sdddetyn mukaisesti. Tyonteon aikarajaa laskettaessa on otettava huomioon tyonantajan aikai-
semmin léhettdmén tyontekijédn tyontekoaika samoissa tehtévissd, jos myohemmin lihetetty
tyontekija on ldhetetty tekemidn samoja tehtdvid aikaisemman tyontekijin sijasta. TyGnantajan
tulee ilmoittaa lahetettéville tyontekijdlle ennen tyonteon aloittamista, ettd timé korvaa aiem-
min samaa tyotd samassa paikassa tehneen l&hetetyn tyontekijén. Mitd tdssd momentissa siéde-
tédn, ei sovelleta tieliikenteessa alihankintana tehtéviin kuljetuksiin ja niiden kuljettajiin.

78§
Ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd

Lahettavan yrityksen on ennen tydnteon aloittamista tehtdva tyosuojeluviranomaiselle ilmoi-
tus tyontekijan tai tyontekijoiden lahettdmisestd Suomeen valtioiden rajat ylittdvaa palveluntar-
jontaa koskevan sopimuksen perusteella. Tieliikenteen kuljetuspalveluissa alihankintaan sovel-
letaan 7 b §:ssd sdéddettya.

7b§

1lmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd tielitkennettd koskevan alihankintasopimuksen perus-
teella

Euroopan unionin jdsenvaltioon sijoittautuneen lahettivén yrityksen on ennen tyonteon aloit-
tamista tehtdva hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssi ja
komission paétdksen 2008/49/EY kumoamisesta (IMI-asetus) annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2012 perustetussa tietojenvaihtojérjestelmassa, jaljem-
pand IMI-jdrjestelmd, ilmoitus tyontekijén tai tyontekijoiden lahettamisestd Suomeen valtioiden
rajat ylittdvan tieliikenteen kuljetuspalvelujen tarjontaa koskevan alihankintasopimuksen perus-
teella.

IImoituksen tulee siséltda:

1) litkenteenharjoittajalle mydnnetyn yhteison liikkenneluvan numero;

2) sen toimivaltaisen liikenteestid vastaavan henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystiedot
sijoittautumisjdsenvaltiossa, jonka tehtdvéni on vastata viranomaisten kyselyihin sekd vastaan-
ottaa asiakirjoja tai ilmoituksia;

3) kuljettajan yksildintiin tarvittavat henkildtiedot, henkildtunnus, asuinpaikan osoite ja ajo-
kortin numero;

4) kuljettajan tydsopimuksen alkamispdivé ja sopimukseen sovellettava lainsdddanto;

5) ldhettdmisen suunniteltu alkamis- ja padttymispéiva;

6) tiedot kaytettdvien moottoriajoneuvojen rekisteritunnuksista;

7) tieto siitd, onko palvelu tavaroiden tai matkustajien kuljetusta, kansainvélisti kuljetusta vai
kabotaasikuljetusta.

Jos 2 momentissa tarkoitetut tiedot muuttuvat, tydn jatkamisen edellytyksend on, ettd ldhet-
tava yritys tekee tdydennysilmoituksen IMI-jarjestelmaén valittoméasti muutosten tapahtuessa.

8§

Edustajan asettaminen
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Lahettavalla yritykselld ei tarvitse olla edustajaa, jos yritys ldhettdd tyontekijoitd Suomeen
enintddn kymmeneksi tyOpdiviksi. Laskettaessa tyontekijoiden ldhettimisen kestoa otetaan
huomioon kyseinen ldhettdmisjakso sekd sen paittymistd edeltivien neljan kuukauden ajalta
kaikki muut jaksot, jolloin saman yrityksen tyontekijéd on tehnyt Suomessa tyotd. Lahettdvin
yrityksen ei tarvitse asettaa edustajaa tieliikenteen kuljetuspalveluissa alihankinnassa, jos tyon-
antajan tulee tehdd 7 b §:ssd sdddetty ilmoitus kuljettajan 1dhettimisesta.

10 §

Velvollisuus pitdd saatavilla tietoja ldhetetyistd tyontekijoistd Suomessa

Tieliikenteen kuljetuspalvelujen alihankintaan sovelletaan vain 1 momentin 4 kohtaa ja muu-
toin 10 b §:ssé sdadettya.

10a§
Tienvarsitarkastuksissa vaadittavat asiakirjat alihankinnassa

Alihankintana suoritettavissa tieliikenteen kuljetuspalveluissa tyonantajan tulee huolehtia
kuljetusten valvontaa varten kuljetuksen aikana saataville paperilla tai sihkoisessd muodossa
seuraavat asiakirjat ja tiedot:

1) jdljennos 7 b §:ssé tarkoitetusta lahettdmisilmoituksesta;

2) todisteet Suomessa toteutettavasta kuljetuspalvelusta;

3) ajopiirturin tiedot.

Kuljettajan tulee esittdd 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja selvitykset tienvarsitarkastuk-
sessa, jos valvontaviranomainen sitd pyytéa.

10b§
Tietojen antaminen tydsuojeluviranomaiselle

Alihankintana suoritettavissa tieliikenteen kuljetuspalveluissa tyonantajan tulee antaa kulje-
tuksen pédttymisen jilkeen tydsuojeluviranomaisen pyynnosté seuraavat tiedot:

1) tyontekijan tydaikakirjanpito Suomessa tehdysté tyosta;

2) todistus palkanmaksusta;

3) tiedot tyOsuhteeseen sovellettavista tyoehdoista;

4) 10 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot kuljetuspalvelusta;

5) ajopiirturin tiedot.

Tyonantajan tulee antaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot IMI-jarjestelmén kautta kahdeksan
viikon kuluessa pyynnon esittimisesta.

18§

Hallinnollinen yhteistyé
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Hallinnollisessa yhteisty0ssd jdsenvaltioiden viranomaisten vélinen yhteydenpito tapahtuu
sdhkoisesti IMI-jarjestelmdn kautta. Yhteydenpito voi my6s tapahtua muulla tavalla, jos siitd
on toisen jdsenvaltion kanssa erikseen sovittu.

35§
Laiminlyontimaksu

Lahettiva yritys on velvollinen maksamaan laiminlydntimaksua, jos se on laiminlyonyt vel-
vollisuutensa:

1) tehdd 7 tai 7 b §:ssé tarkoitettu ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisesta;

2) asettaa 8 §:ssé tarkoitettu edustaja;

3) pitéé saatavilla 10 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksii;

4) pitdd saatavilla 10 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja; taikka

5) antaa 10 ja 10 b §:n mukaisesti tietoja tydsuojeluviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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ylikuormamaksusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ylikuormamaksusta annetun lain (51/1982) 16 § seuraavasti:
16 §
Kuljetustehtdvin antajan tai tilaajan korvausvastuu
Ylikuormamaksun suorittaneella liikenteenharjoittajalla on oikeus saada maksun maird ko-

konaan tai osaksi takaisin kuljetustehtavén antajalta tai kuljetuksen tilaajalta, jos timén toimen-
pide on johtanut siihen, ettd ylikuormaa on kuljetettu.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Helsingissd 21.10.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 3 §:n 1 momentti, 5, 8ja 9 §, 14 §:n
2 momentti, 16, 17 ja 24 §, 39 §:n 4 momentti, 42 §:n 9 ja 15 kohta, 43 §, 106 §:n 2 momentti,
192 §:n 3 momentti, 197 §:n 4 momentti, 200, 202, 220, 242, 252, 262 ja 263 § sekd 267 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentti laeissa 1505/2019 ja 91/2021, 5 §:n suo-
menkielinen sanamuoto laeissa 1505/2019 ja 1256/2020 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa
1505/2019, 8 §:n suomenkielinen sanamuoto osaksi laeissa 371/2019, 301/2018 ja 299/2021 ja
ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laeissa 371/2019 ja 301/2018, 9 § osaksi laissa 371/2019, 14
§:n 2 momentti osaksi laissa 301/2018, 16 §, 39 §:n 4 momentti, 192 §:n 3 momentti, 252 ja
263 § ja 267 §:n 2 momentti laissa 371/2019, 17 § osaksi laissa 371/2019, 24, 202 ja 220 §
laecissa 301/2018 ja 371/2019, 42 §:n 15 kohta laissa 91/2021, 43 § lacissa 301/2018, 371/2019
ja 1256/2020, 106 §:n 2 momentti ja 242 § laissa 1256/2020, 197 §:n 4 momentti laissa
984/2018, 200 § osaksi laeissa 301/2018, 371/2019 ja 1256/2020 sekd 262 § lacissa 301/2018,
371/2019 ja 1256/2020, sekd

lisdtddn 42 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 91/2021, uusi 16 kohta ja lakiin uusi 262 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Henkiloiden ja tavaroiden kuljettaminen
tielld

Henkiloiden tai tavaroiden kuljettamiseen
tielld tulonhankkimistarkoituksessa korvausta
vastaan (ammattimainen kuljettaminen tielld)
tarvitaan lupa. Maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksid koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja neuvoston direk-
tiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1071/2009, jéljempénd EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetus, tarkoitettu lupa tarvi-
taan:

1) ammattimaiseen henkiliden kuljettami-
seen tielld ajoneuvolaissa (82/2021) tarkoite-
tulla linja-autolla (henkiléliikennelupa); tai

Ehdotus
38
Henkildiden ja tavaroiden kuljettaminen
tielld

Henkiloiden tai tavaroiden kuljettamiseen
tielld tulonhankkimistarkoituksessa korvausta
vastaan (ammattimainen kuljettaminen tielld)
tarvitaan lupa. Maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksid koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja neuvoston direk-
tiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 1071/2009, jdljempéna EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetus, tarkoitettu lupa tarvi-
taan:

1) ammattimaiseen henkiléiden kuljettami-
seen tielld ajoneuvolaissa (82/2021) tarkoite-
tulla linja-autolla (henkilolitkennelupa);
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2) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen
tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalla,
jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3
500 kiloa (tavaraliikennelupa).

(Uusi)
58§
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontdmi-
nen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéd hake-
muksesta henkil6liikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan luonnolliselle henkil6lle:

1) joka on tdysi-ikdinen, jonka toimintakel-
poisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja jolle ei
ole saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla maa-
rattyd edunvalvojaa;

2) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 68 artiklassa sdddetyt maan-
tieliikenteen harjoittajan ammatin harjoitta-
mista koskevat vaatimukset;

3) jota tai jonka madrddmisvallassa arvopa-
perimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitetulla tavalla olevaa yhteis64 ei ole ase-
tettu konkurssiin sen toimiessa henkilo-, taksi-
tai tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla
kahden viimeisimmén vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisddteisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hidnen
maksukykyynsd ndhden véhiistd suurempia,
eikd velkoja, jotka on palautettu ulosotosta va-
rattomuustodistuksin;

5) jota ei ole méaératty liiketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liitketoimintakieltoon;

6) jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla to-
dettu syylliseksi tahallisesti tai torkedstd huo-
limattomuudesta tehtyyn tyésuhteeseen perus-
tuvien, mddrdltddn ja perusteeltaan selvien

Ehdotus

2) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen
tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalla,
jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3,5
tonnia (tavaraliikennelupa);

3) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen
kansainvilisessd tieliikenteessd ajoneuvolla
tai ajoneuvoyhdistelmdlld, jonka suurin sal-
littu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enin-
tddn 3,5 tonnia (kevyt tavaraliikennelupa).

5§

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontdami-
nen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé hake-
muksesta henkiloliikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan luonnolliselle henkil6lle:

1) joka on tdysi-ikdinen, jonka toimintakel-
poisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja jolle ei
ole saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla maa-
rattyd edunvalvojaa;

2) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4§ artiklassa sdddetyt maantielii-
kenteen harjoittajan ammatin harjoittamista
koskevat vaatimukset;

3) jota ei ole asetettu konkurssiin,

4) jolla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlyontejé tai muita jul-
kisoikeudellisille yhteisoille elinkeinotoimin-
nan harjoittamisesta johtuvia velkoja, jotka
ovat héinen maksukykyynsd ndhden vihdistd
suurempia, ja

5) jolle on annettu yritys- ja yhteisotunnus
yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 9 §:n
mukaisesti.
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saatavien maksamisen laiminlyontiin kahden
viimeisimmdn vuoden aikana,

7) jos 3—6 kohdassa tarkoitettu tai siihen vd-
littomdsti verrattavissa oleva aikaisempi toi-
minta ei osoita hakijaa ilmeisen sopimatto-
maksi harjoittamaan tdssd laissa tarkoitettua
luvanvaraista toimintaa.

Liikenne- ja viestintivirasto myontéé hake-
muksesta henkildliikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan oikeushenkilélle:

1) joka tiyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 68 artiklassa sdddetyt maan-
tieliikenteen harjoittajan ammatin harjoitta-
mista ja ammatillista patevyyttd koskevat vaa-
timukset;

2) jota tai jonka Harmaan talouden selvitys-
yksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssd
tarkoitettua organisaatiohenkilod taikka nii-
den méirdamisvallassa arvopaperimarkkina-
lain 2 Iuvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa
yhteis6d ei ole asetettu konkurssiin sen toi-
miessa henkil6-, taksi- tai tavaraliikennelupaa
vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén
vuoden aikana;

3) jolla ei ole veroihin, lakisditeisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan
maksukykyyn ndhden véhiistd suurempia,
eikd velkoja, jotka on palautettu ulosotosta va-
rattomuustodistuksin;

4) jonka toimitusjohtajaa tai vastuunalaista
yhtiomiestd ei ole mddrdtty liiketoimintakiel-
toon eikd valiaikaiseen liiketoimintakieltoon;

5) jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla to-
dettu syylliseksi tahallisesti tai torkedstd huo-
limattomuudesta tehtyyn tyosuhteeseen perus-
tuvien, mddrdltddn ja perusteeltaan selvien
saatavien maksamisen laiminlyontiin kahden
viimeisimmadn vuoden aikana,

6) jos timdn momentin 2—5 kohdassa tarkoi-
tettu tai siihen vdlittomdsti verrattavissa oleva
aikaisempi toiminta ei osoita hakijaa ilmeisen
sopimattomaksi harjoittamaan tdassd laissa
tarkoitettua luvanvaraista toimintaa.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tdan, henkilo- ja tavaraliikenneluvan myonta-

Ehdotus

Liikenne- ja viestintivirasto myontéé hake-
muksesta henkildliikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan oikeushenkilélle:

1) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4§ artiklassa sdddetyt maantielii-
kenteen harjoittajan ammatin harjoittamista ja
ammatillista pitevyyttd koskevat vaatimuk-
set;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin, ja

3) jolla ei ole veroihin, lakisditeisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlyontejé tai muita jul-
kisoikeudellisille yhteisoille elinkeinotoimin-
nan harjoittamisesta johtuvia velkoja, jotka
ovat sen maksukykyyn ndhden véihdistd suu-
rempia.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa séédde-
tdan, henkilo- ja tavaraliikenneluvan myonta-
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misen edellytyksend on, ettd luvanhakijan ni-
medmad litkenteestd vastaava henkild tayttdd
EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8
artiklassa sdddetyt vaatimukset sekd tdmidn
pykéldn 1 momentin 5 kohdassa sdidetyt edel-
lytykset. Liséksi luvanhakijana olevan yrityk-
sen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yh-
tiomiesten on oltava 8 §:sséd tarkoitetulla ta-
valla hyvimaineisia.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontid maan-
teiden kansainvélisen tavaraliikenteen mark-
kinoille pdidsyd koskevista yhteisistd sdén-
noistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 (EU:n
tavaraliikennelupa-asetus) 5 artiklassa tar-
koitetun kuljettajatodistuksen.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
myontdma lupa henkil6iden ja tavaroiden kul-
jettamiseen oikeuttaa tillaiseen kuljettami-
seen myds Ahvenanmaan ja muun Suomen
vélilla.

8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanva-
raisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd vastaava
henkild tai luvanhakijana tai -haltijana oleva
luonnollinen henkild ei ole hyvidmaineinen,
jos:

1) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu vahintéan neljasta tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta, kis-
kontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ymparistonsuojelua
tai muuta ammatillista vastuuta koskevien
sddnndsten rikkomisesta taikka EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa mainittujen sdénndsten rikko-
misesta;

2) hénelle on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana médrdtty muita seuraamuksia

Ehdotus

misen edellytyksend on, ettd luvanhakijan ni-
medmd litkenteestd vastaava henkild tayttdd
EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8
artiklassa sdddetyt vaatimukset sekd tdmidn
pykéldn 1 momentin / kohdassa sdidetyt edel-
lytykset. Lisdksi luvanhakijana olevan oikeus-
henkilon toimitusjohtajan, hallituksen pu-
heenjohtajan, hallituksen ainoan varsinaisen
Jjdsenen ja vastuunalaisten yhtiomiesten on ol-
tava 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvdmainei-
sia.

Liikenne- ja viestintivirasto myontid maan-
teiden kansainvélisen tavaraliikenteen mark-
kinoille paidsyd koskevista yhteisistd sdén-
nodistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 (EU:n
tavaraliikennelupa-asetus) 5 artiklassa tarkoi-
tetun kuljettajatodistuksen.

Ahvenanmaan maakunnan  hallituksen
myontdma lupa henkildiden ja tavaroiden kul-
jettamiseen oikeuttaa tdllaiseen kuljettami-
seen myds Ahvenanmaan ja muun Suomen
vélilla.

8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanva-
raisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd vastaa-
van henkilon tai luonnollisen henkilon hyvd-
maineisuutta arvioitaessa otetaan mainetta
vaarantavina tekijoind huomioon, onko:

1) hinet kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu vdhintddn neljdstd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta, kis-
kontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ymparistonsuojelua
tai muuta ammatillista vastuuta, ihmiskaup-
paa, huumausainerikoksia, tai laittoman maa-
hantulon jdrjestimistd koskevien sddnnosten
rikkomisesta taikka EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa mainittujen sdénndsten rikkomisesta
sakkorangaistukseen;

2) hinelle kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana méddratty muita seuraamuksia kuin
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kuin vankeutta tai sakkoa véhintddn neljasti
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetusta vakavasta rikko-
muksesta; taikka

3) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta teosta vankeusrangaistukseen taikka ha-
nelle on maéiritty sakkorangaistus tai muu
seuraamus yhteensd vdhintddn neljastd 1 tai 2
kohdassa tarkoitetusta teosta.

(uusi)

Liikenteestd vastaavaa henkil6a ja luvanha-
kijana tai -haltijana olevaa luonnollista henki-
164 on kuitenkin pidettdvd hyvdmaineisena,
jos 1 momentissa tarkoitetut teot eivit osoita
hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan ammattimaista liikennettd. [lmeistd so-
pimattomuutta voi osoittaa:

1) tekojen suuri mééra;

2) teon vakavuus;

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohtee-
seen tal viranomaiseen;

5) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa;

6) se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta
heikentéva vaikutus;

7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamat-
tomuutta henkil6- tai litkenneturvallisuudesta;
tai tai

8) se, ettd teko on jokin EU:n liikenteenhar-
Jjoittaja-asetuksen liitteessd 1V tarkoitetuista
yhteison sddntojen vakavimmista rikkomuk-
sista tai komission kyseisen asetuksen 6 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan nojalla hyviksy-
mdssd luettelossa tarkoitettu vakava rikko-
mus.

(uusi)

Ehdotus

vankeutta tai sakkoa vahintdan neljéstd / koh-
dassa tarkoitettuja aihepiirejd koskevien
sddnnosten rikkomisesta,

3) hdnelle kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana mddrdtty sakkorangaistus tai muu seu-
raamus yhteensd vdhintdidn neljistid 1 koh-
dassa tarkoitetusta teosta; taikka

4) hdinet viiden viimeksi kuluneen vuoden ai-
kana tuomittu 1 kohdassa tarkoitetusta teosta
vankeusrangaistukseen.

Liikenteestd vastaavaa henkil6d tai — luon-
nollista henkiléd ei voida pitdd hyvimainei-
sena, jos hdnen maineensa on vaarantunut [
momentissa tarkoitetusta syystd ja tdmd osoit-
taa hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoit-
tamaan ammattimaista litkennettd. llmeistd
sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomi-
oon:

1) tekojen suuri mééra;

2) teon vakavuus;

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohtee-
seen tai viranomaiseen;

5) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa;

6) se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta
heikentdva vaikutus; ja

7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamat-
tomuutta henkilo- tai liikkenneturvallisuudesta

Luonnollisen henkilon maine vaarantuu
myos, jos hinet on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana tuomittu tai hdnelle on mdd-
rdtty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen liitteessd 1V tarkoitetuista Euroo-
pan unionin sddntojen vakavimmista rikko-
muksista tai Euroopan komission mainitun
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(uusi)
(uusi)
98
Oikeushenkilon hyvd maine luvanvaraisessa
tieliikenteessd

Taksi-, henkild- ja tavaraliikenneluvan ha-
kijana tai luvanhaltijana oleva oikeushenkilé
ei ole hyvimaineinen, jos:

1) se on viiden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu yhteis6sakkoon; tai

2) sen toimitusjohtaja tai vastuunalainen
vhtiomies ei tiytd 8 §.ssd sdddettyd hyvin
maineen vaatimusta.

Oikeushenkilod on kuitenkin pidettivd hy-
vdmaineisena, jos 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun tuomion perustana oleva teko ei
osoita hakijan olevan 8 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla ilmeisen sopimaton harjoit-
tamaan ammattimaista liikennettd.

(uusi)

Ehdotus

asetuksen 6 artiklan 2 a kohdan nojalla hy-
vaksymdssd luettelossa tarkoitetusta vaka-
vasta rikkomuksesta.

Luonnollista henkilod ei voida pitdd EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetulla tavalla hyvimaineisena, jos hd-
nen maineensa on vaarantunut 3 momentissa
tarkoitetusta syystd ja tamd osoittaa hdnen
olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan am-
mattimaista litkennettd. Ilmeistd sopimatto-
muutta arvioitaessa otetaan huomioon kan-
sallisten ja Euroopan unionin sddnndsten va-
kavien rikkomusten lukumddrd sekd EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen  liitteessd IV
vahvistettujen Euroopan unionin sddntdjen
vakavimpien rikkomusten lukumddrd, joista
henkil6 on tuomittu tai joista hinelle on mdd-
rdtty seuraamuksia.

Edelld 3 ja 4 momentissa sdddetty ei koske
6 §:ssd tarkoitettua taksilitkenneluvan haki-
Jjaa.

98§

Oikeushenkilon hyvd maine luvanvaraisessa
tieliikenteessd

Taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan ha-
kijana tai luvanhaltijana olevan oikeushenki-
l6n hyvid mainetta arvioitaessa otetaan vaa-
rantavana tekijind huomioon, jos luvanhakija
tai haltija on viiden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu yhteisosakkoon. Oikeushenki-
l6d ei voida pitdd hyvimaineisena, jos sen
maine on vaarantunut edelld mainitusta
syystd ja tdmd osoittaa sen olevan ilmeisen
sopimaton harjoittamaan ammattimaista lii-
kennettd. Ilmeistd sopimattomuutta arvioita-
essa otetaan huomioon 8 §:n 2 momentissa
mainitut seikat.

Oikeushenkilod ei voida pitdd hyvimainei-
sena myéoskddn, jos sen toimitusjohtaja, halli-
tuksen puheenjohtaja, hallituksen ainoa varsi-
nainen jdsen tai vastuunalainen yhtiomies ei
taytd 8 §:ssd sdddettyd hyvin maineen vaati-
musta.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan hakijana
tai luvanhaltijana olevan oikeushenkilon hyvd
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(uusi)

14 §

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus

Tavarankuljetuksen tilaajan tai timén edus-
tajan on ennen kuljetuksesta sopimista selvi-
tettava, etta:

1) kuljetuksen suorittajalla on tarvittava
lupa tai oikeus suorittaa kuljetus EU:n tavara-
liikkennelupa-asetuksessa tarkoitettuna kabo-
taasilitkenteend;

2) kuljetuksen suorittaja on merkitty arvon-
lisdverolain (1501/1993) mukaiseen arvonli-
sdverovelvollisten rekisteriin, jos se on sithen
velvollinen kyseisestd myynnista.

(uusi)

Ehdotus

maine vaarantuu myoés, jos se on kahden vii-
meksi kuluneen vuoden aikana tuomittu tai
sille on mdirdtty seuraamus EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen liitteessd 1V tarkoite-
tuista Euroopan unionin sddntdjen vakavim-
mista rikkomuksista tai Euroopan komission
mainitun asetuksen 6 artiklan 2 a kohdan no-
jalla hyviksymdssd luettelossa tarkoitetusta
vakavasta rikkomuksesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua oikeus-
henkiléd ei voida pitdd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla
tavalla hyvimaineisena, jos sen maine on
vaarantunut 3 momentissa mainitusta syystd
Jja timd osoittaa sen olevan ilmeisen sopima-
ton harjoittamaan ammattimaista liikennettd.
llmeistd sopimattomuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon kansallisten ja unionin sddn-
tojen vakavien rikkomusten lukumddrd sekd
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen  liit-
teessd 1V vahvistettujen Euroopan unionin
sddntojen vakavimpien rikkomusten luku-
mddrd, joista kuljetusyritys on tuomittu tai
Jjoista sille on mddrdtty seuraamuksia.

14 §

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus

Tavarankuljetuksen tilaajan tai timén edus-
tajan on ennen kuljetuksesta sopimista selvi-
tettava, etta:

1) kuljetuksen suorittajalla on tarvittava
lupa tai oikeus suorittaa kuljetus EU:n tavara-
liikkennelupa-asetuksessa tarkoitettuna kabo-
taasilitkenteend;

2) kuljetuksen suorittaja on merkitty arvon-
lisaverolain (1501/1993) mukaiseen arvonli-
sdverovelvollisten rekisteriin, jos se on sithen
velvollinen kyseisestd myynnista;

3) kuljetuksen suorittajan ajoneuvon suurin
sallittu kokonaismassa ei kuljetussopimuksen
mukaisesti kuormattuna ylity.
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16 §

Rekisteroitymisvelvollisuus tavaraliiken-
teessd

Palveluntarjoajan, joka harjoittaa ammatti-
maista tavaran kuljettamista tielld ajoneuvolla
tai ajoneuvoyhdistelmailld, jonka suurin sal-
littu kokonaismassa on yli 2 000 kiloa ja enin-
tddn 3 500 kiloa, on rekisterdidyttava Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon. Rekisterditymis-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos toimin-
taan ei vaadita lupaa 3 §:n 3 momentin nojalla.

17§
Liikenteessd kdytettdvd ajoneuvo

Taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan hal-
tijan ja 16 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan
on huolehdittava siitd, ettd sen liikenteessid
kayttdma moottorikdyttdinen ajoneuvo on re-
kisterdity 216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasi-
oiden rekisteriin ja sen kéyttotarkoitukseksi
on ilmoitettu luvanvarainen kaytto.

(uusi)

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske kul-
jetuksiin kdytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen ti-
lapéisen rikkoutumisen vuoksi kdytdssd ole-
vaa korvaavaa ajoneuvoa.

24 §

Ehdotus

16 §

Rekisteroitymisvelvollisuus tavaraliiken-
teessd

Palveluntarjoajan, joka harjoittaa ammatti-
maista tavaran kuljettamista tielld ajoneuvolla
tai ajoneuvoyhdistelmailld, jonka suurin sal-
littu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enin-
téédn 3,5 fonnia, on rekisterdidyttiva Liikenne-
ja viestintdvirastoon. Liikenne- ja viestintdvi-
rasto merkitsee liikenneasioiden rekisteriin
rekisteroitymisilmoituksen, jonka tekee oi-
keushenkilo tai luonnollinen henkild, jolle on
annettu yritys- ja yhteisotunnus yritys- ja yh-
teisotietolain 9 §:n mukaisesti. Rekisterdity-
misvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos toi-
mintaan ei vaadita lupaa 3 §:n 3 momentin no-
jalla.

17§
Liikenteessd kdytettivi ajoneuvo

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan hal-
tijan ja 16 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan
on huolehdittava siitd, ettd sen liikenteessd
kayttdma moottorikdyttdinen ajoneuvo on re-
kisterdity 216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasi-
oiden rekisteriin ja sen kéyttotarkoitukseksi
on ilmoitettu luvanvarainen kaytto.

Lisdksi henkilo- ja tavaraliikenneluvan hal-
tijan ja 16 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan
on huolehdittava siitd, ettd kyseinen ammatti-
maisessa henkilo- ja tavaraliikenteessd kdy-
tettdvd moottorikdyttdinen ajoneuvo on sen
vksinomaisessa hallinnassa, ja se on merkitty
liikenneasioiden rekisteriin.

Mité 1 ja 2 sdadetéén, ei koske kuljetuksiin
kaytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen tilapdisen
rikkoutumisen vuoksi kiytossé olevaa korvaa-
vaa ajoneuvoa.

24 §
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Kansainvilisen yhdistetyn tiekuljetuksen suo-
rittamisen ehdot

Jos kansainvélinen yhdistetty kuljetus suori-
tetaan toisen lukuun, kuljetusasiakirjassa on,
sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetddn,
madriteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja
purkausasemat rautaticosuudella, sisdvesien
laivaus- ja purkaussatamat sisdvesiosuudella
ja merenkulun laivaus- ja purkaussatamat me-
renkulkuosuudella. Ndaméa tiedot on merkit-
tavd ennen kuljetusta ja ne on asema- tai sata-
maviranomaisten vahvistettava leimaamalla
tai muulla sithen verrattavalla tavalla kyseisen
rautateitse, sisdvesiteitse tai meritse tapahtu-
van kuljetusosuuden paityttya.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle
yritykselle kuuluvaa perdvaunua tai puolipe-
rdavaunua kuljettaa maantiekuljetuksen loppu-
osuudella toisen lukuun kuljetuksia suoritta-
van yrityksen vetoauto, kuljetuksesta ei vaa-
dita 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa,
mutta kuljetuksesta on kuitenkin esitettdvi
muu asiakirja, josta ilmenee rautateitse, sisé-
vesiteitse tai meritse suoritettu tai suoritettava
matka.

Jos kansainvilisen yhdistetyn kuljetuksen
yhteydessd tavaran ldhettdja suorittaa maan-
tiekuljetuksen alkuosuuden omaan lukuunsa
siten kuin yhteisisti sddnndistd harjoitettaessa
kansainviélisti liikennettd annetun ensimmai-
sen neuvoston direktiivin 31962L.2005 (maan-
teiden tavaraliikenne toisen lukuun) mukai-
sesti sdddetddn, tavaran vastaanottaja voi di-
rektiivissd sdddetystd madritelmastd poiketen
suorittaa omaan lukuunsa maantiekuljetuksen
loppuosuuden kuljettaakseen tavarat perille
hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka ta-
varan ldhettdjd on rekisterdinyt tai vuokrannut
kuljetuksessa kdytettdvan perdvaunun tai puo-
liperdvaunun.

Kansainvalisesséd yhdistetyssa kuljetuksessa
maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
lahettdja suorittaa hallinnassaan olevalla veto-
autolla, vaikka tavaran vastaanottaja on rekis-
teréinyt tai vuokrannut kuljetuksessa kaytetta-
van perdvaunun tai puoliperdvaunun, katso-
taan 3 momentissa mainitusta direktiivista

Ehdotus

Kansainvilisen yhdistetyn tiekuljetuksen suo-
rittamisen ehdot

Jos kansainvélinen yhdistetty kuljetus suori-
tetaan toisen lukuun, kuljetusasiakirjassa on,
sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetddn,
madriteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja
purkausasemat rautaticosuudella, sisdvesien
laivaus- ja purkaussatamat sisdvesiosuudella
ja merenkulun laivaus- ja purkaussatamat me-
renkulkuosuudella. Ndméa tiedot on merkit-
tava ennen kuljetusta ja ne on asema- tai sata-
maviranomaisten vahvistettava leimaamalla
tai muulla sithen verrattavalla tavalla kyseisen
rautateitse, sisdvesitse tai meritse tapahtuvan
kuljetusosuuden padtyttya.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle
yritykselle kuuluvaa perdvaunua tai puolipe-
rdavaunua kuljettaa maantiekuljetuksen loppu-
osuudella toisen lukuun kuljetuksia suoritta-
van yrityksen vetoauto, kuljetuksesta ei vaa-
dita 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa,
mutta kuljetuksesta on kuitenkin esitettdvi
muu asiakirja, josta ilmenee rautateitse, sisd-
vesitse tai meritse suoritettu tai suoritettava
matka.

Jos kansainvélisen yhdistetyn kuljetuksen
yhteydessd tavaran ldhettdja suorittaa maan-
tiekuljetuksen alkuosuuden omaan lukuunsa
siten kuin yhteisisti sddnndistd harjoitettaessa
kansainviélisti liikennettd annetun ensimmai-
sen neuvoston direktiivin 31962L.2005 (maan-
teiden tavaraliikenne toisen lukuun) mukai-
sesti sdddetddn, tavaran vastaanottaja voi di-
rektiivissd sdddetystd madritelmistd poiketen
suorittaa omaan lukuunsa maantiekuljetuksen
loppuosuuden kuljettaakseen tavarat perille
hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka ta-
varan ldhettdjd on rekisterdinyt tai vuokrannut
kuljetuksessa kdytettdvan perdvaunun tai puo-
liperdvaunun.

Kansainvalisesséd yhdistetyssd kuljetuksessa
maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
lahettdja suorittaa hallinnassaan olevalla veto-
autolla, vaikka tavaran vastaanottaja on rekis-
terdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa kaytetta-
van perdvaunun tai puoliperdvaunun, katso-
taan 3 momentissa mainitusta direktiivista
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poiketen myds omaan lukuun tehdyksi kulje-
tukseksi, jos vastaanottaja suorittaa maantie-
kuljetuksen loppuosuuden omaan lukuunsa
direktiivin mukaisesti.

(uusi)

39§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammatti-
pdtevyyden todentaminen

Kuljettajan on pidettivd 1 momentissa tar-
koitettu asiakirja ajaessaan mukana ja vaadit-
taessa esitettdva se poliisille tai muulle liiken-
teen valvojalle. Poliisi tai Tulli voi keskeyttda
ajon, jollei asiakirja ole mukana eikd ammat-
tipatevyys ole muutoinkaan 1 momentin mu-
kaisesti todennettavissa. Ajon jatkaminen voi-
daan sallia, jos kuljettajan henkil6llisyys voi-
daan luotettavasti todeta. Kuljettaja voidaan
velvoittaa todentamaan pidtevyytensd polii-
sille méardajassa.

42 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon mddri-
telmdit

Tassa luvussa tarkoitetaan:

9) valvontaviranomaisella poliisia, Tullia,
rajavartiolaitosta ja tyosuojeluviranomaista;

15) yéajalla kello 01.00 ja kello 05.00 va-
listd aikaa.

(uusi)

Ehdotus

poiketen myds omaan lukuun tehdyksi kulje-
tukseksi, jos vastaanottaja suorittaa maantie-
kuljetuksen loppuosuuden omaan lukuunsa
direktiivin mukaisesti.

Sen estdamdttd mitd yhdistetyistd kuljetuk-
sista sdddetddn 19 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa, yhdistettyihin kuljetuksiin sovelletaan
EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artik-
lassa sdddettyjd kabotaasiliikenteen yleisid
periaatteita.

39§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammatti-
pdtevyyden todentaminen

Kuljettajan on pidettdvd 1 momentissa tar-
koitettu asiakirja ajaessaan mukana ja vaadit-
taessa esitettiva se poliisille tai muulle liiken-
teen valvojalle. Poliisi-, tulli- tai rajavartio-
mies voi keskeyttdd ajon, jollei asiakirja ole
mukana eikd ammattipitevyys ole muutoin-
kaan 1 momentin mukaisesti todennettavissa.
Ajon jatkaminen voidaan sallia, jos kuljettajan
henkil6llisyys voidaan luotettavasti todeta.
Kuljettaja voidaan velvoittaa todentamaan pa-
tevyytensa poliisille midrdajassa.

42 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon mddri-
telmdt

Téssé luvussa tarkoitetaan:

9) valvontaviranomaisella poliisia, Tullia,
Rajavartiolaitosta ja tydsuojeluviranomaista;

15) yéajalla kello 01.00 ja kello 05.00 va-
listd aikaa;

16) lihetetylli kuljettajalla sitd, joka kuljet-
taa ajoneuvoa tai on mukana ajoneuvossa toi-
miakseen tarvittaessa kuljettajana, ja johon
sovelletaan tyontekijoiden ldhettimisestd an-
nettua lakia (447/2016).
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43 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddntod koskevat
asetukset

Ajo- jalepoajoista sekd ajopiirturin kiytostad
sdddetddn ajo- ja lepoaika-asetuksessa ja ajo-
piirturiasetuksessa sekd maaratdan AETR-so-
pimuksessa.

(uusi)

Autonapumiehend voi toimia 16 vuotta tayt-
tanyt henkild, jos ajo- ja lepoaika-asetuksen 5
artiklan 2 kohdassa asetetut edellytykset tayt-
tyvit.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétaa
valvontaviranomaisten tyonjaosta ja valvon-
nan téytdntoonpanosta sekd ajo- ja lepoaika-
asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa seki 14
artiklassa tarkoitettujen poikkeusten sovelta-
misesta.

106 §

Sisdvesilld vaadittavaa pdtevyyttd koskevien
EU:n sdddosten soveltaminen

Euroopan unionin jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten myontdmat sisdvesilii-
kenteen pétevyyskirjat ja meripalvelukirjat
sekd Euroopan komission tunnustamat kol-
mannen maan toimivaltaisen viranomaisen
myontdmait sisdvesiliikenteen pitevyyskirjat
ja meripalvelukirjat ovat voimassa Suomessa
ammattipitevyyksien tunnustamisesta sisdve-
silitkenteen alalla sekd neuvoston direktiivien
91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (EU) 2017/2397, jéljempénd sisdvesien
ammattipdtevyysdirektiivi, 10 artiklamukai-
sesti. Mainitun direktiivin 38 artiklassa sdide-
tyt siirtymasdannokset ovat voimassa lukuun

Ehdotus

43 §

Tielitkenteen sosiaalilainsddddinto

Ajo- jalepoajoista sekd ajopiirturin kiytostad
sdddetddn ajo- ja lepoaika-asetuksessa ja ajo-
piirturiasetuksessa sekd maératdan AETR-so-
pimuksessa.

Suomeen ldhetetyn kuljettajan tyéehdoista
Jja kuljettajan lihettimisestd tehtdvdstd ilmoi-
tuksesta sdddetddn tyontekijoiden Idhettdimi-
sestd annetussa laissa.

Autonapumiehend voi toimia 16 vuotta tayt-
tanyt henkild, jos ajo- ja lepoaika-asetuksen 5
artiklan 2 kohdassa asetetut edellytykset tayt-
tyvit.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétia
valvontaviranomaisten tyonjaosta ja valvon-
nan téytdntoonpanosta seki ajo- ja lepoaika-
asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa seki 14
artiklassa tarkoitettujen poikkeusten sovelta-
misesta.

106 §

Sisdvesilld vaadittavaa pdtevyytti koskevien
EU:n sdddosten soveltaminen

Euroopan unionin jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten myontdmat sisdvesilii-
kenteen pétevyyskirjat ja meripalvelukirjat
sekd Euroopan komission tunnustamat kol-
mannen maan toimivaltaisen viranomaisen
myontdmait sisdvesiliikenteen pitevyyskirjat
ja meripalvelukirjat ovat voimassa Suomessa
ammattipatevyyksien tunnustamisesta sisdve-
siliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien
91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (EU) 2017/2397, jéljempénd sisdvesien
ammattipdtevyysdirektiivi, 10 artiklan mukai-
sesti siten, kuin sitd on muutettu direktiivin
(EU) 2017/2397 muuttamisesta kolmannen
maan todistusten tunnustamista koskevien
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ottamatta mainitun artiklan 2 kohdan velvoit-
teita.

192 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddntod, tieliiken-
teen valvontalaitteita ja yrittdjdkuljettajan
tyéaikaa kdsittelevit ja valvovat viranomai-
set

Tydsuojeluviranomainen valvoo  yrittdjé-
kuljettajia koskevia 49-52 §:n sddnnoksia.

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaanti-
oikeus

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus saada poliisilta tiedot, jotka ovat vilt-
tdméttomid arvioitaessa palvelujen kéyttdjien
turvallisuuteen liittyvien lupaedellytysten
tayttymista tai tehtdessd muita vastaavia tassi
laissa tarkoitettuja valvontatoimia.

200 §

Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoi-
taminen

Ehdotus

siirtymdtoimenpiteiden osalta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
(EU) 2021/1233. Sisdvesien ammattipéte-
vyysdirektiivin 38 artiklassa sdéddetyt siirty-
méisdadnnokset, mukaan lukien direktiivilld
(EU) 2021/1233 siihen tehty muutos, ovat voi-
massa lukuun ottamatta mainitun artiklan 2
kohdan velvoitteita.

192 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddntod, tieliiken-
teen valvontalaitteita ja yrittdjdkuljettajan
tyoaikaa kdsittelevdt ja valvovat viranomai-
set

Tyo6suojeluviranomainen valvoo yrittéjé-
kuljettajia koskevia 49-52 §:n sddnnoksia.
Tyosuojeluviranomaisen toimivallasta valvoa
lihetettyjd tyontekijoitd sdddetddn tyonteki-
Jjoiden ldhettdmisestd annetussa laissa.

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaanti-
oikeus

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus saada poliisilta, Tullilta, Rajavartiolai-
tokselta ja tydsuojeluviranomaiselta tiedot,
jotka ovat valttimattomid arvioitaessa palve-
lujen kdyttdjien turvallisuuteen liittyvien lupa-
edellytysten tdyttymistd tai tehtfessd muita
vastaavia tissd laissa tarkoitettuja valvontatoi-
mia.

200 §

Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoi-
taminen
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Sen liséksi, mité tehtivid poliisilla, Tullilla
ja rajavartiolaitoksella on EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen ja EU:n kansainvilista linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen nojalla,
poliisilla, Tullilla ja rajavartiolaitoksella on
oikeus tarkastaa tdssi laissa ja tdssi laissa tar-
koitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa
kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt asia-
kirjat, jos tiedot eivét ole saatavissa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin s&hkoi-
sesti.

Poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos voi keskeyt-
tdd kuljetuksen, jos edelld 1 momentissa tar-
koitetut asiakirjat tai tiedot eivét ole saata-
vissa, jollei ole erityistd syyté sallia kuljetuk-
sen jatkamista.

Poliisin on viipyméttd ilmoitettava salassa-
pitosddnndsten estamattd Liikenne- ja viestin-
tévirastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka
voivat johtaa 2 luvussa tarkoitetun luvan pe-
ruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoi-
tuksen antamiseen.

(uusi)

Ehdotus

Sen liséksi, mité tehtivid poliisilla, Tullilla
ja Rajavartiolaitoksella on EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen ja EU:n kansainvilist4 linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen nojalla,
poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on
oikeus tarkastaa tdssi laissa ja tdssi laissa tar-
koitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa
kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt asia-
kirjat, jos tiedot eivit ole saatavissa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin s&hkoi-
sesti.

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos voi kes-
keyttdd kuljetuksen, jos edelld 1 momentissa
tarkoitetut asiakirjat tai tiedot eivét ole saata-
vissa, jollei ole erityistd syyté sallia kuljetuk-
sen jatkamista.

Poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja tyo-
suojeluviranomaisen on viipymaéttd ilmoitet-
tava salassapitosddnnoOsten estdmattd Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle tiedossaan ole-
vista seikoista, jotka voivat johtaa 2 luvussa
tarkoitetun luvan peruuttamiseen tai huomau-
tuksen taikka varoituksen antamiseen tai vai-
kuttavat henkil6- ja tavaraliikenneluvan halti-
jan pitdmiseen riskiyrityksend. Lisdksi Lii-
kenne- ja viestintdviraston on salassapito-
sddnnosten estamdttd annettava poliisille,
Tullille, Rajavartiolaitokselle ja tyésuojeluvi-
ranomaiselle EU:n liikenteenharjoittaja-ase-
tuksen 12 artiklassa tarkoitetut tiedot tarkas-
tuksia varten.

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, ajopiir-
turin tiedoista saatuja henkilotietoja voidaan
kdyttdd ainoastaan sen toteamiseksi, ettd ajo-
piirturiasetusta, ajo- ja lepoaika-asetusta,
EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta, EU:n ta-
varaliikennelupa-asetusta, EU:n kansainvd-
listd linja-autoliikennettd koskevaa asetusta,
maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissd toimi-
vien henkiloiden tyoajan jdrjestimisestd an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivid 2002/15/EY, tiettyjen moottoriajo-
neuvoluokkien nopeudenrajoittimien asenta-
misesta ja kdytostd yhteisossd annettua neu-
voston direktiivid 92/6/ETY ja tietynlaisia jd-
senvaltioiden vdlisid tavaroiden yhdistettyjd
kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnndistd
annettua neuvoston direktiivid 92/106/ETY ja
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Yrittdjékuljettajan tydaikaa koskevien 49—
52 §:n sddnndsten valvonnassa tyosuojeluvi-
ranomainen noudattaa tydsuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoimin-
nasta annettua lakia (44/2006).

Poliisi, Tulli, rajavartiolaitos ja tyosuojelu-
viranomainen saavat luovuttaa ETA-valtioi-
den ja AETR-sopimukseen liittyneiden valti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille ajopiirtu-
rista, ajopiirturin levystd ja kuljettajakortista
ilmenevit sekd mahdolliset muut rikkomuk-
sen, ajoneuvon sekd ajoneuvon kuljettajan ja
tdmin tyOnantajan yksiloimiseksi tarvittavat
tiedot sekd ne tiedot rikkomuksista maéra-
tyistd seuraamuksista, joiden luovuttamiseen
ne ovat oikeutettuja tai velvoitettuja Euroopan
unionin oikeuden tai Suomea sitovien kan-
sainvilisten sopimusten johdosta. Poliisi ja
tyosuojeluviranomainen saavat lisdksi luovut-
taa vastaavat tiedot epdillystd rikkomuksesta,
jos toimivaltainen muun valtion viranomainen
sitd pyytdéd kyseisessd valtiossa tapahtuneen
rikkomuksen selvittdmiseksi. Poliisi ja tyo-
suojeluviranomainen saavat myos pyytiad mai-
nituilta muiden valtioiden viranomaisilta

Ehdotus

siltd osin kuin on kyse tieliikenteen alan tyon-
tekijoiden lIdhettamisestd, palvelujen tarjoa-
misen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijéiden
ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid@ 96/71/EY, palvelujen tarjoamisen
vhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhet-
tdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon anne-
tun direktiivin 96/71/EY tdytdntéonpanosta
sekd hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkki-
noiden tietojenvaihtojdrjestelmdssd annetun
asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus)
muuttamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivid 2014/67/EU ja di-
rektiivid 96/71/EY ja direktiivid 2014/67/EU
koskevien erityisten sddntojen vahvistami-
sesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen
alan tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toi-
seen jasenvaltioon ja direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta
sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muutta-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid (EU) 2020/1057 nouda-
tetaan.

Yrittdjékuljettajan tydaikaa koskevien 49—
52 §:n sddnndsten valvonnassa tyosuojeluvi-
ranomainen noudattaa tydsuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoimin-
nasta annettua lakia (44/2006).

Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja tyosuojelu-
viranomainen saavat luovuttaa ETA-valtioi-
den ja AETR-sopimukseen liittyneiden valti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille ajopiirtu-
rista, ajopiirturin levystd ja kuljettajakortista
ilmenevit sekd mahdolliset muut rikkomuk-
sen, ajoneuvon sekd ajoneuvon kuljettajan ja
tdmin tyOnantajan yksiloimiseksi tarvittavat
tiedot sekd ne tiedot rikkomuksista mééra-
tyistd seuraamuksista, joiden luovuttamiseen
ne ovat oikeutettuja tai velvoitettuja Euroopan
unionin oikeuden tai Suomea sitovien kan-
sainvilisten sopimusten johdosta. Poliisi ja
tyosuojeluviranomainen saavat lisdksi luovut-
taa vastaavat tiedot epdillystd rikkomuksesta,
jos toimivaltainen muun valtion viranomainen
sitd pyytdd kyseisessd valtiossa tapahtuneen
rikkomuksen selvittdimiseksi. Poliisi ja tyo-
suojeluviranomainen saavat myos pyytiad mai-
nituilta muiden valtioiden viranomaisilta
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edelld tarkoitetut tiedot Suomessa tapahtu-
neeksi epdillyn rikkomuksen selvittdmiseksi.

(uusi)

202 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon noudat-
tamisen pakkokeinot

Jos on todenndkoéisid syitd epdilld, ettd on
tehty 267 §:ssd tarkoitettu rikos, poliisi voi
toimittaa pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoi-
tetun yleisen kotietsinnén tai paikanetsinnin
ajoneuvossa taikka ajopiirturin levyjen, kul-
jettajakortin tai ajopdivékirjan todennikoi-
sessd sdilytyspaikassa levyn, kortin tai ajopai-
viakirjan taikka muiden ajopiirturiasetuksen
36 artiklassa tarkoitettujen todisteasiakirjojen
loytamiseksi sen estimattd, mitd pakkokeino-
lain 8 luvun 2 §:n 1 momentissa ja 4 §:ssé sdi-
detdén.

Jos on perusteltua syyti epdilla, ettd kuljet-
taja on rikkonut ajoaikoja, taukoja tai lepoai-
koja koskevia ajo- ja lepoaika-asetuksen tai
ajopiirturiasetuksen sddannoksié tai AETR-so-
pimuksen méadrdyksid, poliisi-, tulli- tai raja-
vartiomies voi estdd kuljettajaa jatkamasta
ajoa, kunnes sdddetty tai maaratty tauko tai le-
poaika on pidetty. Poliisi-, tulli- tai rajavartio-
mies voi my0s estdd kuljettajaa jatkamasta
ajoa, jos kuljettaja ei esitd valvontaviranomai-
selle ajopiirturiasetuksen 36 artiklassa tai
AETR-sopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuja tietoja.

Poliisi voi ottaa kuljettaja-, yritys- tai kor-
jaamokortin haltuun, jos on perusteltua syyti
epdilld, ettd 244 §:n mukaiset kortin peruutta-
misen edellytykset tayttyvat.

(uusi)

Ehdotus

edelld tarkoitetut tiedot Suomessa tapahtu-
neeksi epdillyn rikkomuksen selvittdmiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerio ilmoittaa ajo- ja
lepoaika-asetuksen 15 artiklassa tarkoitetut
tiedot Euroopan komissiolle.

202 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon noudat-
tamisen pakkokeinot

Jos on todenndkoisid syitd epdilld, ettd on
tehty 267 §:ssd tarkoitettu rikos, poliisi voi
toimittaa pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoi-
tetun yleisen kotietsinnén tai paikanetsinndn
ajoneuvossa taikka ajopiirturin levyjen, kul-
jettajakortin tai ajopdivékirjan todennakdi-
sessi sdilytyspaikassa levyn, kortin tai ajopai-
vakirjan taikka muiden ajopiirturiasetuksen
36 artiklassa tarkoitettujen todisteasiakirjojen
loytamiseksi sen estimaéttd, mitd pakkokeino-
lain 8 luvun 2 §:n 1 momentissa ja 4 §:ssé sda-
detdén.

Jos on perusteltua syyti epdilld, ettd kuljet-
taja on rikkonut ajoaikoja, taukoja tai lepoai-
koja koskevia ajo- ja lepoaika-asetuksen tai
ajopiirturiasetuksen sddnnoksiéd tai AETR-so-
pimuksen méadrdyksid, poliisi-, tulli- tai raja-
vartiomies voi estdd kuljettajaa jatkamasta
ajoa, kunnes sdddetty tai maaratty tauko tai le-
poaika on pidetty. Poliisi-, tulli- tai rajavartio-
mies voi my0s estdd kuljettajaa jatkamasta
ajoa, jos kuljettaja ei esitd valvontaviranomai-
selle ajopiirturiasetuksen 36 artiklassa tai
AETR-sopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuja tietoja.

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos voi ottaa
kuljettaja-, yritys- tai korjaamokortin haltuun,
jos on perusteltua syytd epiilld, ettd 244 §:n
mukaiset kortin peruuttamisen edellytykset
tayttyvat.

Poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi estdd
toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon si-
joittautuneen yrityksen Suomeen Ildhetettyd
kuljettajaa jatkamasta ajoa, jos hdnelld ei
tienvarsitarkastuksessa ole esittdd jdljennostd
paperilla tai sdhkoisessd muodossa tyonteki-
joiden ldhettimisestd annetun lain 7 b §:ssd
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220§
Toiminnanharjoittajalupaa koskevat tiedot

Sen lisdksi, mitd 219 §:ssd sdddetddn, toi-
minnanharjoittajaluvasta ja ilmoituksenva-
raista toimintaa harjoittavasta saa rekisteriin
tallentaa:

1) tiedon myoOnnetystd ja peruutetusta lu-
vasta sekd sen sisdllostd, lupaehdoista, lupa-
tunnuksesta, voimassaoloajasta ja muutok-
sesta;

2) luvan hakemista ja sen késittelyd koske-
vat tiedot;

3) ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat
tiedot sekd ilmoituksen kisittelyd koskevat
tiedot;

4) luvan myontdmisen ja ilmoituksenvarai-
seen toimintaan liittyvin rekisterimerkinnin
tekemisen edellytyksiin sekd hyvimaineisuu-
den ja luotettavuuden arviointiin liittyvét tie-
dot;

5) tiedon siitd, onko yritys katsottu 13 §:ssd
tarkoitetuksi riskiyritykseksi;

6) poikkeamailmoitustiedot.

242 §

Luvan tai hyviksymispddtoksen peruuttami-
nen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvanhaltija tai toimija, joka harjoittaa toi-
mintaa viranomaisen myontdmén hyvéksyn-
nén perusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hy-
vaksymispéatoksessd tarkoitetun toiminnan
keskeytyneeksi tai pédattyneeksi. Péaattymisil-
moituksen saatuaan Liikenne- ja viestintdvi-
rasto peruuttaa luvan tai hyviksymispaatok-
sen.

Ehdotus

tarkoitetusta ilmoituksesta IMI-jérjestelmdcn,
taikka todisteita Suomessa toteutettavasta kul-
Jjetustoiminnasta, taikka kansainvdlistd kulje-
tusta todistavaa ajopiirturin tietoa. Poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen tulee viipymdittd
ilmoittaa ilmoituksen laiminlyénnistd tyosuo-
Jjeluviranomaiselle.

220§
Toiminnanharjoittajalupaa koskevat tiedot

Sen lisdksi, mitd 219 §:ssd sdddetddn, toi-
minnanharjoittajaluvasta ja ilmoituksenva-
raista toimintaa harjoittavasta saa rekisteriin
tallentaa:

1) tiedon myoOnnetystd ja peruutetusta lu-
vasta sekd sen sisdllostd, lupaehdoista, lupa-
tunnuksesta, voimassaoloajasta ja muutok-
sesta;

2) luvan hakemista ja sen késittelyéd koske-
vat tiedot;

3) ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat
tiedot sekd ilmoituksen kisittelyd koskevat
tiedot;

4) luvan myontdmisen ja ilmoituksenvarai-
seen toimintaan liittyvin rekisterimerkinnin
tekemisen edellytyksiin sekd hyvimaineisuu-
den ja luotettavuuden arviointiin liittyvat tie-
dot;

5) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;,

6) poikkeamailmoitustiedot.

242 §

Luvan tai hyviksymispddtoksen peruuttami-
nen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvanhaltija tai toimija, joka harjoittaa toi-
mintaa viranomaisen myontdmén hyvéksyn-
nén perusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hy-
vaksymispéitoksessd tarkoitetun toiminnan
keskeytyneeksi tai pédattyneeksi. Péattymisil-
moituksen saatuaan Liikenne- ja viestintivi-
rasto peruuttaa luvan tai hyviksymispéaatok-
sen.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyviksymispaatok-
sen alaista toimintaa tai peruuttaa luvan tai hy-
vaksymispéatoksen, jos:

1) luvan tai hyviksymispédédtoksen myonté-
misen edellytykset eivit endd tiyty eiké edel-
lytyksissé olevia virheiti tai puutteita korjata
asetetussa méadriajassa;

2) luvanhaltija tai hyvdksymispaatoksen pe-
rusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti
tai vakavasti rikkonut tdimén lain sd&dnnoksid
tai sen nojalla annettuja méaarayksia taikka lu-
vanhaltijan tai hyvidksymispaitdksen perus-
teella toimintaa harjoittavan tdssé laissa sdin-
neltyéd toimintaa koskevia Euroopan unionin
asetusten sddnnoksid eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitdd riittdvana,
tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta syystd perusteltua syyté epaiilld, ettei lu-
vanhaltija tai hyvéksymispadtoksen perus-
teella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan
luvan tai hyviksymispéiatoksen mukaista teh-
tdvéadnsa tai harjoittamaan luvassa tai hyvik-
symispédtoksessd tarkoitettua toimintaa tur-
vallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi liséksi pe-
ruuttaa midrdajaksi tai kokonaan laivaviden
patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja
kelpoisuustodistuksen sekd lentdjan ja vetu-
rinkuljettajan luvan henkil6ltd, joka rikko-
malla olennaisella tavalla tai toistuvasti lii-
kennettd koskevia sddnnoksid tai maddrayksid
osoittaa puuttuvaa halua tai kykyéa niiden nou-
dattamiseen tai on muulla toiminnallaan osoit-
tanut yleistd piittaamattomuutta sdannoksista
tai madrayksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa
luvan tai hyviaksymispédétoksen vain, jos lie-
vempidd seuraamusta ei asiasta kokonaisuu-
dessaan ilmenevit seikat huomioon ottaen
voida pitdd riittdvand. Edelld 2 momentin 2
kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettu luvan tai
2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu hyvéksy-
mispdatoksen peruutus voidaan maéréta ole-
maan voimassa rikkomuksen vakavuuteen
suhteutetun maéraajan tai toistaiseksi. Ennen

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyviksymispaatok-
sen alaista toimintaa tai peruuttaa luvan tai hy-
vaksymispéatoksen, jos:

1) luvan tai hyviksymispadtoksen myonté-
misen edellytykset eivit endd tiyty eiké edel-
lytyksissé olevia virheitd tai puutteita korjata
asetetussa médrdajassa;

2) luvanhaltija tai hyvaksymispaatoksen pe-
rusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti
tai vakavasti rikkonut tdimén lain sdédnnoksid
tai sen nojalla annettuja maarayksia taikka lu-
vanhaltijan tai hyvéksymispaitoksen perus-
teella toimintaa harjoittavan tdssé laissa sdin-
neltyéd toimintaa koskevia Euroopan unionin
asetusten sddnnoksid eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitdd riittdvana;
tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta syystd perusteltua syyté epiilld, ettei lu-
vanhaltija tai hyvéksymispdidtoksen perus-
teella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan
luvan tai hyviksymispédétoksen mukaista teh-
tdvddnsa tai harjoittamaan luvassa tai hyvak-
symispédtoksessd tarkoitettua toimintaa tur-
vallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi liséksi pe-
ruuttaa madrdajaksi tai kokonaan laivaviden
patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja
kelpoisuustodistuksen sekd lentdjdn ja vetu-
rinkuljettajan luvan henkil6ltd, joka rikko-
malla olennaisella tavalla tai toistuvasti lii-
kennettd koskevia sddnnoksid tai madrayksid
osoittaa puuttuvaa halua tai kykyéa niiden nou-
dattamiseen tai on muulla toiminnallaan osoit-
tanut yleistd piittaamattomuutta sddnnoksista
tai madrayksista.

Liikenne- ja viestintivirasto voi peruuttaa
luvan tai hyviaksymispédétoksen vain, jos lie-
vempdd seuraamusta ei asiasta kokonaisuu-
dessaan ilmenevit seikat huomioon ottaen
voida pitdd riittdvand. Edelld 2 momentin 2
kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettu luvan tai
2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu hyvéksy-
mispdatoksen peruutus voidaan méérati ole-
maan voimassa rikkomuksen vakavuuteen
suhteutetun maéraajan tai toistaiseksi. Ennen
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paitoksentekoa viraston on kuultava luvan-
haltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimin-
taansa hyviaksymispaitdksen nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa lupa-
asiakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi
vélittdmasti 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Lupa-asiakirja on viipymaéttd pa-
lautettava, jos lupaa ei peruuteta.

(uusi)

(uusi)

252 §

Hyvimaineisuuden menettiminen ja palautu-
minen

Tédmén lain 7 §:ssé tarkoitetun henkilon hy-
vamaineisuuden edellytyksistd ja sen menet-
tdmisestd sdddetddn 8 §:ssd sekd EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 6 ja 14 artiklassa.

Ehdotus

paitoksentekoa viraston on kuultava luvan-
haltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimin-
taansa hyviaksymispaitdksen nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa lupa-
asiakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi
vélittdmasti 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Lupa-asiakirja on viipyméttd pa-
lautettava, jos lupaa ei peruuteta.

Sen estamdttd mitd 2 momentin 2 kohdassa
sdddetddn, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
peruuttaa luvanhaltijalle myonnetyn tavara-
tai henkiloliikenneluvan sijaan yhden tai use-
amman luvalle myonnetyistd ajoneuvokohtai-
sista jdljennoksistd enintddn kolmen kuukau-
den mddrdajaksi, jos luvanhaltija on toistu-
vasti tai vakavasti rikkonut tdmdn lain sddn-
noksid tai sen nojalla annettuja mddrdyksid
taikka luvanhaltijan tdssd laissa sddnneltyd
toimintaa koskevia Euroopan unionin asetus-
ten sddnndksid eikd huomautuksen tai varoi-
tuksen antamista voida pitdd riittavand.
Edelld sdddetylld tavalla voidaan menetelld
myos silloin, kun luvanhaltijalla on yksi tai
useampi tdssd laissa tarkoitettu ajoneuvokoh-
tainen kotimaan tavaraliikennelupa. Peruu-
tettavien lupien lukumddrd pddtetddn luvan
haltijan lupien kokonaislukumddrdn ja rikko-
musten vakavuuden perusteella. Luvan halti-
Jjalle ei myénnetd uusia litkennelupia eikd an-
neta yhteiséluvan jdiljennéksid sind aikana,
jona niitd on peruutettuina.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa
16 §:ssd tarkoitetun tavaraliikenteen harjoit-
tamista koskevan rekisterditymisen, jos rekis-
terdity palveluntarjoaja sitd itse pyytdd tai jos
rekisterimerkinndn tekemisen edellytykset ei-
vdt endd tdyty, eikd edellytyksissd olevia puut-
teita korjata mddrdajassa.

252§

Hyvdimaineisuuden menettiminen ja palautu-
minen

Edelld 7 §:ssd tarkoitetun tavara- tai henki-
l6litkenneluvasta vastaavan henkilon hyva-
maineisuuden edellytyksistd ja niidenmenet-
tdmisestd sekd palauttamisesta sdadetddn 8
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Hyvéamaineisuuden menettdneen henkilon to-
distus ammatillisesta pétevyydestd ei ole
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 14 artik-
lan mukaisesti voimassa. Liikenne- ja viestin-
tivirasto tekee téstd merkinnén liikenneasioi-
den rekisteriin 219 §:n 4 momentin mukai-
sesti. Merkintd poistetaan rekisteristd, kun hy-
vdmaineisuuden vaatimukset jdlleen tdyttyvit.

(uusi)

262 §

Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoitta-
minen

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta

1) kuljettaa ammattimaisesti henkilditéd tai
tavaroita tielld ilman taksi-, henkil6- tai tava-
raliikennelupaa taikka kansainvilisen liiken-
teen kuljetuslupaa, EU:n kansainvalistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 4 artik-
lassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa tai 5
artiklassa tarkoitettua sdénnollistd litkennetté
koskevaa liikennelupaa tai EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yh-

Ehdotus

§:ssé sekd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuk-
sen 6 ja 14 artiklassa. Ammattiin soveltumat-
tomaksi julistetun henkilon todistus ammatil-
lisesta pdtevyydestd ei ole EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 14 artiklan nojalla voi-
massa. Liikenne- ja viestintdvirasto tekee
tastd merkinndn liikenneasioiden rekisteriin
219 §:n 4 momentin mukaisesti.

Henkilo, joka on EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 14 artiklassa sdddetyn mukai-
sesti julistettu soveltumattomaksi johtamaan
yrityksen kuljetustoimintoja, voi hakea hyvin
maineen palauttamista Liikenne- ja viestintd-
virastolta. Henkilo voidaan katsoa ammattiin
soveltuvaksi aikaisintaan yhden vuoden kulut-
tua siitd, kun Liikenne ja viestintdvirasto on
tehnyt EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksen
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pddtoksen
henkilon soveltumattomuudesta johtamaan
yrityksen kuljetustoimintoja. Henkilon hyvin
maineen palauttamisen edellytyksend on li-
sdksi, ettd henkilo on soveltumattomaksi julis-
tamista koskevan pdditoksen tekemisen jilkeen
suorittanut hyviksytysti tutkinnon EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd 1 ole-
vassa I osassa luetelluista aihepiireistd. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto poistaa 1 momen-
tissa tarkoitetun merkinndn liikenneasioiden
rekisteristd, kun henkilo voidaan jdlleen kat-
soa ammattiin soveltuvaksi.

262 §

Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoitta-
minen

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta

1) kuljettaa ammattimaisesti henkiloitd tai
tavaroita tielld ilman taksi-, henkilo- tai tava-
raliikennelupaa tai 16 §.n mukaista rekisterdi-
tymistd tavaraliikenteessd tai kansainvilisen
litkenteen kuljetuslupaa, EU:n kansainvélista
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 4 ar-
tiklassa tarkoitettua yhteison litkennelupaa tai
5 artiklassa tarkoitettua sdénnollistd litken-
nettd koskevaa liikennelupaa tai EU:n tavara-
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teison liikennelupaa taikka EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen III luvussa tai EU:n kan-
sainvilistd linja-autoliikennettd koskevan ase-
tuksen V luvussa tarkoitettujen kabotaasia
koskevien sddnndsten vastaisesti,

2) harjoittaa Interbus-sopimuksessa 7 artik-
lassa tarkoitettua satunnaista kansainvélisté
matkustajaliikennettd taikka 190 §:ssé tarkoi-
tetussa kansainvilisen liikenteen harjoitta-
mista koskevassa Suomen ja toisen valtion va-
lisessd kahdenvilisessd sopimuksessa tarkoi-
tettua kansainvilistd matkustajaliikennettd il-
man sopimuksissa edellytettyd lupaa,

3) harjoittaa luvanvaraista rautatieliiken-
nettd 6 luvussa sidddettyjen edellytysten puut-
tuessa,

4) harjoittaa kaupunkiraideliikennettd 7 lu-
vussa sdddettyjen edellytysten puuttuessa,

5) harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta il-
man 123 §:ssé tarkoitettua lentotoimintalupaa
tai 121 §:ssé tarkoitettua liikennelupaa taikka
rikkoo tillaisen luvan ehtoja, on tuomittava,
jollei teko ole vdhéinen eiké siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, /uvattomasta
ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sak-
koon tai vankeuteen enintidin kuudeksi kuukau-
deksi.

(uusi)

Ehdotus

litkkennelupa-asetuksen 4 artiklassa tarkoitet-
tua yhteison liitkennelupaa tai EU:n tavaralii-
kennelupa-asetuksen III luvussa tai EU:n kan-
sainvilistd linja-autoliikennettd koskevan ase-
tuksen V luvussa tarkoitettujen kabotaasia
koskevien sddnnosten vastaisesti taikka kuljet-
taa ammattimaisesti tavaroita tielld 24 §:ssd
tarkoitettujen kansainvdilisen yhdistettyjen
kuljetusten yhteydessd ajettavien tieosuuksia
koskeviensddnnosten vastaisesti,

2) harjoittaa Interbus-sopimuksen 7 artik-
lassa tarkoitettua satunnaista kansainvélisté
matkustajaliikennettd taikka 190 §:ssé tarkoi-
tetussa kansainvilisen liikenteen harjoitta-
mista koskevassa Suomen ja toisen valtion va-
lisessd kahdenvilisessd sopimuksessa tarkoi-
tettua kansainvilistd matkustajaliikennetti il-
man sopimuksissa edellytettyd lupaa,

3) harjoittaa luvanvaraista rautatieliiken-
nettd 6 luvussa sdddettyjen edellytysten puut-
tuessa,

4) harjoittaa kaupunkiraideliikennettd 7 lu-
vussa saddettyjen edellytysten puuttuessa,

5) harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta il-
man 123 §:ssé tarkoitettua lentotoimintalupaa
tai 121 §:ssé tarkoitettua liikennelupaa taikka
rikkoo tillaisen luvan ehtoja,

on tuomittava, jollei teko ole vahéinen eikd
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, luvattomasta ammattimaisen liiken-
teen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

262agyg

Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon vidrd re-
kisterointi

Henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltija tai
16 §:ssd tarkoitettu palveluntarjoaja, joka ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta ei
ole 17 §:ssd tarkoitetulla tavalla rekisteréinyt
ammattimaisessa  liikenteessd  kdytettdvid
moottorikdyttéistd ajoneuvoa 216 §:ssd tar-
koitettuun litkenneasioiden rekisteriin, jollei
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
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263 §
Kuljetuksen tilausrikkomus

Téaméin lain 14 §:ssé tarkoitettu tavarankul-
jetuksen tilaaja tai timén edustaja, joka tahal-
laan tilaa tavarankuljetuksen laiminlydden
mainitussa pykalassd sdddetyn selvitysvelvol-
lisuuden taikka tehdyn selvityksen perusteella
tietdd, ettei kuljetuksen suorittaja tiytd 14 §:n
2 momentissa tarkoitettuja edellytyksid, on
tuomittava kuljetuksen tilausrikkomuksesta
sakkoon.

(uusi)

(uusi)

Kuljetuksen tilausrikkomuksesta jétetdén il-
moitus tekeméttd, esitutkinta toimittamatta,
syyte nostamatta ja rangaistus maaraamatta,
jos kuljetukseen sovelletaan tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa  kédytettdessd  annettua  lakia
(1233/2006) ja sopimuksen tekemisestd voi-
daan médritd mainitun lain 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu.

Ehdotus

gaistusta, on tuomittava litkenteessd kiytettdi-
vin ajoneuvon viirdstd rekisteroinnistd sak-
koon.

263 §
Kuljetuksen tilausrikkomus

Edelld 14 §:ssé tarkoitettu tavarankuljetuk-
sen tilaaja tai timan edustaja, joka tilaa tava-
rankuljetuksen laiminlydden tahallaan maini-
tun pykdldn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa saa-
detyn selvitysvelvollisuuden taikka tehdyn
selvityksen perusteella on ollut tietoinen, tai
sen olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomi-
oon ottaen pitdanyt tietdd, ettei kuljetuksen
suorittaja taytd 14 §:n 2 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettuja edellytyksid, on tuomittava
kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon.

Kuljetuksen tilausrikkomuksesta tuomitaan
myos tavarankuljetuksen tilaaja tai tdmdn
edustaja, jos kuljetuksen suorittaja on ilmoit-
tanut tai olosuhteista muutoin on selvdsti il-
mennyt, ettd kuljetussopimuksen mukaisen
kuorman kuljettaminen edellyttid 14 §:n 2
momentin 3 kohdassa mainittua ajoneuvon
suurimman sallitun kokonaismassan ylittd-
mistd, ja tavarankuljetuksen maksanut tilaaja
tai tdmdn edustaja on tdstd huolimatta vas-
taanottanut kuorman.

Kuljetuksen tilausrikkomuksesta tuomitaan
myos ldhettdjd, huolitsija, hankkija tai ali-
hankkija, jos tdmd on ollut tietoinen tai timdn
olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon
ottaen pitdnyt tietdd, ettd sen tilaamaan kulje-
tuspalvelun suorittamiseen liittyy EU:n tava-
raliikennelupa-asetuksen rikkomista.

Kuljetuksen tilausrikkomuksesta jatetdén il-
moitus tekemaéttd, esitutkinta toimittamatta,
syyte nostamatta ja rangaistus maaraamatta,
jos kuljetukseen sovelletaan tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa  kédytettdessd  annettua  lakia
(1233/2006) ja sopimuksen tekemisestd voi-
daan médritd mainitun lain 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu.
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267 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddannon rikkomi-
nen

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon rikko-
misesta tuomitaan myos:

1) korjaamon edustaja, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta rikkoo 48 §:n
sdannoksid; taikka

2) tyOnantaja, tdmén edustaja tai yrityksen
edustaja, joka tahallaan tai torkeédsta huolimat-
tomuudesta rikkoo ajo- ja lepoaika-asetuksen
5, 10 tai 16 artiklan sddnndstd alaikdrajoista
tai kuljetusyritykselle asetetusta ajo- ja lepo-
aikaan liittyvésté velvollisuudesta, ajopiirturi-
asetuksen ajopiirturin tai sen sisdltimaén tie-
don késittelyd koskevaa 3 artiklan 1 kohtaa, 7
artiklan 4 kohtaa, 9 artiklan 7 kohtaa, 21 artik-
lan 2 kohtaa, 23 artiklan 1 kohtaa, 32 artiklan
1, 3 tai 4 kohtaa, 33 artiklaa tai 37 artiklan 1
kohdan 1 ja 2 alakohtaa, AETR-sopimuksen 5
artiklaa kuljettajaa koskevista vaatimuksista
tai 11 artiklaa poikkeuksellisista tilanteista
taikka 46 tai 47 §:n sddnndsta.

(uusi)

Ehdotus

267 §

Tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon rikkomi-
nen

Tielitkenteen sosiaalilainsdddannon rikko-
misesta tuomitaan myos:

1) korjaamon edustaja, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta rikkoo 48 §:n
sdannoksid;

2) tyOnantaja, tdmén edustaja tai yrityksen
edustaja, joka tahallaan tai torkeédsta huolimat-
tomuudesta rikkoo ajo- ja lepoaika-asetuksen
5, 10 tai 16 artiklan sddnndstd alaikdrajoista
tai kuljetusyritykselle asetetusta ajo- ja lepo-
aikaan liittyvésté velvollisuudesta, ajopiirturi-
asetuksen ajopiirturin tai sen sisdltimaén tie-
don késittelyd koskevaa 3 artiklan 1 kohtaa, 7
artiklan 4 kohtaa, 9 artiklan 7 kohtaa, 21 artik-
lan 2 kohtaa, 23 artiklan 1 kohtaa, 32 artiklan
1, 3 tai 4 kohtaa, 33 artiklaa tai 37 artiklan 1
kohdan 1 ja 2 alakohtaa, AETR-sopimuksen 5
artiklaa kuljettajaa koskevista vaatimuksista
tai 11 artiklaa poikkeuksellisista tilanteista
taikka 46 tai 47 §:n sadnnosta, taikka

3) kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai
muu henkilo, joka on kuljetuksen suorittajan
ilmoituksesta tai muista ilmenneistd olosuh-
teista huolimatta edellyttinyt kuljetussopi-
muksen mukaisen aikataulun noudattamista
niin, ettei 1 momentissa mainittuja ajoaikoja,
taukoja tai lepoaikoja koskevia sddnnoksid
voida noudattaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 3 §:n 1 momentti sekd 17 ja 262 a §
tulevat kuitenkin voimaan 21 pdivind touko-
kuuta 2022.

Niiden henkilo- ja tavaraliikenneluvan hal-
tijoiden ja 16 §:ssd tarkoitettujen palveluntar-
Jjoajien, joilla ei timdn lain voimaan tullessa
ole yritys- ja yhteisotunnusta, tulee hankkia se
viimeistddn 30 pdivind huhtikuuta 2022.
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Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiin-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden 1dhettdmisestd annetun lain muuttamisesta annetun lain (743/2020)

voimaantulosddnndksen 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen asemesta, mitd 4 a §:ssd, 5 §:n 1-4 mo-
mentissa sekd 5 a, 6 a, 7, 7 aja 14 §:ssd sdi-
detdédn, maantieliikenteen alan tyossa sovelle-
taan timéan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sdannoksia.

Ehdotus

Sen asemasta, mitd 4 a §:ssd, 5 §:n 1-4 mo-
mentissa sekd 5 a, 6 a, 7, 7 a ja 14 §:ssd sad-
detddn, maantieliikenteen alan tyossé sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sdédnndksid 3/ pdivddn tammikuuta 2022.
Ennen 1 pdivid helmikuuta 2022 Suomessa
lihetettyind tyontekijoind maantieliikenteen
alan tydssd oleviin sovelletaan mainittuna
ajankohtana voimassa olleita sddnnéksid 30
pdivddn kesdkuuta 2022. Tamdn lain 4 a §:dd
sovelletaan kuitenkin 1 pdivdstd helmikuuta
2022 laskettaessa ldhetetyn tyontekijin tyon-
teon kestoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 1 §, 2 §:n 9 kohta, 4 a §:n 1
momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 2 momentti, 18 §:n 3 momentti ja 35 §:n 1 momentti, sellai-
sina kuin niistd ovat 4 a §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti laissa 743/2020, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 743/2020, uusi 10 ja 11 kohta, lakiin uusi
7 b §, 10 §:44n uusi 5 momentti seka lakiin uusi 10 a ja 10 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan tydsopimuslain

(55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tydsopi-
muksen perusteella tehtdvddn tyohon, jota
muusta valtiosta ldhetetty tyOntekija tekee
Suomessa tydnantajan valtioiden rajat ylitt4-
vad palveluntarjontaa koskevan sopimuksen
perusteella alihankintana, yritysryhmén siséi-
send siirtona tai vuokratydssa rajoitetun ajan.

Tatéd lakia ei sovelleta kauppamerenkulkua
harjoittavien yritysten aluksilla tydskentele-
vain henkilokuntaan.

(uusi)

Ehdotus
1§
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan tydsopimuslain

(55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tyosopi-
muksen perusteella tehtdvddn tyohon, jota
muusta valtiosta ldhetetty tyOntekija tekee
Suomessa tyOnantajan valtioiden rajat ylitté-
vad palveluntarjontaa koskevan sopimuksen
perusteella alihankintana, yritysryhmén sisi-
send siirtona tai vuokratydssa rajoitetun ajan.

Tété lakia ei sovelleta kauppamerenkulkua
harjoittavien yritysten aluksilla tydskentele-
vain henkilokuntaan.

Tdtd lakia ei sovelleta tieliikenteen kuljetuk-
sia harjoittavien yritysten seuraaviin alihan-
kintana tehtdviin tieliikenteen kuljetuspalve-
luihin eikd kuljettajiin, jotka ajavat:

1) kahdenviilistd tavaroiden tai matkusta-
Jien kuljetutusta, jossa sallitaan 4 — 6 momen-
tin mukaiset lisdtoimet;

2) Suomen alueen halki kuormaamatta tai
purkamatta rahtia ja ottamatta kyytiin tai las-
kematta kyydistd matkustajia,

3) tietynlaisia jdsenvaltioiden vdlisid tava-
roiden yhdistettyjd kuljetuksia koskevista yh-
teisistd sddnnoistd annetussa neuvoston di-
rektiivissd 92/106/ETY mddritellyn yhdistetyn
kuljetuksen aloittavan tai lopettavan tieosuu-
den, jos kuljettaja on aloittanut kuljetuksen
kuljetusyrityksen sijoittautumisjdsenvaltiossa
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

HE 194/2021 vp

Ehdotus

Jja kuljettajan tiekuljetuksen tieosuus muodos-
taa yhtendisen kahdenvilisen kuljetuksen.

Edelld 3 momentin I kohdan soveltamisala-
rajausta lisdtoimista sovelletaan ainoastaan
sithen pdivdidn saakka, josta alkaen dlykkddt
ajopiirturit, jotka tdyttivit tieliikenteessd
kdytettdvistd ajopiirtureista, tieliikenteen val-
vontalaitteista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta sekd tielii-
kenteen sosiaalilainsddddnnon yhdenmukais-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 165/2014
8 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakoh-
dassa tarkoitetun rajanylitysten ja lisdtoimien
kirjaamisvaatimuksen, on asennettava ensim-
mdistd kertaa jdsenvaltiossa rekisterdityihin
ajoneuvoihin mainitun asetuksen 8 artiklan 1
kohdan neljinnen alakohdan mukaisesti.
Edelld tarkoitetusta pdivdstd alkaen mahdol-
lisuutta 2 §:n 10 ja 11 kohdassa tarkoitettui-
hin lisdtoimiin sovelletaan ainoastaan kuljet-
tajiin, jotka kdyttivdit ajoneuvoja, joihin on
asennettu dlykds ajopiirturi, josta sdddetddn
mainitun asetuksen 8 — 10 artiklassa.

Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
kahdenvdlisessd henkilokuljetuksessa kuljet-
tajan on kyseisen kuljetuksen aikana mahdol-
lista ottaa matkustajia kerran kyytiin ja jdttdd
matkustajia kerran kyydistd taikka ottaa mat-
kustajia kerran kyytiin tai jdttad matkustajia
kerran kyydistd toisessa valtiossa, joiden
kautta kuljettaja ajaa, edellyttien ettei kuljet-
taja tarjoa matkustajaliikennepalveluja ldpi-
kulkujdsenvaltion kahden sijaintipaikan vd-
lilld. Samaa sovelletaan paluumatkaan.

Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
kahdenvdlisen tavarankuljetuksen aikana on
mahdollista suorittaa lisdtoimena yksi kuor-
man lastaaminen ja purkaminen taikka yksi
kuorman lastaaminen tai purkaminen toisessa
valtiossa, joiden kautta kuljetus ajetaan, edel-
Iyttien ettei kuljettaja ole lastannut ja purka-
nut kuormaa samassa Euroopan unionin jd-
senvaltiossa. Jos sijoittautumisjdsenvaltiosta
alkavaa kahdenvilistd kuljetusta, jonka ai-
kana ei ole suoritettu edelld tarkoitettuja lisd-
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Tatd lakia sovelletaan ldhetettyjd tyonteki-
joita koskevan lainsddddnnon noudattamisen
valvonnassa tehtdvdian Euroopan unionin ja-
senvaltioiden viranomaisten viliseen hallin-
nolliseen yhteistydohon seké taloudellisten hal-
linnollisten seuraamusten ja sakkojen taytén-
toonpanoon, joka perustuu palvelujen tarjoa-
misen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jisenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY tdytdntoonpa-
nosta sekd hallinnollisesta yhteistyoOsta sisa-
markkinoiden  tietojenvaihtojirjestelméssd
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-
asetus) muuttamisesta annettuun Euroopan

parlamentin  ja  neuvoston  direktiiviin
2014/67/EU, jaljempéand tdytdntoonpano-
direktiivi.
28
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) pddurakoitsijalla rakennuttajaan sopi-
mussuhteessa olevaa urakoitsijaa, joka on ni-
metty padurakoitsijaksi ja jolle kuuluvat tyo-
maan johtovelvoitteet.

(uusi)

Ehdotus

toimia, seuraa kahdenvilinen kuljetus sijoit-
tautumisjdsenvaltioon, on kuljetuksen aikana
mahdollista suorittaa enintddn kaksi kuorman
lastaamista ja purkamista taikka enintddn
kaksi kuorman lastaamista tai purkamista
edellyttien, ettd kuljettaja ei ole kuormannut
ja purkanut kuormaa samassa Euroopan
unionin jdasenvaltiossa.

Tatd lakia sovelletaan ldhetettyjd tyonteki-
joitd koskevan lainsdddédnnon noudattamisen
valvonnassa tehtdvdidn Euroopan unionin ja-
senvaltioiden viranomaisten viliseen hallin-
nolliseen yhteistydohon seké taloudellisten hal-
linnollisten seuraamusten ja sakkojen taytén-
téonpanoon, joka perustuu palvelujen tarjoa-
misen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jisenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY tdytdntodnpa-
nosta sekd hallinnollisesta yhteisty0Osta sisa-
markkinoiden  tietojenvaihtojérjestelméssd
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-
asetus) muuttamisesta annettuun Euroopan

parlamentin  ja  neuvoston  direktiiviin
2014/67/EU, jaljempéand tdytdntoonpano-
direktiivi.
28
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) pddurakoitsijalla rakennuttajaan sopi-
mussuhteessa olevaa urakoitsijaa, joka on ni-
metty padurakoitsijaksi ja jolle kuuluvat tyo-
maan johtovelvoitteet,

10) kahdenviiliselli henkilokuljetuksella
kansainvilisen linja-autoliikenteen markki-
noille pddsyd koskevista yhteisistd sddnndistd
ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009
tarkoitettua kahdenvilistd kuljetusta kansain-
vdlisessd satunnaisessa tai sddnnollisessd
henkiléliikenteessd, kun kuljettaja suorittaa
jonkin seuraavista toimista:
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(uusi)

4a$

Tyosuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa ldhettd-
misessd

Liahetetyn tyontekijan tyosuhteessa sovelle-
taan 2 momentissa tarkoitettuja tydsuhteen li-
sdehtoja, kun ldhetetyn tyontekijan tyonteko
on kestinyt tosiasiallisesti yhdenjaksoisesti
vahintddn 12 kuukautta, ellei tyonantaja ole
esittdnyt perusteltua pyyntod aikarajan piden-
tdmisestd 7 a §:ssd sdddetyn mukaisesti. Tyon-
teon aikarajaa laskettaessa on otettava huomi-
oon tydnantajan aikaisemmin ldhettimin 14-
hetetyn tyontekijdn tyOntekoaika samoissa
tehtdvissd, jos myohemmin ldhetetty tyonte-
kija on ldhetetty tekeméédn samoja tehtavia ai-
kaisemman tyontekijan sijasta. TyOnantajan
tulee ilmoittaa ldhetettdville tyontekijille vii-
meistdén ennen tyonteon aloittamista, ettd
edelld tarkoitettu ldhetetty tyontekijd korvaa
ailemmin samaa tyOtd samassa paikassa teh-
neen ldhetetyn tyontekijan.

Ehdotus

a) ottaa matkustajia kyytiin Euroopan unio-
nin sijoittautumisjdsenvaltiossa ja jdttdd hei-
ddt kyydistd toisessa valtiossa;

b) ottaa matkustajia kyytiin Euroopan unio-
nin jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa ja
jattdd heiddt kyydistd sijoittautumisjdsenval-
tiossa; tai

¢) ottaa matkustajia kyytiin ja jéttdd heiddt
kyydistd sijoittautumisjdsenvaltiossa johdan-
tokappaleessa mainitun asetuksen mukaisesti
paikallisten retkien tekemiseksi muualla kuin
sijoittautumisjdsenvaltiossa.

11) kahdenviilisellid tavarankuljetuksella
kuljetussopimuksen perusteella tehtdvdd tava-
roiden siirtoa maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksid koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja neuvoston direk-
titvin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1071/2009 tarkoitetusta sijoittautu-
misjdsenvaltiosta toiseen valtioon tai toisesta
valtiosta sijoittautumisjdsenvaltioon.

4a§

Tyosuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa Idhettd-
misessd

Lahetetyn tyontekijan tydsuhteeseen sovel-
letaan 2 momentissa tarkoitettuja tyosuhteen
lisdehtoja, kun ldhetetyn tyontekijan tyonteko
on kestinyt tosiasiallisesti yhdenjaksoisesti
vahintddn 12 kuukautta, ellei tyonantaja ole
esittdnyt perusteltua pyyntoa ajan pidentdmi-
seen 7 a §:ssé sdddetyn mukaisesti. Tyonteon
aikarajaa laskettaessa on otettava huomioon
tyonantajan aikaisemmin l&hettimén tyoOnte-
kijan tyontekoaika samoissa tehtdvissd, jos
myO0hemmin lahetetty tyontekijd on ldhetetty
tekeméén samoja tehtdvid aikaisemman tyon-
tekijén sijasta. TyOnantajan tulee ilmoittaa 18-
hetettaville tyontekijille ennen tydnteon aloit-
tamista, ettd tdmd korvaa aiemmin samaa
tyotd samassa paikassa tehneen ldhetetyn
tyontekijan. Mitd tdssd momentissa sddde-
tdan, ei sovelleta tieliikenteessd alihankintana
tehtdviin kuljetuksiin ja niiden kuljettajiin.
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7§
1Imoitus tyontekijoiden Idhettamisestd

Lahettdvdn yrityksen on ennen tyOnteon
aloittamista tehtdvd tydsuojeluviranomaiselle
ilmoitus tyontekijén tai tyontekijoiden ldhet-
tdmisestd Suomeen valtioiden rajat ylittdvdn
palveluntarjontaa koskevan sopimuksen pe-
rusteella.

Ehdotus

7§
1Imoitus tyontekijoiden ldihettidmisestd

Lahettdvan yrityksen on ennen tyonteon
aloittamista tehtdvd tydsuojeluviranomaiselle
ilmoitus tyontekijén tai tyontekijéiden ldhet-
tdmisestd Suomeen valtioiden rajat ylittdvaa
palveluntarjontaa koskevan sopimuksen pe-
rusteella.  Tieliikenteen kuljetuspalveluissa
alihankintaan sovelletaan 7 b §:ssd sdddettyd.

7bg

1Imoitus tyontekijoiden ldhettamisestd tielii-
kennettd koskevan alihankintasopimuksen pe-
rusteella

Euroopan unionin jdsenvaltioon sijoittautu-
neen ldhettdvin yrityksen on ennen tyonteon
aloittamista tehtdvd hallinnollisesta yhteis-
tyostd sisamarkkinoiden tietojenvaihtojdrjes-
telmdssd ja komission pdcdtoksen 2008/49/EY
kumoamisesta (IMI-asetus) annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1024/2012 perustetussa tietojen-
vaihtojdrjestelmdssd, jiljempdnd IMI-jirjes-
telmd, ilmoitus tyontekijdn tai tyontekijéiden
ldhettdmisestd Suomeen valtioiden rajat ylit-
tdvin tieliikenteen kuljetuspalvelujen tarjon-
taa koskevan alihankintasopimuksen perus-
teella.

Ilmoituksen tulee sisdltdd:

1) liikenteenharjoittajalle myonnetyn yhtei-
son litkenneluvan numero;

2) sen toimivaltaisen liikenteestd vastaavan
henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystiedot
sijoittautumisjdsenvaltiossa, jonka tehtdvind
on vastata viranomaisten kyselyihin sekd vas-
taanottaa asiakirjoja tai ilmoituksia,

3) kuljettajan yksilointiin tarvittavat henki-
lotiedot, henkilotunnus, asuinpaikan osoite ja
ajokortin numero,

4) kuljettajan tyosopimuksen alkamispdivd

ja sopimukseen sovellettava lainsddddnto;
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8§
Edustajan asettaminen

Lahettavalla yritykselld ei tarvitse olla edus-
tajaa, jos yritys ldhettdd tyontekijoitd Suo-
meen enintdin kymmeneksi tyopéiviksi. Las-
kettaessa tyontekijoiden ldhettimisen kestoa
otetaan huomioon kyseinen léhettdmisjakso
sekd sen padttymisté edeltdvan neljan kuukau-
den ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman
yrityksen tyOntekija on tehnyt Suomessa
tyota.

10 §

Velvollisuus pitdd saatavilla tietoja lihete-
tyistd tyontekijoistd Suomessa

(uusi)

Ehdotus

5) ldhettimisen suunniteltu alkamis- ja
pddttymispdivd;

6) tiedot kdytettivien moottoriajoneuvojen
rekisteritunnuksista,

7) tieto siitd, onko palvelu tavaroiden tai
matkustajien kuljetusta, kansainvilistd kulje-
tusta vai kabotaasikuljetusta.

Jos 2 momentissa tarkoitetut tiedot muuttu-
vat, tyon jatkamisen edellytyksend on, ettd ld-
hettdvd yritys tekee tdydennysilmoituksen
IMI-jdrjestelmddn vdlittomdsti muutosten ta-
pahtuessa.

8§
Edustajan asettaminen

Lahettavalla yritykselld ei tarvitse olla edus-
tajaa, jos yritys ldhettdd tyoOntekijoitd Suo-
meen enintdin kymmeneksi tyopéiviksi. Las-
kettaessa tyontekijoiden ldhettdmisen kestoa
otetaan huomioon kyseinen ldhettdmisjakso
sekd sen padttymistd edeltdvien neljan kuu-
kauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin sa-
man yrityksen tyontekijé on tehnyt Suomessa
tyOtd. Ldhettivin yrityksen ei tarvitse asettaa
edustajaa tielitkenteen kuljetuspalveluissa
alihankinnassa, jos tyénantajan tulee tehdd 7
b §:ssd sdddetty ilmoitus kuljettajan Idhettd-
misestd.

10 §

Velvollisuus pitdd saatavilla tietoja ldhete-
tyistd tyontekijoistd Suomessa

Tieliikenteen kuljetuspalvelujen alihankin-
taan sovelletaan vain 1 momentin 4 kohtaa ja
muutoin 10 b §.ssd sdddettyd.

10a§
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(uusi)

18 §

Hallinnollinen yhteistyé

Hallinnollisessa yhteistydssd jdsenvaltioi-
den viranomaisten vilinen yhteydenpito ta-

Ehdotus

Tienvarsitarkastuksissa vaadittavat asiakirjat
alihankinnassa

Alihankintana suoritettavissa tieliikenteen
kuljetuspalveluissa tyonantajan tulee huoleh-
tia kuljetusten valvontaa varten kuljetuksen
aikana saataville paperilla tai sdhkéisessd
muodossa seuraavat asiakirjat ja tiedot:

1) jéljennos 7 b §:ssd tarkoitetusta ldhettd-
misilmoituksesta;

2) todisteet Suomessa toteutettavasta kulje-
tuspalvelusta,

3) ajopiirturin tiedot.

Kuljettajan tulee esittdd 1 momentissa tar-
koitetut asiakirjat ja selvitykset tienvarsitar-
kastuksessa, jos valvontaviranomainen sitd

pyytda.

10b§
Tietojen antaminen tydsuojeluviranomaiselle

Alihankintana suoritettavissa tieliikenteen
kuljetuspalveluissa tyénantajan tulee antaa
kuljetuksen pddttymisen jdlkeen tyosuojeluvi-
ranomaisen pyynnostd seuraavat tiedot:

1) tyontekijan tyoaikakirjanpito Suomessa
tehdystd tyostd;

2) todistus palkanmaksusta;

3) tiedot tyosuhteeseen sovellettavista tyo-
ehdoista;

4) 10 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot kuljetuspalvelusta;

5) ajopiirturin tiedot.

Tyonantajan tulee antaa 1 momentissa tar-
koitetut tiedot IMlI-jirjestelmdn kautta kah-
deksan viikon kuluessa pyynnon esittimisestd.

18 §

Hallinnollinen yhteistyo

Hallinnollisessa yhteistydssd jdsenvaltioi-
den viranomaisten vilinen yhteydenpito ta-
pahtuu sdhkoisesti IMI-jirjestelmdn kautta.
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pahtuu séhkoisesti hallinnollisesta yhteis-
tyostd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjes-
telmissé ja komission padtoksen 2008/49/EY
kumoamisesta (IMI-asetus) annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1024/2012 perustetun tietojenvaih-
tojarjestelmén, jaljempand I[MI-jdrjestelmd,
kautta. Yhteydenpito voi myds tapahtua
muulla tavalla, jos siitd on toisen jdsenvaltion
kanssa erikseen sovittu.

35§
Laiminlyontimaksu

Lahettava yritys on velvollinen maksamaan
laiminlyontimaksua, jos timé on laiminlyonyt
velvollisuutensa:

1) tehdéd 7 §:ssé tarkoitettu ilmoitus tyonte-
kijoiden léhettdmisesti;

2) asettaa 8 §:ssé tarkoitettu edustaja;

3) pitda saatavilla 10 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja ja selvityksid;

(uusi)
(uusi)

Ehdotus

Yhteydenpito voi myds tapahtua muulla ta-
valla, jos siitd on toisen jdsenvaltion kanssa
erikseen sovittu.

35§
Laiminlyontimaksu

Lahettava yritys on velvollinen maksamaan
laiminlyontimaksua, jos se on laiminlyonyt
velvollisuutensa:

1) tehda 7 tai 7 b §:ssd tarkoitettu ilmoitus
tyontekijoiden ldhettdmisestd;

2) asettaa 8 §:ssé tarkoitettu edustaja;

3) pitdd saatavilla 10 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja ja selvityksid;

4) pitdd saatavilla 10 a §:n 1 momentissa
tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja; taikka

5) antaa 10 ja 10 b §:n mukaisesti tietoja
tyosuojeluviranomaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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ylikuormamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ylikuormamaksusta annetun lain (51/1982) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Kuljetustehtdvin antajan korvausvastuu

Ylikuormamaksun suorittaneella litkenteen-
harjoittajalla on oikeus saada maksun maira
kokonaan tai osaksi takaisin kuljetustehtdvin
antajalta, jos tdmén toimenpide on johtanut
sithen, ettd ylikuormaa on kuljetettu.

Ehdotus

16 §

Kuljetustehtdvin antajan tai tilaajan kor-
vausvastuu

Ylikuormamaksun suorittaneella litkenteen-
harjoittajalla on oikeus saada maksun mééra
kokonaan tai osaksi takaisin kuljetustehtiavin
antajalta tai kuljetuksen tilaajalta, jos tdimin
toimenpide on johtanut siihen, ettd ylikuor-
maa on kuljetettu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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