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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frivillig militirtjéinst for kvinnor
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om frivillig militértjdnst for kvinnor,
som ska ersitta den gillande lagen med samma namn. Syftet med reformen &r att se till att
lagstiftningen om frivillig militartjdnst for kvinnor &r forenlig med kraven i grundlagen och
samtidigt ocksa i Ovrigt ar uppdaterad lagtekniskt sett. Samtidigt ska de begrepp som anvénds i
lagen och aldersgrianserna for tjdnstgoringen delvis forenhetligas med vérnpliktslagen.

Det foreslas att den i lagen foreskrivna tidsfristen, inom vilken en kvinna har ritt att avbryta
militértjansten ska forkortas fran 45 till 30 dygn. Det forslés att lagens bestimmelse om &nd-
ringssokande preciseras. Bestimmelserna om persedelpenning, uttagning och graviditet ska tas
ini lagen fran forfattningar pé lagre niva. Reformen har inga betydande praktiska konsekvenser
for anordnandet av frivillig militartjanst for kvinnor.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022. Det foreslas dock att den nya lagens bestimmelse
om den sista mojliga tidpunkten for inledande av tjanstgdring ska tillimpas pa kvinnor som
inleder frivillig militdrtjanst fran och med den 1 januari 2024, och att bestimmelsen om den
sista mdjliga tidpunkten for inlimnande av ansdkan ska tillimpas frdn och med den 1 januari
2023. Dessutom ska bestimmelsen om aterkallande av forordnande att inleda militértjanst till-
lampas forst fran och med den 1 juli 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lagen om frivillig militértjénst for kvinnor trddde i kraft den 1 april 1995. Sedan lagen tridde i
kraft har det gjorts flera enskilda &ndringar i den, men den har inte pa ett heltickande sétt upp-
daterats sedan grundlagsreformen och anpassats till kraven i grundlagen.

Den 11 september 2020 tillsatte forsvarsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett
forslag till sddana forfattningséndringar genom vilka bestimmelserna om frivillig militértjénst
for kvinnor till alla delar anpassas till kraven i grundlagen. Arbetsgruppen hade samtidigt till
uppgift att utreda och bereda andra nddvéndiga éndringar i lagen. I arbetsgruppen ingick fore-
tradare for forsvarsministeriet, Forsvarsmakten och Bevéringsforbundet rf. Arbetsgruppens ur-
sprungliga mandattid var till den 31 januari 2021 och mandattiden forldngdes till den 28 februari
2021 genom forsvarsministeriets beslut av den 20 januari 2021.

Arbetsgruppen Overlamnade sitt betdnkande till forsvarsministeriet den 24 februari 2021. Det
utkast till regeringsproposition som ingick i arbetsgruppens betdnkande har varit pa remiss mel-
lan den 24 mars och den 23 april 2021 och den fortsatta beredningen har utforts som tjansteupp-
drag vid forsvarsministeriet. Utldtanden begérdes av myndigheter inom forsvarsforvaltningen,
foreningar och andra intressentgrupper samt myndigheter, bl.a. ministerier, domstolar, aklagar-
myndigheten och arbetsmarknadsorganisationer.

De dokument som géller lagstiftningsprojektet finns i statsradets tjanst for projektinformation
under projektkoden PLM003:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
Grundlagen

Enligt 127 § 1 mom. i Finlands grundlag &r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlan-
dets forsvar eller att bistd forsvaret pa det sitt som bestdms i lag. Enligt 2 mom. utfdrdas be-
staimmelser om rétten att pd grund av 6vertygelse befrias fran deltagande i landets militdra for-
svar genom lag.

Enligt 6 § i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 9/2007 rd) har grundlagen inte ansetts innebéra na-
got hinder for att lagstifta att virnplikten bara géller mén. Det har varit mdjligt att lagstifta om
frivillig militértjanst for kvinnor genom en vanlig lag. Enligt grundlagsutskottet sédgs det i mo-
tiven till grundlagsreformen att det fortsatt ska kunna bestimmas genom lag att militértjanst for
kvinnor &r frivillig (RP 1/1998 rd, s. 182/1).

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dr6js-
mal fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att f& ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Dessutom ska enligt 80 § i grundlagen
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bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag utfardas genom lag.

Lagen om jiamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Syftet med lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och méin (609/1986) ar enligt 1 § i lagen att
forebygga diskriminering pa grund av koén och frimja jimstélldheten mellan kvinnor och mén
samt att i detta syfte forbdttra kvinnans stdllning sérskilt i arbetslivet. Lagen syftar ocksa till att
forebygga diskriminering pé grund av konsidentitet eller konsuttryck.

Enligt 7 § 1 mom. &r direkt och indirekt diskriminering pa grund av kon forbjuden. Enligt 2
mom. avses i denna lag med direkt diskriminering pa grund av koén att 1) kvinnor och mén
forstts i olika stillning p& grund av kon, 2) kvinnor sinsemellan forsitts i olika stillning av
orsaker som beror pa graviditet eller forlossning, 3) personer forsétts i olika stillning pa grund
av konsidentitet eller kdnsuttryck.

Enligt 3 mom. avses i denna lag med indirekt diskriminering p& grund av kon att 1) personer
forsatts i olika stéllning pd grund av kon, konsidentitet eller kdnsuttryck med stdd av en skenbart
neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt, om personerna till
foljd av forfarandet i praktiken kan komma att missgynnas pd grund av sitt kon, 2) kvinnor och
mén forsatts i olika stillning pd grund av fordldraskap eller familjeansvar.

Enligt 4 mom. &r ett forfarande som avses i 3 mom. dock inte diskriminering, om syftet med
forfarandet ar godtagbart och de valda medlen for att nd detta syfte ar befogade och behovliga.
Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten ska det att varnplikt endast giller for mén inte anses som diskri-
minering pa grund av kon.

Virnpliktslagen och civiltjinstlagen

I viarnpliktslagen (1438/2007) bestims om fullgdrandet av skyldigheten att forsvara landet som
varnpliktig vid Férsvarsmakten. Lagen innehéller grundldggande bestimmelser om uppbad och
besiktning av tjénstedugligheten, forordnande till tjanstgéring och anordnande av tjanstgo-
ringen, vapenfri tjanst och tjdnstgdring som inte baserar sig pa skyldighet att forsvara landet,
extra tjanstgoring och tjanstgdring vid mobilisering samt formaner som hor samman med varn-
plikten. I lagen finns dessutom bestimmelser om befrielse fran bevaringstjansten pa grundval
av tjanstgoring som fullgjorts i en annan stat och pa grundval av medborgarskap i en annan stat.
I lagen ingar ocksé straffbestimmelser och bestimmelser om dndringssokande. I lagen bestdms
dessutom om forordnandet av en vérnpliktig till handricknings- och rdddningsuppgifter samt
till andra uppgifter som i lag foreskrivs for Forsvarsmakten.

Enligt 2 § 1 mom. i varnpliktslagen ar varje manlig finsk medborgare varnpliktig fran ingdngen
av det ar ndr han fyller 18 ar till utgdngen av det ar nér han fyller 60 &r, om inte nagot annat
bestdms nedan. Enligt 37 § 2 mom. upphor skyldigheten att fullgora beviringstjanst under freds-
tid vid utgangen av det &r under vilket den vérnpliktige fyller 30 &r. Enligt 3 § 5 mom. finns
bestimmelser om frivillig militértjénst for kvinnor i lagen om frivillig militértjénst fér kvinnor
(194/1995) och bestammelser om frivilligt férsvar i lagen om frivilligt forsvar (556/2007).

I civiltjénstlagen (1446/2007) foreskrivs om civiltjénstplikt som grundar sig pa skyldigheten att
forsvara landet. Enligt 1 § 2 mom. ska en véarnpliktig som av skl som grundar sig pa dvertygelse
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ar hindrad att fullgéra sin tjanstgoring enligt varnpliktslagen (1438/2007) befrias frin tjanstgo-
ringen och forordnas att fullgéra civiltjanst enligt bestdimmelserna i denna lag. Enligt 3 mom.
tillimpas lagen ocksé pa kvinnor som ansdker om civiltjénst efter den tidsfrist som anges i 4 §
1 mom. i lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995).

Lagen om frivillig militdrtjdnst for kvinnor

I lagen om frivillig militértjanst for kvinnor (194/1995) foreskrivs om ansdkan om frivillig mi-
litdrtjanst for kvinnor, om de praktiska arrangemangen for frivillig militértjanst och om avbry-
tande av militértjdnsten. Lagen har dndrats senast 2010 (148/2010).

I'1 § i den géillande lagen foreskrivs om villkoren for att bli antagen till frivillig militartjénst.
Enligt 1 mom. kan en kvinna pé ansdkan antas till sddan frivillig militirtjinst som motsvarar
bevaringstjansten om hon vid intrade i tjanst 1) ér finsk medborgare, 2) har fyllt 18 men inte
30 ar, samt 3) i friga om sin hélsa och sina ovriga personliga egenskaper &r ldmplig for militar-
tjanst. Enligt 2 mom. beslutar férsvarsministeriet arligen om antalet kvinnor som antas till mi-
litdrtjanst. I 2 § finns bestimmelser om forfarandet for ansokan om militartjanst. Enligt para-
grafen avgor regionalbyran ett drende som géller antagande till militartjanst och forordnar per-
sonen till tjinstgdring.

Enligt 3 § 1 mom. fullgérs militértjansten i samband med den i varnpliktslagen foreskrivna
beviringstjansten, och militirtjansten jamstills med bevaringstjansten i alla avseenden, om inte
nagot annat foljer av 7 §. I 2 mom. finns en hdnvisning till lagen om frivilligt férsvar (556/2007)
som innehaller bestimmelser om kvinnors deltagande i frivilliga 6vningar och utbildning.

14 § foreskrivs det om dtertagande av forordnande att inleda tjanstgoring. Enligt 1 mom. ska en
kvinna som fullgér militértjinst genast hemforlovas, om hon inom 45 dagar efter dagen for
intrade i tjanstgoringen, anméler att hon inte fortsétter tjdnstgoringen. I paragrafen foreskrivs
ocksa om forfarandet for atertagandet. [ 4 mom. foreskrivs att vad somi 109 § i varnpliktslagen
foreskrivs om réttelse och 1 110 § i den lagen om besvir i réttelsedrenden tillampas pa ett beslut
som avses i denna paragraf.

Enligt 5 § ska pa kvinnor som forordnats till frivillig militértjanst tillimpas alla de bestimmelser
som giller den som med stdd av varnpliktslagen forordnats till bevaringstjanst, med de undantag
som anges i 4 §. [ paragrafen foreskrivs det ocksd om kvinnors ritt att efter att tjinstgoéringen
har avslutats aterga till arbetet i enlighet med lagen om fortbestand av arbetsavtals- och tjénste-
forhéllandet for den som fullgor skyldighet att forsvara landet (305/2009).

1 6 § foreskrivs om skyldigheten att underrétta en kvinna som ansdker om frivillig militartjénst
om réttsverkningarna av forordnandet till tjédnstgoring. Enligt 7 § tillimpas pa en kvinna som
fullgdr militartjanst, utan hinder av 5 §, de stadganden som géller havandeskap, nedkomst och
moderskap.

Statsrddets forovdning om frivillig militdrtjdnst for kvinnor
I statsrédets forordning om frivillig militartjanst for kvinnor (541/2013) finns ndrmare bestdm-
melser om frivillig militartjanst for kvinnor. Genom denna forordning har forordningen om fri-

villig militartjanst for kvinnor (266/1995) upphévts.

11 § i den géllande forordningen foreskrivs om inldmnande av ansdkan till regionalbyran. 12 §
foreskrivs om uttagning som ordnas for sokande till frivillig militértjénst.
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Dessutom foreskrivs det i 3 § att regionalbyran bevisligen ska sénda dem som antagits till mili-
tartjanst ett forordnande att trida i tjénst. I forordnandet ska det anges nér och vid vilket trupp-
forband personen i friga ska infinna sig for tjanstgoring.

Forordningen om forsok med gemensam inkvartering

Forsvarsministeriet utfirdade den 18 februari 2020 en forordning om forsok med gemensam
inkvartering for dem som fullgér beviringstjanst och dem som fullgor frivillig militartjanst for
kvinnor. Forordningen trddde i kraft den 1 april 2020 och giller till den 31 december 2022.
Under forsoket inkvarteras manliga och kvinnliga bevéringar som gett sitt samtycke till gemen-
sam inkvartering i samma inkvarteringslokaler vid truppforbanden under alla utbildningspe-
rioder. Forsoket genomfors 2020-2022.

Forsoket med gemensam inkvartering géller endast kasernerna. De sociala utrymmena, bland
annat tvittrummen och sanitetsutrymmena, ar separata for mén och kvinnor. Forsoket medfor
inga @ndringar i inkvarteringsarrangemangen under terrdngévningar och fartygstjénst.

Malet ar att inkvartera lika manga mén och kvinnor i de gemensamma stugorna. I en stuga ska
det atminstone finnas tva personer av det kon som utgdr en minoritet. Under forsoket foljs det
upp hur den gemensamma inkvarteringen paverkar bevéringarnas funktionsféorméga, gruppsam-
manhallningen, tjdnstgoringens smidighet, anvéindningen av lokalerna och informationsgangen.

Det ar frivilligt att delta i forsoket med gemensam inkvartering, och det forutsétts samtycke av
alla som inkvarteras i en gemensam stuga. Den som ger sitt samtycke har rétt att nar som helst
aterta sitt samtycke utan att behéva motivera sitt beslut.

Forsvarsministeriets foreskrift om frivillig militdrtjanst for kvinnor

Forsvarsministeriet har den 31 mars 1995 utfirdat en foreskrift med ndrmare bestimmelser om
anordnandet av frivillig militartjénst for kvinnor.

11 § finns bestimmelser om hur graviditet inverkar pa militartjinsten. Enligt paragrafen viljs
gravida kvinnor inte till militdrtjénst och gravida férordnas inte till repetitions6vning. Dessutom
kan en kvinna beviljas uppskov eller befrias fran tjanstgoring tills vidare pa grund av graviditet.

Enligt 2 § i foreskriften inkvarteras kvinnor som fullgér militértjdnst i separata lokaler for kvin-
nor vid truppforbanden. Enligt 3 § utbetalas for sédan nddvéndig personlig utrustning som For-
svarsmakten inte star for en sirskild persedelpenning i enlighet med huvudstabens férordnande.
Dessutom ger huvudstaben enligt 4 § vid behov ndrmare anvisningar om verkstéllandet av ett
beslut.

2.2 Bedomning av nuléget

Allmdint

Bestdmmelserna om frivillig militértjénst for kvinnor uppfyller inte till alla delar kraven i grund-
lagen. Det som i detta avseende sérskilt kan betraktas som problematiskt &r att det i statsradets

forordning och forsvarsministeriets foreskrift finns bestimmelser om sadana fragor som det en-
ligt 80 § 1 grundlagen ska foreskrivas om i lag. Exempelvis finns det i férsvarsministeriets fo-
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reskrift bestimmelser om hur graviditet inverkar pa férordnandet till och fullgérandet av mili-
tartjanst. Férordnande till tjdnstgoring och avbrytande av tjdnstgoringen har direkt inverkan pé
individens réttigheter och skyldigheter, vilket innebér att det borde foreskrivas om det i lag.
Dessutom innehaller forsvarsministeriets foreskrift bestimmelser om en sérskild persedelpen-
ning som utbetalas till kvinnor som fullgér frivillig militartjanst for sddan nodvéndig personlig
utrustning som Forsvarsmakten inte erbjuder dem som fullgér militértjanst. Persedelpenningen
ar en sddan penningférman som det enligt 80 § i grundlagen ska foreskrivas om i lag.

Den géllande lagen om frivillig militértjanst for kvinnor &r ocksa forfattningstekniskt sett foréld-
rad till vissa delar. I samband med totalreformen av vérnpliktslagen 2007 uppdaterades inte
lagen om frivillig militértjénst for kvinnor, vilket innebér att till exempel de terminologiska
andringarna i varnpliktslagen inte har beaktats i lagen om frivillig militértjanst f6r kvinnor. Den
frivilliga militartjdnsten fullgdrs tillsammans med bevéringstjdnsten och dérfor dr det motiverat
att forenhetliga lagarna i forfattningstekniskt och terminologiskt hinseende.

Férfarande vid dndringssokande

Enligt 109 § i varnpliktslagen far en vérnpliktig skriftligen yrka réttelse hos regionalbyrén i ett
beslut av regionalbyran eller uppbadsnimnden som géller tjdnsteduglighet, férordnande till
tjénst eller befrielse fran tjdnst samt i ett beslut av regionalbyran eller truppforbandet som géller
avbrytande av utbildning, avbrytande av tjanstgoéring, forordnande till undersdkning som klar-
lagger bruk av narkotika, tidpunkten for faderskapsledighet samt en féorméan som avses i varn-
pliktslagen. Enligt 110 § 2 mom. i véarnpliktslagen fér &ndring i ett beslut av en regionalbyra i
ett réttelsedrende samt i andra med stod av varnpliktslagen utfardade beslut av huvudstaben,
staben for en forsvarsgren, en regionalbyrd, ett truppforband och en uppbédsndmnd sokas ge-
nom besvér hos centralndmnden for uppbadsérenden.

I den géllande lagen om frivillig militértjdnst for kvinnor finns inga andra bestimmelser om
omprdvningsforfarande eller dndringssokande &n den bestdmmelse om étertagande av forord-
nande att inleda tjdnstgdring som avses i 4 §. Andra forvaltningsbeslut som fattas med stod av
lagen Overklagas saledes i enlighet med 8 § i lagen om rittegang i forvaltningsérenden
(808/2019) direkt genom besvér hos forvaltningsdomstolen. I praktiken har tolkningen dock
inte alltid visat sig vara tydlig, utan avsaknaden av uttryckliga bestimmelser om &ndringsso-
kande har lett till problem i drenden som géller ansokan om militértjénst. Forvaltningsdomsto-
larna har i négra fall tillampat 3 § 1 mom. i lagen om frivillig militartjanst for kvinnor pa sé satt
att man med stdd av bestdmmelsen tillimpar bestimmelserna om dndringssokande i 109 och
110 § i varnpliktslagen dven pa drenden som giller ansdkan om militértjénst. Enligt momentet
ordnas militértjansten i samband med den i varnpliktslagen foreskrivna beviringstjansten och
fullgdrs pd samma sitt som beviringstjansten samt jamstills med den i alla avseenden, om inte
nagot annat foljer av 7 §. Forvaltningsdomstolarna har med st6d av den bestammelsen dverfort
besvir for behandling hos centralndmnden for uppbadsdrenden. Avsikten édr dock inte att 3 § 1
mom. ska tillimpas pa ansokan och uttagning till militirtjansten, utan i enlighet med sin orda-
lydelse forst pa anordnandet av tjéanstgoringen. Centralndmnden for uppbadsérenden har dérfor
inte heller ansett sig vara behdrig att behandla besvér som giller uttagning till militértjansten.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 16 april 2021 ett beslut (HFD 2021:43) som
géllde ett drende dir det var fraga om rétt besvirsvig for ett beslut som géllde en kvinnas an-
tagning till frivillig militértjanst. Férvaltningsdomstolen hade genom tillimpande av varnplikts-
lagens bestdmmelser ansett att &ndring i beslutet soks genom réttelseyrkande hos regionalbyran
vars beslut far overklagas hos centralndimnden for uppbadsédrenden. Med anledning av detta,
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eftersom drendet inte horde till dess behdrighet, hade forvaltningsdomstolen ldmnat besvéren
utan provning och overfort drendet till regionalbyran for att handlaggas som réttelseyrkande.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade dock att trots de i forarbetena uttryckta mélséttning-
arna kunde bestimmelserna i lagen om frivillig militdrtjanst for kvinnor och vérnpliktslagen
inte ges en sadan tolkning att dndring over besluten i fraga skulle sokas i den ordning som
foreskrivs 1 varnpliktslagen. Pa dndringssokandet skulle saledes tillimpas de allminna bestdm-
melserna om réttegéng i forvaltningsérenden. Eftersom forvaltningsdomstolen hade varit behd-
rig 1 drendet aterforsdndes drendet till forvaltningsdomstolen for ny behandling.

Avsaknaden av uttryckliga bestimmelser om dndringssdkande har saledes lett till situationer
dér kvinnor som ansokt om militértjdnst inte fatt sitt drende behandlat av ndgon besvéirsmyn-
dighet alls utan dr6jsmal. Detta kan betraktas som ytterst problematiskt med tanke péa 21 § i
grundlagen. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pd behorigt sétt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som é&r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan.

Tidsfrist for avbrytande av tjdnstgoring

Enligt 4 § i den géllande lagen ska ett forordnande att inleda tjanstgoring genast atertas, om en
kvinna som fatt férordnandet anméler att hon inte inleder militdrtjinsten. Om en kvinna som
fullgdr militartjanst, inom 45 dagar efter dagen for intrdde i tjdnstgdringen, anméler att hon inte
fortsétter tjinstgdringen, ska hon enligt paragrafen genast hemforlovas. Tidsfristen i paragrafen
baserar sig pa den ldngd pa grundutbildningsskedet som géllde 1995. Tidsfristen dr anpassad sa
att beténketiden i frdga om avbrytande av frivillig militdrtjénst fér kvinnor har 16pt ut innan
uttagningarna till utbildningsgren genomforts.

Den éndrade utbildningsstrukturen har gjort det mojligt for kvinnor att utnyttja betéinketiden
enligt lagen och avbryta tjanstgoringen efter att uttagningarna till utbildningsgren har offentlig-
gjorts under den sjétte tjdnstgdringsveckan. Det dr svart att hantera konsekvenserna av att per-
soner avbryter tjanstgdringen efter uttagningarna till utbildningsgren, eftersom de eventuella
overforingar mellan grundenheter som uttagningarna medfoér genomfors 1 borjan av den sjunde
tjénstgoringsveckan. P4 grund av detta finns det en risk for att vissa av de viktigaste uppgifterna
inte tillsatts eller att de val som gjorts méste dndras till f61jd av att ndgon avbryter tjdnstgdringen
efter uttagningarna till utbildningsgren. Det bor under alla forhallanden sékerstillas att de vik-
tigaste uppgifterna tillsétts.

Da det ar mojligt att avbryta tjanstgdringen dnnu efter uttagningarna till utbildningsgren kan en
del bevaringar eventuellt bli tvungna att byta enhet pa nytt till f6ljd av dndringar som orsakas
av att ndgon avbryter tjdnstgoringen, vilket kan leda till att de blir efter i utbildningen. Detta
forsitter bevdringarna i en ojamlik stdllning infor de uttagningar till ledaruppgifter som gors
senare. Havning av beslut som giller uttagning till utbildningsgren som orsakas av att nagon
avbryter tjanstgoringen och de nya beslut som maste fattas till f6ljd av avbrotten medfér ocksa
onddigt administrativt arbete.

3 Malsittning

Det priméra syftet med propositionen &r att gora de dndringar i lagstiftningen om frivillig mili-
tartjanst for kvinnor som behdvs for att bestimmelserna i sin helhet ska uppfylla kraven i grund-
lagen. Samtidigt &r malet med propositionen att i lagtekniskt hanseende uppdatera lagstiftningen
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om frivillig militértjénst for kvinnor och forenhetliga bestimmelserna och den terminologi som
anvinds i lagen med vérnpliktslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny lag om frivillig militértjanst for kvinnor som
ersitter den gillande lagen. Det &r friga om en lagteknisk uppdatering av bestimmelserna om
frivillig militartjanst for kvinnor. Bestimmelserna om individens réttigheter och skyldigheter
ska tas in i lag frén forordnings- och foreskriftsniva pa det sitt som forutsatts i 80 § i grundlagen.
Det foreslas att bestimmelserna om tidsfristen for ansdkan om militartjénst, uttagning, gravidi-
tet och persedelpenning tas in i lag.

Aldersgrinsen for inledande av tjinstgoring 4ndras sé att militirtjinsten ska inledas senast under
det ar ndr den varnpliktige fyller 29 ar. Avsikten ar att en motsvarande dndring ocksa ska inga i
det forslag till dndring av véarnpliktslagen som ar under beredning. Dessutom ska bestimmel-
serna om tjansteduglighet goras forenliga med 9 § i varnpliktslagen. Det foreslas att 1 § i den
géllande lagen dndras sd att 1 § 1 mom. 2 punkten ersitts med en hdnvisning till 9 § i varnplikts-
lagen dér en varnpliktigs tjansteduglighet definieras.

Enligt forslaget ska den tidsfrist pa 45 dagar som anges i 4 § forkortas till 30 dagar. Ocksa
tidsfristen for ansékan om militartjidnst ska dndras sa att den nya sista ansokningsdagen ar den
15 januari. Dessutom preciseras bestimmelsen om dndringssokande. Enligt forslaget far andring
i sddana beslut som avses i denna lag sokas pa det sitt som foreskrivs i varnpliktslagen. Beslut
som géller begiran om omprovning far d& verklagas hos centralndmnden for uppbadsarenden.
Dessutom samlas bestimmelserna om forordnande till militértjdnst i en ny paragraf.

Till lagen fogas ocksé en paragraf om kvinnors rétt att nir tjinstgdringen avslutas aterga till sitt
arbete i enlighet med lagen om fortbestdnd av arbetsavtals- och tjansteforhallandet for den som
fullgdr skyldighet att forsvara landet (305/2009). Dessutom tas det i friga om behandling av
personuppgifter in en hinvisning till lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvars-
makten (332/2019) och till lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritt-
hallandet av den nationella sékerheten (1054/2018).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Allménna konsekvenser

Det viktigaste syftet med propositionen &r att se till att lagstiftningen om frivillig militértjanst
for kvinnor i sin helhet dr forenlig med kraven i grundlagen och samtidigt uppdaterad lagtek-
niskt sett. Propositionen beddms inte ha négra konsekvenser for statsfinanserna.

En kvinna som fullgor militértjanst ska enligt forslaget ha rétt att inom 30 dygn efter dagen for
intrdde i tjanstgdringen anmala att hon inte fortsétter tjinstgoringen. Forkortandet av betinketi-
den fran 45 dygn till 30 dygn innebér att uttagningarna till utbildningsgren gors forst efter att
betdnketiden gatt ut. Sdledes upphdr de nya uttagningar till utbildningsgren som maste ordnas
till foljd av att kvinnor avbryter militdrtjansten och de overforingar mellan grundenheter som
dessa leder till. Andringen gor det alltsd smidigare att ordna tjénstgéringen med hinsyn bade
till vérnpliktiga och kvinnor som fullgér frivillig militdrtjénst och till Férsvarsmakten.
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Forkortandet av beténketiden fran 45 dygn till 30 dygn bedoms inte ha ndgon betydande negativ
inverkan pa intresset for varnplikten eller pé rittigheterna for den som fullgor véarnplikt. Majo-
riteten av avbrotten bland kvinnor har redan innan utbildningsstrukturen dndrades skett under
de forsta 30 tjanstgoringsdygnen. I genomsnitt avbryter ungefir 70 kvinnor per kontingent
tjénstgoringen, varav 50 innan 30 dygn har gétt. Antalet skande till frivillig militértjanst for
kvinnor och intresset for tjanstgoring bedoms alltsa forbli pa samma niva som tidigare trots
andringen.

Genom andringen uppnds ocksa en mer jdmlik situation &n tidigare. Den nuvarande rétten att
inom 45 dagar avbryta tjdnstgoringen har i samband med att utbildningsstrukturen dndrats blivit
mer ojamlik, eftersom det 4r mdjligt att avbryta tjanstgdringen &dnnu efter uttagningarna till ut-
bildningsgren. Genom dndringen kan man ocksa béttre sékerstélla att de viktigaste uppgifterna
tillséatts.

Genom propositionen forenhetligas dessutom bestimmelserna om frivillig militartjénst for
kvinnor med varnpliktslagen, vilket forbattrar jamlikheten mellan de varnpliktiga och dem som
fullgoér militartjanst for kvinnor. Behandlingstiden i centralndmnden for uppbadsédrenden ar i
allménhet nagra veckor nér det géller besvirsdrenden, medan forvaltningsdomstolarnas behand-
lingstider ar avsevért langre. Dessutom &r behandlingen i centralndimnden for uppbadsérenden
avgiftsfri, medan forvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om domstolsavgifter (1455/2015)
tar ut en eventuell avgift for behandlingen. Réttegangsavgiftens storlek i frdga om forvaltnings-
domstolen &r enligt 2 § i den lagen 260 euro. Bestimmelser om domstolarnas avgiftsfria pre-
stationer finns i 5 §. Bestimmelser om réittegang i forvaltningsirenden finns i 6vrigt i lagen om
rattegang 1 forvaltningsidrenden (808/2019).

Den foreslagna tidigareldggningen av tidsfristen for ansdkan till tjanstgéring gor det dessutom
mojligt att ordna uttagning for kvinnor samtidigt som uppbdden och forenhetliga rytmen for
hilsoundersokningarna med minnens. Anordnandet av uttagningar i samband med uppbaden
forutsatter i praktiken, séarskilt med tanke pa utrymmesreservering, att Forsvarsmakten redan i
januari vet hur manga kvinnor som ansokt om frivillig militartjénst for kvinnor i varje omréde.
Enligt den géllande tidsfristen far Forsvarsmakten kinnedom om antalet kvinnor som ansokt till
tjédnstgdring forst 1 borjan av mars, och da dr utrymmesreserveringarna for uppbaden kommande
host i praktiken redan gjorda.

Konsekvenser for de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Den foreslagna aldersgriansen pa 18 &r for ansokan om militértjinst motsvarar Finlands inter-
nationella dtaganden. Finland har ratificerat det fakultativa protokollet till FN:s konvention om
barnets réttigheter om indragning av barn i vépnade konflikter (FordrS 30-31/2002), i vilket det
i artikel 1 foreskrivs att konventionsstaterna ska vidta alla mojliga atgérder for att sékerstilla att
medlemmar av deras vipnade styrkor som inte uppnatt 18 érs alder inte deltar direkt i fientlig-
heter. Enligt artikel 2 ska konventionsstaterna sékerstélla att personer som inte har uppnatt 18
ars alder inte blir foremal for obligatorisk rekrytering till deras vépnade styrkor.

Propositionen motsvarar ocksd andra internationella ataganden som géller Finland och som
framjar kvinnors stillning och jamstdlldheten mellan kdnen. Propositionen motsvarar princi-
perna i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FérdrS 67 och
68/1986). I regeringens senaste, attonde periodiska rapport om genomforandet av konventionen
(CEDAW/C/FIN/8) hénvisas det till fullgdrandet av frivillig militértjénst for kvinnor och ut-
vecklingen av tjdnstgdringen inom Forsvarsmakten. Den periodiska rapporten véntar pa be-
handling i Forenta nationernas kommitt¢ for avskaffande av diskriminering av kvinnor
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(CEDAW). Genom propositionen beaktas ocksa den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter (FordrS 7 och 8/1976), som Finland har forbundit sig till. Kon-
ventionen innehéller bland annat ett allmént forbud mot diskriminering (artikel 2) samt fragor
som giller de ménskliga réttigheterna i fraga om militértjanst.

Dessutom beaktar propositionen Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundléggande friheterna (FordrS 18 och 19/1990, sédan den lyder senare &ndrad
1 FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005
samt FordrS 50 och 51/2010), nedan Europakonventionen). Artikel 14 i konventionen foérbjuder
diskriminering bland annat pa grund av kon. Finland &r part ocksé i protokoll nr 12 till Europa-
konventionen (FordrS 8 och 9/2005), dar artikel 1 innehaller ett forbud mot all slags diskrimi-
nering.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till de &ndringar som nu genomfors &r for det forsta att bevara nuldget. Om nuldget
bevaras kvarstir dock de lagtekniska problemen i den géllande lagstiftningen, vilket betyder att
det inte Andamalsenligt att bevara nulidget. Syftet med reformen é&r att se till att lagstiftningen
om frivillig militartjénst for kvinnor ar uppdaterad tekniskt sett och forenlig med grundlagens
krav pé bestimmelser i lag. Att inte genomfora reformen och bevara nulédget utan 6vriga atgér-
der dr darfor inte ett genomforbart alternativ.

Ett alternativt sétt att genomfora de nddviandiga dndringarna istéllet for att upphiva den géllande
lagen och stifta en ny lag dr att gora dndringarna i den géllande lagen. Den géllande lagen stif-
tades dock fore grundlagsreformen och ar till viss del lagtekniskt foraldrad. Ett flertal &ndringar
maste goras i lagen och under beredningen av propositionen har det ocksé ansetts nodvandigt
att for tydlighetens skull dndra ordningen pa vissa bestimmelser. I lagen maste dessutom tas in
flera bestimmelser fran forfattningar pa lagre niva én lag. Att dndra pé den géllande lagen skulle
sannolikt leda till ett onddigt oredigt resultat med tanke pd den som ska tillimpa lagen, vilket
kan komma att framhivas ytterligare vid eventuella framtida reformer. En modernisering av
lagstiftningen i sin helhet kan ocksé forvintas underlétta framtida utveckling av lagstiftningen
om frivillig militértjanst for kvinnor.

Under beredningen granskades flera olika alternativ for tidsgrdnsen for rétten att avbryta.
Tjanstgoringen inleds alltid pa en mandag, och under fyra tjinstgdringsveckor (de forsta 28
dagarna) har bade Forsvarsmakten och den som inlett tjinstgdringen redan borjat fa en uppfatt-
ning om ldmpligheten for militirtjénst. Efter detta &r det mojligt att nidr man atervdnder fran
veckoslutspermission eller en eventuell personlig permission en mandag dnnu ldmna in en an-
mélan om avbrytande pa ndgondera partens initiativ, eftersom den foreslagna tidsfristen pa 30
dagar Ioper ut pa tisdagen.

Under beredningen granskades ocksa ett alternativ dér tidsfristen var 26 dagar, vilket innebér
att avbrytandet méste anmélas pa fredagen innan ovannidmnda veckoslutspermission. Detta al-
ternativ ansags dock inte vara det mest &ndamalsenliga, eftersom det i onddan forkortar den tid
da lampligheten for militartjanst observeras, utan att ge nagra andra positiva effekter.

En tidsfrist p4 40 dagar granskades ocksa, men den skulle inte innebéra en tillréckligt stor for-

andring jamfort med nuldget for att uppné malen med dndringen. Tidsfristen bor sta i proportion
till l&ingden pé rekrytskedet sé att uttagningarna till fortsatt utbildning gors forst nér ritten att
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avbryta tjinstgdringen har upphort. Aven alternativet 35 dagar granskades, men det ir oldmpligt
eftersom dag 35 &r en sondag och sammanfaller med veckoslutspermissionen.

Under beredningen togs det ocksa upp tva olika alternativ i frdga om sittet att soka dndring.
Alternativen var centralndimnden for uppbadsarenden och forvaltningsdomstolen. Centralndmn-
den for uppbéadsdrenden ansags slutligen vara det bésta alternativet, eftersom behandlingen ar
avgiftsfri och relativt snabb i jamforelse med forvaltningsdomstolen. De vérnpliktigas &ndrings-
sokande gors ocksa hos centralndimnden for uppbddsarenden. Mojligheten att soka dndring hos
centralndmnden for uppbadsédrenden gor forfarandet vid dndringssdkande snabbare och mer {or-
enhetligat och jdmlikt mellan varnpliktiga och kvinnor som fullgér frivillig militartjénst.

6 Remissvar
Inledning

Sammanlagt 59 remissinstanser ombads via tjansten utlatande.fi att yttra sig om arbetsgruppens
betdnkande under tiden 24.3-24.4.2021. Aven andra aktdrer &n de uttryckligen utsedda remiss-
instanserna har haft mdojlighet att yttra sig. Yttranden lamnades av Akava ry, Vapenviagrarfor-
bundet rf, riksdagens justiticombudsman, Finlands niringsliv rf, Into - etsivd nuorisoty0 ja ty-
Opajatoiminta ry (Into), hogsta forvaltningsdomstolen, Maanpuolustusnaisten Liitto ry, Plane-
ringskommissionen for forsvarsinformation, Kvinnornas Beredskapsforbund rf, justitiekansler-
sambetet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, huvudstaben, Befélsforbun-
det rf, Reservildisliitto - Reservistforbundet ry, Civiltjdnstcentralen, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Rauhanliitto-Finlands
Fredsforbund ry, Finlands Fredsbevararfobund rf, Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands Re-
servofficersforbund ry, jimstélldhetsombudsmannen, arbets- och ndringsministeriet, utrikesmi-
nisteriet, Aklagarmyndigheten, Beviringsforbundet rf samt en enskild person.

Antagning till frivillig militdrtjanst for kvinnor

Aklagarmyndigheten anmirkte p4 att man inte torde kunna anvinda uttrycket virnpliktig for
dem som soker sig till frivillig militdrtjanst for kvinnor, sdsom i 1 § 1 mom. 2 punkten i forsla-
get.

Huvudstaben uppméirksammade samma uttryck och foreslog att 1 § 2 mom. dndras sé att ut-
trycket varnpliktig ersétts med ordet sokande, eftersom kvinnor som fullgor frivillig militar-
tjénst, med vissa undantag som foreskrivs i lagen, likstills med varnpliktiga forst efter att be-
tanketiden i borjan av tjinstgéringen har gétt ut. Vid den fortsatta beredningen av propositionen
dndrades den foreslagna paragrafen i enlighet med forslagen i remissvaren.

Ansdkan om militdrtjdnst

Enligt riksdagens justiticombudsman ar den andra meningen i det foreslagna 2 § 1 mom., ”an-
sOkan kan ldmnas in tidigast det ar d4 kvinnan fyller 18 &r.”, inte sprékligt lyckad. Justitieom-
budsmannen och justitieministeriet konstaterade i sina yttranden att begreppen “’sdkande” eller
”person” passar battre i bestimmelsen dn begreppet “kvinna” som finns 1 férslaget. Vid den
fortsatta beredningen dndrades den foreslagna ordalydelsen i enlighet med remissvaren.

Enligt justitieministeriet verkar hdnvisningen “senast den 15 januari” 1 2 § 1 mom. gélla hem-
orten och inte tidpunkten for inlimnande av ansdkan. Dessutom kan bemyndigandena att ut-
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farda forordning (till exempel 2 § 2 mom. och 3 § 3 mom.) formuleras pa sedvanligt sétt: “Nar-
mare bestimmelser om ... fir utfardas genom forordning av statsraddet.” Den foreslagna para-
grafen dndrades vid den fortsatta beredningen enligt forslaget i yttrandet.

Uttagning

Enligt riksdagens justitiecombudsman blir det utifrdn den freslagna 3 § i viss man oklart om
man med forutsdttningarna for att antas till militértjanst uttryckligen avser de forutsittningar
som framgar i 1 § och hinvisningarna till varnpliktslagen i den. Det &r enligt justitiecombuds-
mannen motiverat att &tminstone i bestimmelsens detaljmotivering for tydlighetens skull hén-
visa till 1 §. Den foreslagna 3 § preciserades vid den fortsatta beredningen sa att regionalbyran
till uttagningen kallar de sdkande som pa basis av ansdkan uppfyller forutséttningarna enligt
1§ 1 och2 mom.

Likasa bor det enligt riksdagens justitiecombudsman &tminstone av motiveringen till bestimmel-
sen framga att det inte gar att begira omprovning eller anféra besvar om man inte blivit kallad
till uttagning, om detta dr vad som avses. Huvudstaben ansag daremot i sitt yttrande att den som
ansokt om frivillig militértjanst ska ha mdojlighet att soka dndring i en situation dér regionalbyran
inte har kallat sokanden till uttagning pa den grunden att regionalbyran har ansett att sokanden
inte uppfyller forutséttningarna for inledande av militartjanst. Enligt huvudstabens uppfattning
ar det fraga om ett beslut som det bor vara mojligt att soka éndring i. Vid den fortsatta bered-
ningen av propositionen preciserades motiveringen sa att den som ansokt om frivillig militar-
tjanst har mojlighet att sdka dndring.

Aterkallande av forordnande att inleda militirtjinst

I den regeringsproposition med forslag till lag om frivillig militirtjénst for kvinnor som bifoga-
des arbetsgruppens betiankande fanns bestimmelserna om aterkallande av férordnande att inleda
militartjanst i 4 §. Under den fortsatta beredningen dndrades paragrafens numrering till 5 §.

Forkortandet av tidsfristen fran 45 till 30 dagar enligt den foreslagna 5 § understdddes i flera
yttranden. Enligt Into - etsivd nuorisoty0 ja tyOpajatoiminta ry utgdr 30 dagar enligt uppsdkande
ungdomsarbetares erfarenheter tillrickligt med tid att i praktiken avgora om tjanstgoringen ar
lamplig for rekryten. Enligt huvudstaben ar dndringen nddvindig med tanke pa ett vilfunge-
rande utbildningssystem och bildandet av trupper. Bevaringsforbundet konstaterade att det i
princip understdder att tidsfristen slopas helt, bland annat for att 6ka jamstélldheten.

Enligt yttrandena frén Finlands Fredsforbund och Vapenvigrarférbundet rf forsdmrar forslaget
stéllningen for dem som inlett frivillig militirtjanst och kan dven efter uttagningarna till utbild-
ningsgren inverka pa anpassningen och ldmpligheten. Civiltjdnstcentralen konstaterade att den
forkortade tiden for att avbryta tjanstgdringen i teorin kan tinkas dka antalet kvinnor som blir
skyldiga att fullgora civiltjénst, eftersom den sé kallade betinketiden blir betydligt kortare.

Enligt justitieministeriet ger det foreslagna 5 § 2 mom. kommendoren en for vid provningsrétt
i friga om att fatta beslut om aterkallande av ett férordnande att inleda tjanstgoring. Vid den
fortsatta beredningen bor man striva efter att precisera bestimmelsen, till exempel genom att
anknyta de ndmnda omsténdigheterna till att dessa bedoms inverka péa en persons forméga att
fullgdra militartjanst e.d. Vid den fortsatta beredningen dndrades paragrafen sé att en hanvisning
till den tjénsteduglighet som avses i 9 § i varnpliktslagen fogades till paragrafen.

Huvudstaben foreslog att det till bestimmelsen fogas en notering som motsvarar 30 § 3 mom. i
véarnpliktslagen, enligt vilket ett forordnande om inledande av tjénstgoring kan aterkallas. For
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ndrvarande dr det inte mojligt att i fraga om en kvinna som fatt forordnande att inleda tjanstgo-
ring dterkalla forordnandet pa den grunden att det efter att forordnandet meddelats har fram-
kommit omsténdigheter som visar att den kvinna som ska inleda frivillig tjdnstgoring &r en fara
for sdkerheten i samband med tjanstgoringen, utan det &r mojligt att reagera pa situationen forst
efter att kvinnan redan inlett sin tjanstgoring. Vid den fortsatta beredningen av propositionen
fogades till den foreslagna 5 § ett nytt moment som motsvarar 30 § 3 mom. i varnpliktslagen.

Enligt Beviringsforbundet bor 5 § 3 mom. i lagforslaget strykas i sin helhet, ocksé med tanke
pa jamlikheten, och i stéllet for det som foreslds i propositionen bér momentet anpassas sé att
den motsvarar processen i en motsvarande situation i friga om mén som fullgor sin tjanstgoring.
Detta skulle dock innebéra att tidsfristen pa 30 dagar slopas, vilket inte anségs &ndamaélsenligt
vid den fortsatta beredningen med beaktande av att en person som fullgor frivillig militdrtjanst
i vilket fall som helst enligt propositionen ska ha rétt att inom 30 dagar fran dagen for intrade i
tjédnstgdringen anméla att den inte fortsatter tjdnstgdringen.

Anordnande av militdrtjdnsten och forhdllande till beviringstjdnsten samt persedelpenning

Enligt riksdagens justiticombudsman framgar det varken i detta fall eller mer allmént av betén-
kandet varfor de foreslagna bestimmelserna innehéller bemyndigande for statsradet att utfirda
forordning i stéllet for forsvarsministeriet, med undantag for 7 § som innehaller ett bemyndi-
gande for forsvarsministeriet att utfirda forordning om persedelpenningen, vilken det ocksé
finns ett utkast till forordning om i betdnkandet. Motiveringen har till denna del kompletterats
under den fortsatta beredningen.

Enligt justitiekanslersdmbetets yttrande konstateras det i avsnittet om forhallande till grundla-
gen och lagstiftningsordning att den foreslagna 7 § har samband med 6 § i grundlagen. Pa basis
av det som redogors i avsnittet dr syftet med lagforslaget i friga om persedelpenningen att
framja faktisk jimlikhet och trygga faktisk jimstélldhet (Lainkirjoittajan opas, avsnitt 4.2.1)
och darfor ar det enligt justitickanslersimbetet motiverat att redogora for grundlagsutskottets
praxis i fragan. Yttrandet har beaktats vid den fortsatta beredningen och motiveringen har kom-
pletterats till denna del.

Bestdmmelser som gdller graviditet

Justitieministeriet konstaterade i sitt yttrande att tillborliga motiveringar till bestimmelsen bor
fogas till propositionen vid den fortsatta beredningen. I bestimmelsen anvénds dessutom be-
greppet “’kan inte viljas”, medan begreppet forordnande att inleda anvinds i andra bestimmelser
i lagen. De begrepp som anvénds bor vara konsekventa och logiska. Dessutom anvénds i be-
stimmelserna bade begreppet “forordnande att inleda...” och ” férordnande till militdrtjanst”.
Vid den fortsatta beredningen har propositionen till denna del preciserats i enlighet med det som
foreslogs 1 yttrandet och motiveringen har utokats.

Vidare forblev det utifran 8 § 3 mom. nir det giller den tid som tjénstgdringen avbryts enligt
justitieministeriet oklart om avbrottets langd baserar sig pa anmilan fran den gravida, kommen-
dorens bedomning eller ndgon annan omsténdighet. Enligt motiveringen &r det i praktiken inte
heller moéjligt att befrias fran tjanstgoring tills vidare, utan tjdnstgdringen avbryts alltid for en
viss tid, sé att tidpunkten da kvinnan ska fortsétta tjanstgoringen faststills i samband med av-
brottet. Vid den fortsatta beredningen har bestimmelsen och motiveringen till den preciserats
till dessa delar.

Andringssokande
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I den regeringsproposition med forslag till lag om frivillig militértjénst fér kvinnor som bifoga-
des arbetsgruppens betidnkande fanns bestimmelserna om éndringssdkande i 10 §. Under den
fortsatta beredningen dndrades paragrafens numrering till 11 §. Den paragraf om dndringsso-
kande som var pa remiss var utformad som att pd beslut om antagning till militértjanst enligt
1 § och pa étertaganden av forordnande att inleda tjénstgoring enligt 4 § tillimpas vad som
foreskrivs om réttelse i 109 § i varnpliktslagen och om besvér i réttelsedrenden i 110 § i den
lagen.

Riksdagens justiticombudsman anség att behovet av att infora tydligare och mer heltickande
bestammelser om dndringssdkande dr uppenbart med beaktande av de problem vid dndringsso-
kande som beskrivs i arbetsgruppens betinkande. Enligt justiticombudsmannen kan man i na-
gon man dvervidga om hénvisningen till speciallagen i stillet for den allménna forvaltningslagen
kan anses vara en tillrickligt informativ bestimmelse om &ndringssdkande eller om det borde
foreskrivas mera detaljerat om dndringssokandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen héinvisade 1 sitt wutlatande till sitt &rsboksavgdrande
HFD 2021:43, dir den har tagit stdllning till sokande av dndring i beslut som fattats med stod
av 2 § i lagen om frivillig militartjanst for kvinnor. I avgoérandet konstateras det att pa sokande
av dndring i beslut som avses i 2 § i den lagen ska tillimpas de allmidnna bestimmelserna om
rittegdng i forvaltningsirenden, eftersom det i lagen om frivillig militértjanst for kvinnor inte
foreskrivs nadgot annat om sddana beslut. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade med han-
visning till &rsboksavgorandet att om avsikten ar att avvika fran bestimmelserna i lagen om
rittegdng i forvaltningsérenden, ska sérskilda bestimmelser om &ndringsskande utférdas i la-
gen. Eftersom det dr frdga om ett undantag fran forvaltningsdomstolarnas behdrighet enligt
grundlagen, ska det finnas en grundad anledning till undantaget.

I drenden som géller militartjénst for kvinnor fattas ocksa andra beslut 4n de som ndmns i 1 och
5 § 1 lagforslaget. Utifran forslaget forblir det enligt hdgsta forvaltningsdomstolen fortfarande
oklart hur det &r tdnkt att &ndring ska sokas i dessa andra beslut. Om avsikten ar att dndring i
alla drenden som géller frivillig militirtjanst for kvinnor ska sokas i den ordning som foreskrivs
i varnpliktslagen, ska hdnvisningen till varnpliktslagen vara allmén for att undvika paragrafspe-
cifika tolkningsproblem.

I den foreslagna 11 § hdnvisas endast till 109 och 110 § i varnpliktslagen. I 12 kap. i varnplikts-
lagen finns dock ockséa andra bestimmelser om dndringssdokande som det enligt hogsta forvalt-
ningsdomstolen ocksa torde vara meningen att hinvisa till.

Enligt justitieministeriet dr det logiskt att bestimmelserna om éndringssdkande i lagen om fri-
villig militartjanst for kvinnor foljer ett motsvarande system for dndringssokande som i varn-
pliktslagen. Det vore dock dndamalsenligt och tydligt att skriva ut bestimmelsen i den fore-
slagna 11 § om éndringssdkande och inte hanvisa till 109 och 110 § i varnpliktslagen med tanke
pa eventuella tolkningsoklarheter. Utifran en sddan hér hdnvisningsbestimmelse blir det enligt
justitieministeriet oklart i vilka &renden &ndring i forsta hand soks genom ett omprovningsfor-
farande, eftersom 109 § i varnpliktslagen undantagsvis har formulerats s& att de beslut som
begédran om omprovning ar tillamplig pa rdknas upp. Utifran den foreslagna formuleringen for-
blir det ocksa oklart huruvida bestimmelserna om verkstallighet ar tillimpliga.
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Enligt justitieministeriet bor bestimmelsen formuleras sé att det ndr omprovningsbegiran géller
alla beslut som avses i den lagen eller vissa myndigheters beslut hanvisas det till beslut av x och
y som avses i denna lag. Enligt justitieministeriet bor man vid den fortsatta beredningen stréva
efter att iaktta sedvanliga formuleringar till den del de ldmpar sig for regleringssammanhanget.
Justitiekanslersdmbetet papekade i sitt utlatande att en motsvarande bestimmelse finns i 4 § 4
mom. i den géllande lagen, dir det ocksa hénvisas till nimnda bestdmmelser i varnpliktslagen.
Enligt justitickanslersdmbetet dr det i samband med dndringarna av vérnpliktslagen och lagen
om frivillig militdrtjénst for kvinnor befogat att se dver skrivséttet i den bestimmelse som det
hanvisas till.

Enligt justitickanslersdmbetet ingar ett besvéarsforbud i 112 § 1 mom. i varnpliktslagen enligt
vilket dndring i ett beslut av centralndimnden for uppbéadsiarenden inte far sokas genom besvar.
1 12 kap. i varnpliktslagen finns ocksa andra bestimmelser om éndringssdkande. Vid den fort-
satta beredningen bor man enligt justitiekanslersimbetet bedoma om avsikten dr att ocksé andra
bestimmelser i 12 kap. i varnpliktslagen, sasom bestimmelsen om besvarsforbud eller bestim-
melsen om hur omprévningsbegéran och besvir paverkar verkstilligheten av beslut i varnplikts-
lagen, ska beaktas nér lagen stiftas.

I specialmotiveringen till 10 § i lagforslaget och avsnittet Forhéllande till grundlagen samt lag-
stiftningsordning konstateras det bland annat att avsaknaden av uttryckliga bestimmelser om
andringssokande visat sig vara problematisk, eftersom forvaltningsdomstolarna inte nédvén-
digtvis har behandlat besvér som specifikt géller antagning till tjanstgdring, utan verfért dem
for behandling hos centralnimnden for uppbadséarenden. Enligt justitickanslersdmbetet vore det
bra att vid den fortsatta beredningen i form av exempel lyfta fram ndmnda beslut av forvalt-
ningsdomstolarna. Motiveringen har under den fortsatta beredningen kompletterats till denna
del i enlighet med yttrandet.

Justitiekanslersdmbetet konstaterade vidare att 1 110 § i1 varnpliktslagen, som det hdnvisas till i
11 § i lagforslaget, soks dndring genom besvér hos centralndimnden for uppbadsiarenden. Grund-
lagsutskottet har uttalat sig om detta réttskipningsorgans rattsliga stillning i GrUU 9/2007 rd —
RP 37/2007 rd, s. 9 och &tminstone i GrUU 37/1997 rd, som det hinvisas till dér. Enligt justiti-
ekanslersimbetet dr det befogat att lyfta fram denna utlatandepraxis i avsnittet Férhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning, nér det redogors for grundlagens 21 § 1 mom. om rétts-
skydd.

Justitiekanslersdmbetet anser att likabehandlingsaspekterna talar for att bestimmelserna om fri-
villig militartjanst for kvinnor och dess bestimmelser om réttsskydd &r sa enhetliga som mojligt
med de dvriga bestimmelserna om varnpliktiga. Med tanke pa tryggandet av en god forvaltning
som ingér i den helhet som 21 § i grundlagen omfattar ar det nddvandigt att bedoma proposit-
ionerna ocksa ur perspektivet for varnpliktiga som skoter drenden hos forvaltningen och inte
enbart med tanke pa forvaltningens interna smidighet. Nu har detta gjorts endast for behand-
lingstiden for begidran om omprévning, men till exempel i fraga om begidran om omprévning av
ett repetitionsforordnande finns det ingen sddan granskning. Exempelvis ska enligt 109 § i varn-
pliktslagen omprdvning begéras hos den regionalbyrd som bestims enligt den vérnpliktiges
hemort. Enligt den dndring som ska goras i paragrafen ska en begiran om omprovning som
giller beslut om befrielse fran en repetitionsdvning dock goras hos den regionalbyrad som har
behandlat den varnpliktiges ansdkan om befrielse. I motiveringen till bestimmelsen konstateras
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det att dndringen fortydligar forfarandet for reservister och att beslutsfattandet samtidigt for-
snabbas. Enligt justitiekanslersimbetet kunde man i fortsittningen &nnu granska om det med
tanke pé reservisternas skotsel av drenden ar svérare att skta drenden hos ndgon annan region-
albyra &n regionalbyran pa hemorten.

Bestdmmelsen om éndringssokande och motiveringen till den har under den fortsatta bered-
ningen kompletterats med beaktande av de omsténdigheter som lyfts fram i utldtandena. I sam-
band med den fortsatta beredningen beslot man forenkla bestimmelsen om dndringssokande sa
att &ndring i beslut som avses i lagen om frivillig militértjanst for kvinnor soks med iakttagande
av vad som foreskrivs 1 virnpliktslagen. Det konstaterades att 16sningen bést forenhetligar pro-
cessen for dndringssdkande enligt varnpliktslagen och lagen om frivillig militartjanst for kvin-
nor.

Andring av tidpunkten och platsen for nér militdirtjinsten inleds

Huvudstaben foreslog att det till lagen om frivillig militartjanst for kvinnor fogas ett omnam-
nande av mojligheten att &ndra tidpunkten for inledande av tjénstgoring. I den géllande lagen
nidmns saken inte alls, men trots det gérs och behandlas ansdkningar om &ndring av tidpunkten
for inledande av tjanstgoring. Ett sirskilt problem har enligt huvudstaben orsakats av situationer
dér dndring har sokts i ett negativt beslut. Enligt nuvarande praxis styrs dndringssokandet till
forvaltningsdomstolen, vilket inte kan anses vara ett andamalsenligt sitt for d&ndringssdkande.
Bestimmelserna om tidpunkten for inledande av tjanstgoring skulle kunna genomforas lattast
och pa ett jamlikt sitt genom en hinvisning till 31 § i varnpliktslagen.

Under den fortsatta beredningen beslot man att till lagforslaget foga enny 4 §, 1 vilken innehallet
i 31 § i varnpliktslagen tas in. I paragrafen foreskrivs om foérordnande till militértjanst och om
andring av tidpunkten och platsen for militartjansten.

Ovriga synpunkter

I den regeringsproposition som bifogades betéinkandet och som var ute pé remiss konstaterades
det att eftersom lagstiftningen om frivillig militdrtjénst for kvinnor inte tidigare har behandlats
av riksdagens grundlagsutskott, anses det vara 6nskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande
i drendet. Social- och hilsovardsministeriet och jamstalldhetsombudsmannen understodde for-
slaget. Justitickanslersimbetet konstaterade att om grundlagsutskottets utlatande Gnskas om
propositionen, bor i propositionen i enlighet med anvisningarna for utarbetande av regerings-
propositioner klart lyftas fram och specificeras de bestimmelser i forslaget som i ljuset av
grundlagen eller réttspraxis verkar vara tolkningsbara eller principiellt betydelsefulla.

Under den fortsatta beredningen av propositionen beslutades det att propositionen inte behdver
lamnas till grundlagsutskottet for utlaitande. Propositionen innehaller endast tekniska dndringar
i bestimmelserna om frivillig militrtjénst for kvinnor, och propositionen har alltsd ingen bety-
dande praktisk inverkan pa de praktiska arrangemangen kring militédrtjénst for kvinnor.

Finlands Fredsforbund ansag att det vore visentligt att noggrannare skriva ut och Gppna upp hur
propositionerna beaktar och forhéller sig till grundlagen, tillgodoseendet av de grundlaggande

17



RP 182/2021 rd

fri- och réttigheterna och pa vilket sétt propositionerna forhaller sig till de manniskoréattsforplik-
telser som dr bindande for Finland.

Utrikesministeriet foreslog att propositionens konsekvenser for de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna och de minskliga réttigheterna uttryckligen i denna regeringsproposition ska bedo-
mas 1 realtid och mer helhetsbetonat med beaktande av utvecklingen av tolkningen av internat-
ionella och regionala ménniskoréttskonventioner och bland annat den dynamiska karaktéren
och dess utveckling nér det géller tolkningspraxisen for Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna samt propositionens konsekvenser for en stor befolkningsgrupp i Finland. Detta ar
viktigt ocksa med tanke pé skyldigheten att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna enligt 22 § i grundlagen.

Utrikesministeriet faste uppmérksamhet vid att det i utkastet till lag om frivillig militértjanst for
kvinnor inte alls behandlas Finlands internationella forpliktelser i friga om ménskliga rattig-
heter. Med tanke pa frimjandet av kvinnors stéllning och jamstilldheten mellan kénen &r det
befogat att hdnvisa till bland annat konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (FordrS 67 och 68/1986), den internationella konventionen om medborgerliga och po-
litiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976) samt konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundléggande friheterna (FordrS 18 och 19/1990, sédan den lyder senare dndrad
1 FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005
samt FordrS 50 och 51/2010, Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattighet-
erna).

Med tanke pé Finlands skyldigheter i frdga om de ménskliga réttigheterna ansag utrikesministe-
riet att den foreslagna dndringen av den noggrant avgriansade nedre gransen for att soka till
frivillig militartjénst for kvinnor &r mycket viktig. Detta dr forenligt med det fakultativa proto-
kollet till FN:s konvention om barnets rittigheter om indragning av barn i vépnade konflikter
(FordrS 30-31/2002), i vilket det i artikel 1 foreskrivs att konventionsstaterna ska vidta alla
mojliga atgirder for att sidkerstilla att medlemmar av deras viapnade styrkor som inte uppnatt
18 ars alder inte deltar direkt i fientligheter. Enligt artikel 2 i det fakultativa protokollet ska
konventionsstaterna sékerstélla att personer som inte har uppnétt 18 ars alder inte blir foremaél
for obligatorisk rekrytering till deras vapnade styrkor. Vid den fortsatta beredningen komplet-
terades motiveringen till propositionen i enlighet med vad som anfordes i utlatandet.

7 Specialmotivering
7.1. Lag om frivillig militartjéinst for kvinnor

1 §. Antagning till frivillig militdrtjdnst for kvinnor Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs
om antagning till frivillig militértjanst for kvinnor. Paragrafen motsvarar i huvudsak till sitt
innehdll 1 § i den géllande lagen om frivillig militértjanst for kvinnor. I 1 mom. foreskrivs om
de materiella forutsittningarna for antagning till militdrtjénst. Enligt 1 punkten ska en kvinna
som véljs till militirtjdnst vara finsk medborgare nér hon inleder tjénsten. Detta motsvarar be-
stimmelserna i den géllande lagen. Om en kvinna som ansdker om militdrtjanst har ett eventu-
ellt annat medborgarskap &n det finska ska detta inte inverka pé valet.

Den foreslagna 1 mom. 2 punkten motsvarar i sak 1 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen,
men det foreslas att bestimmelsens ordalydelse forenhetligas med vérnpliktslagen. Enligt den
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géllande bestammelsen kan till tjdnstgoring véljas en kvinna som i frdga om sin hélsa och sina
ovriga personliga egenskaper ar lamplig for militértjanst. En kvinna som anséker om militér-
tjédnst genomgar under tjdnstgéringen samma utbildning och forordnas till samma krigstida upp-
gifter som mén som fullgor sin tjanstgoring enligt varnpliktslagen. I praktiken bedéms kvinnors
och méns lamplighet for tjanstgoring darfor enligt samma kriterier for tjénsteduglighet och det
ar inte dandamalsenligt att bestimmelserna i lagen om frivillig militértjanst for kvinnor och i
varnpliktslagen &r skrivna pé olika sitt. Darfor foreslas det med tanke pé tydlighet och enhet-
lighet i lagstiftningen att bestimmelsen i 3 punkten skrivs sd att den i fortséttningen hénvisar
direkt till 9 § i virnpliktslagen dar det foreskrivs om tjénsteduglighet och beslut om tjénstedug-
lighet.

Utover de villkor som anges i momentet kan ocksa graviditet hos en kvinna som ansdker om
tjédnstgdring vara ett hinder for antagning till tjanstgoringen. Det foreslés att det foreskrivs se-
parat i 8 § om hur graviditet inverkar pa antagningen till och fullgbrandet av tjdnstgoring. Sam-
tidigt foreslas att begreppet intrdde i tjinsti 1 § 1 mom. i den géllande lagen éndras till inledande
av tjanst i den nya paragrafen. Genom dndringen motsvarar bestimmelsen den terminologi som
anviands 1 varnpliktslagen.

Enligt 2 mom. ska en s6kande som antas till militdrtjénst vid inledandet av tjansten har fyllt 18
ar, vilket motsvarar 1 § 1 mom. 2 punkten i den géllande lagen. Daremot foreslis det att den
ovre aldersgransen for inledande av tjanstgdring sinks sa att militirtjénsten i fortsattningen ska
inledas senast under det ar nir sokanden fyller 29 ar. Enligt 1 § i den géllande lagen ska tjdnsten
inledas innan kvinnan fyller 30 ar.

Enligt 37 § 2 mom. i vérnpliktslagen upphor skyldigheten att fullgora bevéringstjénst vid ut-
gingen av det ar under vilket den virnpliktige fyller 30 ar. De gillande bestimmelserna gor det
séledes mojligt att inleda tjdnsten sé sent att kvinnan inte nddvandigtvis hinner slutféra sin ut-
bildning innan hon med stod av ovanndmnda bestimmelse i varnpliktslagen méste hemforlovas.
Enligt den foreslagna bestimmelsen inleds militdrtjdnsten alltid sé att alla tjanstgoringstider upp
till 347 dagar dnnu dr mdjliga vid tidpunkten for inledandet av tjansten.

I den foreslagna paragrafen tas inte ldngre in bestimmelsen i den géllande lagen, enligt vilken
forsvarsministeriet arligen beslutar om antalet kvinnor som antas till militartjanst. [ praktiken
har forsvarsministeriet inte heller hittills ingripit i uttagningen av kvinnor som soker till mili-
tartjansten, utan regionalbyraerna avgor drendet sjalvstindigt. Bestimmelsen har alltsé de facto
blivit en dod bokstav, och man ser inte heller nadgot behov av den i framtiden. Internt inom
Forsvarsmakten kan huvudstaben fortfarande vid behov ge regionalbyraerna anvisningar i ut-
tagningsforfarandet.

I den foreslagna paragrafen ingér inte heller bemyndigandet att utfdrda forordning i den géllande
lagen, enligt vilket ndrmare bestimmelser om de forutsittningar under vilka en kvinna till sin
hélsa och sina andra personliga egenskaper &r 1dmplig for militartjénst kan utfdrdas genom for-
ordning av statsradet. Till denna del tillimpas pé uttagningen av kvinnor till frivillig militar-
tjénst framover med stdd av hdnvisningsbestimmelsen i 1 mom. 3 punkten bestimmelserna om
tjdnsteduglighet i varnpliktslagen, och darfor behdvs inte lidngre ett separat bemyndigande att
utfdrda férordning.

2 §. Ansékan om militdrtjdnst. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om ansdkan om frivillig
militartjanst for kvinnor. Paragrafen motsvarar delvis till sitt innehéll 2 § i den géllande lagen
om frivillig militértjanst for kvinnor. Enligt 1 mom. ska anskan om militértjénst ldmnas in till
den regionalbyrd inom vars omrade sdkanden &r bosatt senast den 15 januari. For niarvarande
foreskrivs det om tidsfristen i 1 § 2 mom. i statsradets forordning om frivillig militértjanst for

19



RP 182/2021 rd

kvinnor, enligt vilket ansdkan ska ldmnas in till den regionalbyra inom vars omriade s6kanden
ar bosatt senast den 1 mars. Det foreslas sdledes att tidpunkten for inlimnande av ansokan tidi-
gareldggs med ungefar sex veckor. Andringen gor det mdjligt att ordna uttagning f6r kvinnor
samtidigt som uppbédden enligt varpliktslagen. Genom att tidigareldgga tidpunkten for inldm-
nandet av ansdkan kan ocksa hilsoundersokningarna i samband med urvalet utforas enligt
samma rytm som for ménnen.

Enligt den andra meningen i momentet kan ansdkan ldmnas in tidigast det &r di kvinnan fyller
18 ar. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om nedre aldersgréns, vilket innebér att
bestimmelsen dr ny. Enligt 13 § 1 mom. 1 punkten i vérnpliktslagen &r en uppbadspliktig en
finsk medborgare som under uppbadséret fyller 18 &r. I praktiken har samma aldersgrins iakt-
tagits ocksa 1 friga om kvinnors ansdkan om frivillig militértjdnst, &ven om det for nérvarande
saknas en bestimmelse om detta pa lagniva. I och med &ndringen kan en kvinna som ansdker
om frivillig militirtjanst saledes ansdka om tjanstgéring och delta i uttagning tidigast samma &r
som ménnen deltar i uppbédd. Paragrafens 2 mom. motsvarar i huvudsak 2 § 2 mom. i den gal-
lande lagen. Enligt momentet kan nérmare bestimmelser om ansdkningsforfarandet, innehallet
i en ansOkan och forordnandet till tjinstgoring utfirdas genom forordning av statsradet. Det
gillande bemyndigandet att utfirda forordning kompletteras sdledes med mojligheten att genom
forordning av statsrddet ocksa foreskriva om innehéllet i ansokan.

3 §. Uttagning. Den foreslagna paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om uttagning till
frivillig militartjanst for kvinnor. For narvarande finns det inga bestimmelser pa lagnivd om
uttagningen, utan det foreskrivs om detta endast i statsradets forordning om frivillig militértjanst
for kvinnor.

Enligt 1 mom. ordnas fo6r s6kande uttagning inom varje regionalbyrés verksamhetsomrade. Det
foreslas att regionalbyrén kallar till uttagning de sdokande som pa basis av ansokan uppfyller
forutsdttningarna for att inleda militértjanst. De som ansoker om tjdnstgoring vid specialtrupper
ska dessutom delta i uttagning som ordnas av specialtrupperna. Momentet motsvarar i huvudsak
2 § 1 mom. i statsradets forordning om frivillig militartjdnst for kvinnor. Den foreslagna be-
stimmelsen skiljer sig frdn den géllande bestimmelsen i1 forordningen endast genom att uttag-
ningen inte ldngre beskrivs med orden sérskild uttagning. Andringen ar spréklig och har inga
andra konsekvenser.

Den som ansokt om frivillig militartjanst ska ha mdjlighet att soka &ndring i en situation dar
regionalbyran inte har kallat sokanden till uttagning pa den grunden att regionalbyran har ansett
att sokanden inte uppfyller forutsittningarna for inledande av militartjanst. Det ar fraga om ett
beslut av regionalbyran som det ska vara mojligt att soka dndring i pa det sétt som foreskrivs i
118.

Enligt 2 mom. ska man vid uttagningen klargdra réttsverkningarna av férordnande till tjédnstgo-
ring for dem som soker till militdrtjanst. Bestimmelsen motsvarar 6 § 1 mom. i den géllande
lagen. I sjdlva verket sker klargdrandet av rittsverkningarna vid uttagningen, och dérfor foreslas
det att bestimmelsen flyttas till paragrafen om uttagning.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om uttagningen utfdardas genom forordning av statsra-
det. Det ar fraga om ett nytt bemyndigande att utfarda férordning.

4 §. Forordnande till militdrtjdnst. Paragrafen ar ny och i den foreskrivs om forordnande till

militértjanst. Enligt 1 mom. avgor regionalbyrén drenden som géller antagning till militértjanst
och férordnar personerna till tjanstgoring. Bestimmelsen dr densamma som i 2 § 1 mom. i den
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géllande lagen, men den flyttas for tydlighetens skull till en egen paragraf dir det foreskrivs om
praxis vid forordnande till tjainstgoring. Narmare bestimmelser om Forsvarsmaktens regional-
byréer och deras uppgifter finns i 5 och 8 § i1 varnpliktslagen. P4 forfarandet tillimpas liksom i
nuldget bestimmelserna i forvaltningslagen, till den del ndgot annat inte foreskrivs i denna lag.

Enligt 2 mom. kan tidpunkten f6r inledande av militirtjanst p& ansdkan éndras, om det ar syn-
nerligen viktigt for sokanden pa grund av yrkesutbildning, studier, skdtseln av ekonomiska dren-
den eller annat sérskilt personligt skil. Enligt 3 mom. kan tjidnstgdringsplatsen pd ansdkan &nd-
ras, om det dr synnerligen viktigt for skanden pa grund av ett sérskilt personligt skal. Ett sddant
sarskilt personligt skél kan till exempel vara att den s6kande som forordnats till tjanstgdring ar
ensamforsorjare eller nédringsidkare.

I 4 mom. foreskrivs att det som bestdms i 2 mom. tillimpas pa tjanstgoringen ocksa i fraga om
en person som tjanstgdr. I 5 mom. foreskrivs det att dndring av tidpunkten for intridde i tjénst
och av tjanstgoringsplatsen enligt 2 och 3 mom. ska sokas skriftligt hos regionalbyran. Till an-
sokan ska det fogas en redogorelse for den grund for dndringen som avses i 2 och 3 mom.
Dessutom foreskrivs det i 6 mom. att en ansokan enligt 2 och 3 mom. inte ar en giltig orsak att
utebli fran tjanstgdringen. Enligt det foreslagna 7 mom. far ndrmare bestimmelser om forord-
nande till tjinstgdring utfardas genom forordning av statsridet.

De foreslagna 2—7 mom. motsvarar till storsta delen 31 § i den géllande vérnpliktslagen. I den
géllande lagen om frivillig militértjanst for kvinnor saknas sddana bestimmelser som finns i
varnpliktslagen och som gor det mojligt att pa ansdkan dndra tidpunkten for frivillig militartjanst
och tjanstgdringsplatsen, men trots detta gors ansokningar om dndring av tidpunkten for inle-
dande av tjanstgoringen och dessa ansdokningar behandlas. Darfér behdver motsvarande bestdm-
melser fogas till den nya lagen om frivillig militértjanst for kvinnor.

Ett sdrskilt problem har orsakats av situationer dar dndring har sokts i ett negativt beslut. Enligt
nuvarande praxis styrs dndringssokandet till forvaltningsdomstolen, vilket inte kan anses vara
ett andamalsenligt sétt for dndringssdkande. Bestimmelserna forenhetligar séledes stillningen
for de varnpliktiga och dem som fullgor frivillig militartjanst, eftersom det blir mojligt att sdka
dndring hos centralnimnden for uppbadsirenden.

I praktiken har s6kanden trots att tidpunkten nér tjanstgoringen inleds eller tjdnstgdringsplatsen
har flyttats alltid ett géllande forordnande till tjéinstgdring. Att ansdka om éndring av tidpunkten
for inledande av tjénstgoring eller om dndring av tjdnstgoringsplatsen &r alltsé en annan sak an
att den som forordnats till militartjédnst ansdoker om dterkallande av forordnandet att inleda tjanst-
gOring sa att militdrtjénsten avslutas helt och hallet. Genom de foreslagna bestimmelserna fast-
stélls alltsd den mdjlighet som redan finns i praktiken att skjuta upp tidpunkten for inledande av
tjénstgdring eller att dndra tjdnstgoringsplatsen, sé att en sokande som ska fullgora frivillig mi-
litdrtjanst inte behover avbryta militirtjdnsten helt och héllet om sdkandens livssituation inte ar
lamplig for att fullgdra tjanstgdringen. I och med den nya ansékningsprocessen behover man
inte heller pa nytt delta i eventuella uttagningar for specialtrupper.

5 §. Aterkallande av forordnande att inleda militirtjcinst. Det foresls att paragrafen i dvrigt ska
motsvara 4 § i den géllande lagen, men att den tidsfrist pa 45 dygn som foreskrivs for att avbryta
tjanstgoringen ska forkortas till 30 dygn. Enligt 1 mom. ska ett férordnande att inleda tjénstgo-
ring genast aterkallas, om den som fatt forordnandet att inleda tjdnstgdring anméler att den inte
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inleder militartjinsten. Om den som fullgér militartjénst, inom 30 dagar efter dagen for intrade
1 tjinstgdringen, anmaler att den inte fortsitter tjdnstgoringen, ska personen genast hemforlovas.

Om dndring av tiderna for beviringstjansten har det senast foreskrivits genom éndring av vérn-
pliktslagen 310/2012. Enligt 37 § i varpliktslagen &r tiden for bevéringstjdnsten 165, 255 eller
347 dagar. Fore dndringen var tiderna 180, 270 och 365 dagar. Bestimmelsen om tidsfristen pa
45 dagari4 § i den géllande lagen om frivillig militértjénst for kvinnor dr faststalld enligt tjénst-
goringstiderna fore dndringen. Det foreslas att tidsfristen pa 45 dagar i 4 § i den gillande lagen
dndras 1 proportion till de gillande tjdnstgoringstiderna med beaktande av tidtabellerna for ut-
bildningsprogrammen och uttagningarna till utbildning.

Nir frivillig militartjénst for kvinnor blev mojlig 1995 var grundutbildningsskedet atta och en
halv vecka, sé att tidsfristen for avbrytande pa 45 dagar infoll under grundutbildningsskedet och
16pte ut fore uttagningarna till utbildning i slutskedet av grundutbildningsskedet. Innehéllet i
grundutbildningsskedet har varit gemensamt for alla och under den tiden har militirpersonens
grundlaggande fardigheter larts ut. Den kortaste tjanstgoringstiden var da 240 dagar, medan den
for ndrvarande dr 165 dagar. I slutet av grundutbildningsskedet gjordes uttagningar till special-
uppgifter inom manskapet och till ledarutbildning. Besluten om uttagning till ledare har bero-
ende pa den administrativa enheten i huvudsak fattats under den attonde veckan av grundutbild-
ningsskedet (tjanstgéringsdagarna 50-56) eller i slutet av den sjunde veckan (tjanstgoringsda-
garna 47-48). Grundutbildningsskedet har senare forkortats till atta veckor och i samband med
programmet Utbildning 2020 har det fran och med ingédngen av 2020 ersatts med ett sex veckor
langt rekrytskede. Genom programmet Utbildning 2020 har strukturen for utbildningen av be-
véringar dndrats sa att militirpersonens grundlaggande fardigheter lars ut under det sex veckor,
dvs. 42 dygn, langa rekrytskedet. I slutet av rekrytskedet gors pa basis av 1amplighet uttagningar
till utbildningsgren, enligt vilka det faststills inom vilken utbildningsgren beviringen avldgger
sin grundkurs under utbildningsgrenskedet. I regel gors uttagningarna under den sjétte tjanstgo-
ringsveckan eller i slutet av den femte tjanstgdringsveckan (tjanstgoringsdagarna 32—37).

Forordnandena till utbildning gors ddremot i slutet av utbildningsgrenskedet under den elfte
tjdnstgoringsveckan. Med forordnande till utbildning avses ett beslut av kommendoéren for
truppforbandet som grundar sig pa ett forslag fran truppforbandet om uttagning av beviringar
till ledarutbildning (inkl. kursen for underofficerare) samt till olika tjanstgéringsuppdrag inom
manskapet. [ samband med forordnandet till utbildning férordnas tjdnstgdringstiderna (255 da-
gar och 347 dagar).

Syftet med dndringen &r att minimera de negativa effekterna av avbrytanden inom den nuva-
rande periodindelningen av tjanstgoringstiden. Tidsfristen pa 30 dygn motsvarar i fraga om de
nuvarande utbildningsperioderna och tjénstgoringstiderna béttre den tidigare faststillda tidsfris-
ten pa 45 dygn. I den nuvarande utbildningsstrukturen for bevéringar kan tidsfristen pa 30 dygn
jamstdllas med den tidsfrist pa 45 dygn som faststélldes nér lagen togs i bruk.

Kontingenterna inleder sin tjdnstgoring pad méndagar. Under de forsta fyra tjanstgoringsveck-
orna, dvs. 28 dagar, har bada parterna mdjlighet att bilda sig en uppfattning om ldmpligheten
for militartjanst. Efter fyra veckors tjédnstgoring dr det mojligt att ndr man &tervénder fran veck-
oslutspermission (eller en eventuell personlig permission pa en mandag) &nnu l&dmna in en an-
méilan om avbrytande, eftersom tidsfristen pa 30 dygn 16per ut pa tisdagen. Uttagningarna till
utbildningsgren inleds beroende pa truppforband fran och med tjénstgoringsdag 32.

Uttagningarna till utbildningsgren bor inte paverka en kvinnas beslut att avbryta tjinstgoringen.
Det har inte heller varit mdjligt innan utbildningsstrukturen dndrades. Frén Forsvarsmaktens
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sida bor man ha kinnedom om ldmpligheten for militirtjédnst innan uttagningarna till utbild-
ningsgren inleds. Efter att uttagningarna till utbildningsgren offentliggjorts ér det inte langre
dandamaélsenligt att nigondera parten avbryter tjdnstgoringen, eftersom duglighet for fortsatt ut-
bildning redan har konstaterats for en viss utbildningsgren eller uppgift. Darfor lampar sig tids-
fristen pa 45 dygn daligt for den nuvarande periodindelningen av tjanstgoringstiden.

Det ér ocksa mest dndamalsenligt att fatta beslut om avbrytande av tjdnstgoringen innan en
kvinna som fullgér militdrtjdnst avldgger krigsmannaed eller krigsmannaforsdkran. Krigsman-
naed eller krigsmannaforsékran avlaggs i slutet av rekrytskedet.

Enligt 2 mom. ska en anmilan enligt 1 mom. goras skriftligen pa grund av drendets betydelse
och for bevisbarheten. Om tjanstgoringen pagar ska anmélan sidndas till kommendoren for
truppforbandet och i annat fall till regionalbyrén.

Enligt 3 mom. kan regionalbyrén aterkalla ett forordnande om inledande av tjénstgdring innan
tjanstgdringen inleds, om det efter att forordnandet meddelats har framkommit omstiandigheter
som visar att en person &r en fara for sikerheten i samband med tjanstgoringen. Bestimmelsen
ar ny och motsvarar 30 § 3 mom. i den géillande varnpliktslagen.

Enligt den andra meningen i 3 mom. kan kommendéren for truppforbandet under den tid pa 30
dagar som avses i 1 mom. aterkalla ett forordnande om inledande av tjdnstgéring om en person
inte dr tjansteduglig pa det sitt som avses i 9 § i varnpliktslagen. Enligt 9 § i varnpliktslagen
avses med tjansteduglighet att den véarnpliktige formér fullgora tjanstgoring enligt varnpliktsla-
gen och att han inte dventyrar sin egen eller andras sékerhet i samband med tjanstgdringen. Nar
tjénstgdringen grundar sig pa frivillighet ska Forsvarsmakten ha mojlighet att aterkalla ett for-
ordnande till militértjanst, om det framgér att det inte finns forutséttningar for att fullgéra mili-
tartjansten. Med detta avses sddana grunder som framkommer under tjinstgéringen och som
enligt 1 § 1 mom. 2 punkten skulle ha utgjort hinder for antagning till militartjdnsten, om de vid
den tidpunkten hade funnits eller varit kénda.

Enligt 4 mom. ska den som fullgér militartjanst i god tid fore utgdngen av den tid som avses i 1
mom. upplysas om rétten att avbryta tjinstgoringen enligt bestimmelsen i fraga och informeras
om vilken personens réttsliga stillning &r vid fortsatt tjinstgoéring. Momentet motsvarar 6 § 2
mom. i den géllande lagen. Det foreslas att bestimmelsen om dndringssékande i 4 § 4 mom. i
den gillande lagen stryks, eftersom bestimmelser om dndringssokande finns i 11 § i den fore-
slagna nya lagen.

6 §. Anordnande av militdrtjdnsten och forhdllande till beviringstjdnsten. Den foreslagna pa-
ragrafen motsvarar i huvudsak 3 § i den géllande lagen och innehaller bestimmelser om de
praktiska arrangemangen for militdrtjdnsten. Enligt 1 mom. ordnas militirtjansten i samband
med bevaringstjansten enligt varnpliktslagen och fullgdrs pa samma sétt som bevaringstjansten
samt jamstadlls med den i alla avseenden, om inte ndgot annat foljer av 5 eller 8 §. [ 5 § foreskrivs
det om aterkallande av férordnande att inleda frivillig militartjanst for kvinnor. I 8 § foreskrivs
det om hur graviditet inverkar pa antagningen till och fullgdrandet av tjanstgoring.

Enligt forslaget ska det i paragrafen inte lingre finnas en hinvisning till lagen om frivilligt for-
svar sdsom i 3 § 2 mom. i den géillande lagen. Hanvisningen &r rent informativ och kan i nuldget
anses obehovlig.

Paragrafens 2 mom. motsvarar delvis 5 § 1 mom. i den géllande lagen. Enligt 2 mom. ska nér
ndgon har inlett sin militartjénst eller enligt forordnandet att inleda militartjénst varit skyldig att
inleda militértjanst pd den personen, med de undantag som anges i 5 och 8 §, tilldimpas alla de
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bestdmmelser som giller den som med stod av vérnpliktslagen forordnats till beviringstjanst.
Enligt 3 mom. jimstélls en person efter utgdngen av den tid som avses i 5 § 1 mom. under
tjédnstgdringen och efter att den har fullgjort eller blivit befriad fran tjdnstgoringen till alla delar
med en varnpliktig.

Enligt 4 mom. kan ndrmare bestimmelser om de praktiska arrangemangen for militértjansten
utfardas genom forordning av statsradet. Genom forordning ska det vara mojligt att foreskriva
om exempelvis inkvarteringsarrangemang och andra motsvarande omsténdigheter. Det fore-
slagna bemyndigandet att utfdarda forordning motsvarar 3 § 3 mom. i den géllande lagen, enligt
vilket forsvarsministeriet kan meddela foreskrifter om de praktiska arrangemangen for militér-
tjénsten.

7 §. Utrustning och persedelpenning. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om den utrustning
som anvinds i frivillig militartjénst for kvinnor och om persedelpenning. Enligt paragrafen an-
vinds i militdrtjinsten den utrustning som anvinds i bevaringstjdnst. Med utrustning avses till
exempel den beklddnad som Forsvarsmakten tillhandahéller. Dessutom utbetalas for sédan nod-
vandig personlig utrustning som Forsvarsmakten inte star for en sérskild persedelpenning. Som
sddan nddviandig utrustning kan betraktas till exempel mensskydd eller andra personliga tillbe-
hor som édr nédvéindiga med tanke pa tjidnstgdringen. Persedelpenning betalas endast till dem
som fullgor frivillig militirtjénst, vilket innebér att personer som deltar i repetitionsdvningar
inte har ritt till persedelpenning. I nuldget har kvinnor kunnat ansdka om ersittning per dag for
kostnaderna for anskaffning av personlig utrustning hos Férsvarsmakten med stéd av 3 § i for-
svarsministeriets foreskrift (77/1995). Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om
individens rattigheter och skyldigheter utfardas genom lag. Det foreslas déarfor att de grundlag-
gande bestimmelserna om persedelpenning tas in pé lagniva.

8 §. Bestammelser som giller graviditet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om hur gra-
viditet inverkar pa antagningen till och fullgdrandet av tjanstgoringen. Paragrafen motsvarar till
sitt innehéll delvis 7 § i1 den gédllande lagen och delvis 1 § i forsvarsministeriets foreskrift om
anordnandet av frivillig militdrtjénst for kvinnor. Bestimmelserna om antagning till tjédnstgoring
samt om ordnande och avbrytande av tjénstgdringen paverkar individens rattigheter och skyl-
digheter. Dérfor foreslas det att bestimmelserna om graviditet i sin helhet tas in pa lagniva.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen antas en gravid kvinna inte till frivillig militartjénst.
Bestimmelsen motsvarar det gillande 1 § 1 mom. i forsvarsministeriets foreskrift om anord-
nandet av frivillig militértjanst for kvinnor och séledes dndrar bestimmelsen inte det faktiska
rattslaget.

Enligt 2 mom. i den f6reslagna paragrafen tillimpas pa en kvinna som fullgor militértjénst, trots
vad som foreskrivs 1 5 och 6 §, de bestimmelser som géller graviditet, forlossning, moderskap
och fordldraskap. Bestimmelser som géller graviditet, forlossning och moderskap ar exempelvis
bestammelserna om familjeledighet i 4 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001) och bestimmelserna
om fordldradagpenning i 9 kap. i sjukforsakringslagen (1224/2004). Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 7 § i den géllande lagen, men hidnvisningen till bestimmelserna om foridldraskap ar
ny. Syftet med tillagget dr att beakta olika slags familjebakgrund och familjesituationer. Om det
nagon annanstans i lag finns bestimmelser om graviditet, moderskap och fordldraskap ska de
ocksa tillampas. Enligt 3 mom. avbryts tjanstgdringen for viss tid, om en kvinna som fullgor
militartjanst blir gravid. Kommendoéren for truppforbandet fattar pa basis av ldkarutlatande be-
slut om tidpunkten nédr avbrottet inleds.

Militértjansten avbryts hogst for den tid som kvinnan med stdd av ndgon annan lag har rétt till
franvaro i samband med barnets fodelse och for vard av barnet, vilket det foreskrivs om i 4 kap.
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i arbetsavtalslagen. Momentet motsvarar i huvudsak 1 § 2 mom. i forsvarsministeriets foreskrift
om anordnandet av frivillig militértjanst for kvinnor. Enligt den géllande foreskriften beviljas
en kvinna som fullgoér militértjanst uppskov eller beftrias fran tjanstgoring tills vidare pa det satt
som foreskrivs i virnpliktslagen, om hon blir gravid. I viarnpliktslagen fran 2007 har begreppet
uppskov slopats helt och hallet. Dessutom syftar uppskov i vardagsspraket i allminhet pa att
flytta tidpunkten for inledande av tjdnstgoring. I praktiken &r det inte heller mdjligt att befrias
frén tjdnstgoring tills vidare, utan tjdnstgéringen avbryts alltid for en viss tid, sé att tidpunkten
d& kvinnan ska fortsétta tjanstgéringen faststills i samband med avbrottet. Av dessa orsaker
foreslas det att bestimmelsens ordalydelse dndras sé att den tydligare motsvarar bestimmelsens
syfte.

I praktiken baserar sig laingden pa avbrottet i tjinstgdringen forst pa en likares bedomning av
hur langt avbrott som behdvs och senare kan regionalbyran bedoma personens tjdnsteduglighet
nér det tidsbundna avbrottet i tjinstgoringen niarmar sig sitt slut. Som langst kan tjdnstgoringen
avbrytas at gangen atminstone for den tid som kvinnan har rétt till vardledighet. Enligt 4 kap. 3
§ 1 arbetsavtalslagen har en arbetstagare ritt till vardledighet for att varda sitt barn eller nagot
annat barn, som varaktigt bor i hans eller hennes hushall, till dess barnet fyller tre ar.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av sjukforsikringsla-
gen, arbetsavtalslagen och lagen om smébarnspedagogik (RP 129/2021 rd) lamnades till riks-
dagen den 16 september 2021. Propositionen genomfor familjeledighetsreformen i regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering. Propositionen omfattar dndringar av be-
stimmelserna om foraldradagpenning i sjukforsiakringslagen, av bestimmelserna om familjele-
dighet i arbetsavtalslagen samt av lagar som har samband med dem. Andringar i vardledighetens
langd har dock inte foreslagits.

Enligt 4 mom. befrias en gravid kvinna fran skyldigheten att delta i repetitionsévning. Momen-
tet motsvarar i huvudsak 1 § 3 mom. i forsvarsministeriets foreskrift om anordnandet av frivillig
militértjanst for kvinnor, enligt vilket gravida kvinnor inte forordnas till repetitionsévning. I
praktiken ar det sillan Forsvarsmakten kanner till graviditeten hos en kvinna som hor till reser-
ven ndr man beordrar repetitionsdvningar, vilket betyder att det oftast d&r omojlig att pa eget
initiativ undvika att forordna en gravid kvinna till en 6vning. Darfor foreslas det att bestimmel-
sens ordalydelse dndras sa att en kvinna pa grund av graviditet befrias frin repetitionsévningen.
Bestimmelsen skiljer sig frdn de dvriga grunderna for befrielse enligt 34 § i varnpliktslagen pé
det sittet att Forsvarsmakten inte har ndgon provningsritt i drendet, utan befrielse ska beviljas
om en kvinna visar upp tillriackliga bevis pa sin graviditet, i praktiken ett ldkarintyg.

Enligt 5 mom. kan nérmare bestimmelser om hur de rittigheter som grundar sig pa bestimmel-
serna i 2 mom. ska beaktas vid anordnandet av tjdnstgoringen utfardas genom forordning av
statsradet.

9 §. Fortbestand av arbetsavtals- eller tidnsteforhdllande. Det foreslagna 1 mom. motsvarar 5
§ 3 mom. i den géllande lagen och det hédnvisar i friga om fortbestdnd av arbetsavtalsforhéllande
till lagen om fortbestand av arbetsavtals- och tjansteforhallandet for den som fullgor skyldighet
att forsvara landet (305/2009). Lagen tillimpas ocksé pd kvinnor som fullgor eller har fullgjort
frivillig militértjanst. En kvinna foreslds ha rétt att aterga till sitt arbete ocksa nér hennes for-
ordnande att inleda tjanstgoring dterkallas i enlighet med 5 § 1 mom. i lagen om frivillig mili-
tartjanst for kvinnor. Kvinnan ska ocksa for att arbetsavtalsforhallandet ska fortbesta iaktta de
forfaranden som anges i den ovannamnda lagen.
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Enligt 2 mom. ska det vid uttagningen ses till att sokandena far tillrdcklig information om den
lag som avses i 1 mom. Kommenddren for truppforbandet eller den som denne forordnat ska
underrétta den som fullgor tjanstgdring om det som foreskrivs i 5 § i ovanndmnda lag innan
tjénstgoringen avslutas eller avbryts.

10 §. Behandling av personuppgifter. Enligt den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter med anknytning till frivillig militértjanst for kvinnor i lagen om
behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) och i lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sékerheten (1054/2018).

11 §. Andringssokande. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om dndringssdkande i friga om
beslut som géller frivillig militértjanst for kvinnor. Enligt paragrafen ska éndring i beslut som
avses 1 denna lag sokas pé det sétt som foreskrivs i varnpliktslagen.

Enligt 4 § 4 mom. i den géllande lagen om frivillig militartjénst f6r kvinnor tillimpas pa ett
beslut som avses i den paragrafen vad som i 109 § i varnpliktslagen foreskrivs om rttelse och
1 110 § i den lagen om besvir i réttelsedrenden. Lagen innehéller inga andra bestimmelser om
andringssokande. Forfarandet for rittelseyrkande tillampas saledes inte pa andra beslut som
géller frivillig militartjénst for kvinnor dn sddana som meddelats med stod av 4 §, och det gér
inte att 6verklaga dem hos centralndmnden for uppbadsérenden. Andra foérvaltningsbeslut som
fattas med stod av lagen 6verklagas saledes i enlighet med 8 § i lagen om rittegéng i forvalt-
ningsédrenden (808/2019) direkt genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

Avsaknaden av uttryckliga bestimmelser om dndringssdkande har lett till problem i drenden
som géller ans6kan om militértjanst. Forvaltningsdomstolarna har i négra fall tillimpat 3 § 1
mom. i lagen om frivillig militdrtjdnst for kvinnor pa sa sétt att man med stdd av bestimmelsen
tillimpar bestimmelserna om @ndringssdkande i 109 och 110 § i varnpliktslagen dven péa dren-
den som géller ans6kan om militértjanst. Enligt momentet ordnas militértjansten i samband med
den i véarnpliktslagen foreskrivna bevaringstjansten och fullgérs pd samma sétt som bevérings-
tjdnsten samt jamstélls med den i alla avseenden, om inte nagot annat foljer av 7 §. Forvalt-
ningsdomstolarna har med stod av den bestimmelsen Overfort besvir for behandling hos
centralndmnden for uppbadsiarenden. Avsikten dr dock inte att 3 § 1 mom. ska tillimpas pa
ansokan och uttagning till militirtjénsten, utan i enlighet med sin ordalydelse forst pa anord-
nandet av tjanstgoringen. Centralndmnden for uppbadsdrenden har darfor inte heller ansett sig
vara behorig att behandla besvir som géller uttagning till militértjdnsten.

Avsaknaden av bestimmelser om dndringssokande har alltsé lett till situationer dir kvinnor som
ansokt om militartjénst inte har fatt sitt &rende behandlat av ndgon besviarsmyndighet alls utan
drojsmaél. Detta kan betraktas som ytterst problematiskt med tanke pa 21 § i grundlagen. Enligt
21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan.

112 kap. i varnpliktslagen finns omfattande bestimmelser om forfarandet vid dndringssdkande
i drenden som géller varnplikt. Enligt 109 § far en varnpliktig skriftligen yrka rattelse hos reg-
ionalbyran i ett beslut av regionalbyran eller uppbadsndmnden som géller tjansteduglighet, for-
ordnande till tjdnst eller befrielse fran tjanst samt i ett beslut av regionalbyrén eller truppforban-
det som géller avbrytande av utbildning, avbrytande av tjanstgoring, forordnande till undersok-
ning som klarldgger bruk av narkotika, tidpunkten for faderskapsledighet samt en forman som
avses i denna lag.
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Enligt 110 § 1 mom. far ett beslut i vilket rattelse enligt 109 § far yrkas inte 6verklagas direkt
genom besvér. Enligt 110 § 2 mom. far dndring i ett beslut av en regionalbyra i ett rittelsedrende
samt i andra med stdd av denna lag utfardade beslut av huvudstaben, staben for en forsvarsgren,
en regionalbyra, ett truppforband och en uppbadsndmnd sdkas genom besvér hos centralndmn-
den f6r uppbadsirenden.

Bestimmelserna om dndringssdkande i varnpliktslagen har upplevts fungera i praktiken. Kon-
centreringen av drenden som géller dndringssdkande till centralnimnden for uppbadsérenden
g0r det mgjligt att snabbt och smidigt behandla besvér samt att utnyttja den specialsakkunskap
som hanfor sig till Forsvarsmaktens verksamhet. Centralnimnden for uppbadsérenden kan i re-
gel behandla anhingiggjorda besvirsdrenden inom négra veckor och behandlingen ar avgiftsfri
for den varnpliktige.

12 §. lkrafitrddande och 6vergdangsbestimmelser. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om la-
gens ikrafttriddande. I paragrafen finns ocksé 6vergangsbestimmelser.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

12 § 2 mom. i lagforslaget foreslas bestimmelser om rétten att genom forordning av statsradet
utfarda ndrmare bestimmelser om ansokningsforfarandet, innehallet i en ansékan och forord-
nandet till tjanstgdring. I 3 § 3 mom. i lagforslaget finns ett bemyndigande att utfirda forord-
ning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om uttagning kan utfardas genom férordning av stats-
radet. Dessutom foreskrivs det i det foreslagna 6 § 4 mom. att ndrmare bestimmelser om de
praktiska arrangemangen for militértjinsten kan utfirdas genom férordning av statsradet.

For nirvarande finns ndrmare bestimmelser om de praktiska arrangemangen for den frivilliga
militartjdnsten for kvinnor, sisom detaljer om ansoékan och uttagning till militartjanst, i statsra-
dets forordning om frivillig militdrtjénst for kvinnor (541/2013). De praktiska arrangemangen
for den frivilliga militartjansten for kvinnor har ansetts vara en sddan betydande och principiell
helhet som det ar skél att foreskriva om genom forordning av statsrddet. Ocksé bemyndigandena
att utfarda forordning i varnpliktslagen géller 1 huvudsak statsradet, s denna praxis r enhetlig
i bada lagarna.

Den foreslagna 7 § innehéller ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket bestimmel-
ser om beloppet av persedelpenning utfirdas genom forordning av forsvarsministeriet. I det
foreslagna 8 § 5 mom. foreskrivs att ndrmare bestimmelser om hur de réttigheter som grundar
sig pa bestimmelserna i 8 § 2 mom. ska beaktas vid anordnandet av tjanstgoringen kan utfardas
genom forordning av statsradet. Dessa rattigheter foljer av de bestimmelser som géller gravidi-
tet, forlossning och moderskap. Séddana bestimmelser dr exempelvis bestimmelserna om famil-
jeledighet i 4 kap. i arbetsavtalslagen. Bestimmelser om persedelpenningens belopp utfirdas
genom forordning av forsvarsministeriet, eftersom persedelpenningens belopp ér ett sddant
drende av ringa betydelse och av teknisk natur som géller genomforandet och som ministeriet
fér utfarda ndrmare bestimmelser om. Bestimmelser om beloppet av de penningférméaner som
avses 1 varnpliktslagen, sdsom ersdttningen for underhall enligt 100 § och dagpenningen enligt
101 § utfardas ocksa genom forordning av forsvarsministeriet, s denna praxis ar enhetlig i bada
lagarna.
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9 Ikrafttriadande

Det foreslas att lagen om frivillig militértjdnst for kvinnor trader i kraft den 1 januari 2022 eller
sa snart som mdjligt efter det. Genom lagen upphévs den géllande lagen om frivillig militértjanst
for kvinnor. Hénvisas det i annan lagstiftning till den lag om frivillig militértjénst for kvinnor
som upphivs genom denna lag, ska hinvisningen anses avse denna lag.

Lagen innehaller en dvergangsbestimmelse, enligt vilken det som i 1 § 2 mom. i denna lag
foreskrivs om den sista mojliga tidpunkten for inledande av militértjénst dock tillimpas pé kvin-
nor som inleder frivillig militdrtjanst forst frdn och med den 1 januari 2024. Pa kvinnor som
inleder frivillig militértjénst fore den dagen tillimpas den upphévda lagens bestimmelser om
sista mdjliga tidpunkt for inledande av militértjanst. Overgéngsperioden ger dem som ansoker
om frivillig militartjdnst och Forsvarsmakten tillracklig tid for forberedelser fore inledandet av
militdrtjdnsten.

Lagen innehaller ocksa en overgéngsbestimmelse, enligt vilken bestimmelserna i 2 § 1 mom.
om den sista mdjliga tidpunkten for inlimnande av ansokan ska tillimpas forst fran och med
den 1 januari 2023. Fore den dagen tillimpas den upphédvda lagens bestimmelser om sista moj-
liga tidpunkt for inlimnande av ansdkan. Aven denna dvergangsperiod ger dem som ansoker
om frivillig militartjdnst och Forsvarsmakten tillracklig tid for forberedelser fore inledandet av
militdrtjdnsten. Ansdkan om frivillig militértjanst for kvinnor 2021 har redan inletts och en ti-
digareldggning av tidsfristen for inlimnande av ansdkan redan fran ingdngen av 2022 skulle
medfora praktiska problem bade for de sokande sjédlva och Forsvarsmakten.

Dessutom innehéller lagen en dvergangsbestimmelse, enligt vilken det som foreskrivs i 5 § om
aterkallande av forordnande att inleda militértjénst ska tillimpas forst frdn och med den 1 juli
2022. Fore den dagen tillimpas den upphévda lagens bestimmelser om aterkallande av forord-
nande att inleda militdrtjanst. Genom Overgangsbestimmelsen ges Forsvarsmakten tillracklig
tid for att genomfora de administrativa och datatekniska dndringar som forfattningsandringen
medfor.

Dessutom dr det nodvéndigt att foreskriva om hur de drenden som hor till tillimpningsomradet
for denna lag och som dr anhédngiga vid forvaltningsdomstolen vid ikrafttridandet av denna lag
ska slutforas. Enligt 12 § 5 mom. ska de drenden som &r anhéngiga vid férvaltningsdomstolen
vid ikrafttridandet av denna lag slutforas med iakttagande av de bestimmelser som géller vid
ikrafttridandet. Ikrafttradande av denna lag medfor saledes inga dndringar i behandlingen av de
drenden som &r anhingiga vid forvaltningsdomstolen nir lagen tréder i kraft.

Forsvarsministeriets forordning om forsok med gemensam inkvartering for dem som fullgor
bevéaringstjanst och dem som fullgor frivillig militartjanst for kvinnor, som utfardats med stod
av den lag som upphévs, forblir i kraft. Den temporéra forordningen trddde i kraft den 1 april
2020 och géller till den 31 december 2022.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Statsradet har den 5 mars 2020 tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska utreda utvecklandet

av den allménna vérnplikten och fullgorandet av skyldigheten att forsvara landet. Mandatperi-
oden stricker sig frdn den 5 mars 2020 till den 31 oktober 2021 och kommittén har till uppgift
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att utarbeta en beskrivning av skyldigheten att forsvara landet samt av nuléget i fraiga om vérn-
plikt (inkl. civiltjanst) och frivillig militértjanst for kvinnor. Till kommitténs uppgifter hor dess-
utom att utreda:

1. behoven av att utveckla varnplikten (bevéringstjinsten, tiden i reserven och det frivil-
liga forsvaret) och den frivilliga militartjansten for kvinnor,

2. utvecklingsbehoven i friga om att utnyttja civiltjinsten och det kunnande som forvar-
vats under civiltjdnstgoringstiden for att tillgodose behoven i verksamhetsmodellen for
den &vergripande sdkerheten,

3. mojligheterna att vid uppbaden fraimja de ungas medvetenhet i fragor som géller skyl-
digheten att forsvara landet och den allménna véarnplikten, och dartill utreds mojlighet-
erna till uppbad aven for kvinnor,

4. det allméinna utbildningssystemets mdjligheter att frimja de ungas medvetenhet om fra-
gor som giller den 6vergripande sékerheten, skyldigheten att férsvara landet och den
allménna vérnplikten,

5. mojligheterna att genomfora medborgartjinstmodellen bade som ett fristiende alterna-
tiv och som en helhet tillsammans med civiltjinsten. Medborgartjdnsten granskas som
en kompletterande modell till militértjénsten.

Det priméra syftet med forslagen i denna proposition &r att tgérda de lagtekniska problem som
hanfor sig till grundlagsenligheten och foraldrad lagstiftning som ingér i lagstiftningen om fri-
villig militartjanst for kvinnor. Propositionen har inga betydande konsekvenser for anordnandet
av frivillig militartjanst for kvinnor i praktiken. Propositionen inverkar séledes inte pa den parla-
mentariska kommitténs arbete och hindrar inte till nagon del en eventuell mer omfattande ut-
veckling av den frivilliga militértjansten for kvinnor i framtiden utifrdn den parlamentariska
kommitténs arbete.

Avsikten dr att samtidigt med denna proposition overlimna regeringens proposition med forslag
till lag om &ndring av varnpliktslagen till riksdagen. I den propositionen ingar ett motsvarande
forslag om sista majliga tidpunkt for inledande av tjanstgdring som i denna regeringsproposit-
ion. Det finns skél att foreskriva om éaldersgrianserna for fullgérande av bevéringstjidnst pa
samma sitt i friga om bade kvinnor och mén, och det dr befogat att till denna del samordna
behandlingen av propositionerna i riksdagens behandlingstidtabell. Propositionerna ir inte till
ovriga delar beroende av varandra.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

De forslag som ingér i propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten.
11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmdint

Den gillande lagen om frivillig militirtjanst for kvinnor stiftades innan grundlagen tradde i
kraft. I lagen har man efter detta gjort flera enskilda dndringar, men den har inte pa ett heltiack-
ande sétt uppdaterats sa att den uppfyller kraven i grundlagen. Det priméra syftet med denna
proposition ar att gora lagstiftningen i sin helhet forenlig med kraven i grundlagen.

Skyldigheten att forsvara landet géller enligt 127 § 1 mom. i grundlagen varje finsk medborgare
pa det sétt som bestédms i lag. Grundlagsutskottet har av hdvd tolkat motsvarande bestdmmelse
i den tidigare grundlagen som att skyldigheten omfattar alla medborgare och att detaljerna kan
regleras i en lag som stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Skyldigheten har ansetts innebéra att
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friska mén i en viss alder under fredstid ar skyldiga att tjinstgora en viss tid i aktiv tjénst eller i
ersittande tjanst (GrUU 9/1985 rd, s. 1/II, GrUU 10/1985 rd, s. 2/I). Utskottet har upprepat
denna synpunkt ocksa efter att reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna 1995 tradde
i kraft (GrUU 37/1997 rd, s. 2/1 och GrUU 9/2007 rd, s. 4/11).

Grundlagen har traditionellt inte ansetts innebdra nagot hinder for att lagstifta att varnplikten
bara géller mén. Det har varit mojligt att lagstifta om frivillig militartjénst for kvinnor genom
en vanlig lag. P4 den punkten har totalreformen av grundlagen inte betytt ndgon fordndring i
regleringen i1 grundlagen. Det ségs i motiven till grundlagsreformen att det fortsatt ska kunna
bestdmmas genom lag att militartjanst for kvinnor ar frivillig (RP 1/1998 rd, s. 182/1 och GrUU
9/2007 rd, s. 4/I1). En kvinna kan frivilligt soka sig till militértjanst och nir hon tjanstgjort den
tid som foreskrivs i lagen blir hennes stéllning den samma som en vérnpliktigs (4 och 5 § i
lagforslaget).

Andringsforslag som giller forfattningsnivd

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska det genom lag utfiardas bestimmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Den géllande lagstiftningen om frivillig militértjénst for kvinnor uppfyller inte
till alla delar dessa krav. I propositionen foreslés det att bestimmelserna om uttagning, perse-
delpenning och om hur graviditet inverkar pé uttagning till tjanstgoring och pa tjdnstgdringen
ska tas in i lagen fran forfattningar pa lagre niva. Det foreslas dessutom att bestimmelserna pa
lagniva om ansokningsforfarandet preciseras. For nérvarande finns det inga bestimmelser alls
pa lagniva om uttagningen, utan det foreskrivs om den i 2 § i statsradets forordning om frivillig
militdrtjdnst for kvinnor. Om hur graviditet inverkar p& antagningen till och fullgérandet av
tjénstgdringen foreskrivs det daremot i forsvarsministeriets foreskrift om anordnandet av frivil-
lig militértjanst for kvinnor.

Persedelpenning

Under hela den tid som systemet med frivillig militértjdnst funnits har kvinnor som fullgdér mi-
litdrtjénst fatt en separat persedelpenning. Syftet med persedelpenningen &r att ersétta kvinnor i
militdrtjanst for kostnaderna for sdidan nddvandig personlig utrustning som Foérsvarsmakten inte
erbjuder. I praktiken dr sddan utrustning sarskilt underklader och mensskydd. Utbetalningen av
persedelpenning grundar sig for ndrvarande endast pa forsvarsministeriets foreskrift fran 1995
och det finns inga bestimmelser om den pé lagniva. Med stdd av ett bemyndigande i den fore-
skriften beslutar huvudstaben om beloppet av persedelpenningen. Eftersom det ar fridga om be-
stimmelser som géller individens rittigheter och skyldigheter &r det skil att i enlighet med 80 §
i grundlagen foreskriva om persedelpenningen i lag. Inte heller enligt grundlagsutskottets eta-
blerade tolkningspraxis kan allmédnna rittsnormer om sadana fragor som det enligt grundlagen
ska foreskrivas genom lag eller férordning utfardas genom myndigheternas foreskrifter. Genom
forordning kan det daremot inte utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter eller om fradgor som hor till omrédet for lag (GrUU 29/2004 rd, s. 4).

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fir ingen utan godtagbart skél sirbehandlas p& grund av kon.
Jamlikhetsbestimmelsen kriaver inte att alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om
inte forhéllandena ar likadana. Jamlikhetsaspekterna har betydelse savél nér fordelar ges genom
lag som nér skyldigheter pafors. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av
ett visst godtagbart samhaélleligt intresse behandlar ménniskor olika, bland annat for att frimja
faktisk jamstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 42-43 och GrUU 31/2014 rd, s. 3).
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Det foreslas att persedelpenningen &ven i fortsdttningen ska betalas endast till kvinnor som full-
g0r frivillig militértjanst. Darfor méste godtagbarheten bedomas utifran de allménna villkoren
for inskrankningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Till dessa hor kraven pa att be-
stimmelser utfardas genom lag, att begransningen &r exakt och noga avgrinsad, att inskrank-
ningarna ir acceptabla och proportionella, att kidrnan i en grundldggande fri- eller réttighet inte
inskrinks, att rattsskyddet ar adekvat och att de forpliktelser som géller de ménskliga réttighet-
erna iakttas (GrUB 25/1994 rd, s. 4-5).

Enligt forslaget foreskrivs det om persedelpenningen och grunderna for utbetalning av den i
lagen, dvs. kravet pé att bestimmelser utfdrdas genom lag uppfylls. Utbetalningen och beloppet
av persedelpenning binds i bestdmmelsen till att ersétta sddan nddvéndig personlig utrustning
som inte tillhandahalls av Forsvarsmakten. Bestimmelser om beloppet av persedelpenning ut-
fardas genom forordning av forsvarsministeriet, men bestimmelsen i lagen kan anses faststélla
tillrackligt exakt definierade och noggrant avgriansade grunder. Syftet med persedelpenningen
ar att kvinnor som fullgor frivillig militértjainst ekonomiskt sett ska vara i en sa jamlik stillning
som mojligt 1 forhallande till mian som fullgdr tjénstgoring enligt varnpliktslagen, vilket kan
anses vara en godtagbar grund for bestimmelserna. I 6 § 4 mom. i grundlagen ingér ett grund-
lagsenligt uppdrag att frimja jadmstilldhet mellan kdnen i samhillelig verksamhet och i arbets-
livet (GrUU 31/2014 rd, s. 3).

Bestdmmelser om dndringssokande

Enligt 4 § 4 mom. i den géllande lagen om frivillig militartjanst for kvinnor tillimpas pa ett
beslut som avses i den paragrafen vad som i 109 § i varnpliktslagen foreskrivs om rattelse och
i 110 § i den lagen om besvir i rittelsedrenden. Bestimmelsen géller dndringssokande i friga
om ett beslut av kommendoren for truppforbandet att aterkalla ett forordnande om tjanstgoring.
Enligt bestimmelsen fir man yrka rittelse i beslutet och efter detta Gverklaga hos centralndmn-
den for uppbadsérenden istéllet for forvaltningsdomstolen.

Den géllande lagen innehéller inga andra bestimmelser om dndringssdkande, vilket innebér att
dndring i andra forvaltningsbeslut én sddana som fattas med stod av 4 § soks hos forvaltnings-
domstolen. I praktiken har avsaknaden av uttryckliga bestimmelser om &ndringssdkande visat
sig vara problematisk, eftersom forvaltningsdomstolarna inte nédvandigtvis har behandlat be-
svar som specifikt giller antagning till tjanstgoring, utan overfort dem for behandling hos
centralndmnden for uppbadsidrenden. Centralndmnden for uppbédsirenden har inte heller ansett
sig vara behorig att behandla besvar som géller antagning till militartjansten, vilket i vérsta fall
har lett till att ett d&rende 6verforts flera gdnger och behandlingen av drendet fordrdjts avsevirt.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjs-
maél fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som dr behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan. P& grund av att lagstiftningen dr méng-
tydig kan den for nédrvarande inte i alla avseenden anses uppfylla kraven i bestimmelsen om
rattsskydd i grundlagen. Dérfor foreslas det att bestimmelserna om dndringssokande i lagen
kompletteras. Enligt forslaget fir dndring i beslut som avses i denna lag sokas med iakttagande
av vad som foreskrivs i varnpliktslagen. Andringen gor det mojligt att 6verklaga hos central-
ndmnden for uppbadséirenden. Behandling i centralndmnden for uppbédsirenden &r avgiftsfri
och ndmnden kan i genomsnitt behandla drenden inom ungefér en ménad fran att besvéret an-
héngiggjorts. Det att samma forfarande f6r &ndringssdkande och sétt att soka dndring tilldmpas
pa bade kvinnor som ansdker om frivillig militdrtjanst och mén som fullgdr tjanstgoring enligt
vérnpliktslagen forbéttrar dessutom jamlikheten i systemen.
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Grundlagsutskottet har vid beddmningen av centralndmnden for uppbadsirendens réttsliga still-
ning ansett att kravet pd réttskipningsorganens oberoende medfor antingen att beslut av central-
ndmnden for uppbadsédrenden hddanefter ska kunna 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len eller alternativt ska bestimmelserna om nimndens sammanséttning garantera att majoriteten
av medlemmarna rekryteras utanfor forsvarsforvaltningen (GrUU 37/1997 rd, s. 3—4). Med
tanke pé garantierna for en réttvis rittegdng har det dessutom ansetts motiverat att ordféranden,
vice ordforanden och medlemmarna i besvérsinstansen handlar under domaransvar utifrén en
uttrycklig bestimmelse i lagen (GrUU 35/2006 rd, s. 3/11 och GrUU 9/2007 rd, s. 10).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om frivillig militirtjinst for kvinnor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Antagning till frivillig militdrtjdnst for kvinnor

En kvinna kan pa skriftlig ansdkan antas till sadan frivillig militértjanst som motsvarar bevéa-
ringstjdnsten (militartjanst) pa det sétt som foreskrivs i denna lag, om kvinnan nér hon inleder
tjénstgoringen

1) ar finsk medborgare,

2) dr tjansteduglig pa det sétt som avses 1 9 § i varnpliktslagen (1438/2007).

Till militértjanst kan dessutom endast antas sokande som nér tjdnstgoringen inleds har fyllt
18 ar. Militirtjénsten ska inledas senast under det ar sokanden fyller 29 ar.

2§
Ansékan om militdrtjdinst

Ansokan om militirtjénst ska ldmnas in senast den 15 januari till den regionalbyrd inom vars
omrade sOkanden ar bosatt. Ansdkan kan ldmnas in tidigast det ar da sokanden fyller 18 ar.

Nérmare bestimmelser om ans6kningsforfarandet och innehallet i ansdkan fér utfardas genom
forordning av statsradet.

38
Uttagning

For de sokande ordnas uttagning inom varje regionalbyras verksamhetsomrade. Till uttag-
ningen kallar regionalbyrdn de sdkande som pé basis av ansokan uppfyller forutsittningarna
enligt 1 § 1 och 2 mom. De som ansdker om tjinstgoring vid specialtrupper ska dessutom delta
i uttagning som ordnas av specialtrupperna.

Vid uttagningen ska rittsverkningarna av forordnande till tjanstgoring klargoras for dem som
soker till militartjanst.

Nérmare bestimmelser om uttagningen far utfardas genom forordning av statsradet.

48§
Forordnande till militdrtjdnst

Regionalbyran avgor drenden som géller antagning till militartjénst och férordnar personerna
till militértjénst.
Tidpunkten for inledande av militértjanst kan pa ansdkan éndras, om det ar synnerligen viktigt
for sokanden pa grund av

1) yrkesutbildning,
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2) studier,

3) skotseln av ekonomiska drenden, eller

4) annat 4n i 1-3 punkten avsett sarskilt personligt skél.

Tjanstgoringsplatsen kan pé ansokan dndras, om det 4r synnerligen viktigt for skanden pa
grund av ett sdrskilt personligt skal.

Det som foreskrivs i 2 mom. tillimpas ocksé péa militdrtjédnsten for en person som fullgér mi-
litdrtjénst.

Andring enligt 2 och 3 mom. av tidpunkten fr inledande av tjinstgdringen och av tjinstgé-
ringsplatsen fér sokas skriftligen hos regionalbyran. Till ansokan ska det fogas en redogorelse
for den grund som avses i 2 och 3 mom.

En ansokan enligt 2 eller 3 mom. &r inte en giltig orsak att utebli fran militértjénst.

Nérmare bestimmelser om forordnande till militartjanst far utfardas genom férordning av
statsradet.

5§
Aterkallande av forordnande att inleda militirtjinst

Om den som fatt forordnande att inleda militartjénst anmdéler att den inte inleder militirtjans-
ten, ska forordnandet genast dterkallas. Om den som fullgdr militirtjénst inom 30 dagar fran det
att militdrtjinsten inleddes anméler att den inte fortsétter militdrtjdnsten, ska personen i fraga
genast hemforlovas.

Anmaélan enligt 1 mom. ska goras skriftligen. Om militartjdnsten pagéar ska anmélan ldmnas
till kommendoren for truppforbandet och i annat fall till regionalbyrén.

Regionalbyran kan &terkalla ett forordnande om inledande av militértjédnst innan militértjans-
ten inleds, om det efter att forordnandet meddelats har framkommit omstindigheter som visar
att personen &r en fara for sékerheten i samband med tjdnstgoringen. Kommendoren for trupp-
forbandet kan under den tid pa 30 dagar som avses i 1 mom. aterkalla ett forordnande att inleda
militdrtjinst om personen inte ar tjansteduglig pa det sitt som avses 1 9 § 1 varnpliktslagen.

Den som fullgér militartjanst ska i god tid fore utgangen av den tid som avses i 1 mom. upp-
lysas om rétten att avbryta militirtjansten enligt bestimmelsen i fraga och informeras om vilken
personens rattsliga stillning 4r om personen fortsétter militartjansten.

6§
Anordnande av militirtidnsten och forhallande till beviringstjdnsten

Militértjansten ordnas i samband med beviringstjénsten enligt varnpliktslagen och fullgors pa
samma sitt som beviringstjansten samt jaimstélls med den i alla avseenden, om inte nagot annat
foljer av 5 eller 8 §.

Néar ndgon har inlett sin militirtjanst eller enligt ett forordnande har varit skyldig att inleda
militértjanst ska pa den personen, med de undantag som anges i 5 och 8 §, tillampas alla de
bestammelser som géller den som med stod av varnpliktslagen forordnats till bevaringstjanst.

Efter utgdngen av den tid som avses i 5 § 1 mom. jdmstélls personen under tjanstgoringen och
efter att personen har blivit fri frén tjénstgoringen till alla delar med en vérnpliktig.

Nérmare bestimmelser om de praktiska arrangemangen for militértjansten far utfirdas genom
forordning av statsradet.
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78
Utrustning och persedelpenning

I militartjansten anviands den utrustning som anvinds i bevaringstjanst. For sidan nédvéandig
personlig utrustning som Foérsvarsmakten inte star for betalas det ut en sérskild persedelpenning.
Bestimmelser om persedelpenningens belopp utfirdas genom férordning av forsvarsministe-
riet.

8§
Bestimmelser som gdller graviditet

En gravid kvinna antas inte till frivillig militértjanst for kvinnor.

P& en kvinna som fullgor militértjanst tilldimpas trots 5 och 6 § vad som annanstans i lagstift-
ningen foreskrivs om graviditet, forlossning, moderskap och foraldraskap.

Om en kvinna som fullgér militartjanst blir gravid avbryts tjanstgoringen for viss tid. Kom-
menddren for truppforbandet fattar pa grundval av ett ldkarutlatande beslut om tidpunkten nir
avbrottet inleds. Militirtjansten avbryts for hdgst den tid som kvinnan med stod av ndgon annan
lag har ritt till franvaro i samband med barnets fodelse och varden av barnet.

En gravid kvinna befrias fran skyldighet att delta i repetitionsévning.

Nérmare bestimmelser om hur tillgodoseendet av de rittigheter som grundar sig pa bestim-
melserna i 2 mom. ska beaktas vid anordnandet av militértjénst far utfirdas genom férordning
av statsradet.

9§
Fortbestdnd av arbetsavtals- eller tjinsteforhdllande

Nér militértjdnsten har avslutats eller avbrutits eller ndr férordnandet att inleda militértjanst
har éterkallats i enlighet med 5 § 1 mom. har kvinnan rétt att &tergé till sitt arbete med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i lagen om fortbestdnd av arbetsavtals- och tjdnsteforhéallandet for
den som fullgdr skyldighet att férsvara landet (305/2009).

Vid uttagningen ska det ses till att sokandena fér tillrdcklig information om den lag som ndmns
i 1 mom. Kommendoéren for truppforbandet eller den som denne forordnat ska innan militér-
tjansten avslutas eller avbryts underrétta den som fullgér militértjanst om det som foreskrivs i
5 § i den lagen.

10§
Behandling av personuppgifter
Bestimmelser om behandling av personuppgifter med anknytning till frivillig militértjénst for
kvinnor finns i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) och

i lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid uppritthéllandet av den nationella
sikerheten (1054/2018).
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11§
Andringssiokande

Andring i beslut som avses i denna lag fir sokas med iakttagande av vad som foreskrivs i
varnpliktslagen.

12§
Ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995), nedan den
upphdva lagen.

Vadsomi 1l § 2 mom. foreskrivs om den sista mojliga tidpunkten for inledande av militértjanst
ska tilldmpas pa kvinnor som inleder frivillig militdrtjanst forst frdn och med den 1 januari 2024.
P& kvinnor som inleder frivillig militirtjanst fére den dagen tillimpas den upphévda lagens be-
stimmelser om sista mojliga tidpunkt for inledande av militértjanst. Ikrafttrddandet av denna
lag péverkar inte beslut om inledande av tjdnstgoring som har meddelats med stdd av den lag
som géllde vid ikrafttradandet.

Vad somi2 § 1 mom. foreskrivs om den sista méjliga tidpunkten for inlimnande av ansdkan
ska tillimpas forst fran och med den 1 januari 2023. Fore den dagen tillimpas den upphévda
lagens bestimmelser om sista mojliga tidpunkt for inldmnande av ansdkan.

Vad som foreskrivs i 5 § om aterkallande av férordnande att inleda militértjénst ska tillimpas
forst fran och med den 1 juli 2022. Fore den dagen tillimpas den upphévda lagens bestimmelser
om aterkallande av férordnande att inleda militartjanst.

Behandlingen av ett drende som &r anhéngigt vid forvaltningsdomstolen vid ikrafttrddandet av
denna lag slutfors med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Forsvarsministeriets forordning om forsok med gemensam inkvartering for dem som fullgor
bevéringstjinst och dem som fullgor frivillig militértjanst for kvinnor (80/2020), som utférdats
med stod av den upphivda lagen, forblir i kraft.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den upphdvda lagen, ska hdnvisningen
anses avse denna lag.

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Forsvarsminister Antti Kaikkonen
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