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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionin jisenyyden
vuoksi tehtdvistd muutoksista valtiopiiviijéirjestykseen ja valtioneu-
vostosta annettuun lakiin

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtiopdivdjirjestyk-
seen ja valtioneuvostosta annettuun lakiin teh-
tiaviksi sellaisia muutoksia, jotka ovat tarpeen
Euroopan unionin (EU) jidsenyyden vuoksi.
Tarkeimmit muutokset koskisivat Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) vuoksi valtiopdivijarjestykseen lisdttyja
safinnoksid. Eduskunnalle turvattaisiin saman-
kaltainen oikeus saada tietoja ja osallistua
Euroopan unionia koskevaan paitsksentekoon
kuin eduskunnalla nykyisin on ETA-sopimusta
koskevassa yhdentymisasioiden ennakkokésit-
telyssd. Kokonaan uusia olisivat vain Euroop-
pa-neuvostoa ja hallitusten vilisid konferensse-
ja koskevat sdinnokset.

Ehdotuksen mukaan Eurooppa-neuvoston
kokouksesta annettaisiin etukiteen tietoja suu-
relle valiokunnalle sekd ulko- ja turvallisuuspo-
liittisten asioiden osalta ulkoasiainvaliokunnal-
Je. Kokousten jilkeen selostettaisiin esilld ollei-
ta asioita eduskunnalle tai asianomaiselle va-
liokunnalle. Vastaavia sddnnoksid sovellettai-
siin hallitusten vilisiin konferensseihin, joissa
kisiteflidin  unionin  perustamissopimusten
muuttamista.

Valtioneuvosto toimittaisi eduskunnan puhe-
miehelle viipymittd Euroopan unionin neuvos-
tolle tehdyn ehdotuksen, jos ehdotus sisdllol-
tidn koskee eduskunnan toimivaltaan kuuluvia
asioita. Yleisin puhemiehelle ilmoitettava asia
olisi komission ehdotus direktiiviksi tai asetuk-
seksi taikka niiden muutokseksi. Asiat kisitel-
tdisiin suuressa valiokunnassa. Ulko- ja turval-
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lisuuspolitiikkaa koskevat ehdotukset kisittelisi
kuitenkin ulkoasiainvaliokunta. Muut valio-
kunnat antaisivat yleensi lausunnon asian ki-
sittelevdlle valiokunnalle. Suurelle valiokunnal-
le ja ulkoasiainvaliokunnalle ilmoitettaisiin
Suomen kanta komission ehdotukseen ja kai-
kille valiokunnille annettaisiin niiden tarvitse-
mat tiedot asian kisittelyvaiheista unionissa.

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voi-
sivat antaa lausunnon asiasta. Lisdksi puhe-
miesneuvosto voisi paittdd asian ottamisesta
keskusteltavaksi tdysistunnossa, missd edus-
kunta ei kuitenkaan voisi tehdd paatosta.

Valtioneuvostosta annettua lakia muutettai-
siin niin, ettd Euroopan unionia koskevat asiat
hajautettaisiin ulkoasiainministeriésti niiden
ministerididen kisiteltdviksi, joille asiat sisdlldl-
tddn kuuluvat. Tamdkin sdinnds vastaa ETA-
sopimusta varten luotua menettelyd. Samassa
yhteydessd hajautettaisiin asianomaisiin minis-
teridihin myos sellaisten valtiosopimusten ki-
sittely, joihin ei liity ulko- tai turvallisuuspo-
liittisia nikokohtia. Asioiden késittelyn hajaut-
tamisen vastapainoksi sdidettdisiin, ettd ulko-
asiainministeriélld olisi vastuu ministerididen
kantojen yhteensovittamisesta.

Esitykseen ei sisillly ehdotusta nimenomaisis-
ta sdinnodksistd Suomen edustautumisesta Eu-
rooppa-neuvostossa eikd esityksessi muuten-
kaan oteta kantaa edustautumiskysymykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti Euroopan unionin jise-
nyyden kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen, Itivallan, Norjan ja Ruotsin sekd
Euroopan unionin (EU) jisenvaltioiden kesken
allekirjoitettiin Korfussa 24 pdivind kesikuuta
1994 sopimus ensinnd mainittujen valtioiden
liittymisestd Euroopan unioniin. Suomen litty-
misestd Euroopan unioniin tehdylld sopimuk-
sella (liittymissopimus) Suomi tulee Euroopan
unionin perustamissopimusten osapuoleksi ja
omaksuu unionin jisenvaltioille kuuluvat oi-
keudet ja velvollisuudet sellaisina kuin ne ovat
niiden sopimusten sekd liittymissopimukseen ja
sithen kuuluvaan liittymisasiakirjaan kirjattujen
ehtojen mukaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan (PeVL 14/1994 vp) hallituksen esi-
tyksestd Suomen liittymisestd Euroopan unio-
niin tehdyn sopimuksen erdiden méidrdysten
hyviksymisestd (HE 135/1994 vp) 11 péivind
lokakuuta 1994 ottanut poikkeuksellisen yksi-
tyiskohtaisesti kantaa sithen, mitd valtiosdin-
tomuutoksia Suomen jisenyys EU:ssa edellyt-
tad. Valiokunta katsoo, etti on vilttimitontd
vudistaa valtiopdivijarjestyksen 4 a luku ja ettd
undistuksen tulee rakentua samoille periaatteil-
le eduskunnan ja valtioneuvoston vélisestd yh-
teistoiminnasta kuin voimassa oleva sdintely.
Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd uudistuksessa
on otettava huomioon oleelliset eroavuudet
ETA-jirjestelyyn osallistumisen ja EU-jasenyy-
den vililld. Valiokunta ilmoittaa pitdvinsd
perusteltuina niitd selvityksid, joita sisdltyy
valtiosdfintékomitea 1992:n mietintdon (komi-
teanmietintd 1994:4) ja eduskunnan ETA-toi-
mikunnan 29 pdivdnd huhtikuuta 1994 anta-
maan mietint66n, Valiokunta korostaa olevan
vilttamatontd, ettd hallitus antaa asiasta esi-
tyksen eduskunnalle pikimmiten neuvoa-anta-
van kansaniinestyksen jilkeen, jos kansanii-
nestyksen tulos on myonteinen jésenyydelle.
Valiokunnan lausunnon jaksossa ’Muita seik-
koja” valiokunta viittaa mahdollisuuteensa ot-
taa esille kysymys Suomen edustautumisesta
Eurooppa-neuvostossa silloin, kun valiokunta
kisittelee edellyttiméinsd hallituksen esitystd
EU-jidsenyydestd johtuvista muutoksista valtio-
paivdjarjestykseen. Tdma valiokunnan lausun-
non kohta on kirjoitettu niin, ettei valiokunta
siind edellytd hallitukselta lakiehdotusta edus-
tautumiskysymyksen ratkaisemiseksi.

Hallituksen esitys koskee ensisijaisesti valtio-

péivijirjestyksen 4 a lukua ja se perustuu
1ahtokohdiltaan EU:n jisenvaltioiden hallitus-
ten vilisii konferensseja koskevaa siinnodstd
lukuun ottamatta valtiosidntdkomitea 1992:n
ja eduskunnan ETA-toimikunnan mietint6ihin
sekd niistd saatuihin lausuntoihin. Esityksessd
on myds otettu huomioon oikeusministeridn
asettaman tyoryhmin 14 pidivind lokakuuta
1994 luovuttamaan muistioon sisdltynyt ehdo-
tus, jonka mukaan Ahvenanmaan vaalipiiristd
valitulla kansanedustajalla olisi oikeus aina olla
saapuvilla suuren valiokunnan kokouksissa.
Tyoryhmén tehtdvand oli selvittdd keinot, joilla
turvataan Ahvenanmaan oikeus osallistua EU-
asioiden kansalliseen valmisteluun.

2. Nykytila

2.1. ETA-sopimuksen vuoksi tehdyt
valtiosédntomuutokset

ETA-sopimuksen mukainen
pditoksentekojdrjestelmd

Euroopan talousalueesta tehdylld sopimuk-
sella (ETA-sopimus) perustettiin piddtdksente-
koa ja sopimuksen hallinnointia varten ETA:n
neuvosto ja ETA:n sekakomitea. Sekakomitea
tekee pidtdksid, joilla ETA-sopimuksen liitteitd
muuttamalla hyviksytdsan uusia ETA-sdadok-
sid. Sisdllollisesti ne perustuvat yleensd Euroo-
pan yhteisdjen (EY) wvastaaviin sdadoksiin.
ETA-sopimus ei anna EFTA-valtioille oikeutta
osallistua pditdoksentekoon EY:n toimi- ja val-
misteluelimissd, mutta sopimuksella luotujen
jarjestelyiden avulla EFTA-valtioiden kannan-
otot saatetaan EY:n toimielinten tietoon niiden
kisitellessi ETA:n kannalta merkityksellisid
sdddos- ja toimenpide-ehdotuksia. ETA:n seka-
komitean pddtokset tehddin EY- ja EFTA-
osapuolten yhteiselld sopimuksella, ja myds
EFTAn sisdisessi paftdksenteossa noudatetaan
yksimielisyysperiaatetta. Tdm# merkitsee, ettd
ETA-sdddos ei voi tulla Suomea sitovaksi, jos
Suomi vastustaa sdfidosti.

ETA:n sekakomitean pididtokset, joilla ETA-
sopimuksen liitteitdi muuttamalla hyviksytidin
uusia ETA-sd4doksid, ovat Suomen valtiosdidn-
ndon kannalta kansainvilisida sopimuksia. Ne
hyviksytdin ja saatetaan voimaan samoja
sddntdjd noudattaen kuin muutkin kansainvi-
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liset sopimukset. ETA-sopimuksella ei muodol-
lisesti siirretd lainsdidéntovaltaa Suomen val-
tioelimiltda ETA:n tai EFTAn toimielimille.
Lainsddddnnon alaan kuuluville tai muutoin
valtiosddnndén mukaan eduskunnan suostumus-
ta edellyttiville ETA-sdddoksille on saatava
eduskunnan hyvdksyminen, ja niissi olevat
lainsddddnnon alaa koskevat sddnnokset on
saatettava voimaan valtiopdivijirjestyksen
69 §:n mukaisesti kisiteltdvilld lailla.

Hallitusmuotoon tehty muutos

Euroopan talousalueen perustamisen yhtey-
dessd perustuslakia tdydennettiin sddnnoksilla,
joilla pyrittiin turvaamaan eduskunnan vélilli-
set ja vilittdmat vaikutusmahdollisuudet yh-
dentymisasioita koskevassa pditoksenteossa.
Muutokset koskivat sekd hallitusmuotoa ettd
valtiopdivijirjestysta.

Hallitusmuodon 33 a §n 1 momenttiin sisil-
lytettiin lausuma siitd, ettd eduskunta osallistuu
kansainvilisissd toimielimissd tehtdvien pditos-
ten kansalliseen valmisteluun. Sddnnds saa
sisdltonsd ldhinnd valtiopdivédjdrjestyksen 4 a
luvusta, jossa sdddetsidn Euroopan talousaluet-
ta koskevien yhdentymisasioiden ennakkokisit-
telystd. Tatd menettelyd selostetaan valtiopii-
vijirjestystd koskevassa jaksossa. Hallitusmuo-
don 33 a§:n 1 momenttia ei hyviksytty edus-
kunnassa hallituksen esittdmissi muodossa.
Eduskunta poisti ehdotetusta momentista edus-
kunnan valmisteluvaltaa rajoittavat sanat val-
tiosddnndn mukaan eduskunnan hyviksymisti
vaativien”. Sanamuodon muutoksella mahdol-
listettiin eduskunnan osallistuminen valtiop&i-
vajirjestyksessd nimettyjen kansainvélisten toi-
mielimien periaatteessa kaikkien padtosten
kansalliseen valmisteluun. Hallitusmuodon mu-
kaan eduskunnan osallistumismahdollisuus ei
siten rajoitu eduskunnan hyviksymisti vaati-
viin eli 1dhinnd lainsdddintdvaitaa koskeviin
kansainvilisiin asioihin, vaan se voi koskea
myo6s muita asioita.

Hallitusmuodon 33 a §:n 2 momentissa sai-
detddn valtioneuvoston toimivallasta yhdenty-
misasioissa. Sddnnodksen mukaan valtioneuvos-
to miiraid, sen estimittid mitd hallitusmuodon
33 §:ssé sdddetddn, kansainvilisessd toimieli-
messd tehtdvin pditoksen kansallisesta valmis-
telusta ja, siltd osin kuin tillainen pddtss ei
vaadi eduskunnan hyvdksymisti eikd sisdltonsi

vuoksi mydskiin edellytd asetuksen antamista,
paidttdd muistakin sithen liittyvistd Suomen
toimenpiteisti.

Myos hallitusmuodon 33 a §n 2 momentin
sanamuoto muuttui eduskuntakésittelyn aikana
olennaisesti hallituksen ehdottamasta. Hallituk-
sen ehdottamaan 33 a §:n 2 momenttiin lisdttiin
eduskuntakisittelyssd ensinndkin sanat “’sen
estiméttd mitd 33 §:ssd sdddetddin”. Sainnok-
sen sanamuotoa haluttiin siten selventdi niin,
ettd hallitusmuodon 33 §:ssd sdddetty ulkopo-
liittinen valta ei rajoita valtioneuvoston 33 a §:n
mukaista valtaa. Hallituksen esityksessa tillais-
ta poikkeusta ei tehty, silld — kuten esityksen
perusteluissa lausuttiin — esityksen ei haluttu
”merkitsevin suoranaista muutosta presidentin
ja valtioneuvoston viliseen toimivallanjakoon”.

Toinen merkittdvd 33 a§n 2 momenttiin
tehty muutos laajensi niitd tehtdvid, jotka
siirrettiin valtioneuvostolle. Hallituksen esityk-
sessd ehdotettiin, ettd valtioneuvosto padttiisi
vain kansainvilisen toimielimen pditoksen hy-
viksymisesti ja voimaansaattamisesta. Edus-
kunnan hyviksymén sdénndksen mukaan val-
tioneuvosto pddttdd aina “pddtSksen kansalli-
sesta valmistelusta” ja tietyin poikkeuksin
“muistakin sithen liittyvistd Suomen toimenpi-
teistd.”

Kolmas momenttiin tehty merkittivd muutos
liittyi valtioneuvoston toimivallan rajoittamista
koskevaan lausekkeeseen. Hallituksen esityk-
sessd ehdotettiin valtioneuvoston toimivallan
rajoittamista ilmaisulla ’jollei piditds vaadi
eduskunnan hyviksymistd eikd sisdltonsd
vuoksi myoskddn edellytd asetuksen antamis-
ta”. Eduskunnassa timi lauseke muutettiin
alkamaan sanoilla 7siltd osin kuin”. Hallituk-
sen ehdottama sdinnds olisi sanamuotonsa ja
esityksen perustelujen mukaan merkinnyt, ettd
valtioneuvostolla ei olisi ollut toimivaltaa hy-
viksya ja saattaa voimaan eduskunnan hyvik-
symistd tai sisdltonsd vuoksi asetuksen anta-
mista vaativaa kansainvilisen toimielimen pdi-
tostd. Hyviksymis- ja voimaansaattamisvalta
olisi tdllaisessa tapauksessa siirtynyt kokonai-
suudessaan eduskunnalle ja presidentilie.

Eduskunnan muotoilema sd&nnos taas mer-
kitsee sanamuotonsa mukaan ensinnikin selke-
4sti sitd, ettd valtioneuvosto vastaa kansainvi-
lisen toimielimen pdidtdksen kansallisesta val-
mistelusta, vaikka pddtds vaatisi eduskunnan
hyvdksymistd tai asetuksen antamista. Lisiksi
”jollei” sanan muuttaminen sanoiksi “’silti osin
kuin” merkinnee siti, ettd eduskunnan hyvik-



1994 vp — HE 318 5

symistd tai asetuksen antamista edellyttivi
pidtds kuuluu valtioneuvoston toimivaltaan
myds muilta kuin kansallista valmistelua kos-
kevilta osin. Valtioneuvoston toimivallan ulko-
puolella asia olisi vain “siltd osin kuin” edus-
kunta hyviksyy piddtoksen ja presidentti antaa
paitostd koskevan asetuksen.

Hallitusmuodon 33 a §n 2 momentti miaria
valtioneuvostolle vastuun valtiopiivijirjestyk-
sessd mainittujen kansainvilisten toimielinten
padtosten kansallisesta valmistelusta ja, siltd
osin kuin téllainen pd4tos ei vaadi eduskunnan
hyviksymistd tai sisdlionsd puolesta edellytd
asetuksen antamista, myds muista siihen liitty-
vistd Suomen toimenpiteisti. Hallitusmuodon
mukaan valtioneuvosto (toimivaltainen minis-
teri®) valmistelee ja panee tdytintdon myds
presidentin pédétokset, joten valtioneuvoston
toimivallasta ei tiltd osin ole ollut tarpeen
erikseen sddtdd (ks. HM 34, 40 ja 449).
Hallitusmuodon 33 a §:n 2 momentilla ei siten
ole tarkoitettu syrjayttdd presidentin hallitus-
muodon 33 §n mukaista ulkopoliittista valtaa
silloin, kun kysymyksessd ovat ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkkaa koskevat asiat. Hallitusmuo-
don 33 ja 33a§ ja hyvid parlamentaarinen
hallitustapa edellyttavit, ettd presidentti ja
valtioneuvosto ovat hyvissid yhteistyossd kai-
kissa ulkopoliittisissa kysymyksissi.

Valtiopdivdjdrjestykseen tehdyt muutokset

Euroopan talousaluetta koskevien asioiden
ennakkokdsittelystd on sdddetty valtiopdivdjir-
jestykseen lisityssd 4 a luvussa. Valtiopdivijir-
jestyksen 54 a §:ssd siaddetddn, ettd valtioneu-
voston on vilpyméttd ilmoitettava eduskunnalle
tietoonsa tulleesta ehdotuksesta sellaiseksi
ETA-saddokseksi, joka asiasisdlloltddn kuuluisi
eduskunnan toimivaltaan. Tillaista asiaa kut-
sutaan yhdentymisasiaksi.

On huomattava, ettd 54 a § koskee vain lailla
voimaansaatettavaa tai muutoin eduskunnan
hyviksymistd vaativaa sdddostid. Sdidnnds on
siten soveltamisalaltaan suppeampi kuin halli-
tusmuodon 33 a §&n 1 momentti, josta eduskun-
ta poisti vastaavan toimivaltansa rajoituksen.
Yhdentymisasioiden ennakkokisittelyn osalta
eduskunnan toimivalta midrdytyy valtiopdivi-
jarjestyksen 54 a §n mukaan. Hallitusmuodon
33 a§n 1 momentin kattavammalia sanamuo-
dolla on kuitenkin merkitystd sikili, etti se

mahdollistaa valtiopdivijirjestyksen muuttami-
sen koskemaan muitakin kuin eduskunnan
hyviksymistd vaativia asioita. Tdlli on olen-
nainen merkitys EU-jdsenyyden oloissa. EY-
sdddokset eivit, toisin kuin ETA-sdiddodkset,
harvoja poikkeustapauksia lukuun ottamatta
vaadi erillisti eduskunnan hyviksymistd. Li-
siksi 33 a§n 1 momentin laaja sanamuoto
ottaa huomioon sen, ettd eduskunnalla on tai
sille annetaan muuta kuin valtiopdivéjirjestyk-
sen 4 a luvussa tarkoitettua toimivaltaa osal-
listua kansainvélisissé toimielimissd tapahtuvan
padtoksenteon kansalliseen valmisteluun. Tdmi
tarkoittaa ainakin voimassa olevan valtiopii-
véjirjestyksen 53 §n 3 momenttia, jossa mii-
ritelldéin suuren valiokunnan oikeus saada tie-
toja ETA-sopimukseen liittyvistd valmisteluis-
ta.

Valtiopdivijirjestyksen 54 ¢ §n mukaan pu-
hemies toimittaa valtioneuvostolta tulleen kir-
jelmin ennakollisesti kisiteltdvidksi suuressa
valiokunnassa ja yleensd yhdessi tai useam-
massa erikoisvaliokunnassa, jotka antavat lau-
sunnon suurelle valiokunnalle. Kisittely voi
jatkua, kunnes asianomainen kansainvilinen
toimielin on paittinyt asian kisittelyn.

Suuri valiokunta voi antaa yhdentymisasias-
ta lausunnon vaitioneuvostolle. Lisdksi puhe-
miesneuvosto voi valtiopdivdjirjestyksen 54
b §:n mukaan paittdd yhdentymisasian ottami-
sesta keskusteltavaksi tidysistunnossa. Eduskun-
ta ei kuitenkaan tee pddtostd yhdentymisasiain
ennakkokisittelyssi.

Valtiopdivijirjestyksen 4 a luvun sddtamisen
yhteydessd muutettiin myds suuren valiokun-
nan kokoontumista ja valiokuntien tiedonsaan-
tioikeutta sekd vaitiolovelvollisuutta koskevia
sddntdyd. Samalla tarkennettiin sddnnostd ulko-
asiainvaliokunnan toimialasta.

Valtiopdivijirjestykseen lisittiin vield 88 b §,
jonka mukaan eduskunnan edustajien valitse-
misesta kansainviliseen sopimukseen perustu-
vaan tai muuhun kansainviliseen toimielimeen
sdddetdin lailla tai eduskunnan tyojirjestykses-
sd. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
sdfinnostd  voitaisiin © soveltaa annettaessa
ETA:n parlamentaarista sekakomiteaa koske-
via sd&nndksid (ks. eduskunnan tygjirjestyksen
62 a§, 1124/93) ja myods epdvirallisemmissa
yhteyksissd, esimerkiksi perustettaessa EU-jése-
nyysneuvottelujen ajaksi Euroopan parlamen-
tin ja Suomen eduskunnan vilinen sekakomi-
tea.
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Valtioneuvostoa koskeviin sdddoksiin tehdyt
muutokset

Valtioneuvoston  ministerididen  vilisestd
tyonjaosta on sdddetty valtioneuvosta annetul-
la lailla (78/22). Sen 3 §&n mukaan ulkoasiain-
ministerié kisittelee asiat, jotka koskevat Suo-
men suhteita ulkovaltoihin. Ulkoasiainministe-
rién ohella kansainvilisid kysymyksid on yhid
enemmin kisitelty eri ministeridissd ja muilla-
kin hallinnon tasoilla. Kansainviliseen tydjir-
jestoon liittyvidt asiat on perinteisesti esitelty
ensin sosiaali- ja terveysministeriéstd ja sitten
tyoministeriosti. Muulta osin valtioneuvostos-
ta annetun lain 3 §:44 sovellettiin vield ennen
ETA-sopimuksen voimaantuloa siind suhteessa
tiukasti, ettd presidentin esittelyyn menevit
kansainviliset asiat esiteltiin lihes aina ulko-
asiainministeriostd silloinkin, kun paitos oli
asiallisesti valmisteltu muussa ministeriéssa.
Tdmin vuoksi ETA-sopimuksen voimaansaat-
tamisen yhteydessd lisdttiin valtioneuvoston
ministerididen lukumidristd ja yleisestd toimi-
alasta annettuun lakiin, jonka nykyinen nimike
on laki valtioneuvostosta, uusi 3 a § (1118/93).
Pykalissi siddetdin ETA-asioiden kisittelyn
hajauttamisesta ulkoasiainministeriosti muihin
ministeridihin. Myds valtioneuvoston ohjesiin-
toon (995/43) lisittiin ETA-sopimuksen vuoksi
sddnndksid (1392/93), jotka koskevat muun
muassa ETA-asioiden valmisteluorganisaatiota
ja asioiden kdsittelyd valtioneuvoston yleisis-
tunnossa.

Hallitusmuodon 33 §:n 2 momentin sdinnds-
t4 ulkovalloille suunnattujen tiedonantojen toi-
mittamisesta ulkoasiainministerion vilitykselld
ei pitkddn aikaan ole sovellettu kirjaimellisesti.
Ministeridt ovat laajasti yhteydessd kansainvi-
lisiin jarjestoihin ja muiden maiden virkamie-
hiin. Ministerididen kaikkia kirjeitd, puheluita
tai muita viestejd ei ole tarpeen eikd mahdol-
lista kierrdttdd ulkoasiainministerion kautta.

Hallitusmuodon 33 §:n 2 momentti vaikuttaa
ministerididen toimintaan ldhinnd niin, ettd
muiden ministerididen on oltava yhteydessd
ulkoasiainministerioon, jos niiden toimivaltaan
sindnsid kuuluvaan kansainviliseen asiaan lit-
tyy ulkopoliittisesti merkittdvid nikokohtia.
Valtiosopimusoikeudellisesti ~ merkitykselliset
tiedonannot ulkovalloilie on samaten edellytet-
ty toimitettavaksi ulkoasiainhallinnon kautta.
Sddnnos voidaan siten tulkita iimaukseksi var-
sinaista ulkopolitiikkaa koskevasta ulkoasiain-
ministerion valmistelu- ja koordinaatiotehti-

vistd. Sa4nnds ei ole estdnyt siirtdmistd halli-
tusmuodon 38 §&n mukaisesti yksittdisid kan-
sainvilisiin kysymyksiin liittyvid toimivaltuuk-
sia muille ministeridille.

Hallitusmuotoon ETA-sopimuksen voimaan-
saattamisen yhteydessd lisdtty 33 a§n 2 mo-
mentti sisidltdid sanamuotonsa mukaan poikke-
uksen myos hallitusmuodon 33 §&n 2 momen-
tista. Tam4d merkitsee yhdessd valtiopdivijarjes-
tyksen voimassa olevien sddnndsten kanssa,
ettd ETA-asioissa ultkoasiainministeri6lli ei ole
suoraan perustuslaista seuraavaa koordinaatio-
tehtdvai.

2.2. Kansallisten parlamenttien osallistuminen
Euroopan unionia koskevaan piédtoksen-
tekoon

Maastrichtin sopimukseen liittyvdt julistukset

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(Maastrichtin sopimus) péitosasiakirjaan on
liitetty kaksi julistusta, joissa pidetddn tdrked-
nd, ettd kansalliset parlamentit osallistuvat
aikaisempaa enemmin Euroopan unionia kos-
kevien asioiden kasittelyyn. Julistuksessa kan-
sallisten kansanedustuslaitosten merkityksestd
Euroopan unionissa (julistus numero 13) keho-
tetaan hallituksia huolehtimaan muun muassa
siitd, ettd kansanedustuslaitokset saavat tiedok-
si tai mahdollista tarkastelua varten lainsii-
diantdd koskevat komission ehdotukset. Julis-
tuksessa pidetddn myos tirkednd, ettd kansal-
listen parlamenttien ja Euroopan parlamentin
vilisid yhteyksid tiivistetiin muun muassa sa-
moista asioista kiinnostuneiden parlamenttien
Jjésenten vilisilld tapaamisilla.

Julistuksessa numero 14 kehotetaan Euroo-
pan parlamenttia ja kansallisia kansanedustus-
laitoksia kokoontumaan tarvittaessa kansan-
edustuslaitosten konferenssiin. Té4td konferens-
sia on kuultava Euroopan unionin suurista
suuntaviivoista. Eurooppa-neuvoston puheen-
johtaja ja komission puheenjohtaja toimittavat
jokaiselle kansanedustuslaitosten konferenssin
kokoukselle kertomuksen unionin tilasta.

Maastrichtin sopimus luo siis poliittisen vel-
voitteen turvata kansallisten parlamenttien tie-
donsaanti ja vaikutusmahdollisuus unionin
piitoksentekoon. Kaikissa unionin jisenvalti-
oissa kansallinen parlamentti onkin viimeistdin
Maastrichtin sopimuksen ratifioinnin yhteydes-
sd kytketty mukaan unionia koskevaan piitok-
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sentekoon. Parlamenttien osallistuminen péi-
toksentekoon on vilillistd eli parlamenteille on
annettu mahdollisuus vaikuttaa jisenvaltion
edustajien toimintaan EU:n toimielimissd. Vai-
kutusmahdollisuuksia turvaavilla jirjestelyilld
pyritdin korvaamaan ennen muuta EU-jdse-
nyydestd aiheutuvaa parlamentin lainsd4danto-
vallan vdhentymistd. Institutionaaliset jirjeste-
lyt ja parlamenttien vaikutusmuotojen tosi-
asiallinen merkitys vaihtelevat kuitenkin suu-
resti eri jisenvaltioissa.

Belgia

Belgian parlamentin valtiosddntooikeudellis-
ta asemaa unionin pditdksentekoon liittyvissd
kansallisessa valmistelussa on tdsmennetty
vuonna 1993. Parlamentille annetaan tiedoksi
neuvotteluiden aloittaminen EU:n perustamis-
sopimusten ja niitd muuttavien ja tdydentévien
sopimusten muuttamisesta. Muutosehdotukset
annetaan parlamentille tiedoksi ennen niiden
allekirjoittamista. Erityislailla sdddetddn, ettd
kummallekin kamarille tulee antaa selvityksii
yhteisén sdadoksistd ja erityisesti direktiivieh-
dotukset on annettava tiedoksi parlamentille.
Vastaavia edustuselinten tiedonsaantioikeuksia
parantavia ehdotuksia on hyviksytty myds
alueiden ja yhteisojen lainsdddantoelimissa.

Parlamentin edustajainhuoneen Euroopan
kysymysten neuvoa-antava valiokunta (Advies-
comité voor Europese aangelegenheden/Comité
d’Avis chargé de Questions européennes) antaa
lausuntoja yhdentymisasioissa. Valiokunnan
toiminnassa korostuvat institutionaaliset ja po-
liittisesti tédrkedt integraatiokysymykset sekd
kansallisen parlamentin ja Euroopan parlamen-
tin vilisen yhteistoiminnan jirjestiminen. Va-
liokunta antaa vuosittain tdysistunnolle kerto-
muksen yhteison oikeuden omaksumisesta Bel-
giassa. Edustajainhuoneen erikoisvaliokunnat
tarkastavat kuukausittain toimialaansa kuulu-
vat EY:n sdddodsehdotukset ja Euroopan par-
lamentin péddtoslauselmat. Ne saavat tietoa
neuvoa-antavan valiokunnan ja ulkoasiainmi-
nisterion  yllipitdmdastd  tietojdrjestelméista.
Myds senaatissa toimii Euroopan asioiden neu-
voa-antava valiokunta, joka antaa vuosittain
tiysistunnolle kertomuksen unionin oikeuden
omaksumisesta Belgiassa.

Tanska

Tanskassa EU-jdsenyydesti johtuvaa kan-

sankdrdjien (Folketing) toimivallan kaventu-
mista on pyritty korvaamaan antamalla kan-
sankirédjille oikeus osallistua hallituksen neu-
vottelutavoitteiden muovaamiseen. EU:n neu-
vostossa esilld olevat kahden seuraavan koko-
uksen asiat kisittelee etukiteen kansankirijien
EU-valiokunta, mikili neuvostossa kisiteltivit
asiat koskevat Tanskassa sellaisenaan sovellet-
tavia EY-sdddoksid tai kansankiridjien toimen-
piteitd edellyttavid direktiiveja taikka ovat
muuten tirkeiti. Neuvoston kokoukseen osal-
listuva ministeri on kokouksessa 14snd. Halli-
tuksen neuvottelutavoitteet esitellidn suullises-
ti, ja valiokunnalle annetaan ilmoitus, jossa
selostetaan ehdotuksen lainsdfidinnolliset ja
taloudelliset vaikutukset. Hallituksen linjalla
edetidn, jollej valiokunnan eduskuntaryhmien
voimasuhteiden mukainen enemmisté vastusta
sitd. Valiokunnan kannanottoja ei kirjata kir-
jallisiksi neuvotteluohjeiksi. Valiokunta voi
péittad, ettd tdysistunnossa suoritetaan kansal-
lisen lain ensimmadistd késittelyd vastaava lihe-
tekeskustelu tietystd komission ehdotuksesta.
Ulkoasiainministeri¢ toimittaa kaikki komissi-
on ehdotukset valiokunnalle, ja muista kuin
teknisistd ehdotuksista tehdddn lyhyt muistio,
jossa arvioidaan ehdotuksen suhde Tanskan
lainsdddantdon ja sen kisittelyyn EU:ssa sovel-
lettava menettely. Kansankérgjien erikoisvalio-
kuntien rooli on heikko EU-pditdksenteossa
lukuun ottamatta ympdristovaliokuntaa, joka
kasittelee ympiristonsuojeluun liittyvidt komis-
sion ehdotukset ennen niiden kisittelyd unionin
neuvostossa. EU-valiokunnan yhteyksid mui-
hin valiokuntiin on lisitty.

Saksa

Saksan parlamentin kaksi kamaria, liittopii-
vit (Bundestag) ja osavaltioiden edustajista
muodostuva liittoneuvosto (Bundesrat), myoté-
vaikuttavat liittotasavallan kannanmuodostuk-
seen Euroopan unioniin liittyvissi asioissa pe-
rustuslain Euroopan unionia kisittelevin 23
artiklan mukaisesti. Liittopdivilli EU-asioiden
kasittely kuuluu Euroopan unionin asioiden
valiokunnalle (Ausschuss fiir die Angelegenhei-
ten der Europdischen Union). Liittopdivit voi
valtuuttaa valiokunnan pdittimidin kannan-
otoista koko liittopdivien puolesta. Lisdksi
liittopédivien valtiovarainvaliokunnalla seki la-
ki- ja talousasioiden valiokunnalla on erityiset
Eurooppa-asioiden jaostot. Liittohallitus antaa
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mahdollisimman varhaisessa vaiheessa liittopii-
ville tiedon kaikista Euroopan unionin asioista,
joilla voi olla merkitystd Saksalle. Erityisesti
liittopdiville on annettava tiedoksi ehdotukset
uusiksi asetuksiksi ja direktiiveiksi ja sille on
selostettava niiden sisdlto ja tavoitteet samoin
kuin nithin liittyvd péidtoksentekoaikataulu
unionin neuvostossa. Myos liittohallituksen
neuvottelutavoitteet, komission ja Euroopan
parlamentin kannanotot sekd muiden jisenval-
tioiden kannat on selostettava liittopiiville.
Ennen kuin liittohallitus antaa hyvidksymisensi
EY-sdddokselle, sen on varattava liittopaiville
mahdollisuus ilmaista kantansa asiassa. Asia
on tuotava liittopéivien kisiteltidviksi niin ai-
kaisin, ettd silli on riittdvisti aikaa perehtyi
asiaan. Liittohallituksen on perustettava neu-
vottelulinjansa liittopdivien asiasta muodosta-
maan kantaan.

Liittoneuvostossa on Euroopan unionin ky-
symysten valiokunta (Ausschuss fiir die Fragen
der Europdischen Union), jonka jdsenet valit-
sevat osavaltioiden hallitukset. Valiokunnan
tehtdvdnd on tarkastaa ne unionin toimintaan
liittyvdt ehdotukset, jotka liittohallituksen on
toimitettava liittoneuvoston kisiteltdviksi, ja
koordinoida tdhdn liittyvid valmisteluja liitto-
neuvostossa. Liittoneuvostossa toimii lisdksi
Euroopan unionin asioiden kamari (Europa-
kammer), jonka tehtivi on keskustella ja tehdi
liittoneuvoston nimissd paitoksid yhteison toi-
menpiteisiin liittyvistd asiakirjoista. Mikli asia
kuuluu osavaltioiden yksinomaiseen toimival-
taan, kamari pa4ttd4 myos osavaltioiden osal-
listumisesta neuvotteluihin. Liittotasavallan
neuvottelukantoja koskeva padtdksenteko on
siirretty liittoneuvostolle asioissa, jotka perus-
tuslain mukaan kuuluvat osavaltioiden yksin-
omaiseen toimivaltaan. Niissi tapauksissa jo-
ku liittoneuvoston jisenend olevista osavaltioi-
den ministereistd toimii Saksan edustajana
unionin neuvostossa. Liittoneuvosto osallistuu
Saksan kannan muodostamiseen sellaisissa ta-
pauksissa, joissa on kysymys liittotasavallan ja
osavaltioiden kesken jaetusta toimivallasta tai
jotka muuten koskevat osavaltioiden etuja.

Kreikka

Hallituksen tulee antaa parlamentille vuosit-
tain kertomus Eurooppa-politiikastaan. Krei-
kan parlamentin yhteydessi toimii parlamen-
taarinen Euroopan yhteisdjen asioiden valio-

kunta (Epitropi Evropaikon Kinotikon Ypot-
hesseon), joka seuraa EY:n kehitystd ja halli-
tuksen Eurooppa-politiikkaa. Sen tehtivini on
erityisesti kisitelld EY:n institutionaalisia kysy-
myksid, Kreikan parlamentin ja Euroopan par-

‘lamentin yhteistyotd, EY:n sidddosehdotuksia

asioissa, jotka aikanaan tulevat parlamentin
kasiteltdviksi, sekd parlamentin muissa valio-
kunnissa EY-asioissa tehtyjd pddtdksid. Parla-
mentin puhemies voi pyytdd valiokunnalta lau-
suntoja ja suosituksia, jotka valiokunta antaa
parlamentin tdysistunnolle ja muille valiokun-
nille.

Espanja

Senaatin ja edustajainhuoneen edustajista
muodostuva yhteisvaliokunta (Comision para
las Comunidades Europeas) valvoo hallituksel-
le delegoidun lainsdidintdvallan kidyttdd. Va-
liokunta voi pitdd yhteiskokouksia Espanjasta
valittujen Euroopan parlamentin jisenten kans-
sa. Valiokunnalla on oikeus saada tietoja vi-
reilld olevista ehdotuksista EY-sdfidoksiksi, jos
ne koskevat lainsiddinnon alaan kuuluvia
asioita, sekd hallituksen Eurooppa-politiikasta.
Valiokunnalla on oikeus antaa lausuntoja ko-
mission ehdotuksista.

Ranska

Maastrichtin sopimuksen yhteydessd toteute-
tulla perustuslain muutoksella kansalliskoko-
uksen ja senaatin osallistuminen EY:n pd4tok-
senteon kansalliseen valmisteluun sddnnellddn
perustuslain tasolla. Senaatilla ja kansallisko-
kouksella on Euroopan yhteisdjen delegaatiot.
Niilld on oikeus saada tietoja EY:n sdadoksid
koskevista valmisteluista ennen pditéksentekoa
EY:ssi. Delegaatioiden tehtivini on vilittds
ndita tietoja parlamentin pysyville valiokunnil-
le, jotka voivat sitten kddntyéd hallituksen puo-
leen saadakseen aikaan muutoksia EY:n sii-
dosehdotuksiin. Delegaatioilla on oikeus esittdi
kysymyksid ministereille, kuulla asiantuntijoita
ja antaa lausuntoja. Hallitus toimittaa senaa-
tille ja kansalliskokoukselle kaikki ehdotukset
EY-sdddoksiksi heti kun ne on toimitettu yh-
teisébn neuvostolle, mikili ehdotetussa sdddok-
sessd on luonteeltaan lainsdiddnnon alaan kuu-
luvia sdidnnoksid. Kummallakin parlamentin
kamarilla on oikeus ilmaista kantansa sii-
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dosehdotuksesta paitoslauselman muodossa ja
vaikuttaa siten hallituksen neuvostossa aja-
maan neuvottelulinjaan.

Irlanti

Irlannin parlamentti (Oireachtas) koostuu
edustajainhuoneesta (Dail Eireann) ja senaatis-
ta (Seanad Eireann). Euroopan yhteis6ihin
liittymistd koskevan lain mukaan hallituksen
on annettava parlamentille kertomus EY:n ja
sen lainsdddinnoén kehityksestd sekd siitd Irlan-
nissa aiheutuvasta sidintelystd puolivuosittain.
Kertomukset on tarkoitettu yleisinformaatiok-
si. Senaatilla ja edustajainhuoneella on Euroo-
pan unionin sekundiirilainsiiadannon yhteis-
valiokunta. Yhteisvaliokunta seuraa EU:n toi-
mielimissd késiteltdving olevia siddddsehdotuk-
sia ja nithin hittyvid kansallisia sdadoshankkei-
ta, Irlannin parlamentin ja Euroopan parla-
mentin vilisii suhteita sekd muita jisenyyteen
liittyvid kysymyksid. Se voi ehdottaa ehdotus-
ten Kkasittelyd parlamentin tdysistunnoissa,
mutta kdytinnossd vain senaatti on ollut kiin-
nostunut paneutumaan valiokunnan esille nos-
tamiin kysymyksiin. Yhteisvaliokunta ja sen
jaostot kuulevat sddnnoéllisesti virkamichid ja
etujdrjestdjd unionissa vireilld olevista asioista.

Liittymislaissa olevaan valtuutukseen perus-
tuva kansallinen tdytintd6npanosiddos on an-
nettava tiedoksi yhteisvaliokunnalle. Taytidn-
toonpanosdadds voidaan yhteisvaliokunnan
suosituksesta tehdylli parlamentin jomman-
kumman kamarin péditokselld kumota 12 kuu-
kauden kuluessa sdidoksen antamisesta.

Italia

Hallitus on velvollinen antamaan parlamen-
tin kamareille tiedoksi EY-sdddoksid koskevat
ehdotukset, ja parlamentilla on oikeus ottaa
kantaa niihin ehdotuksiin. Hallitus on velvol-
linen antamaan parlamentille istuntokausittain
selonteot maan EU-politiikasta mukaan luettu-
na tiedot Italian eri asioissa edustamista kan-
nanotoista sekid selonteot Italian suhtautumi-
sesta unionin neuvoston kunkin puheenjohta-
jamaan ohjelmaan. Parlamentille on myods
annettava vuosittainen kertomus unionin toi-
mielinten toiminnasta sisimarkkinoiden toteut-
tamiseksi ja taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden edistimiseksi. Kertomuksessa on
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selostettava Italian ja muiden jisenvaltioiden
eri asioissa edustamat kannat.

Edustajainhuoneen yhteisépolitiikan erikois-
valiokunta (Commissione speciale per le poli-
tiche comunitarie) pitd4 yhteison puheenjohta-
juuskausien alkaessa yhteiskokouksen Italiasta
valittujen Euroopan parlamentin tai sen valio-
kuntien ty6valiokuntiin kuuluvien jdsenten
kanssa, mutta titd yhteisty6ti ei ole institutio-
nalisoitu. Valiokunnan tehtdvand on kisitelld
vuosittainen EY-valtuuslaki ja sithen sisédltyvi
ohjelma direktiivien tdytdntddnpanon edellyt-
timistd toimenpiteistd. Se kisittelee myods eh-
dotuksia EY-asetuksiin Littyviksi kansallisiksi
taytintdonpanosiidoksiksi. Valiokunnalle
kuuluu myos hallituksen yleisen yhteisopolitii-
kan seuranta. Senaatin EY-asioiden valiokun-
nan (Giunta per gli Affari della Comunita
europee) tehtidvdnid on seurata hallituksen yh-
teisopolitiikkaa ja kisitelld yhteison perusta-
missopimuksien muuttamiseen littyvid kysy-
myksid, EY:n sdddosehdotuksia sekid sellaisia
kansallisia lakiehdotuksia, jotka voivat olla
ristiriidassa yhteison sddnndsten kanssa. Halli-
tus tai kahdeksan senaattoria voi pyytds, ettd
valiokunta kisittelee asianomaisen ministerin
ldsnd ollessa tiettyd vireilld olevaa komission
sdddosehdotusta. Valiokunnassa kisitellddn
edelleen hallituksen unionipolitiikasta anta-
mat selonteot sekd Euroopan parlamentin
kansallisille parlamenteille tiedoksi toimitta-
mat piitdslauselmat. Valiokunta antaa myos
lausunnon EY:n talousarviota koskevista ehdo-
tuksista.

Molemmilla valiokunnilla on mahdollisuus
ottaa kantaa hallituksen neuvottelukantoihin
EU:n pididtoksenteossa, mutta ne eivdat voi
antaa hallitukselie sitovia ohjeita. Valiokuntien
toiminnassa pddpaino on yhteison oikeuden
taytintdonpanoon liittyvissd kysymyksissi, eri-
tyisesti vuosittaisen EY-valtuuslain valmistelun
seurannassa.

Luxemburg

Hallitus antaa parlamentille tietoja EU-poli-
tiikastaan ulkoasiain ja yhteison asioiden va-
liokunnan kautta, Valiokunta kokoontuu
yleensd ennen ja jilkeen tidrkeitd neuvoston
kokouksia. Valiokunnassa kisitelld4n unionin
toimintaan liittyvi4 hallituksen esityksid. Valio-
kunta saa tietoja Luxemburgin neuvottelukan-
noista ennen neuvoston tirkeiti kokouksia,
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mutta valiokunnan mielipide ei sido Luxem-
burgin edustajia unionitasoisessa piitdksente-
ossa. Valiokunta voi myods oma-aloitteisesti
ottaa kisiteltdvaksi minkd tahansa yhdentymi-
seen liittyvdn kysymyksen, ja se voi halutessaan
viedd téllaisen asian parlamentin kisiteltdviksi.

Alankomaat

Alankomaiden parlamentin ensimmaéisessi
kamarissa toimii EY-asioiden pysyvi valiokun-
ta (Vaste Commissie voor EG-zaken). Sen
tehtdvind on seurata hallituksen toimintaa
EU:n padtoksenteossa. Valiokunta toimii hal-
lituksen sekd parlamentin ja sen erikoisvalio-
kuntien vilisen tiedonkulun kanavana. Se seu-
raa hallituksen yhteisopolitiikan kehittimistd ja
toteuttamista ja koordinoi sithen liittyen mui-
den valiokuntien toimintaa. Lisiksi vihintddn
kerran vuodessa jérjestetddn parlamentaarikko-
jen ja hallituksen yhteinen keskustelu Euroop-
pa-politiikasta valiokunnan kokouksessa, joka
on avoin my6s muille parlamentaarikoille, tai
parlamentin tdysistunnossa.

Mybs parlamentin toisella kamarilla on py-
syvd yhteison asioihin keskittyvd valiokunta,
jonka tehtdvind on valmistella Euroopan in-
tegraatioon liittyvid tdysistuntokeskusteluja ja
edustaa parlamenttia yhteisasioissa. Molem-
mat valiokunnat ovat sidnnéllisesti keskustelu-
yhteydessi Alankomaista valittujen Euroopan
parlamentin jdsenten kanssa, mutta titd yhteis-
toimintaa ei ole institutionalisoitu.

Portugali

Vuodelta 1988 olevan lain mukaan parla-
mentille on annettava tiedoksi EY:n sdaddoksid
koskevat ehdotukset sekid hallituksen kannat
Portugalin neuvottelutavoitteiksi. Parlamenttia
on myds kuultava ehdotuksista, jotka koskevat
parlamentin toimivaltaan kuuluvia asioita. Par-
lamentille on annettava vuosittain kertomus
Portugalin EY-politiikasta. Parlamentissa on
Eurooppa-asioiden valiokunta (Comissao de
Assuntos Europeus) hallituksen ja parlamentin
vhteistyotd varten. Myos tdysistunto voi oma-
aloitteisesti ottaa kantaa EY-sdddoksid koske-
viin ehdotuksiin. Valiokunnalla on sddnnéllisid
kokouksia Portugalista valittujen Euroopan
parlamentin jdsenten kanssa. Valiokunnalla on

oikeus kuulla hallituksen jisenii EY:ssi vireilld
olevista asioista.

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin
vaikutusmahdollisuuksia pidetdin parhaimpina
Tanskan ohella. Lihtokohtana on hallituksen
velvollisuus toimittaa parlamentille tiedoksi ko-
mission sddddsehdotukset ja muut merkittivit
EY:n toimintaan liittyvét ehdotukset ja asiakir-
jat. Ehdotukseen on liitettdvd hallituksen muis-
tio, joka sisiltdd arvion ehdotuksen oikeudel-
lisista ja poliittisista vaikutuksista, selvityksen
EY:n toimivallan perustasta sekd hallituksen
alustavan kannanoton ehdotuksesta. Kummas-
sakin kamarissa on pysyvi EY-valiokunta.
Ehdotus sekd hallituksen muistio menevit ala-
huoneessa Eurooppa-lainsdddiannén erikoisva-
liokunnan késiteltdviksi (Select Committee on
European Legislation). Valiokunnan tehtdvini
on arvioida ehdotuksen poliittista merkitysti ja
se voi kuulla ministeridtd ja muita tahoja.
Valiokunta voi suosittaa, ettd ehdotuksesta
kdydadn keskustelu tdysistunnossa tai asian-
omaisessa erikoisvaliokunnassa.

Téaysistunto voi ilmaista tyytyviisyytensi tai
tyytymittomyytensi ehdotukseen ja/tai halli-
tuksen sen suhteen noudattamaan politiikkaan.
Téysistuntokeskustelun vaihtoehtona on lihet-
t4d asia pysyvddn Euroopan yhteisdn asiakir-
jojen valiokuntaan (Standing Committee on
European Community Documents). Erityisva-
liokunnan parlamenttikeskustelun kohteeksi
suosittamat ehdotukset menevit automaattises-
ti jompaankumpaan pysyvdn valiokunnan ja-
ostoista, jollei tdysistunto hallituksen esitykses-
t4 toisin pddtid. Keskustelun pohjana on halli-
tuksen kannanotto, joka yhdessd valiokunnan
lausunnon kanssa késitellddn vield téysistun-
nossa.

Myds ylihuoneessa toimii Euroopan yhtei-
son asioiden erikoisvaliokunta (Select Commit-
tee on the European Communities). Valiokunta
tarkastaa kaikki EY:n sdiddosehdotukset ja-
valitsee niistd hallituksen muistiossa annettujen
selvitysten pohjalta keskeiset valiokunnan jaos-
toissa suoritettavan kisittelyn kohteeksi. Jaosto
laatii asiantuntijoiden kuulemisen pohjalta
muistion, joka annetaan asianomaiselle minis-
teridlle (suppea kisittely) tai kertomuksen, joka
toimitetaan valiokunnalle (laaja kisittely). Eri-
koisvaliokunta hyvidksyy kertomuksen, joka
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julkaistaan ja toimitetaan yldhuoneelle tiedoksi
tai keskustelua varten. Asianomainen ministeri
ei voi ottaa lopullista kantaa ennen kuin
keskustelu yldihuoneessa on. péittynyt. Halli-
tuksen on ylihuoneen keskustelun aikana il-
moitettava kantansa asiaan.

Ala- ja ylihuoneen EY-sadnnoksid koskevis-
ta ehdotuksista antamat kannanotot eivit oi-
keudellisesti sido hallitusta. Kédytinnossi mi-
nisterit eivdt kuitenkaan paddstd EY:n neuvos-
tossa asioita pddtettdvaksi ennen kuin parla-
mentti on ehtinyt ottaa kantaa ehdotukseen
eivitkd puolla sellaista komission ehdotusta,
johon parlamentin erikoisvaliokunnat ovat
suhtautuneet erityisen Kkielteisesti. Parlamentti
kasittelee EY:n sdddoksid koskevien ehdotus-
ten lisdksi hallituksen antaman yleisen Euroop-
pa-poliittisen kertomuksen ja hallituksen tarvit-
taessa antamia muita EY-asioihin liittyvii se-
lontekoja.

2.3. Nykytilan arviointi

Kokemukset ETA-asioiden
eduskuntakdsittelystd

ETA-sopimuksen vuoksi valtiopdivdjirjes-
tykseen lisdttyjen 54 a ja 54 c §n mukaisesti
kasiteltiaviiksi on saatettu 15 piivain lokakuuta
1994 mennessd 27 yhdentymisasiaa. Ne ovat
olleet ehdotuksia ETA:n sekakomiteassa hy-
viikksyttidviksi sdddoksiksi, jotka kaikki ovat
olleet alkuperiltidn komission ehdotuksia neu-
vostolle. Ehdotukset on lihetetty valtioneuvos-
ton kirjelmidnd puhemichelle vasta siind vai-
heessa, kun kysymyksessd on ollut komission
virallinen ehdotus neuvostolle. Puhemies on
toimittanut valtioneuvoston kirjelméin suurelle
valiokunnalle, joka on ldhettdnyt kaikki ehdo-
tukset lausunnolle erikoisvaliokuntiin. Lisiksi
suuri valiokunta on yhdessd asiassa pyytinyt
omasta aloitteestaan selvityksen ministeriolta.

Suuri valiokunta on kuusi kertaa kokoontu-
nut kisittelemddn yhdentymisasioita. Vain
kuusi asiaa on ehditty kisitelld loppuun. Yh-
tdan ETA-sdddosti ei ole toistaiseksi hyviksyt-
ty ja saatettu voimaan valtiopdivdjirjestyksen
69 §&n tarkoittamana valtiosopimuksena niin,
ettd kisittelyd olisi edeltidnyt valtiopdivéjirjes-
tyksen 4 a luvun mukainen yhdentymisasioiden
ennakkokisittely. Sekakomitean piddtds N:o
7/94, jolla ETA-sopimuksen litesddnnostoon
lisdttiin 1 pdivian elokuuta 1991 ja 31 pdivin

joulukuuta 1993 vilisend aikana hyviksytyt
ETA-sopimuksen alaa koskeneet Euroopan yh-
teisén sdadokset, hyviksyttiin ilman valtiopéi-
vijirjestyksen 4 a luvun mukaista suuren va-
liokunnan ennakkokisittelyd. Mainittua seka-
komitean paitdstd koskeva hallituksen esitys
ETA:n sekakomitean pditdksen N:o 7/94 erdi-
den midrdysten hyviksymisestdi (HE 56/1994
vp) kisiteltiin ulkoasianvaliokunnan mietinnén
ja erdiden erikoisvaliokuntien lausuntojen poh-
jalta.

Suuren valiokunnan loppuun kisittelemien
kuuden yhdentymisasian osalta on menetelty
siten, ettd asioista on kdyty keskustelu erikois-
valiokuntien lausuntojen pohjalta, ja tamin
jélkeen poytikirjaan on merkitty lausuma val-
tioneuvostolle. Yhtdin sdddosehdotusta ei ole
54 b§n mukaisesti otettu ennakollisesti kisi-
teltdviksi eduskunnan tdysistunnossa.

Kun ETA-sopimuksen vuoksi valtiopéivajir-
jestykseen lisdttyd 4 a lukua on sovellettu vasta
1 pidivistd tammikuuta 1994, ei sitd koskevista
kiytinndn kokemuksista voida tehdd pitkille
menevid johtopddtdksid. Vaikuttaa kuitenkin
ilmeiseltd, ettd 4 a luvussa tarkoitettu yhden-
tymisasioiden ennakkokésittely on peruspiir-
teiltddn onnistunut.

Yhdentymisasioiden ennakkokésittelyn
kdynnistymisvaiheessa ministeridissd oli epi-
tietoisuutta siitd, mitd 54 c§n 2 momentissa
tarkoitettu valtioneuvoston tiedottamisvelvolli-
suus tarkoittaa. Niiltd osin tilanne lience ny-
kyisin tyydyttdvd. Myos erddt menettelyd kos-
kevat epidselvyydet ovat poistuneet. Eduskun-
nalle annettava valtioneuvoston kirjelmi kasi-
tellddn valtioneuvoston ohjesddnnon 11§&n 4
kohdan mukaisesti valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Kiytinnoksi on vakiintunut, ettd ensim-
miinen tiettyd asiaa koskeva kirjelmd kisitel-
144n valtioneuvoston yleisistunnossa, mutta
muut asiaa koskevat tiedot antaa asianomainen
ministerio.

Yhdentymisasioiden ennakkokisittelystd ta-
hin mennessd saatujen kokemusten valossa
voidaan arvioida, ettd ongelmaksi voi tulevai-
suudessa osoittautua eduskuntaan tulevan ai-
neiston runsaus. Kun Suomen ministerit EU-
jdsenyyden toteutuessa osallistuvat Euroopan
unionin neuvoston kokouksiin, pitiisi kehittda
sellaisia yhteydenpidon muotoja, jotka eivit ole
sidoksissa usein teknisluonteisiin yksittéisiin
asioihin vaan neuvoston kokouksen poliittiseen
kokonaisuuteen. Yleisemminkin olisi tarpeen
luoda valikointimenettely, jossa teknisluontei-
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set asiat erotetaan eduskunnan kannalta kiin-
toisista kysymyksistd. Samalla olisi kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd kansanedustajilla on
vilittomasti kidytettdvissddn kaikki se aineisto,
jota he itse pitivit tarpeellisena. Tdmi voitai-
siin toteuttaa kehittamalli sihkoistd tiedonvi-
litystd niin, ettd eduskunnan kéytettdvissd olisi
tietopankki, joka siséltdisi tiedot ETA:ssa ja
EU:ssa vireilld olevista muistakin kuin edus-
kunnan nimenomaista kisittelyi edellyttivistd
asioista.

Vaikka tiettyjd ongelmia on esiintynyt, ei
yhdentymisasioiden ennakkokdsittelyssi ole ti-
hin mennessi ilmennyt sellaisia epékohtia,
jotka edellyttiisivit valtiopdivéjdrjestyksen
sddnndsten muuttamista, jos ETA-sopimuksen
soveltaminen jatkuisi. Suomen liittyminen Eu-
roopan unionin jiseneksi merkitsee kuitenkin,
ettd Suomi ei endd osallistu EFTA-valtioiden
ryhmissd ETA:n pditdksentekoon ja ettid yh-
dentymisasioiden ennakkok#sittelyd varten luo-
tu jirjestelmd menettdd timin vuoksi merki-
tyksensi.

ETA:n ja EU:n pddtiksentekojdrjestelmien erot

Tdssd jaksossa kuvataan pddpiirteittdin
ETA:n ja EU:nn piitoksentekojirjestelmien
eroja. Tarkoituksena on selvittdi, ovatko pii-
toksentekojirjestelmit muodollisista eroistaan
huolimatta tosiasiallisesti niin samankaltaisia,
ettd ETA-sopimusta varten luodun jérjestelman
pohjalle voidaan rakentaa EU-jdsenyyden aika-
na toimiva jirjestelmai.

EU:n paitoksentekojirjestelmén erityispiir-
teisiin kuuluu komission aloitemonopoli sii-
doksid koskevissa asioissa. ETA:ssa EFTA-
valtioilla on kansainvilisen oikeuden mukaan
sopimuspuolille kuuluva oikeus yksilollisesti tai
kollektiivisesti ehdottaa muutoksia ETA-sopi-
mukseen. Koska ETA-sopimuksen sisdltd muo-
dostuu kuitenkin pddosin EY-sdddoksistd, on
EFTA-valtioiden muodollisella aloiteoikeudella
tosiasiallisesti vdhdinen merkitys. Niin ollen
Euroopan komissio on myods ETA:ssa tosiasial-
lisesti keskeinen piidtoksenteon sisdltod ohjaa-
va toimielin.

Euroopan unionissa Euroopan parlamentti
osallistuu sdadoksid koskevaan pidtoksente-
koon asian laadun mukaan kuulemis-, yhteis-
toiminta- tai yhteispddtésmenettelyssi. Kahta
viimeksi mainittua menettelyd kdytettdessi Eu-
roopan parlamentilla on merkittdvd vaikutus

saddosten sisdltodn. Suomesta valitut Euroo-
pan parlamentin jisenet ovat tiarked kansallisen
vaikuttamisen kanava. ETA:n parlamentaari-
nen elin eli parlamentaarinen sekakomitea ei
sen sijaan osallistu pddtdksentekoon.

EU:n neuvosto on unionin tirkein padtok-
sentekoelin. Pddtoksentekovaltaa kayttdvat ja-
senvaltioiden hallitusten jisenet, jotka toimivat
oman maansa kansallisen parlamentin luotta-
muksen varassa. ETA:n ministeritason toimi-
elin ETA-neuvosto on ainoastaan poliittinen
neuvottelu- ja yhteistydelin. Uusia ETA-sdi-
doksid koskevat padtokset tehdadn virkamies-
tasolla ETA:n sekakomiteassa. Sekakomitean
padtoksenteon kautta EFTA-valtioille on py-
ritty turvaamaan oikeus vaikuttaa EU:n sisii-
seen padtdksentekoon. Vilitdntd osallistumis-
oikeutta EU:n piddtoksentekoelinten toimin-
taan ei kuitenkaan ole voitu jirjestids, ja
voidaan epiilld, pystyvitkd EFTA-valtiot te-
hokkaasti vaikuttamaan EU:n pdédtSksente-
koon uusia sdadoksid koskevissa asioissa.

EU:ssa sdddosvallan jirjestimisen 1dhtdkoh-
tana on, ettd jisenvaltiot ovat siirtineet valta-
oikeuksiaan yhteisdlle. Vastaavasti jisenvaltiot
osallistuvat vilittomésti EU:n padtdksente-
koon. EU:n neuvosto voi antaa jdsenvaltioita
velvoittavia siddoksid joko yksimielisesti tai
médrienemmistopadtoksin. Osa sdddoksistd on
suoraan sovellettavia ilman kansallisen lainsid-
dintdelimen sddtimid voimaansaattamissdd-
dostd. Kansallisen parlamentin vaikutusmah-
dollisuudet voidaan EU:n padtdksentekojirjes-
telmissd turvata tehokkaasti vain, jos parla-
mentille annetaan mahdollisuus vaikuttaa
maan edustajien toimintaan asioiden valmiste-
lu- ja pddtoksentekovaiheissa. Erityisen tdrked4
on, ettid parlamentti voi vaikuttaa maata EU:n
neuvostossa edustavan ministerin toimintaan
silloin, kun neuvosto p#ittid uusista siddok-
sisté.

ETA:ssa ldhtokohtana on osapuolten p#i-
toksentekovallan muodollisen itsendisyyden
turvaaminen. Kukin EFTA-valtio voi ilmoit-
taa, ettei se hyviksy EU:n neuvoston hyviksy-
mid uutta EY-siddostd. Kaytinndssdi EFTA-
valtioiden on kuitenkin erittdin vaikea kieltdy-
tyd hyviksymistd EY-siadoksid. Jos ETA:n
sekakomitea ei hyvidksy unionin neuvoston
paittimi4 EY-sdadostd, erimielisyyden kohtee-
na olevaa asiaa koskeva voimassa olevakin
sdddos raukeaa ETA-sopimuksen 102 artiklan
5 kohdan mukaan. Veto-oikeuden kdyttdmistd
voidaan ajatella vain, milloin kysymyksessi
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ovat todella olennaiset kansalliset edut. Veto-
oikeus ei ole keino ratkaista ETA-sididosten
antamiseen liittyvid tavanomaisia erimielisyyk-
sid.

Edelld sanotun mukaisesti myods ETA-jirjes-
telyssi kansallisten parlamenttien vaikutus-
mahdollisuuksien turvaaminen edellyttdd par-
lamentin osallistumista sd4ddosehdotusten kisit-
telyyn ennakollisesti eikd vasta sdddosten voi-
maansaattamisvaiheessa. EFTA-valtioiden vai-
kutusmahdollisuudet EU:n tirkeimpdin paa-
toksentekoelimeen, neuvostoon, ovat kuitenkin
vihdiset. Uusien sdidddsten sisdllostd padtetti-
essi EUn jasenvaltioiden ministerit keskittyvét
ymmérrettavisti ensisijaisesti oman valtionsa
etujen valvomiseen eivitkd EFTA-valtioiden
toiveiden huomioon ottamiseen.

EFTA-valtioiden parlamenttien kannalta ti-
lanne ETA:ssa on siten muodollisesti erilainen,
mutta tosiasiallisesti erdissd suhteissa saman-
kaltainen kuin EU:ssa. Kansallisella parlamen-
tilla on todellinen vaikutusmahdollisuus vain,
jos se pystyy vaikuttamaan valtion edustajien
toimintaan siind vaiheessa, kun p#itoksid val-
mistellaan ja tehddfin kansainviliselld tasolla.

Edelld sanottu koskee EU:n térkeintid osaa,
sen I pilaria eli Euroopan yhteis6d (entistd
Euroopan talousyhteis6d), Euroopan hiili- ja
terdsyhteisod (EHTY) ja Euroopan atomiener-
giayhteis6d (Euratom). Maastrichtin sopimuk-
sen mukaan Euroopan unioniin kuuluvat lisdk-
si IT ja III pilari, jotka koskevat yhteistd ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa sekd yhteistydtd oi-
keus- ja sisdasioissa. Padtokset 11 ja III pilarei-
hin kuuluvissa asioissa tehdédin ldhes poikke-
uksetta yksimielisyysperiaatteen mukaisesti, ei-
ki EU:lla ole niihin pilareihin kuuluvissa
kysymyksissd lainsdddintovaltaa eikd muita
mekanismeja, joilla voitaisiin valittdmaésti vel-
voittaa jisenvaltioiden kansalaisia. EU:n 1II ja
III pilareihin kuuluvissa asioissa noudatetaan
siten hallitusten vilisen tavanomaisen yhteis-
tyén muotoja ilman ylivaltiollisia jirjestelyja.

Yksi merkittivd ero ETA:n ja EU:n vililld
on se, etti vain EU:ssa on sdinnelty valtion-
tai hallitusten pddmiesten sddnnéllinen ko-
koontuminen neuvottelemaan kaikkein olen-
naisimmista yhteistydn kysymyksistd. Euroop-
pa-neuvosto on EU:n huippukokous, joka ko-
koontuu vihintdidn kaksi kertaa vuodessa. Eu-
rooppa-neuvoston tehtdvini on antaa unionille
sen kehittamiseksi tarvittavat virikkeet ja mia-
ritelld unionin yleiset poliittiset suuntaviivat.

Eurooppa-neuvoston merkitys on erittdin suu-
ri, vaikkei se tee kuin aivan poikkeuksellisesti
oikeudellisesti sitovia paatoksii.

Piitoksentekojirjestelmin rakennetta koske-
vien erojen ohella ETA ja EU eroavat siini
suhteessa, ettd EU:n toimivalta on laajempi ja
kasittdd myds muun muassa maatalouspolitii-
kan, talous- ja rahapolitiikan sekd kauppapo-
litiikkan. ETA-sopimus koskee lisiksi vain Eu-
roopan yhteisdn sekd tiettyjen erityiskysymys-
ten osalta myos hiili- ja terdsyhteisdn toimival-
taan kuuluvia asioita, kun taas jasenyys EU:ssa
sisdltid edelld mainittujen I ja I pilarin
asioiden lisdksi Euratomin asiat.

Euroopan talousaluetta varten luotujen jdrjeste-
lyjen soveltuvuus EU-jdsenyyden aikana

Jos ETA:n ja EU:n piditoksentekojirjestel-
mid tarkastellaan eduskunnan vaikutusmahdol-
lisuuksien nikdkulmasta, jirjestelmien tosiasi-
alliset erot osoittautuvat muodollisia eroja pie-
nemmiksi. Sekd ETA-sopimuksen voimassa ol-
lessa ettdi EU-jisenyyden aikana eduskunnan
on voitava vaikuttaa yhteisdasioihin niiden
valmisteluvaiheessa ennen kuin lopullinen kan-
sainvilisen tason pditds on tehty. EU-jisenyy-
den aikana ennakollinen vaikuttaminen on
vield tirkedmpdd kuin ETA-sopimusta sovel-
lettaessa, koska EY-sdddokset sdidetidn suo-
raan EU:n toimielimissd ilman, ettd niiden
pitevyyden ehtona olisi edes muodollisesti kun-
kin jasenvaltion parlamentin erillinen hyviksy-
minen. Lisdksi EU:n I pilari antaa yhteisolle
laajemman lainsdiddédntévallan kuin  kuuluu
ETA-sopimuksen piiriin. EU-jdsenyys takaa
toisaalta jasenvaltiolle todellisen vaikutusmah-
dollisuuden yhteisdsdadosten sisdllostd padtet-
taessd.

Kun ETA:n ja EU:n pidtoksentekojirjestel-
mit ovat kansallisen parlamentin kannalta
tosiasiallisesti erdissd suhteissa samankaltaisia,
voidaan arvioida, ettd Suomessa ETA-sopimus-
ta varten luotu eduskunnan osallistumisjérjes-
telmi olisi perusratkaisuiltaan kiyttdkelpoinen
myds EU-jdsenyyden aikana. Hallituksen esi-
tystd laadittaessa ja sitd edeltineessd valmiste-
lussa onkin tultu tahin tulokseen. Eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen EU-ji-
senyyden aikana edellyttds tosin ETA-sopimus-
ta varten luodun jirjestelyn erdiden yksityis-
kohtien muuttamista, mutta jirjestelyn perus-
piirteet voidaan pitdd jokseenkin ennallaan.

Muutostarpeista osa johtuu siitd, ettd valtio-
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paivijarjestyksessd nimetyt ETA:n paitoksen-
tekoelimet on muutettava vastaaviksi EU:n
toimielimiksi. Muutostarpeita aiheutuu myds
siitd, ettd ETA-sopimukseen ei lainkaan kuulu
Eurooppa-neuvostoa vastaavaa toimielintd. Sa-
moin valtiopdivéjirjestykseen on tehtdvi tar-
kistuksia ETA-sopimuksesta puuttuvan, mutta
EU-jdsenyyteen liittyvdn ulko- ja turvallisuus-
poliittisia asioita koskevan piitoksenteon
vuoksi.

ETA-sopimuksen vuoksi sdddetty, yleissdin-
nokseksi muotoiltu valtiopdivdjirjestyksen 88
b § ndyttdisi sen sijaan sellaisenaan soveltuvan
eduskunnan edustajien valitsemiseen Maast-
richtin sopimukseen liittyvisss julistuksessa nu-
mero 14 tarkoitettuihin Euroopan parlamentin
ja kansallisten kansanedustuslaitosten yhteisiin
konferensseihin. Kun ndmi konferenssit ovat
toistuvia ja kun niissi ainakin osaksi noudate-
taan kiinteitd muotoja, voitaneen konferensseja
pitdd toimielimend” siini viljiksi tarkoitetus-
sa merkityksessi, joka tdlld ilmaisulla on val-
tiopdivajarjestyksen 88 b §:ssd. Tarvittavat tar-
kemmat sddnnodkset on perusteltua antaa edus-
kunnan tydjdrjestyksessa.

Maastrichtin  sopimukseen liittyvd julistus
numero 13 edellyttid edelld mainitun konfe-
renssin ohella yleisesti Euroopan parlamentin
ja kansallisten parlamenttien yhteistydon kehit-
tdmistd. N4iiltdkddn osin julistus ei aiheuta
vilitontd tarvetta perustuslakien muuttamiseen.
Yhteistydn muotojen mahdollisesti kiinteytyes-
sd voidaan mydhemmin harkita, onko perus-
teltua s&itis yhteistyostd perustuslaissa. Mikéli
ilmenisi vélitontd tarvetta yhteistydbmuotojen
sddntelyyn, voitaisiin valttiméittdmiksi katsotut
sadnnokset sisdllyttdd eduskunnan tyojirjestyk-
seen. Euroopan parlamentin ja eduskunnan
vilisen yhteistyon tehostaminen edellyttdd uu-
sien sdinnodsten sijasta sitd, ettd eduskunnan
kidytettdvissd on riittdvdsti mdiddrdrahoja ja
avustavaa henkilostod. Niiltd osin ongelmat
voidaan ratkaista talousarviota koskevilla pii-
toksilid ilman, ettd asiasta olisi tarpeen sditda
perustuslailla tai lailla. On syytd korostaa, etti
tiivis ja joustavin muodoin tapahtuva yhteistyod
Euroopan parlamentin ja Suomen eduskunnan
vililld on Suomen etujen mukaista.

Valtiopdivijirjestykseen sdddettivien muu-
tosten ohella on tarpeen muuttaa valtioneuvos-
tosta annetun lain 3 a § EU-jisenyyden oloja
koskevaksi. Mainitussa pykéldssd sdddetdin
ETA-asioiden kasittelyn hajauttamisesta ulko-
ministeriostd muihin ministeridihin. EU-jése-

nyyden alkaessa EU-asiat on tarpeellista ha-
jauttaa vastaavalla tavalla niihin ministeridihin,
joiden toimivaltaan ne asiasisdlldltiin kuulu-
vat. Myds tavanomaisten valtiosopimusasioi-
den kisittelyn hajauttaminen eri ministeridihin
olisi tarkoituksenmukaista. Samalla olisi kui-
tenkin huolehdittava siitd, ettd hajautetun paa-
toksenteon yhteensovittamistehtiva kuuluisi ul-
koasiainministerioile.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niidensaavuttamiseksi

Esityksen pidtavoitteena on mahdollistaa
hallituksen ja eduskunnan vilinen vuorovaiku-
tus péétettiessd Suomen toiminnasta Euroopan
unionia koskevissa asioissa. Eduskunnan tulee
saada tarvitsemansa tiedot pddtéksenteosta Eu-
roopan unionissa ja eduskunnan on voitava
vaikuttaa Suomen edustajien toimintaan unio-
nin toimielimissd. Erityisesti pyritddn varmista-
maan, ettd eduskunta saa mahdollisuuden vai-
kuttaa Suomea edustavan ministerin toimin-
taan, kun Euroopan unionin neuvostossa pié-
tetddn uusista sdddoksistd. Eduskunnan oikeus
saada tietoja on ulotettava myos Eurooppa-
neuvoston kokouksissa esille tuleviin ja niissid
késiteltyihin asioihin.

ETA-sopimusta varten luotu yhdentymisasi-
oiden valmistelu- ja paitoksentekojirjestelmi
ei aivan sellaisenaan sovellu Euroopan unionin
jésenyyden oloihin, vaan jdrjestely on mukau-
tettava vastaamaan kansanvaltaisuuden ja te-
hokkuuden vaatimuksia uudessa tilanteessa.
Valtiopdivijirjestyksen Euroopan talousaluetta
koskevat sdinnokset tulee muuttaa unionin
jasenyyttd koskeviksi. Eduskunnan osallistumi-
nen Euroopan unionissa tehtivien pditdsten
kansalliseen valmisteluun on turvattava.

Suomen kannalta tirkein ero ETA:n ja EU:n
vililld on pditdksenteon osalta se, ettd EU:n
jdsenend Suomi voi osallistua tdysimdirdisesti
yhteisoén sdddosten valmisteluun ja niistd piat-
tdmiseen. Perustuslain muuttamisen keskeisenid
tavoitteena on taata eduskunnalle sellainen
EU:n piditoksentekoa koskeva vaikutus- ja
valvontamahdollisuus, mikd Suomen kansaa
edustavalle ylimmélle valtioelimelle kuuluu.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Tarkeimmit esityksessd ehdotetut muutokset
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koskevat ETA-sopimuksen vuoksi valtiopdivi-
jirjestykseen lisittyd 4 a lukua. Eduskunnalle
turvattaisiin samankaltainen oikeus saada tie-
toja ja osallistua Euroopan unionia koskevaan
pdatoksentekoon kuin eduskunnalla nykyisin
on ETA-sopimusta koskevassa yhdentymisasi-
oiden ennakkokisittelyssd. Lisdksi ehdotetaan
kokonaan uusia Eurooppa-neuvostoa ja EU:n
priméirioikeuden muuttamista koskevia sddn-
noksii.

Ehdotuksen mukaan Eurooppa-neuvoston
kokouksesta annettaisiin etukiteen tietoja suu-
relle valiokunnalle ja ulko- ja turvallisuuspo-
liittisten asioiden osalta ulkoasiainvaliokunnal-
le. Kokouksen jilkeen selostettaisiin esilli ol-
leita asioita eduskunnalle tai asianomaiselle
valiokunnalle.

Valtioneuvosto toimittaisi eduskunnan puhe-
miehelle viipymadttd tiedoksi Euroopan unionin
neuvostolle tehdyn ehdotuksen, jos ehdotus
sisdlloltidn koskee eduskunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita. Yleisen valmisteluvastuunsa
puitteissa valtioneuvosto huolehtisi ndistd il-
moituksista. Yleisin puhemiehelle ilmoitettava
asia olisi komission ehdotus direktiiviksi tai
asetukseksi taikka niiden muutokseksi. Asiat
kasiteltdisiin suuressa valiokunnassa. Ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevat ehdotukset ki-
sittelisi kuitenkin ulkoasiainvaliokunta. Muut
valiokunnat antaisivat yleensd lausunnon asian
kisitteleville valiokunnalle. Suurelle valiokun-
nalle ja ulkoasiainvaliokunnalle ilmoitettaisiin
Suomen kanta komission ehdotukseen ja kai-
kille valiokunnille annettaisiin niiden tarvitse-
mat tiedot asian kisittelyvaiheista unionissa.
Suomen kannasta péditettdisiin asian luonteen
mukaan hallitusmuodon 33 §:n tai 33 a §:n mu-
kaisesti.

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voi-
sivat antaa lausunnon asiasta. Lisdksi puhe-
miesneuvosto voisi pddttid asian ottamisesta
keskusteltavaksi tdysistunnossa, missi edus-
kunta ei kuitenkaan voisi tehdd pastosta.

Valtioneuvostosta annettua lakia muutettai-
stin niin, etti Euroopan unionia koskevat asiat
hajautettaisiin  ulkoasiainministeridstd niiden
ministerididen kasiteltdviksi, joille asiat sisdllol-
tadn kuuluvat. Samassa yhteydessd sdddettii-
siin erdiden valtiosopimusasioiden kasittelyn
hajauttamisesta ministeridihin sekd ulkoasiain-
ministeridn yhteensovittamistehtivisti.

Esityksessd ei ehdoteta nimenomaista sddn-
nosti Suomen edustautumisesta Eurooppa-
neuvostossa. Tdmé vastaa valtiosdintdkomitea

1992:n ja ldhes kaikkien lausunnonantajien
kantaa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan (PeVL 14/1994 vp) todennut,
ettd kysymys edustautumisesta on valtiosidin-
tooikeudellisesti jossain médrin epaselvd. Valio-
kunta on ilmoittanut ottavansa asian esille, kun
valiokunta kisittelee hallituksen esityksen poh-
jalta EU:n jdsenyydesti johtuvia muutoksia
valtiopdivéjirjestykseen. Jos perustuslakivalio-
kunta edellyttéisi hallituksen toimia valtiosiin-
ndn selkeyttdimiseksi tai jos kdytinnoén koke-
musten valossa osoittautuisi tarpeelliseksi an-
taa sdinndksid Suomen edustautumisesta Eu-
rooppa-neuvostossa, hallitus tulisi harkitse-
maan kysymystd uudelleen.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia
vaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esityksen tarkoituksena on tdydentid Suo-
men valtiosddntéd EU-asioiden valmistelu- ja
padtdksentekojdrjestelmiild. Eduskunnan teho-
kas osallistuminen Euroopan unionia koske-
vaan paitoksentekoon saattaa edellyttii edus-
kunnan kiytettdvissid olevan henkiloston lisdé-
mistd, mutta se ei vilittdmaisti johdu ehdote-
tuista sdAnnoksista.

EU-asioiden ja erdiden valtiosopimusasioi-
den hajauttaminen eri ministeridihin selkeyttds
tydnjakoa ja tehostaa siten asioiden kisittelyi.

4.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Esitys ei vilittdmisti vaikuta kansalaisten
asemaan, oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Sen
tarkoituksena on kuitenkin lisdtd pddtdksente-
on kansanvaltaisuutta EU-asioissa. Vahvista-
malla kansaa edustavan ja sille yleisten vaalien
kautta vastuunalaisen eduskunnan asemaa py-
ritddn samalla turvaamaan kansalaisten vaiku-
tusmahdollisuudet.

4.4. Vaikutus valtioelinten toimivaltasuhteisiin

Ehdotetuilla perustuslain muutoksilla pyri-
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tddn ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteet
pitimiin ennallaan siten, ettd asiallisesti 14hin-
nd sisdpoliittisten yhteisdasioiden kansallinen
piatdksenteko sdilyy muuttumattomana. Myos
ministerididen vilinen toimivallanjako pyritddn
pitdmdiin asiallisesti muuttumattomana hajaut-
tamalla EU-asioiden kisittely ulkoasiainminis-
teridstd niihin ministeridihin, joihin asiat sisil-
161td4n kuuluvat. Tissi tilanteessa, vaikka asi-
oiden tekninen yhteensovittamisvastuu on ul-
koasiainministeriolld, valtioneuvoston parla-
mentaarinen ja poliittinen kokonaisvastuu asi-
oiden yhteensovittamisesta korostuu nykyises-
tdén.

Edelld mainituista tavoitteista ja niiden to-
teuttamiseksi ehdotetuista valtiosdinndn muu-
toksista huolimatta voidaan arvioida, ettd EU-
Jisenyys tulee jossain médrin siirtdmidn pai-
toksenteon painopistettd toimeenpanovallan
suuntaan ja toimeenpanovallan sisilld niille
tahoille, jotka nykyisin kayttavit ulkopoliittista
valtaa. Eduskunnan aseman siilyttdminen en-
nallaan edellyttdikin muita valtiosd4ntd6n teh-
tivid uudistuksia. Niitd koskevat ehdotukset
on sisdllytetty erikseen annettuun hallituksen
esitykseen ylimpien valtioelinten erditd valtaoi-
keuksia koskevaksi lainsdddinnoksi (HE
285/1994 vp).

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Syyskuussa 1989 asetettu kansainvilisten vel-
voitteiden voimaansaattamistoimikunta selvitti
muun muassa EY-valtioiden kansallisten par-
lamenttien asemaa koskevia jirjestelyjd EY-
asioiden kisittelyssa (komiteanmietintd
1990:37). Ulkopoliittisia ja kansainvilisid asioi-
ta koskevan piidtoksentekomenettelyn uudista-
mistarpeita on yleisesti kartoitettu 19 pdivini

kesikuuta 1991 asetetun valtiosdint6toimi-
kunnan osamietinndssd  (komiteanmietintd
1992:2).

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti 11 péi-
vini kesdkuuta 1991 toimikunnan selvitti-
miin muun muassa niitd menettelyjd, joilla
eduskunnan sisdinen p#idtoksenteko ETA-asi-
oissa jirjestetddn. Valtioneuvosto asetti 5 pii-
vdnid maaliskuuta 1992 komitean selvittiméién,
miten Suomea koskevat yhdentymisratkaisut
vaikuttavat eduskunnan, tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston ulkopoliittisiin ja kansain-

vilisid asioita koskeviin valtaoikeuksiin ja nii-
hin liittyviin piitoksenteko- ja tyonjakojirjes-
telmiin, sekd tekemddn selvityksen perusteella
tarvittavat ehdotukset muutoksiksi Suomen
valtiosddntdon. Ensimmdéisessd tyovaiheessaan
komitea selvitti ETA:n perustamisen aiheutta-
mia valtiosiinndn uudistamistarpeita ja laati
18 pidivind kesdkuuta 1992 péivityn niitd
koskevan osamietinnén  (komiteanmietintd
1992:23). Myos edelldi mainittu eduskunnan
ETA-toimikunta jatti mietintonsd samana pii-
vénd. Valtiosdintokomitea 1992:n ja eduskun-
nan ETA-toimikunnan ehdotukset valtiopdiva-
jarjestyksen muuttamiseksi olivat ldhes yhden-
mukaiset. Mietint6jen ja niistd saatujen lausun-
tojen perusteella oikeusministeri$ laati luon-
noksen hallituksen esitykseksi. Hallituksen esi-
tyksen Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen johdosta tehtdvistd muutoksista
Suomen valtiosddntodn (HE 317/1992 vp) poh-
jalta, mutta esitykseen sisiltyvid lakiehdotuksia
olennaisestikin muuttaen, eduskunta hyvéksyi
ja presidentti vahvisti lait Suomen Hallitus-
muodon ja valtiopdivijirjestyksen muuttami-
sesta (1116 ja 1117/93) sekd lain valtioneuvos-
ton ministerioiden lukuméiiridstd ja yleisestd
toimialasta annetun lain muuttamisesta (1118/
93).

Sekd valtiosddntdkomitea 1992:n ettd edus-
kunnan ETA-toimikunnan maariaikoja jatket-
tiin ja tehtdvii tarkennettiin niin, ettd kum-
mankin valmisteluelimen tuli selvittdd mahdol-
lisesta EU-jisenyydestd aiheutuvat muutostar-
peet 28 pdivddn heimikuuta 1994 mennessi.
Valtiosddntdokomitea 1992:n mietintd ja edus-
kunnan ETA-toimikunnan mietintd sisdltivit
ldhes samanlaiset ehdotukset valtiopdivdjérjes-
tyksen muuttamisesta, mihin komitea ja toimi-
kunta pyrkivitkin.

5.2. Lausunnot

Valtioneuvoston kanslia pyysi lausunnot val-
tiosdintokomitea 1992:n mietinndstd muun
muassa ministeriéilti, eduskunnassa edustettui-
na olevilta puolueilta, oikeuskanslerinvirastol-
ta, korkeimmalta oikeudelta ja korkeimmalta
hallinto-oikeudelta sekd Ahvenanmaan maa-
kuntahallitukselta. Puhemiesneuvosto pyysi
lausunnot kaikilta eduskuntaryhmilti.

Lausunnonantajat suhtautuivat myonteisesti
komitean ja toimikunnan sdinnésehdotuksiin.
Eduskunnan tiedonsaanti- ja vaikutusmahdol-
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lisuuksia koskevien ehdotusten osalta lausun-
not olivat ldhes poikkeuksetta erittiin myon-
teisid. Ulkoasiainministerién lausunnossa kiin-
nitettiin kuitenkin huomiota EU:n II pilaria eli
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
van pididtoksenteon erityispiirteisiin. Ministeri6
katsoi, ettd EU:n II pilaria koskevat asiat ja
myos erddt oikeus- ja sisdasiain yhteisty6td
koskevat kysymykset tulisi valmistella ja padit-
tdd ulkosuhteita yleensd koskevaa menettelyd
noudattaen. Ministerid myds korosti ulko-
asianministerién toimivaltaa EU:ta koskevan
piitdksenteon yhteensovittajana. Valtiovarain-
ministerid taas katsoi, ettei yhteensovittaminen
ole tekninen tehtdvé ja etti ulkoasiainministe-
riolld ei ole yhteensovittamisen edellyttimii
riittdvad asiantuntemusta ja toimivaltaa. Val-
tiovarainministerion mielestd yhteensovittami-
sesta voisivat vastata valtioneuvoston kanslia
ja erityisesti taloudellisen pdidtoksenteon osalta
valtiovarainministerid. Ainakin pidemmailld ai-
kavililld tulisi vahvistaa pdiministerin koor-
dinoivaa roolia.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni
oikeusministeridssd eduskunnan ETA-toimi-
kunnan mietinnén sekd valtiosddntokomitea
1992:n mietinnén ja niistd saatujen lausuntojen
pohjalta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys on kiintedssd yhteydessd hallituksen
esitykseen Suomen liittymisestdi Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen eriiden miirdys-

ten hyviksymisestd. Mikdli Suomen jisenyys
Euroopan unionissa ei kuitenkaan toteutuisi,
raukeaa myos nyt esilld oleva esitys Euroopan
unionin jidsenyyden vuoksi tehtdvistd muutok-
sista valtiopdivijdrjestykseen ja valtioneuvos-
tosta annettuun lakiin.

Liittymissopimukseen sisdltyvdn liittymiseh-
doista ja niiden sopimusten mukautuksista,
joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyn asia-
kirjan 28 artiklan mukaan liittymissopimusta ei
sovelleta Ahvenanmaahan, ellei Suomi Euroo-
pan unionijin liittyessdéin tee mainitussa artik-
lassa tarkoitettua ilmoitusta sopimuksen sovel-
tamisesta Ahvenanmaalla. Jos Suomi téllaisen
ilmoituksen tekee, on Ahvenanmaan itsehallin-
tolakiin (1144/94) perusteltua lisita sdinnokset,
jotka mahdollistavat maakunnan osallistumi-
sen Euroopan unionia koskevaan Suomen pii-
toksentekoon. Asiasta annetaan erillinen halli-
tuksen esitys. Nyt kisilli olevaan hallituksen
esitykseen on kuitenkin lakiteknisten vaikeuk-
sien vélttimiseksi litetty valtiopdivijdrjestyk-
sen 52 §:n muuttamista koskeva ehdotus, jonka
mukaan Ahvenanmaan vaalipiiristd valitulla
kansanedustajalla on oikeus olla saapuvilla
suuren valiokunnan kokouksissa silloinkin,
kun valiokunnassa kisitellddn valtiopdivéjéir-
jestyksen 4 a luvussa tarkoitettuja Euroopan
unionia koskevia asioita, vaikka hin ei olisi
valiokunnan jisen. Jos Ahvenanmaan maakun-
ta ei anna suostumustaan Suomen Euroopan
unioniin liittymisestd tehdyn sopimuksen voi-
maantulolle maakunnassa, eduskunnan tulisi
harkita Ahvenanmaan vaalipiirist4 valituon kan-
sanedustajan lisndolo-oikeutta koskevan sdin-
ndsehdotuksen hyviksyméittd jattdmisti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valtiopdivajirjestys

48 §. Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi uusi 3
momentti, jossa sdddetddn hallituksen velvolli-

3 341453D

suudesta antaa ulkoasiainvaliokunnalle tietoja
Euroopan unionin yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevista asioista. Momentti
koskisi myods muita kuin suoraan Eurooppa-
neuvoston kokoukseen tai EU:n neuvoston
padtoksentekoon liittyvid, eduskunnan toimi-
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valtaa koskevia asioita, joiden Kkésittelystd
eduskunnassa on erikseen sdddetty 4 a luvussa.
Momentti olisi tiedonsaantia koskeva yleis-
siinnods, jonka nojalla olisi annettava tietoja
esimerkiksi eriasteisista suunnittelua ja valmis-
telua koskevista kysymyksisti.

Tietojen antamista koskeva velvollisuus koh-
distuu momentin mukaan hallitukseen. Tiltd
osin momentti vastaa 48 §:n voimassa olevaa 2
momenttia, jossa sdddetddn valtakunnan suh-
teita ulkovaltoihin koskevasta ulkoasiainvalio-
kunnan ja hallituksen vilisesti selontekomenet-
telystd. Koska EU:n yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevat asiat saattavat sisil-
tonsd puolesta kuulua myo6s pykédlin 2 momen-
tin alaan, on 2 ja 3 momentin mukainen
tiedonantovelvollisuus katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi kohdistaa samalle taholle. Ehdote-
tussa 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ulko-
asiainvaliokunnalle voi antaa tapauksen mu-
kaan tasavallan presidentti, padministeri, ulko-
asiainministeri tai muu ministeri.

Ehdotetussa momentissa ei sdddettdisi tar-
kemmin, millaisissa tilanteissa ja millaisista
syistd hallituksen on annettava valiokunnalle
tietoja. Tietojenantomenettelyn tavoite ja luon-
ne huomioon ottaen yhteydenpidon tulisi olla
silld tavoin sidnnénmukaista, ettd valiokunta
saa tietoja aina, kun asioiden kdsittelyn etene-
minen EU:ssa sitd puoltaa. Ehdotetun siin-
noksen kannalta olisi tulkinnallista merkitysti
silld, ettd 54 a §n mukaan EU:n yhteistd ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista
olisi eduskuntaa informoitava jatkuvasti ja
sddnnollisesti Eurooppa-neuvoston kokousten
osalta. Hallituksen tulisi antaa tietoja myos
silloin, kun valiokunta sitd pyytdd nimeidmis-
tddn asiasta.

Ehdotettu momentti tulisi pykélin 3 momen-
tiksi, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit
4 ja 5 momentiksi. Viimeksi mainittu sdinnos
on merkityksellinen siksi, etti sen nojalla mis-
rdytyisi valiokunnan jidsenten vaitiolovelvolli-
suus myos ehdotetussa 3 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa.

52§. Pykdlin 3 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan yksinkertaistettavaksi, miki on mah-
dollista siksi, ettd Euroopan unionin asioiden
kisittelyd koskevat sddnnokset ehdotetaan 1i-
hes kokonaisuudessaan koottaviksi 4 a lukuun.
Samalla momenttiin ehdotetaan lisdttiviksi
sddnnds Ahvenanmaan vaalipiiristd valitun
edustajan oikeudesta olla aina saapuvilla suu-
ren valiokunnan kokouksissa. Lisdys antaisi

Ahvenanmaata edustavalle kansanedustajalle
oikeuden olla lisnd valiokunnan kisitellessd
myds 4 a luvussa tarkoitettuja asioita, vaikka
hén ei olisi valiokunnan jasen. Eduskunnan on
syyti harkita viimeksi mainitun s&dnnoksen
sadtimatta jattidmistd, jos Ahvenanmaan maa-
kunta ei anna suostumustaan liittymissopimuk-
sen voimaantulolle maakunnassa.

53 §. Pykilin 1 momenttiin ehdotettu muu-
tos pohjautuu niin ikddn pyrkimykseen koota
Euroopan unionin asioiden késittelyd koskevat
sddnnokset 4 a lukuun. Muutos olisi luonteel-
taan tekninen, ja suuren valiokunnan tietojen-
saantioikeus siilyisi samanlaajuisena kuin se on
momentin nykyisen, ETA-sopimuksen voi-
maantulon johdosta muutetun sdinndksen mu-
kaan.

Myds pykilin 3 ja 4 momentin kumoaminen
aiheutuu edelld mainitusta lakisystemaattisesta
pyrkimyksestd. Ehdotettu 54 ¢ § vastaa kumot-
tavaksi ehdotetun 3 momentin asiasisdltod.
Ehdotettu 54 f § tekee puolestaan tarpeettomik-
si pykdlin 4 momenttiin nykyisin sisdltyvit
erillissdéinndkset selvitysmenettelyyn liittyvistd
vaitiolovelvollisuudesta.

4 a luku. Euroopan unionin asioiden kisittely

Valtiopdivdjirjestykseen ~ ETA-sopimuksen
johdosta lisdttyyn 4 a lukuun sijoitettiin sdéin-
nokset Euroopan talousaluetta koskevien yh-
dentymisasioiden ennakkokésittelystd eduskun-
nassa. Esityksessi ehdotetaan timin luvun
sddnndsten korvaamista sddnnoksilli Euroo-
pan unionin asioiden kisittelysti. Ehdotetut
sadnnodkset koskevat vaihetta, jossa asia on
vield vireilli EU:ssa, ja ne turvaavat eduskun-
nan mahdollisuuden pdittidd yhdessd valtioneu-
voston kanssa tillaiseen asiaan liittyvastd Suo-
men kannanmuodostuksesta.

Jos EU:ssa tehty padtds sittemmin johtaa
kansallisiin toimenpiteisiin, médrdytyy tdmin
vaiheen mahdollinen eduskuntakisittely valtio-
pdivijarjestyksen muiden sddnnosten perusteel-
la. Esimerkiksi direktiiviin pohjautuva hallituk-
sen esitys tai kansanedustajan lakialoite kési-
teltdisiin valtiopédivijirjestyksen asianomaisten
pykéilien mukaisesti.

Ehdotettuun 4 a lukuun sisdltyisivit sdén-
nokset tietojen antamisesta eduskunnalle Eu-
rooppa-neuvoston kokouksista (54 a §), Euroo-
pan unionin neuvostossa piftettivien asioiden
kisittelystd eduskunnassa (54 b — 54 d§),
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suuren valiokunnan oikeudesta saada selvityk-
sid asioiden valmisteluista Euroopan unionissa
(54 e §), eduskunnan valiokuntien jdsenten vai-
tiolovelvollisuudesta Euroopan unionin asioita
kisiteltidessd (54 f§) ja eduskunnan oikeudesta
saada tietoja hallitusten vilisistd konferensseis-
ta (54¢g$).

Ehdotetuista sddnndksistdi Eurooppa-neu-
voston kokouksia ja hallitusten vilisid konfe-
rensseja koskeva 54 a ja 54 g§ ovat uusia
nykyiseen 4 a lukuun verrattuna. Ehdotuksen
54 b—54 d§ vastaavat tarkoitukseltaan voi-
massa olevia sdinnodksid Euroopan talousalu-
etta koskevien yhdentymisasioiden ennakkoki-
sittelystd. Ehdotettu 54 e§ korvaa nykyisen
53 §&n 3 momentin sekd 54 f§ nykyisen 53 §n 4
momentin ja 54 ¢ §n 4 momentin.

54 a§. Pykdldssd sdddettdisiin eduskunnan
mahdollisuuksista saada nopeasti ja sddnnolli-
sesti tietoja Eurooppa-neuvoston kokouksista.
Maastrichtin sopimuksen D artiklan mukaan
Eurooppa-neuvostossa kokoontuvat jisenvalti-
oiden valtion- tai hallitusten pdamichet ja
ulkoministerit sekd komission puheenjohtaja ja
yksi komission jdsen. Eduskunnan tietojen-
saantioikeuden turvaamiseksi parlamentaarisen
hallitustavan mukaisesti ehdotetaan, ettid edus-
kunta saisi tietoja Eurooppa-neuvoston ko-
kouksista sekd ennen neuvoston kokouksia etti
niiden jidlkeen. Eduskunnalla olisi tietojen pe-
rusteella mahdollisuus arvioida valtioneuvos-
ton nauttimaa luottamusta.

Pykildn 1 momentti koskisi ennen Euroop-
pa-neuvoston kokousta annettavia tietoja ja 2
momentti viipymittd kokouksen jilkeen annet-
tavia tietoja. Ehdotuksen mukaan eduskunnalle
tulee yleisesti antaa tietoja kokouksessa esille
tulevista ja sielld késitellyistd asioista. Euroop-
pa-neuvostossa kdsiteltdvien asioiden periaat-
teellisen tirkeyden vuoksi on perusteltua, etti
eduskunta saa tiedot kaikista Eurooppa-neu-
voston kokouksen asioista. Tamin vuoksi tie-
tojen antamisvelvollisuutta ei rajata koskemaan
vain eduskunnan toimivaltaan suoranaisesti
kuuluvia asioita.

Ehdotettu jérjestely antaa eduskunnalle mah-
dollisuuden saada tietoja Euroopan unionin
kehittimistd ja poliittisia suuntaviivoja koske-
vista kysymyksistd sekd myds tilaisuuden kes-
kustella Suomen linjaratkaisuista tillaisissa asi-
oissa. Eduskunnan osallistuminen jo niitd vai-
heita koskevaan valtionsisdiseen keskusteluun
on perusteltua parlamentarismin yleisten peri-
aatteiden, kuten ‘parlamentille kuuluvan oh-

jaus- ja valvontavallan takia, ja siksi, etti
Eurooppa-neuvostossa esilld olevat kysymykset
todennikoisesti muuttuvat ajan mittaan sellai-
siksi asioiksi, joita kisitelliin eduskunnassa
54 b—54 d ja 54 g§&n mukaisesti.

Pykdlin 1 momentin mukaan suurelle valio-
kunnalle annettaisiin tietoja Eurooppa-neuvos-
ton kokouksessa esille tulevista asioista. Siltd
osin kuin kokouksessa tulee esille Euroopan
unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka,
tiedot annettaisiin kuitenkin ulkoasiainvalio-
kunnalle.

Tarkoituksena on, ettd padministeri ja/tai
ulkoasiainministeri tai muu ministeri saapuu
asianomaisen valiokunnan kokoukseen selosta-
maan seuraavassa Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa esille tulevia asioita. Valiokunnan
tulisi saada perustiedot kyseisten asioiden sisil-
16std ja merkityksestd sekd yleisluonteista po-
liittista tietoa eri jisenmaissa mahdollisesti val-
litsevista vaihtoehtoisista nikemyksistd ja Suo-
men edustajan suunnittelemista kannanotoista
ja niihin vaikuttavista tekijoisti.

Tietojen antamista tulevasta Eurooppa-neu-
voston kokouksesta ei saisi jattid niin myohii-
seen vaiheeseen, ettd valiokunnassa kiytidvi
keskustelu ja muu kisittely ei endd voisi vai-
kuttaa Suomen edustajan esiintymiseen ko-
kouksessa. Valiokunnalla tulisi olla mahdolli-
suus jatkaa asian kisittelyd tarvittaessa myo-
hemmissd kokouksissaan,

Pykidldn 2 momentin mukaan eduskunnalle
olisi viipyméttd kokouksen jdlkeen annettava
tietoja kokouksessa kisitellyisti asioista. Tie-
dot voitaisiin antaa joko eduskunnalle tai
asianomaiselle valiokunnalle. Tiedot annettai-
siin eduskunnalle piddsiinnoén mukaan valtio-
paivijirjestyksen 3 ja 4 luvussa sdddettyjd
menettelytapoja noudattaen, esimerkiksi valtio-
paivijarjestyksen 36 a §:ssd (691/93) tarkoitet-
tuna ilmoituksena. Asianomaisella valiokunnal-
la tarkoitetaan ehdotetussa momentissa suurta
valiokuntaa tai ulkoasiainvaliokuntaa 1 mo-
mentin mukaisesti.

Maastrichtin sopimuksen D artiklan nojalla
Eurooppa-neuvosto antaa Euroopan parlamen-
tille kertomuksen jokaisesta kokouksestaan ja
kirjallisen vuosikertomuksen unionin toteutu-
neesta kehityksestd. Niiden kertomusten toi-
mittaminen eduskunnalle tiydentdisi pykildssd
ehdotettua menettelyi.

54 b§. Pykild vastaa tarkoitukseltaan voi-
massa olevaa 54 a §H4, jossa on médritelty,
mitkd Euroopan talousaluetta koskevat yhden-
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tymisasiat otetaan ennakkokisittelyyn edus-
kunnassa. Ehdotuksen mukaan EU-asiat ote-
taan eduskunnassa kisiteltiviksi samojen pe-
rusteiden mukaan kuin voimassa olevassa siin-
noksessd.

Eduskuntakisittelyyn tulevat pykilin mu-
kaan ehdotukset sellaisiksi sidadoksiksi, sopi-
muksiksi tai muiksi toimiksi, joista pddttid
Euroopan unionin neuvosto ja jotka muutoin
valtiosdinnén perusteella kuuluisivat eduskun-
nan toimivaltaan. Kaytdnnossi tillaisia asioita
olisivat useimmiten Euroopan komission laati-
mat sididdosehdotukset. Kysymys voisi myos
olla esimerkiksi komission ehdotuksesta EY:n
sopimukseksi kolmannen valtion tai kansainvi-
lisen jirjeston kanssa tai EY:n talousarvioksi.

Eduskuntakisittelyn muodollisena edellytyk-
send olisi, ettdi Euroopan unionin neuvostossa
ehdotuksen pohjalta paitettivi asia kuuluisi
muutoin Suomen valtiosidnnén perusteella
eduskunnan toimivaltaan. Tilld tarkoitetaan
sitd, ettd kyseinen asia vaatisi — jollei toimi-
valta olisi EU-jasenyyden vuoksi siirtynyt unio-
nin neuvostolle — lain sé#tdmisti, talousarvio-
ta koskevaa eduskunnan piitostd tai eduskun-
nan muussa muodossa antamaa suostumusta.
Téllaisissa tapauksissa valtioneuvosto lihettiisi
asian eduskunnan kisiteltdviksi. Lisdksi olisi
ilmeisen tarkoituksenmukaista, ettd valtioneu-
vosto toimittaisi epédvirallisesti eduskunnalle
myos sellaiset neuvostossa padtettivid asioita
koskevat ehdotukset, joissa edeild tarkoitettu
edeliytys asian kuulumisesta eduskunnan toimi-
valtaan ei tdyty. Niin eduskunta saisi koko-
naiskuvan valmisteltavina olevista ja EU:ssa
pédtettiviksi tulevista asioista. Samalla edus-
kunnalle luotaisiin mahdollisuus vaikuttaa val-
tioneuvoston kautta Suomen kannanottoihin
ndissd asioissa.

Valtioneuvosto toimittaisi momentissa tar-
koitetun ehdotuksen kirjelmillddn tiedoksi
eduskunnan puhemiehelle. Valtioneuvoston
kirjelmid voisi koostua ehdotuksen péisisallon
Iyhyestd ja kaavamaisesta selostuksesta. Kirjel-
min liitteend tulisi olla asiaa koskeva ehdotus
sekd suomen- ettd ruotsinkieliseni,

Pykilassi oleva ilmaus “viipymittd” koros-
taisi, ettd asia on saatettava nopeasti puhemie-
hen tietoon. Tédssd vaiheessa ei vield olisi
velvollisuutta ilmoittaa kantaa Suomen neuvot-
telutavoitteista kyseisessd asiassa. Ehdotetussa
54 d §n 2 momentissa sdidetddn, ettd Suomen
kannasta asiassa on ilmoitettava vasta siind
vaiheessa, kun asiaa késitelldin valiokunnassa.

Pykilin 1 momentin toisen virkkeen mukaan
momentin perusteella eduskuntaan saatettu
asia kdsitelldin eduskunnassa siten kuin 4 a
luvussa ja eduskunnan tydjirjestyksessd sidde-
tddn. Tihidn pddsddntéon liittyy kuitenkin va-
raus siitd, ettd erityisistd perustuslain sainnok-
sistd saattaa johtua muuta. Tdmi tarkoittaa,
ettd jotakin EU-asiaa ei poikkeuksellisesti ké-
siteltdisikddn eduskunnassa pelkistdin 54 ¢ ja
54 d §std ilmenevin tavoin valiokunnissa, vaan
asia tulisi kisiteltdviksi tdysistunnossa jonkin
erityisen perustuslain siddnnoksen sitd edellyt-
tdessd.

EU-jdsenyys johtaa kansallisen piddtoksente-
on mukauttamiseen nithin pditoksentekojirjes-
telmiin, jotka ilmenevit unionin perustamisso-
pimuksista. Kansallinen kannanmuodostus né-
kyy ensi sijassa EU:n neuvostossa, jossa Suo-
men valtion edustaja yhdessd muiden jdsenval-
tioiden edustajien kanssa osallistuu piatoksen-
tekoon. Siltd osin kuin kysymys on neuvoston
vakiintuneeksi muodostuneesta paitdksenteos-
ta, kuten esimerkiksi siddospditosten ja talous-
arvioratkaisujen tekemisestd, 4 a luvun siin-
noksiin perustuva valiokuntapainotteinen edus-
kuntakisittely on kdytinnoOn syistd riittivi ja
tarkoituksenmukainen parlamentin kansallinen
vaikutustapa.

T4td taustaa vasten on syytd korostaa mo-
menttiin ehdotetun varauksen poikkeusluon-
netta. Varauksen soveltaminen saattaa kuiten-
kin olla viittimétontd eduskunnan vaikutus-
mahdollisuuksien sdilyttimiseksi sellaisissa ta-
pauksissa, joissa EU:n toiminta on vasta etsiy-
tymissid uusille aloille, joilla ei jisenyyssopi-
musta  hyviksyttdessd  ollut mahdollista
hahmottaa jisenyyden kaikkia vaikutuksia.
Esimerkki tillaisesta vakiintumattomasta toi-
mintalohkosta voidaan esittiii Maastrichtin so-
pimuksen J.3 artiklan alalta. Tdmé artikla
antaa ministerineuvostolle mahdollisuuden
médritelld yksimieliselld padtokselldsin ne EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
noudatettavaa yhteistd toimintaa koskevat ky-
symykset, joissa piditokset vastaisuudessa teh-
dddn midrienemmistolld. On teoriassa mah-
dollista, ettd miidrienemmistdopditdksenteon
piiriin voitaisiin neuvoston yksimieliselld pai-
tokselld saattaa sellaisiakin kysymyksid, jotka
hallitusmuodon 33 §:n kannalta vaativat edus-
kunnan suostumusta. Téllaisessa tilanteessa
hallitusmuodon 33 §:44 tulisi pitdad sellaisena
erityisend sdfinndksend, joka edellyttdd edus-
kunnan péddttivin kannanotostaan tdysistun-
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nossa eikd vain valiokuntakisittelyn muodossa.

Pykilin 2 momentissa | momentin mukai-
nen menettely laajennetaan koskemaan myos
tilanteita, joissa EU:n neuvostolle muutoin
kuuluvaa toimivaltaa on siirretty komissiolle
tai muulle toimielimelle. Tallainen toimivallan
siirto voi perustua neuvoston hyvidksymiin
sdidokseen taikka esimerkiksi kolmannen val-
tion tai kansainvilisen jirjeston kanssa tehtyyn
sopimukseen kuten esimerkiksi ETA-sopimuk-
seen. Niissdkin tapauksissa valtioneuvoston
velvollisuus eduskuntakisittelyn kidynnistami-
seen rajoittuisi asioihin, jotka muutoin valtio-
sddnnon perusteella kuuluisivat eduskunnan
toimivaltaan.

54 c§. Pykilin asiasisiltd vastaisi nykyistd
54 b §:44. Pykidlan mukaan puhemiesneuvostol-
la olisi valta paittdd 54 b §ssd tarkoitetun
asian ottamisesta keskusteltavaksi tidysistun-
nossa. Se seikka, ettd EU:n paitdkset tulevat
suoraan Suomea sitoviksi eikd niihin lity ETA-
sopimuksen kaltaista jilkikateistd hyvdksymis-
paitostd, saattaa puoltaa tdysistuntokeskuste-
lujen jarjestdmistd. Tdysistuntokeskustelut ovat
perusteltuja varsinkin sellaisista asiasisdlloltddn
merkittivistd asetustyyppisistd sdddosehdotuk-
sista, joihin ei liity mitddn kansallisia lainsi4-
dintdtoimenpiteitd.

54 d §. Pykild vastaisi olennaisin osin nykyi-
sen 54 c§n 1—3 momenttia. EU:n asioiden
eduskuptakéisittelyn perusmuotona olisi 1 mo-
mentin mukaan se, ettd suuri valiokunta kisit-
telee valtioneuvoston kirjelmdd ja sen tarkoit-
tamaa EU:n piirissd laadittua ehdotusta ja ettd
ne asianomaiset erikoisvaliokunnat, joiden toi-
mialaa ehdotus koskee, yleensd antavat asiasta
lausunnon suurelle valiokunnalle.

Merkittdvin lisdys nykyiseen sddntelyyn olisi,
etti ne EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litiilkkaa koskevat asiat, jotka ovat tulleet
neuvostossa paitdoksentekovaiheeseen, kisitteli-
si suuren valiokunnan asemesta ulkoasiainva-
liokunta. Myos tdssid menettelyssd muut valio-
kunnat toimisivat lausunnonantajina, mikél
asia koskee niiden toimialaa.

Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokun-
nan tehtdvini olisi kisitelld Suomen neuvotte-
lutavoitteita. TAmén késittelyn perimméisend
valtiosdfintdisend perustana on parlamentaari-
nen hallitustapa. Kisittelyssi ei olisi muodolli-
selta kannalta kysymys siitd, ettd eduskunnalta
hankittaisiin valtuutus jollekin toimintalinjalle
ja sen mukaiselle toiminnalle EU:n neuvostos-
sa. Suomen edustajien toiminta EU:n paitok-

sentekoelimissd rakentuisi pikemminkin sen va-
raan, etti valtioneuvosto toimii eduskunnan
luottamuksen varassa. Eduskuntakésittelylld
on siten ensi sijassa poliittista merkitystd edus-
kunnan ja valtioneuvoston vilisissd suhteissa.
Eduskunnan tahdon mahdollisen sivuuttamisen
merkitys voisi tulla mitattavaksi parlamentaa-
riselle jarjestelmillemme ominaisin keinoin.

Eduskunnan puhemiehen tehtidvind olisi va-
lita lausunnon antavat valiokunnat samalla,
kun hin lihettdsd eduskuntakdsittelyyn saate-
tun EU:n asian suureen valiokuntaan. Lausun-
tomenettely olisi ehdotuksen mukaan péddsiin-
t6 mutta ei suorastaan pakollinen. Se voitaisiin
poikkeuksellisesti sivuuttaa, jos esimerkiksi lau-
suntovaiheeseen ei ole aikaa asian kiireellisyy-
den takia. Lausunnon antavien valiokuntien
tehtivéind olisi asiantuntemuksensa perusteella
arvioida toimialaansa kuuluvia EU:n asioita ja
tukea perustelluilla nikemyksillddn suurta va-
liokuntaa ja mahdollisesti ulkoasiainvaliokun-
taa sen tehtivien hoidossa.

Eduskuntakisittely voisi jatkua sithen saak-
ka, kunnes asia on péitetty Euroopan unionis-
sa eli neuvostossa tai sellaisessa muussa toimie-
limessi, jota 54 b§n 2 momentissa tarkoite-
taan. Kisittely ei vilttimittd pidattyisi siihen,
ettd suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta
on antanut tdméin pykilin 2 momentissa tar-
koitetun lausunnon asiasta. Lausunnon anta-
misen jilkeen eduskuntakisittely voisi jatkua
esimerkiksi myohempien késittelyvaiheiden
seuraamiseksi ja johtaa my0s tarvittaessa uusi-
en lausuntojen antamiseen. Toisaalta asian
padttiminen EU:ssa johtaisi sellaisenaan enem-
mén eduskuntakdsittelyn raukeamiseen.

EU:n asioiden kisittelytavoista valiokunnis-
sa ei ehdoteta eri sddnnoksii, vaan nidmi asiat
on tarkoitus kisitelld tavanomaiseen tapaan.
Erityisend seikkana voidaan kuitenkin mainita,
ettda EU:n asioita kisittelevien valiokuntien
olisi asiantuntijoiden kuulemista koskevien
sdinnosten perusteella mahdollista kayttdd
tyossidn hyvikseen Suomesta Euroopan parla-
menttiin valittujen edustajien asiantuntemusta.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan valtioneu-
voston on annettava eduskuntakisittelyyn osal-
listuville valiokunnille tiedot asian kisittelyvai-
heista EU:ssa. Tdméin mukaisesti valiokuntien
olisi saatava tiedot kaikista EU:n eri toimieli-
missd ‘esitetyisti kannanotoista kyseisessd asi-
assa ja mahdollisuuksien mukaan myos siitd,
miten eri jdsenvaltiot suhtautuvat asiaan sen eri
vaiheissa.
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Lisiksi suurelle valiokunnalle tai ulkoasiain-
valiokunnalle, sen mukaan kummalle niist3
asian kisittely kuuluu 1 momentin perusteella,
olisi ilmoitettava Suomen kanta asiassa. Kanta
tulisi perustella asianmukaisessa laajuudessa.
Jos mybhemméssi vaiheessa, esimerkiksi EU:s-
sa kisittelyn pohjana olevan ehdotuksen muu-
tuttua, pidetddn tarpeellisena muuttaa Suomen
aiempaa kantaa, on valiokunnalle ilmoitettava
uusi kanta. Myos kannanmuutoksen syistd
tulisi tehdi riittdvasti selkoa.

Asian sisdllon mukaan joko suuri valiokunta
tai ulkoasiainvaliokunta voisi tarvittaessa antaa
eduskuntakdisittelyyn saatetusta asiasta lausun-
non. Lausunnossa voitaisiin tuoda esille valio-
kunnan nikemys neuvottelutavoitteista ja tar-
peen mukaan siitikin, miltd osin ja millaisin
edellytyksin tavoitteita voidaan muuttaa. Lau-
sunnon antamisen vaihtoehtona olisi, ettd va-
liokunnan puheenjohtaja tekee valiokunnan
kokouksessa valtioneuvoston edustajan ollessa
lasnd niistd seikoista valiokunnassa kiytyihin
keskusteluihin pohjautuvan yhteenvedon.

54 e§. Ehdotus vastaa nykyisti 53§n 3
momenttia. Suuren valiokunnan selvityksen-
saantioikeus sdilyisi menettelytapojen osalta
ennallaan. Myds mahdollisuus ottaa jokin asia
suuren valiokunnan saaman selvityksen pohjal-
ta keskusteltavaksi tdysistunnossa pysyisi ny-
kyisenlaisena.

Ehdotuksen mukaan suuren valiokunnan oi-
keus saada valtioneuvostolta selvityksid asioi-
den valmisteluista EU:ssa kattaa kaikki muut
asiaryhmit paitsi unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan. Tdmi on yhdenmukaista
sen kanssa, ettd mainittuun asiaryhmiin kuu-
luvia EU:n asioita kisittelee eduskunnassa ul-
koasiainvaliokunta.  Valiokunnan  asemaa
muun muassa valmistelua koskevien tietojen
saamiseksi tillaisissa asioissa siintelee 48 §n 3
momentti,

Selvitysmenettelyn avulla voitaisiin hankkia
tietoja esimerkiksi 54 b §:ssd tarkoitettujen asi-
oiden valmistelusta Euroopan komission piiris-
sd. Tarkoituksenmukainen menettely tiltid osin
saattaisi kuitenkin yleensd olla se, etti asian-
omaiset ministeriot tiedottavat oma-aloitteisesti
ja sddnnollisesti EU:ssa valmisteltavina olevista
asioista suoraan sille erikoisvaliokunnalle, jon-
ka toimialaan asia kuuluu.

54 f§. Ehdotuksen mukaan EU:n asioiden
kasittelyyn osallistuvien valiokuntien jdsenten
vaitiolovelvollisuus midridytyy samojen perus-
teiden mukaan kuin nykyisin on sdddetty ETA-

asioiden kisittelystd. Ehdotus, jonka mukaan
noudatettavasta vaitiolovelvollisuudesta pdit-
tdd valiokunta valtioneuvostoa kuultuaan, vas-
taa sisélloltddn nykyistd 53 §n 4 momenttia ja
54 ¢ §:n 4 momenttia.

Uutta ehdotetussa sdintelyssd on se, ettd ensi
sijassa EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaa koskevia asioita kisittelevin ulkoasi-
ainvaliokunnan jisenten vaitiolovelvollisuus
midriytyy saman sidinnoksen mukaan kuin
heiddn vaitiolovelvollisuutensa muutoinkin eli
48 &n 5 momentiksi sanamuodoltaan muuttu-
mattomana siirtyvin voimassa olevan 4 mo-
mentin mukaan. T4t yhtendistdmistd on pidet-
ty aiheellisena, jotta ulkoasiainvaliokunnan ji-
senten vaitiolovelvollisuuden perusteet eivit
vaihtelisi asiatyypeittdin.

54 g§. Ehdotetussa pykildssd asetetaan sa-
manlainen velvollisuus antaa eduskunnalle tie-
toja Euroopan unionin priméirioikeuden
muuttamista kisittelevistd konferensseista kuin
Eurooppa-neuvoston kokouksista. Maastrich-
tin sopimuksen N artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa médritddn, ettdi Euroopan unio-
nin perustamissopimusten muuttamista koske-
va asia on kisiteltivi jasenvaltioiden edustajien
konferenssissa. Lisiksi N artiklan 2 kohdan
mukaan jisenvaltioiden edustajien konferenssi
kutsutaan vuonna 1996 koolle kisittelemaidn
sopimuksen erdiden mairdysten uudistamista.

Maastrichtin sopimuksen O artiklan mukaan
uusien valtioiden jiseneksi hyviksymisestd ai-
heutuvista mukautuksista unionin perustamis-
sopimuksiin pditetdidn jisenvaltioiden ja jdse-
nyyttd hakevan valtion viliselld sopimuksella.
Kiytinnossd sopimusta koskevat neuvottelut
kdyddin asianomaisen jdsenyyttd hakeneen val-
tion ja unionin jisenvaltioiden hallitusten vili-
sessi konferenssissa, vaikka timéi ei suoranai-
sesti ilmene artiklan sanamuodosta.

Kaikissa edelld mainituissa tapauksissa kysy-
mys on tdrkeistd unionin kehittimiseen liitty-
vistd asioista, joista eduskunnan on voitava
saada tietoja ja joihin sen on voitava vaikuttaa.
Uusien jdsenvaltioiden liittymistd koskevissa
konferensseissa kisitelldan lisidksi sellaisia EY-
sdadoksiin liittyvid asioita, jotka muussa yhtey-
dessd kuuluisivat 54 b—>54 d §:ssid tarkoitetun
kisittelyn piiriin. Ehdotettu pykéld on tarpeen,
koska 4 a luku ei ilman erillistd sddnnostd
selkedisti luo eduskunnalle tiedonsaanti- ja vai-
kutusmahdollisuutta sellaisissa unionin kehitta-
mistd koskevissa asioissa, jotka eivit ole esilld
unionin pysyvissi toimielimissi.
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1.2. Laki valtioneuvostosta

3 a§. Ehdotetussa pykéldssi sifdetiin EU-
asioiden ja erdiden muiden kansainvélisiin vel-
voitteisiin liittyvien asioiden kisittelyn osittai-
sesta hajauttamisesta ulkoasiainministeriosti
muihin ministeridihin seki hajauttamisen vuok-
si tarpeelliseksi tulevasta ministerididen kanto-
jen yhteensovittamisesta. Pykild merkitsee osit-
taista poikkeusta valtioneuvostosta annetun
lain 3§&n 1 momentin 2 kohdasta, jonka
mukaan ulkoasiainministerid késittelee asiat,
jotka johtuvat Suomen suhteista ulkovaltoihin.
Koska valtioneuvostosta annetun lain 3§ on
tarkoitus kumota ministerididen tehtdvinjaon
joustavoittamista koskevan uudistuksen yhtey-
dessd, ei ehdotettu pykald sisilli viittausta
mainittuun 3 §:d4n. Viittauksen puuttuminen ei
aiheuta sekaannusta siindkddn tapauksessa, et-
td 3 §:n kumoamishankkeesta lnovuttaisiin.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan
valtiosopimuksen ja muun kansainvilisoikeu-
dellisen velvoitteen kisittelee se ministerio,
jonka toimialaan sopimus tai muu velvoite
sisdlloltddn kuuluu. Edellytyksend kansainvéli-
sen velvoitteen késittelemiselle muussa kuin
ulkoasiainministeriéssd on kuitenkin, ettel
asiaan liity ulko- tai turvallisuuspoliittisia n-
kokohtia. Tarkemmat sidinnokset ministeridi-
den tydnjaosta kansainvilisid sopimuksia kos-
kevissa asioissa annettaisiin asetuksella. Valtio-
piivéjarjestyksen 48 §n 1 momentissa (1117/93)
on samankaltainen sdinnés, joka koskee erii-
den valtiosopimusasioiden kisittelyn hajautta-
mista eduskunnan ulkoasiainvaliokunnasta
muihin erikoisvaliokuntiin. Nyt ehdotetussa
siannoksessd kiytetddn tarkoituksellisesti hie-
man eri ilmaisuja kuin mainitussa valtiopdivi-
jarjestyksen sddnnoksessd, jotta olisi selvéd,
ettd eduskunta ja valtioneuvosto voivat halu-
tessaan omaksua toisistaan poikkeavan kéytin-
non kansainvilisten asioiden kisittelyn hajaut-
tamisen suhteen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Euroopan
unionia koskevien asioiden kisittely hajaute-
taan eri ministeridihin. S&4nnds vastaa ETA-
sopimuksen vuoksi valtioneuvostosta annet-
tuun lakiin lisittyd, voimassa olevaa 3 a §:d4.
Ehdotettu sddnnos viittaisi kuitenkin ETA-

sopimukseen kuuluvien asioiden sijasta Eunroo-
pan unionissa péitettiviin asioihin.

Ehdotettu 3 momentti sditdisi ulkoasiainmi-
nisterion tehtivaksi eri ministeridissd kasiteltd-
vien kansainvilisten asioiden yhteensovittami-
sen. Sdinnds on tarpeen 1 ja 2 momentissa
sdddetyn hajauttamisen vuoksi ja sen takia, ettd
ETA-sopimuksen voimaansaattamisen yhtey-
dessd hallitusmuotoon lisétty 33 a § on erdissd
suhteissa rajoittanut hallitusmuodon 33 §n 2
momentista johdettavaa ulkoasiainministerion
yhteensovitustoimivaltaa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai-
kaisesti Suomen EU-jdsenyyden kanssa.

3. Sddtimisjirjestys

Valtiopéivijirjestyksen muuttamista koskeva
lakiehdotus koskee perustuslain muuttamista,
minkd vuoksi se on kisiteltivd perustuslain
sddtimisjarjestyksessd. Vaikka ehdotus on kiin-
tedssd yhteydessd Suomen liittymisestd Euroo-
pan unioniin tehtyyn sopimukseen, ei ehdotet-
tua lakia voida pitdd sopimuksen edellyttdma-
nid. Ehdotettua lakia ei siten voida sditda
valtiopdivijarjestyksen 69 §n 1 momentissa
tarkoitetussa supistetussa perustuslainsditimis-
jarjestyksessd, vaan se on sdddettdvd valtiopéi-
véjirjestyksen 67 §n mukaisessa perustuslain-
sddtdmisjdrjestyksessd. Koska on tirkedd, ettd
eduskunnan osallistumismahdollisuuksia kos-
kevia sddnnoksid voidaan soveltaa heti Suomen
liityttyd EU:n jdseneksi, olisi perusteltua julis-
taa valtiopdivdjarjestystd koskeva lakiehdotus
kiireelliseksi ja hyviaksyd se vuoden 1994 lop-
puun mennessé.

Valtioneuvostosta annetun lain muuttamista
koskeva lakiehdotus ei koske perustuslain alaa,
minki vuoksi se on sdddettdvi valtiopdivajir-
jestyksen 66 §:ssd sdddetylld tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

valtiopéivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan pididtéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan valtiopidivdjirjestyksen 53 §&n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 10 péivind

joulukuuta 1993 annetussa laissa (1117/93),

muutetaan 52 §n 3 momentti, 53§&n 1 momentti sekd 4 a luku, sellaisina kuin ne ovat
mainitussa 10 pdivdni joulukuuta 1993 annetussa laissa, sekd

lisdtddn 48 §:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 10 pdivdni joulukuuta
1993 annetulla lailla, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvdit 4 ja 5

momentiksi, seuraavasti:

Hallituksen tulee antaa valiokunnalle tietoja
Euroopan unionin yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolititkkaa koskevista asioista.

Suuren valiokunnan kokouksessa, paitsi ki-
siteltdessd 4 a luvussa tarkoitettua asiaa, on
kaikilla eduskunnan jisenilld sekd myos edus-
kunnan péisihteerilld ja puhemiehen méadras-
milid muulla eduskunnan virkamiehelld oikeus
olla saapuvilla. Ahvenanmaan vaalipiiristd va-
litulla edustajalla on kuitenkin oikeus olla aina
saapuvilla valiokunnan kokouksissa.

53§

Jos valiokunta tarvitsee jonkin asian valmis-
telua tai suuri valiokunta 54 b—54 d§:ssd
tarkoitetun asian kisittelyd varten virkatoimis-
sa kertyneits asiakirjoja joltakin viranomaiselta
tai sellaiselta yleiseitd laitokselta, joka ei ole
eduskunnan hallinnon alainen, taikka jos sen
on tarpeen saada niiltd suullisia tai kirjallisia
tietoja, on pididministerin tai asianomaisen mi-
nisterin ryhdyttéva valiokunnan pyynnosti sel-
laiseen toimeen, etti vaaditut asiakirjat tai
tiedot viipymittd annetaan valiokunnalle.

4 a luku
Euroopan unionin asioiden Kiisittely

54 a§ v
Suurelle valiokunnalle sekd Euroopan unio-

nin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan osal-
ta ulkoasiainvaliokunnalle tulee antaa etuki-
teen tietoja Eurooppa-neuvoston kokouksessa
esille tulevista asioista.

Eduskunnalie tai asianomaiselle valiokunnal-
le tulee antaa viipymdttd tietoja Eurooppa-
neuvoston kokouksessa kisitellyistd asioista.

54 b§

Valtioneuvoston on viipymittd kirjelméilaan
lahetettavd puhemiehelle tietoonsa tullut ehdo-
tus sellaiseksi sdadokseksi, sopimukseksi tai
muuksi toimeksi, josta pid4ttdd Euroopan unio-
nin neuvosto ja joka muutoin valtiosdinnoén
perusteelia kuuluisi eduskunnan toimivaltaan.
Tillainen asia kisitelliin eduskunnassa siten
kuin jiljempini tdssid luvussa ja eduskunnan
tyojarjestyksessd sdddetddn, jollei erityisistd pe-
rustuslain sddnndksistd muuta johdu.

Samoin kisitelldin myos sellainen 1 momen-
tissa tarkoitettu asia, josta Euroopan unionissa
padttdd komissio tai muu toimielin neuvoston
sille siirtdimén toimivallan nojalla taikka kol-
mannen valtion tai kansainvilisen jirjeston
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.

54 ¢
Eduskunta ei tee pdidtdstd 54 b §issd tarkoi-
tetusta asiasta. Puhemiesneuvosto voi kuiten-
kin p#ittid asian ottamisesta keskusteltavaksi
taysistunnossa.

54 d§

Puhemies toimittaa valtioneuvostolta saa-
mansa kirjelmén ja sen tarkoittaman ehdotuk-
sen kisiteltiviksi suuressa valiokunnassa ja
yleensd vhdessd tai useammassa sille lausunnon
antavassa erikoisvaliokunnassa. Jos asia koskee
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Euroopan unionin yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa, kirjelmd ehdotuksineen toimi-
tetaan suuren valiokunnan asemesta kisitelta-
viksi ulkoasiainvaliokunnassa. Kisittely voi
jatkua, kunnes asia on péaidtetty Euroopan
unionissa.

Kisittelyyn osallistuville valiokunnille on an-
nettava tiedot asian kisittelyvaiheista Euroo-
pan unionissa. Suurelle valiokunnalle tai ulko-
asiainvaliokunnalle on myds ilmoitettava Suo-
men kanta asiassa. Suuri valiokunta tai ulko-
asiainvaliokunta voi tarvittaessa antaa lausun-
non asiasta.

S4e§

Suuren valiokunnan tulee pyynnostidn ja
muutenkin tarpeen mukaan saada valtioneu-
vostolta selvitys asioiden valmisteluista Euroo-
pan unionissa 48 §n 3 momentissa mainittua
asiaryhmii lukuun ottamatta. Valiokunta voi
tarvittaessa antaa lausunnon valtioneuvostolle.

2.

Puhemiesneuvosto voi pdittii selvityksen otta-
misesta keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin
eduskunta kuitenkaan ei tee pditostd asiasta.

54 £§

Euroopan unionin asioiden kisittelyyn osal-
listuvien valiokuntien jésenten on noudatettava
sitd vaiteliaisuutta, jota valiokunta valtioneu-
vostoa kuultuaan katsoo asian laadun vaati-
van.

54 8§

Mitd 54 a ja 54 f §:ssd sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen N ja O artiklassa tarkoitetussa halli-
tusten edustajien konferenssissa esille tuleviin ja
késiteltyihin asioihin.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivani

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 30 pdivinid maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 3 a §, sellaisena
kuin se on 10 pdivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1118/93), seuraavasti:

3a§

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisoi-
keudellisen velvoitteen, johon ei liity ulko- tai
turvallisuuspoliittisia ndkokohtia, kisittelee se
ministerio, jonka toimialaan sopimus tai muu
velvoite sisdlloltdan kuuluu, siten kuin asetuk-
sella sdadetdan.

Euroopan unionissa paitettdvit asiat kasit-

Helsingissd 28 pdivind marraskuuta 1994

telee se ministerid, jonka toimialaan asia sisil-
16ltddn kuuluu.

Ulkoasiainministerié huolehtii eri ministe-
ridissd kisiteltdvien kansainvilisten asioiden
yhteensovittamisesta.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

4 341453D

Oikeusministeri Anneli Jddtteenmdki
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Liite

Laki

valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopidivijirjestyksen 67 §:ssi sdddetylld

tavalla,

kumotaan valtiopdivéjirjestyksen 53 §n 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 10 piivdni joulukuuta 1993 annetussa laissa (1117/93),

muutetaan 52 §&n 3 momentti, 53§n 1 momentti sekd 4 a luku, sellaisina kuin ne ovat
mainitussa 10 pdivinid joulukuuta 1993 annetussa laissa, sekd

lisaticn 48 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 10 piivind joulukuuta
1993 annetulla lailla, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5

momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Suuren valiokunnan kokouksessa, paitsi sil-
loin kun siind késitellddn 4 a luvussa tarkoitet-
tua yhdentymisasiaa tai siind on esilli 53 §:n 3
momentissa tarkoitettu selvitys, on kaikilla
eduskunnan jisenilli sekd myds eduskunnan
pddsihteerilld ja puhemiehen madrdamalld
muulla eduskunnan virkamiehelli oikeus olla
saapuvilla.

53§

Jos valiokunta tarvitsee jonkin asian valmis-
telua tai suuri valiokunta 4 a luvussa tarkoite-
tun yhdentymisasian kisittelyd varten virkatoi-
missa kertyneitd asiakirjoja joltakin viranomai-
selta tai sellaiselta yleiseltd laitokselta, joka ei
ole eduskunnan hallinnon alainen, taikka jos
sen on tarpeen saada niiltd suullisia tai kirjal-
lisia tietoja, on padministerin tai asianomaisen
ministerin ryhdyttivd valiokunnan pyynnéstd
sellaiseen toimeen, etti vaaditut asiakirjat tai
tiedot viipyméttd annetaan valiokunnalle.

Ehdotus

Hallituksen tulee antaa valiokunnalle tietoja
Euroopan unionin yhteistd ulko- ja turvallisuus-
polititkkaa koskevista asioista.

Suuren valiokunnan kokouksessa, paitsi kd-
siteltdessd 4 a luvussa tarkoitettua asiaa, on
kaikilla eduskunnan jisenilld sekd myds edus-
kunnan piisihteerilld ja puhemiehen miirai-
milld muulla eduskunnan virkamiehelld oikeus
olla saapuvilla. Ahvenanmaan vaalipiiristd vali-
tulla edustajalla on kuitenkin oikeus olla aina
saapuvilla valiokunnan kokouksissa.

53§

Jos valiokunta tarvitsee jonkin asian valmis-
telua tai suuri valiokunta 54 b—54 d §:ssi
tarkoitetun asian kisittelyd varten virkatoimis-
sa kertyneitd asiakirjoja joltakin viranomaiselta
tai sellaiselta yleiseltd laitokselta, joka ei ole
eduskunnan hallinnon alainen, taikka jos sen
on tarpeen saada niiltd suullisia tai kirjallisia
tietoja, on pdiministerin tai asianomaisen mi-
nisterin ryhdyttdva valiokunnan pyynndsti sel-
laiseen toimeen, etti vaaditut asiakirjat tai
tiedot viipymdtti annetaan valiokunnalle.



1994 vp — HE 318 27

Voimassa oleva laki

Suuren valiokunnan tulee pyynndstddn ja muu-
tenkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta
tai ministeriditd selvitys valmisteluista Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen alalla. Valio-
kunta voi tarvittaessa antaa asian johdosta
lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle. Pu-
hemiesneuvosto voi pddttdd selvityksen ottami-
sesta keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin
eduskunta kuitenkaan ei tee pddtdstd asiasta.

Euroopan talousaluetta koskevaa selvitysti
késitteleviin valiokunnan jisenen vaitiolovelvolli-
suudesta on voimassa, mita 54 ¢ §:n 4 momen-
tissa sdddetddn.

4 a luku

Euroopan talousaluetta koskevien yhdentymis-
asioiden ennakkokisittely

54 a§

Valtioneuvoston on viipymdttd kirjelmilldin
lahetettiivi puhemiehelle tietoonsa tullut ehdo-
tus sellaiseksi sdadokseksi, josta pditetidn Eu-
roopan talousalueen sekakomiteassa tai EFTA-
valtioiden pysyvissd komiteassa ja joka Suo-
messa olisi saatettava voimaan lailla tai joka
muutoin vaatisi eduskunnan hyvidksymista.
Téllainen asia (yhdentymisasia) otetaan ennak-
kokdésittelyyn siten kuin tdssd luvussa ja edus-
kunnan tydjdrjestyksessd sdddetddn.

54 b§
Eduskunta ei tee pdédtdstd yhdentymisasian
ennakkokisittelyssd. Puhemiesneuvosto  voi

kuitenkin piéttid yhdentymisasian ottamisesta
keskusteltavaksi tdysistunnossa.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

4 a luku
Euroopan unionin asioiden kdsittely

54 a§

Suurelle valiokunnalle sekid Euroopan unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan osalta
ulkoasiainvaliokunnalle tulee antaa etukdteen
tietoja - Eurooppa-neuvoston kokouksessa esille
tulevista asioista.

Eduskunnalle tai asianomaiselle valiokunnalle
tulee antaa viipymdittd tietoja Eurooppa-neuvos-
ton kokouksessa kisitellyistd asioista.

54 b§

Valtioneuvoston on viipymdttd kirjelmilldin
ldhetettdvd puhemiehelle tietoonsa tullut ehdo-
tus sellaiseksi sdddokseksi, sopimukseksi tai
muuksi toimeksi, josta pddttid Euroopan unionin
neuvosto ja joka muutoin valtiosddnnin perus-
teella kuuluisi eduskunnan toimivaltaan. Téllai-
nen asia kdsitellddn eduskunnassa siten kuin
Jdljempdnd tdssd luvussa ja eduskunnan tydjir-
jestyksessd sdddetddn, jollei erityisistii perustus-
lain sddnnoksistd muuta johdu.

Samoin késitellddn myds sellainen 1 momen-
tissa tarkoitettu asia, josta Euroopan unionissa
paittdd komissio tai muu toimielin neuvoston
sille siirtimén toimivallan nojalla taikka kol-
mannen valtion tai kansainvilisen jirjestén
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.

54 ¢§

Eduskunta ei tee pdidtosti 54 b §.ssd tarkoi-
tetusta asiasta. Puhemiesneuvosto voi kuitenkin
padttdd asian ottamisesta keskusteltavaksi tiys-
istunnossa.
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Voimassa oleva laki

54 ¢c§

Puhemies toimittaa yhdentymisasiassa valtio-
neuvostolta saamansa kirjelmén sddddsehdotuk-
sineen ennakollisesti kisiteltiviksi suuressa va-
liokunnassa ja yleensd yhdessi tai useammassa
suurelle valiokunnalle lausunnon antavassa eri-
koisvaliokunnassa. Ennakkokisittely voi jat-
kua, kunnes asianomainen kansainvilinen toi-
mielin on paittinyt ennakkokisittelyn kohtee-
na olevan asian.

Valtioneuvoston on annettava ennakkokisitte-
lyyn osallistuville valiokunnille tiedot asian
kisittelyvaiheista kansainvilisissd toimielimissi
sekd ilmoitettava suurelle valiokunnalle halli-
tuksen kanta yhdentymisasiassa.

Suuri valiokunta voi tarvittaessa antaa yh-
dentymisasiassa lausunnon valtioneuvostolle.

Ennakkokdasittelyyn osallistuvien valiokun-
tien jdsenten on noudatettava sitd vaiteliaisuut-
ta, jota valiokunta valtioneuvostoa kuultuaan
katsoo yhdentymisasian laadun vaativan,

(ks. 53§ 3 mom.)

(ks. 53§ 4 mom. ja 54 ¢§ 4 mom.)

Ehdotus

54 d§

Puhemies toimittaa valtioneuvostolta saa-
mansa kirjelmin ja sen tarkoittaman ehdotuksen
kisiteltdviksi suuressa valiokunnassa ja yleensd
yhdessd tai useammassa sille lausunnon anta-
vassa erikoisvaliokunnassa. Jos asia koskee
Euroopan unionin yhteistd ulko- ja turvallisuus-
polititkkaa, kirjelmd ehdotuksineen toimitetaan
suuren valiokunnan asemesta kdsiteltdviksi ul-
koasiainvaliokunnassa. Kdsittely voi jatkua,
kunnes asia on pddtetty Euroopan unionissa.

Kasittelyyn osallistuville valiokunnille on an-
nettava tiedot asian kisittelyvaiheista Euroopan
unionissa. Suurelle valiokunnalle tai ulkoasiain-
valiokunnalle on myds ilmoitettava Suomen kan-
ta asiassa. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvalio-
kunta voi tarvittaessa antaa lausunnon asiasta.

(Ks. 5419

54 ¢§

Suuren valiokunnan rulee pyynnostddn ja muu-
tenkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta
selvitys  asioiden  vaimisteluista  Euroopan
unionissa 48 §:n 3 momentissa mainittua asia-
ryhmdd lukuun ottamatta. Valiokunta voi tarvit-
taessa antaa lausunnon valtioneuvostolle. Puhe-
miesneuvosto voi pddttdd selvityksen ottamisesta
keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin eduskun-
ta kuitenkaan ei tee pddtostd asiasta.

54 £§

Euroopan unionin asioiden kdsittelyyn osallis-
tuvien valiokuntien jidsenten on noudatettava sitd
vaiteligisuutta, jota valiokunta valtioneuvostoa
kuultuaan katsoo asian laadun vaativan.

54 g§

Mitd 54 a ja 54 f §:ssd sdddetdidn, sovelletaan
vastaavasti Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen N ja O artiklassa tarkoitetussa hallitusten
edustajien konferenssissa esille tuleviin ja kdsi-
teltyihin asioihin.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

valtioneuvostosta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 30 pdivind maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 3 a §, sellaisena
kuin se on 10 piivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1118/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a§

Sen estimittd, mitd 3 §:ssd sdddetidn, Eu-
roopan talousalueen sekakomitean padtokset
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
poytikirjojen ja liitteiden muuttamisesta kisit-
telee se ministerid, jonka toimialaan pa#tds
asiasisdlloltddn kuuluu.

Ehdotus

3a$

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisoikeu-
dellisen velvoitteen, johon ei liity ulko- tai
turvallisuuspoliittisia ndkokohtia, kisittelee se
ministerid, jonka toimialaan sopimus tai muu
velvoite sisdlloltddn kuuluu, siten kuin asetuk-
sella sdddetddn.

Euroopan unionissa pditettdvit asiat kdsitte-
lee se ministerio, jonka toimialaan asia sisallol-
tddn kuuluu.

Ulkoasiainministerié huolehtii eri ministeriois-
sd kdsiteltivien kansainvdlisten asioiden yhteen-
sovittamisesta.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paiving






