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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av byggnadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition med forstag till lag om
dndring av byggnadslagen syftar i framsta
rummet till en omférdelning av de kommunala
och de statliga myndigheternas befogenheter
och uppgifter i drenden som giller planldgg-
ning samt annan styrning av markdisposition
och byggande. Ministerutskottet for utvecklan-
de av forvaltningen har i sitt stillningstagande
ansett att forfarandet som géller understilining
och faststdllelse av kommunala beslut for
miljéministeriets del skall upphora fore ut-
gangen av 1994, forutsatt att frigor som beror
hela riket samt viktiga regionala frigor kan
beaktas pd annat sitt.

Enligt propositionen skall stads-, byggnads-
och strandplaner inte lingre understéllas en
statlig myndighet for faststillelse. Detsamma
giller kommunernas generalplaner. Innan om-
fattande eller annars betydelsefulla general-
planer antas, skall overldggningar foras bla. i
syfte att utreda och beakta de riksomfattande
markdispositionsmélen. Det foreslds dven att
befogenheterna nir det giller att bevilja de
undantagstillstind som avses i byggnadslagen
till stérsta delen skall overforas pd kommun-
erna och att forutsittningarna for beviljande av
sddana tillstdnd skall preciseras.

Regionplaneringens roll ndr det géller att
jimka samman maélsittningarna pd olika for-
valtningsnivéer stirks. Det foreslds att region-
planerna fortsittningsvis skall understéllas mil-
joministeriet for faststillelse. I lagforslaget
stadgas om de riksomfattande markdisposi-
tionsmadl som skall bilda grund fér fordelning-
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en av befogenheter mellan kommunerna och
staten och ange ramarna for styrningen av
kommunerna, liksom dven nidr det giller att
tillgodose statens markdispositionsmal och in-
tressen.

Det planesystem som regleras av byggnads-
lagen ses 6ver. Kommunerna skall, utan hinder
av férbudet mot titbebyggelse, genom general-
planer och byggnadsordningar med vissa be-
gransningar fi tillita smdhusbebyggelse som
skapar titbebyggelse ocksd pd omrdden som
saknar gillande stads- eller byggnadsplan. Li-
kasa foreslas det att befogenheterna att utfirda
byggnadsforbud skall éverforas pd kommuner-
na och att det skall infoéras en Gvre tidsgrins
for hur linge ett sddant férbud dr i kraft.

Ritten att soka dndring i drenden som géller
planldggning regleras i kommunallagen. Hu-
vudregeln 4r att lansrétten dr forsta besvirsin-
stans. I ldnsrittens beslut fir dndring sdkas hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

I propositionen ingdr ocksd stadganden som
skapar bittre forutsittningar att styra byggan-
det pd strandomrdden, forenhetliga samhélls-
strukturen och genomfora de miljomaissiga méal
som uppstillts fér planldggningen. Vid bered-
ningen av propositionen har dven beaktats att
regionala miljocentraler eventuellt kommer att
inrdttas. P4 dessa skall tillimpas byggnadsla-
gens stadganden om linsstyrelser.

Avsikten 4r att dndringen av byggnadslagen
trider i kraft under 1995 si snart som mojligt
efter att den har blivit antagen och stadfast.



2 1994 rd — RP 320

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ministerutskottet for utvecklande av forvalt-
ningen behandlade den 19 maj 1992 de ratio-
naliseringsdtgirder som skall verkstillas inom
forvaltningen. Ministerutskottet anforde sdsom
sin stdndpunkt att hela férfarandet med under-
stdllning och faststillelse av kommunala beslut
skall upphora vid utgdngen av 1992, fér mil-
jOministeriets del vid utgingen av 1994 och
forutsatt att frigor som berdr hela riket samt
viktiga regionala fragor kan beaktas pd annat
sétt.

Stillningstagandet hade foregitts av talrika
utredningar, som ocksad har gillt utvecklandet
av planlidggningssystemet och revidering av
befogenhetsfordelningen mellan kommunerna
och staten. Av utredningarna kan nimnas det
forslag som stadsdirektdr Pekka Loyttyniemi i
sin egenskap av utredningsman lade fram den
26 mars 1992 om en samlad bostads- och
byggnadsforvaltning. Forslagen har till storsta
delen genomforts. Overdirektoér Kari Kourileh-
tos forslag av den 2 april 1992 om utveckling
av miljofoérvaltningen har resulterat i forslag till
lagstiftning om regionala miljocentraler samt
om att vatten- och miljostyrelsen skall erséttas
av Finlands miljocentral. Regeringens proposi-
tion (RP 241/ 1994 rd.) med forslag till lagstift-
ning om miljoforvaltningen har avlitits den 14
oktober 1994.

Inom miljoministeriet har det frdn och med
1988 i anslutning till frikommunsforsoket varit
mojligt att i relativt stor utstrickning overfora
befogenheter i planlidggnings- och byggnads-
drenden fran de statliga myndigheterna till
kommunerna. De mojligheter till sjdlvstdandigt
beslutsfattande som forséket gett kommunerna
har inférts som permanenta arrangemang ge-
nom tre delreformer av byggnadslagen (370/58)
dren 1989, 1990 och 1994. Reformerna har
ocksd inneburit sidana dndringar i lagstiftning-
en som gitt ut pd att normgivningen inom
statsforvaltningen omreglerats, tillstdndsfor-
valtningen reviderats samt att kommunernas
uppgifter omvirderats och verksamheten fri-
lagts.

2. Nuliget och bedéomning av detta
2.1. Allmint

Fordelningen av befogenheterna i planligg-

ningsdrenden mellan kommunerna och staten
har grundat sig pa att de statliga myndigheter-
na pd ett dvergripande sitt varit delaktiga i den
planldggning som har rittsverkningar. Forfa-
randet hdrvid har varit att en kommuns eller
samkommuns beslut om att anta en plan har
understillts en statlig myndighet for faststillel-
se. Planen har silunda for att tridda i kraft i
regel kriavt samstimmiga beslut av en kommu-
nal och en statlig myndighet.

I samband med stiftandet av kommmunallagen
(953/76) preciserades dven understillningsmyn-
dighetens mojligheter att ingripa i beslut som
godkints av en kommun. Eftersom man har
ansett att byggnadslagens flexibla normer som
giller planernas innehdll inbegriper rittsprov-
ning och darfoér faller inom ramen for laglig-
hetstillsynen, samtidigt som kommunallagen
dven tilldter att understillningsmyndigheten
ingriper i odndamalsenliga 10sningar, begrinsar
kommunallagens stadganden inte i vésentlig
mén statens befogenheter nir det giller plan-
laggningen. Den tillsyn som understéllningen
av besluten innebdr har & andra sidan saknat
sddana uttryckliga betoningar som vore dgnade
att fokusera granskningen av planerna péd
tillsynen over de riksomfattande markdisposi-
tionsmalen. Att dndringssokandet i understill-
ningsdrenden sker samma vidg som understall-
ningen beror likasd ursprungligen pd stadgan-
dena i kommunallagen Regeringens proposi-
tion med forslag till kommunallag (RP
192/1994 rd) har avlitits den 30 september
1994. 1 den foreslds bla. att man fradngir
stadgandena om understillning. Om det i
andra lagar finns stadganden om understill-
ning, skall enligt évergdngsstadgandet i kom-
munallagen i friga om understillningsforfaran-
det iakttas stadgandena i gillande kommunal-
lag.

2.2. Detaljplaneringen

S4vil stads- som byggnadsplaner och seder-
mera ocksd strandplaner skulle ursprungtigen
understillas en statlig myndighet for faststil-
lelse. Landsbygdskommunerna hade en osjalv-
stindig stillning nir det gillde byggnadsplane-
ringen. Overforingen av befogenheter pd kom-
munerna inleddes redan 1967 genom en &nd-
ring av byggnadslagen. De uppgifter som ldns-
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styrelserna skott i landsbygdskommunernas
stille nir det gillt uppgoérande av byggnadsp-
laner och byggnadsordningar anfértroddes i
detta sammanhang kommunerna.

Den s.k. flexibla éverforingen av befogenhe-
ter frin centralférvaltningen till ldnsstyrelserna
och kommunerna inleddes 1973 genom en
indring av byggnadslagen. Grunden f6r kom-
munernas sjilvstindiga beslutsfattande var att
kommunens planldggningsvisen skulle vara
tillrackligt utvecklat samt fragan om huruvida
den aktuella dndringen i stads-, byggnads- eller
strandplanen ansags vara visentlig. Miljominis-
teriet har senast genom sitt beslut den 21
november 1991 okat antalet kommuner som
skall anses ha ett utvecklat planldggningsvisen
samt reviderat definitionen av nir en dndring i
en stads-, byggnads- eller strandplan bor anses
vara visentlig.

Overforingen av befogenheter fortsattes ge-
nom en indring av byggnadslagen 1990, som
bl.a. syftade till att oka planenligheten i mark-
dispositionen. I ett beslut om faststillande av
en generalplan kan foreskrivas att ett beslut om
att godkdnna eller 4ndra en stads- eller bygg-
nadsplan inte behover understillas pd generalp-
laneomrédet. Lagindringen har bidragit till att
delgeneralplaner har anlitats i allt stérre ut-
strackning.

Av de 1291 stads- och byggnadsplanebeslu-
ten 1993 kunde kommunerna redan avgora en
tredjedel utan att understilla dem ndgon statlig
myndighet for faststillelse. Samma &r fast-
stilldes 358 kommunala beslut som giller
strandplaner. En strandplan skall i regel goras
upp av markégaren.

Genom den ovan ndmnda lagindringen 1990
fringicks systemet med att kommunernas bygg-
nadsordningar skall understillas for faststillel-
se. Harforinnan hade en 4dndring av byggnads-
lagen 1989 ocksd mojliggjort en mer mingsidig
anvindning av byggnadsordningen sasom ett
styrinstrument for byggandet. De flesta kom-
muner reviderade sina byggnadsordningar fore
ingdngen av 1992, under den 6vergdngstid som
anslot sig till lagdndringen.

2.3. Generalplaneringen

1 regeringens proposition med forslag till
byggnadslag (RP 91/1954 rd) ingick forutom
stadganden om generalplaner som skall fast-
stdllas och fé4 rattsverkningar dessutom forslag

till en sddan generell plan som ir beroende av
kommunfullméiktiges beslut, men saknar ritts-
verkningar. Under riksdagsbehandlingen stroks
dock stadgandena om sistnimnda planer ur
lagforslaget. Det ansigs att stiderna ocksd
utan uttryckliga stadganden kunde gora upp
sddana planer. Ursprungligen stadgades det i
byggnadslagen att en generalplan inte var
obligatorisk for en stad, men att planen alltid
skulle faststillas, och den hade rittsverkningar
dven for enskilda.

Stadgandena om generalplaneringen i stads-
kommuner skulle tillimpas ocksd pa Ovriga
kommuner, om en sddan plan ansigs vara
behovlig. Den omstindighet att en general-
plan maste understillas for faststillelse och att
den medforde inskrankningar i markdispositio-
nen torde ha bidragit till att man i stdllet for
generalplan foredrog att gora upp andra planer
av olika slag med karaktdren av generalplan.

Genom lagéndringen 1968 dndrades stadgan-
dena om generalplaneringen si att det blev
mojligt att gbéra upp generalplaner med olika
grader av rattsverkningar. Endast en faststilld
generalplan har styrande inverkan pd stads-
och byggnadsplaneringen och den 6vriga myn-
dighetsverksamheten, och har réttsverkningar
som omfattar dven enskilda.

Efter detta effektiverades generalplaneringen
i synnerhet i stiderna, dven om bristande
forfarande vid behandlingen av planerna fore-
kom ldnge. Man borjade dven utarbeta gene-
ralplaner for delar av kommuner. Den forsta
av dessa planer faststilides 1977 for Punkahar-
ju. Man borjade ocksa anlita delgeneralplaner
som grund for stadsplaneringen pd nya bygg-
nadsomrédden, vilket dven bidrog till att gora
planernas innehéll mera exakta.

Under den gangna tiodrsperioden har antalet
generalplaner fyrdubblats. I borjan av 1994
fanns det sammanlagt 153 faststillda general-
planer och 36 som var understilida for fast-
stéllelse. I 314 kommuner fanns det vid samma
tidpunkt totalt 1 314 delgeneralplaner som an-
tagits av kommunfullméktige.

2.4. Regionplaneringen

Nir den lagstadgade regionplaneringen in-
fordes 4r 1958, var det friga om en av de
storsta reformerna i den di aktuella revide-
ringen av byggnadslagstiftningen. Regionpla-
neringen grundade sig pad tanken att staten
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skall styra regionplaneringens forvaltning,
statsbidragen till verksamheten samt inriktan-
det av planeringen. Innehéllsméssigt var tanken
den att ett slags generell stadsplan skulle
uppgoras for ett omridde som omfattade flera
olika kommuner. Regionplanering kunde pi-
borjas endast genom inrikesministeriets beslut,
som ocksd skulle innehdlla bestimmelser om
granserna for planeomrddet och de sirskilda
syften som skulle efterstrdvas genom uppgoran-
det av planen.

Stadgandena om férfarandet vid regionpla-
neringen och om planeringens innehdll revide-
rades genom ovan nidmnda dndring av bygg-
nadslagen 1968. Regionplaneringen utstricktes
dessutom till att omfatta hela riket. Aven om
de regionala forutsdttningarna och intresset for
regionplaneringen hade dkat, vilket 4ven 4ters-
peglades i de &dndrade stadgandena, forblev
statens stdllning inom regionplaneringen dock
stark.

En regionplan skall i mdn av mojlighet
anpassas till regionplaneringen pd angrinsande
omrdden samt till riksplaneringen. Sistnimnda
uppgifter skottes fram till &r 1973 av rikspla-
neringsbyrén, vars uppgifter i samband med att
byrdn indrogs 6verférdes pa inrikesministeriet
till den del som gillde regionplaneringen och
koordineringen av denna, och till 6vriga delar
pa statsrddets kansli.

De senaste dndringarna som géller region-
planeringen ansluter sig till utvecklingen av
landskapsforvaltningen.  Regionplaneringens
betydelse som en del av utvecklingen pé region-
nivd torde 6ka. Vid ingdngen av 1994 omfatt-
ade de faststillda regionplanerna en areal av
sammanlagt 128 000 km? vilket motsvarar
42 % av landets totala landsareal. Storsta delen
av omradesreserveringarna giller skydds-, rek-
reations- samt jord- och skogsbruksomriden.

2.5. De riksomfattande markdispositionsmélen

Vart land saknar ett sidant system for
planering och genomforande som ansluter sig
till planldggningen och har rittsverkningar med
tanke pa de riksomfattande markdispositions-
mélen. Strivanden att revidera byggnadslagen i
en sddan riktning samt att till ovriga delar
ordna kommunernas sjilvstindiga beslutande-
ratt har ingitt i samtliga forslag som gillt
revidering av byggnadslagen allt sedan 1974.

Under dessa forhdllanden har regionplaner-

ingen kommit att bli ett viktigt instrument for
koordineringen av 4 ena sidan den lokala
forvaltningen och regionforvaltningen och &
andra sidan de statliga markdispositionsmadlen.
De sirskilda syftemal som med stéd av bygg-
nadslagen slagits fast fér regionplaneringen pa
olika omriaden och det faktum att regionpla-
nerna skall understillas for faststillelse har
bidragit till att rikssynpunkter har beaktats i
planliggningen. Miljoministeriet har senast ge-
nom ett beslut av den 31 juli 1987 meddelat
foreskrifter om sirskilda syftemdl for region-
planeringen.

Planer med rittsverkan beaktas i den dvriga
lagstiftningen i anslutning till markdispositio-
nen. Sasom exempel kan nidmnas lagen om
allminna vigar (243/54), lagen om allménna
vatten- och avloppsverk (982/77), ellagen
(319/79) samt telelagen (183/87). Ocksd statens
program pa lang sikt fér de olika forvaltnings-
omridena har inverkat pd planldggningen.

De skyddsprogram som godkénts av statsrd-
det berdr pa ett visentligt sdtt markdispositio-
nen. Sdsom exempel kan nidmnas programmen
for utvecklande av national- och naturparker
samt de riksomfattande skyddsprogrammen for
kdrr, hickningsomriden, &sar, lundar och
strinder. Dessa program har endast indirekt
kunnat genomforas utgdende fran planidgg-
ningen. Skyddsprogrammen har inte medfort
och kan inte heller medfora inskrinkningar
eller skyldigheter som direkt beror enskilda.
Det forfarande med utldtanden i drenden som
giller byggnadslov som stadgas i 52 och 124 §
byggnadsforordningen har ndrmast friamjat
mojligheterna att anskaffa omraden for skydd-
sdndamal.

2.6. Planliggningen och forfarandet med undan-
tagstilistand

Ett av de fundamentala stadgandena i bygg-
nadslagen finns i lagens 4§, som ger en
definition av begreppen tidtbebyggelse och gles-
bebyggelse och dirtill innehdller forbud mot
oplanerad tdtbebyggelse. Lagens syfte dr att
titbebyggelse skall grunda sig pa stads-, bygg-
nads- eller strandplan.

Kommunerna hade till en bdrjan varken
forméga eller eventuellt ens behov att genom
detaljerad planering styra byggandet i kom-
munen i den utstrickning som den vedertagna
tolkningen av begreppet tidtbebyggelse hade
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forutsatt. Skyldigheten att genomfora planerna
bidrog ocksa till detta. Undantagstillstind har
1 relativt stor utstrackning beviljats fran férbud
mot tétbebyggelse. Det uppskattas att vart
tionde bostadshus har uppforts med stdd av
undantagstillstind som gillt férbudet mot tit-
bebyggelse.

Genom ovan ndmnda dndring av byggnads-
lagen 1990 overfordes befogenheterna att med-
ge undantagstillstdnd i begrinsad utstrickning
frin de statliga myndigheterna till kommuner-
na. Utgdngspunkten var ocksd i dessa fall en
generalplan som antagits av kommunfullmék-
tige. Under 1993 avgjorde de statliga myndig-
heterna sammanlagt 1959 undantagstillstdnd-
sansdkningar som gillde férbud mot titbebyg-
gelse och kommunerna i motsvarande méan 454
drenden.

Stadgandena som giller strandplanering togs
in i byggnadslagen 1969, och grundade sig pd
den forvintade semesterbosittningen som fo-
rutspétts, och giller dven glesbebyggelse. Un-
dantag frian dessa stadganden skall fortfarande
beviljas av statliga myndigheter. Ungefir half-
ten av alla de beslut om undantagstillstind som
ankommer pd statliga myndigheter giller
strandbebyggelse. Under 1993 fattades sam-
manlagt 5 143 siddana beslut.

Behovet av undantagstillstdnd 4r ocksd be-
roende av de byggnadsforbud som rader for
uppgorandet av planer. Likasd dr det mojligt
att medge undantag frdn byggnadsinskrank-
ning som beror pd en plan. Genom en idndring
av byggnadslagen som trddde i kraft den 1
september 1994 har kommunerna fitt okade
befogenheter att medge undantag frin bygg-
nadsforbud samt fran byggnadsinskriankningar
som beror pa planer.

Under 1993 avgjorde ldnsstyrelserna 70 % av
alla undantagstillstdndsansdkningar och milj6-
ministeriet 7 %. Kommunernas andel var sile-
des 23 %. Av de undantagstillstindsansdk-
ningar som géllde andra omrdden &4n strinder
avgjorde kommunerna 40 %.

2.7. Mojligheterna att medverka i planeringen
samt rittsskyddsmedlen

Planldggningen med st6d av byggnadslagen
skall grunda sig pa att beredningen ar offentlig,
parter och andra blir hérda i det skede nir
planen goérs upp, pd beslut som enligt huvud-
regeln fattas i kommunfullméktige samt pa att

kommunalbesvir kan anforas av kommunens
medlemmar. Planldggningsforfarandet kan an-
ses vara demokratiskt i den mening att de olika
vérderingar, forvintningar och behov som ré-
der vid den aktuella tidpunkten kan beaktas
vid planeringen av markdispositionen.

Insynen i planlidggningen samt medborgarnas
mojligheter att piverka beredningen okades
1990 genom ovan nimnda #ndring av bygg-
nadsiagen. Lagéndringen stadgade om myndig-
heternas informationsplikt och &kade deras
skyldigheter att héra kommuninvdnarna i det
skede nidr planen gdrs upp samt gav alla
kommuninvanare ritt att framstdlla anméark-
ningar med anledning av ett planeférslag.
Lagen kompletterades genom en dndring av
byggnadsforordningen, som foreskrev om arli-
ga planlidggningsoversikter samt reglerade pro-
cedurerna vid hoérande och framstillning av
anmirkningar med anledning av ett planefors-
lag.

Erfarenheterna av medborgarnas dkade moj-
ligheter att delta i planeringen har varit posi-
tiva, trots att det dr omdjligt att pd ett
tillforlitligt sidtt mita i vilken man planelos-
ningarna motsvarar medborgarnas forvint-
ningar. Det dkade sjdlvstindiga beslutsfattande
som redan genomférts i den kommunala be-
slutsprocessen har dock oundvikligen krivt
Okad insyn i forvaltningen och bittre tillsyns-
mojligheter.

Mojligheterna fér medborgarna att delta i
planeringen accentueras dven genom lagen om
forvaltningsforfarande (598/82) samt sérskilt
genom lagen om forfarandet vid miljokonsek-
vensbedémning (468/94) som tridde i kraft den
1 september 1994, nir en sddan beddmning
som avses i sistndmnda lag blir aktuell vid
sidan av eller i samband med planeringen.
Ocks3 i regeringens proposition med forslag till
kommunallag uppmirksammas vikten av att
kommunmedlemmarna har tillgdng till infor-
mation samt mojligheter att pdverka kommun-
ens forvaltning. Ytterligare ar det skil att
nidmna revideringen av lagstiftningen om hand-
lingars offentlighet som bl.a. syftar till att
handlingar i hégre grad skall vara offentliga

- under beredningsskedet.

Aven i de fall dir befogenheterna att fatta
beslut i planedrenden har anfortrotts kommun-
erna, har dndringssdkandet bibehillits hos for-
valtningsmyndigheten. Detta har kunnat moti-
veras bl.a. med behovet av sakkunnig och
enhetlig behandling av besvirsirenden, obero-
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ende av om ifrdgavarande planedrende skall
understillas for faststillelse eller inte. Ar 1993
avgjorde miljoministeriet och linsstyrelserna i
egenskap av besviarsmyndigheter 135 drenden
som géllde detaljplaner. Till planerna anslst sig
sammanlagt 261 besvdr. I 75 fall anfordes
fortsatta besvir over planen hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Ovan har redovisats for i vilken utstrickning
byggandet sker med stdd av undantagstillstind
som ersitter planliggningen. I samband med
revideringen av forvaltningslagskipningen Aar
1989 overfordes besvirsirendena for vissa un-
dantagstillstind pa miljoministeriet. Ar 1993
avgjorde miljoministeriet 644 besvir dver lins-
styrelsernas avgoranden som giller beviljande
av undantagstillstind. I medeltal dverklagades
varannan forkastad ansdkan.

3. Propositionens mél och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Forstirkning av kommunernas sjélvstyrelse

Propositionens syfte dr att forstirka kom-
munernas sjdlvstyrelse i sddana planliggnings-
och byggnadsirenden som inte kan anses ha
verkningar utanfér kommunens grinser. Enligt
forslaget skall detta ske genom att stads-,
byggnads- och strandplaner inte lingre skall
understéllas statliga myndigheter for faststiliel-
se. Det samma giller generalplaner med ritts-
verkan. Uppgiften att beddma planernas dnda-
malsenlighet och de krav som i Ovrigt har
stéllts pd planernas innehdll skall i forsta hand
ankomma pi kommunen.

Vid beddémningen av forutsittningarna fér
kommunernas sjilvstdndiga beslutsfattande har
hénsyn dven tagits till den senaste utvecklingen
inom lagstiftningen. Enligt den &ndring av
byggnadslagen som triddde i kraft 1990 skall ett
omride planliggas eller dess anvindning i
ovrigt planeras pd ett sdtt som stoder en
barkraftig utveckling av naturresurserna och
miljon. Stadgandet har betydelse fér betoning-
en av rittsnormerna for planeringen, speciellt
inom region- och generalplaneringen.

I samband med lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddomning #dndrades ocksd
byggnadslagen. Nir en plan gors upp skall
planens miljdméssiga, samhéllsekonomiska och
sociala samt kulturella och andra konsekvenser

utredas i behovlig omfattning. I planen kan tas
in bestimmelser som 4r nodvidndiga for att
hindra eller begrinsa miljokonsekvenser som
medfor skador eller stérningar. Stadgandet
bidrar till att understryka vikten av en tillrack-
ligt sakkunnig och omsorgsfull planliggning.
Genom en generalplan med rittsverkan kun-
de kommunen precisera losningarna i den
gillande regionplanen, samtidigt som general-
planen ocksa tjinar som anvisning fér uppgé-
randet av detaljplaner. Ocksid de 6vriga myn-
digheterna skall se till att de inte genom sina
dtgirder forsvarar genomforandet av kommun-
ens generalplan. Dirtill skulle generalplane-
ringen dra grianserna for de statliga myndighe-
ternas mojligheter att ingripa i detaljplane-
ringen. Den i lag stadgade skyldigheten for
stdder att uppgdra generaiplan skulle inte
férutsitta en generalplan med réttsverkan.
Befogenheterna att medge undantagstillstdnd
enligt byggnadslagen skall enligt forslaget hu-
vudsakligen overforas pd kommunerna. Samti-
digt skall mojligheterna att avvika gallras och
grunderna f6r beviljande av tillstdnd preciseras.
Ocksd behovet att avvika frdn en stads- eller
byggnadsplan som &r fordldrad eller eljest
olimplig bor, med undantag av ringa av-
vikelser, skotas genom 4ndring av planen.
Kommunerna skall enligt forslaget fa befo-
genhet att bestdimma om byggnads- och it-
girdsférbud som tryggar planldggningen samt
om eventuell forlingning av forbud. Vid styr-
ningen av byggande pa strand skall valfriheten
ndr det giller anvindningen av olika styrinst-
rument Skas, samtidigt som férfarandet vid
strandplaneringen gors enklare.

3.2. Tryggandet av frigor som beror hela riket
och viktiga regionala friagor

Lagforsiaget innebiar en omvirdering av
uppgiftsfordelningen mellan kommunen och
staten i planldggningsfragor. Lagen stadgar om
sakhelheter som riktar in och anger grinserna
for de statliga myndigheternas verksamhet och
befogenheter vid planldggningen av kommun-
ernas omriden. Utgdende fran dessa helheter
kan statsrddet pd ett sammanfattande sitt
behandla och godkinna allmidnna riktlinjer i
anslutning till de riksomfattande malen.

De maél som har preciserats p4 ovan nimnt
sdtt skall i férsta hand genom regionplanering-
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en omsittas i markdispositionen pad regional
och lokal nivd. Detta motsvarar i hog grad
redan vedertagen praxis enligt vilken regional
planering utnyttjas for att ordna vixelverkan
mellan olika forvaltningsniver.

Enligt forslaget skall regionplanerna sasom
hittills understilias miljéministeriet for faststil-
lelse. Av de foreslagna riksomfattande mark-
dispositionsmélen har 16sningarna som giller
den regionala strukturen och samhaillsstruktu-
ren samt mojligheterna att anvinda naturen for
rekreationsindamal som dr viktiga ur ett riks-
omfattande perspektiv redan i huvudsak tagits
in i de gillande regionplanerna. Vixelverkan
frimjas bl.a. genom att regionplaneringens
innehdll forindras 1 mer Oversiktlig riktning
och att regionplanen anlitas for frimjande av
utvecklingsprojekt pd regional niva.

Tryggandet av de riksomfattande markdis-
positionsmélen forutsétter ingen sirskild plane-
ring pd centralforvaltningsnivd. Ndrmast vore
det friga om ett sammanstillt och uppdaterat
informationsmaterial som skulle tjdna som
grund fér kontakten mellan kommunala och
statliga myndigheter. For det fall att kommun-
ens planldggning kunde leda till mycket stora
kostnader for genomforandet av statens mark-
dispositionsmal eller att dessa mal blir omojliga
att uppni, foreslds det att man foreskriver om
riatt for linsstyrelsen att forbjuda att en annan
plan dn regionplanen bringas i kraft, fér den
hindelse att mélen i annat fall blir 4sidosatta.
P4 miljdministeriet ankommer att avgora hu-
ruvida forbudet halls i kraft.

I praktiken skall de riksomfattande markdis-
positionsmdlen omséttas i kommunens plan-
ldggning genom kontakter mellan myndigheter-
na 1 det skede nir planen gors upp. Det foreslds
att man med uppgorandet av en omfattande
eller eljest betydelsefull generalplan kopplar
samman Overldggningar mellan kommunen,
samkommunen som svarar fér regionplanering-
en och de statliga myndigheter som svarar for
miljo-, energi- och trafikfrigor samt andra
statliga myndigheter och vid behov vederbo-
rande sammanslutningar, bland annat i syfte
att utreda de riksomfattande markdispositions-
mélen. Man kan rikna med att de fall dir
statens ritt att ingripa kommer att utgoéra en
brikdel av de plane- och undantagstillstindsa-
renden som de statliga myndigheterna for
ndrvarande behandlar.

3.3. Anpassning av planliggningen efter styr-
ningsbehovet

Det foreslds att byggnadslagens planligg-
ningssystem justeras. Kommunen kunde utan
hinder av férbudet mot tidtbebyggelse med stod
av generalplanen tillita gles sm&husbebyggelse.
Likasd kunde man i generalplanen eller bygg-
nadsordningen anvisa sirskilda titbebyggel-
seomrdden pd landsbygden, dir bygg-
verksamheten 4r ringa och ddr kompletterande
byggande utan hinder av stadgandet om tétbe-
byggelse direkt grundar sig pd byggnadslov.

Den foreslagna accentuerade betydelsen hos
generalplanen vore dgnad att dka planenlighe-
ten i kommunernas sjilvstindiga beslutsfattan-
de. Kommunernas stérre handlingsfrihet och
de okade styrmedlen inom byggandet baserar
sig pd en generalplan med radttsverkningar. Till
dessa generalplaner skulle redan genom kom-
munens beslut ansluta sig styrande inverkan
med avseende pid detaljplanerna och de 6vriga
myndigheternas verksamhet. Nir det giller
detaljplanerna och undantagstillstdinden skulle
tolkningen av deras styrande inverkan bli en
uppgift for kommunen. Till generalplanens
rattsverkningar skulle dven ansluta sig en s.k.
villkorlig byggnadsinskrankning. Genom en
sdrskild bestdmmelse kunde till generalplanen
fogas dven en byggnadsinskrinkning som avser
kommunens eller statens omedelbara ansvar
for genomférandet, pd samma sitt som i de
generalplaner som for nidrvarande skall under-
stdllas for faststillelse.

Det foreslds att de krav som skall stillas pa
stads- och byggnadsplanernas innehall skall
forenhetligas. Eftersom kommunen i fortsitt-
ningen bestimmer om planerna, blir det ocksd
mojligt att reglera planeomridets omfattning
och planens exakthet pd ett sdtt som motsvarar
det aktuella behovet. Det foreslds dessutom att
stadgandet som giller linsstyrelsens godkin-
nande av en strandplanlidggare skall upphéavas.
Kommunen skall sjalv f4 beddma och avgora
omfattningen av det omrade som skall planlig-
gas.

Kommunen kunde i sin byggnadsordning
anvisa sddana randomraden till tdtbebyggelsen,
dir det existerar ett sdrskilt behov att styra
ocksd glesbebyggelsen. P& ett sddant omrade
kunde behandlingen av en ansokan om bygg-
nadslov for ordnande av planldggning och
samhéllsteknisk service skjutas upp med hogst
tre &r. Stadgandet skulle ge mojlighet att se till
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skapandet av en enhetlig samhallsstruktur.
Dessutom kunde man undvika de byggnadsfér-
bud och undantagstillstind som nu utnyttjas,
liksom dven kraven pd att byggnadsplatserna
inom dessa omridena skall upptas till alitfér
stort omfang i byggnadsordningarna.

3.4. Minskning av antalet byggnadsforbud och
undantagstillstind

Man soker minska de byggnadsforbud som
utfirdas med anledning av att planeringen inte
ar slutford. Darfor foreslas det tidsgranser for
byggnads- eller dtgirdsforbud som fdljer av en
kommunal foreskrift. Ett undantag vore dock
byggnadsforbud fér 4ndring av en stads- eller
byggnadsplan. Det 4r skidl att observera, att
forbuden inte nddvandigtvis utgdr hinder for
byggande eller andra &tgidrder. Avsikten med
dem dr att ge kommunen mojlighet att beddoma
frigan utgdende frin malen i den plan som
skall uppgoras. Befogenheten att medge undan-
tag fran forbuden foreslis bli overford pa
kommunen.

En minskning efterstrivas ocksd nir det
giller det byggande som sker med stod av
undantagstillstind som ersiitter planligg-
ningen. Det lindrade férbudet mot titbebyggel-
se kan antas leda till att kommunernas gene-
ralplaner i allt hogre grad kommer att utgora
grund for den planenliga markdispositionen.
Ocksd ndr det giller strandbebyggelse torde
mojligheterna att utnyttja generalplanen kunna
leda 1ill ett minskat behov av undantagstill-
stdnd.

De mindre avvikelser som enligt forslaget
skall tillitas ndr det giller ett byggnadslov
motsvarar i princip géillande lagstiftning. M6j-
ligheterna till en flexibel tillimpning av planen
och byggnadsbestimmelserna skulle likvil 6kas
och mer exakta forutsittningar 4n for nirva-
rande uppstillas for avvikelser.

De ovan namnda férindringarna aterspegiar
strdvan att iaktta normalforfaranden vid
tillimpningen av byggnadslagen. Nir kom-
munerna fir befogenhet att avgdra ansok-
ningar om undantagstillstind, forutsitter detta
uppsikt over att kommunerna skoter sina
planldggningsuppgifter pd ett sakenligt sitt.
Detta soker man frimja genom ldnsstyrelsens
ritt att dverklaga kommunens beslut i drenden
som giller ansdkan om undantagstillstind.

3.5. Omsorg om natur och kulturviirden

Propositionen innehdlier inga stadganden om
allminna skyddszoner vid strinder. Diremot
foreslas det att kommunens byggnadsordning
ges Okad betydelse nir det giller att frimja ett
byggande som tar hidnsyn till naturen och
landskapet. Likasd foreslds stadganden om
kommunens mojligheter att i forsta hand ut-
nyttja en generalplan for att styra fritidsbebyg-
gelsen pd strandomrdden. Det foreslds att
behandlingen och godkinnandet av en strandp-
lan i sidana fall skall kunna skjutas upp med
fem ar pa grund av generalplaneringen. Nir en
sddan generalplan skulle anvindas, skulle stad-
gandet om nddvidndigheten av en strandplan
och om byggnadsinskrdnkning hirmed bli &si-
dosatt.

Slopandet av  understillningsférfarandet
samt de vidgade mojligheterna att utnyttja en
generalplan forutsitter allt noggrannare ratts-
regler om generalplanens innehall. Kraven pé
generalplanens innehéll regleras genom lag. I
avsikt att sl& vakt om strdnder som ldmnas
obebyggda foreslds det likasd stadganden om
innehdllet i generalplaner som omfattar stran-
domriden. Ocksa innehdllet i en strandplan
skall regleras sd att denna plan bittre 4n for
ndrvarande skiljer sig frdn stads- och bygg-
nadsplaner som #&r avsedda att styra den
permanenta titbebyggelsen.

Generalplanens betydelse vid styrningen av
byggandet och den 6vriga markanvindningen
understryks dven genom att antagandet av
planen f6ljs av ett byggnads- och atgérdsfor-
bud, som ir i kraft tills kommunens beslut om
antagande av planen har vunnit laga kraft.
Avsikten &r att genom en dndring av byggnads-
forordningen modernisera och &dven 1 Ovrigt
revidera stadgandena om uppgorandet av
stadsplan, bl.a. i syfte att betona sociala och
miljoméssiga synpunkter.

Rivningen av byggnader skall i hogre grad
dn tidigare bli beroende av tillstdnd. Tillstind
skall behdvas ocksd pd stads- och byggnadsp-
laneomrdden och beviljandet av ett tillstind
skall i vissa fall f& skjutas upp till att avgoras
forst efter en planeindring. P4 detta sitt
forbittras kommunens mdjligheter att genom
planldggning ta stillning till om byggnaden
skall bevaras.

Den begrinsning som giller beviljandet av
undantagstilistdind i det fall att projektet kan
medféra betydande miljooldgenheter skulle
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kvarstd sddan den &r enligt géllande lag.
Undantag skulle inte heller kunna medges, om
undantaget skulle medféra en 4ndring av om-
radets ordinarie markdisposition.

Lagen understryker vikten av att miljén
beaktas vid byggande som innebidr glesbebyg-
gelse. Malet dr att byggandets konsekvenser for
landskapet och naturen skall bli beaktade si
vial som mojligt. Stadgandet motsvarar den
bestammelse som i aliménhet ingdr i kommun-
ernas byggnadsordningar.

3.6. Forbiittrade mdjligheter till tillsyn &ver
forvaltningen

Den foreslagna fordelningen av befogenheter
mellan kommunerna och staten innebdr att
beslutsfattarnas politiska ansvar accentueras.
Byggnadslagstiftningens stadganden om det
forfarande som skall iakitas vid planidggningen
erbjuder i princip tillrickliga mdjligheter att
folja beredningen av &rendena och péaverka
denna.

Den statliga tillsynen 6ver kommunerna
kommer att begrinsa sig till genomforandet av
de riksomfattande markdispositionsmélen, till
ett faststillelseforfarande for regionplaner, till
ett forhandlingsforfarande som i vissa fall blir
aktuellt i anslutning till generalplaneringen
samt till mojlighet att forbjuda att en plan sétts
i kraft, om planen dsidositter de riksomfattan-
de markdispositionsmalen. Likasd kan asido-
sittandet av de viktigaste 10sningsprinciperna i
en regionplan utgéra ett hinder for att planen
skall kunna sittas i kraft. Kommunen och i
vissa fall markégaren skall ha ritt att fora
miljdministeriets beslut i drendet till hogsta
forvaltningsdomstolen.

Andringssékande i beslut som giller planei-
renden skall ske i enlighet med kommunalla-
gen. Linsritten dr forsta besvirsinstans. Lins-
rittens beslut fir overklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. 1 beslut som giller anta-
gande av regionplan skall dndring likvil sokas
hos miljoministeriet, som 4r understéllnings-
myndighet.

Nar det giller undantagstilistdnd skall ocksa
lansstyrelsen ha ritt att overklaga beslut. Av-
sikten med detta 4r att trygga de riksomfattan-
de markdispositionsmélen och évervaka kom-
munernas undantagstillstindspraxis. 1 bygg-
nadslagens stadganden om miljoministeriets
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ritt att forordna att en plan skall utarbetas
eller dndras skall goras de dndringar som i
Ovrigt foljer av planesystemet.

4. Propositionens verkningar

Den sjdlvstindiga beslutanderitt som kom-
munerna foreslds fa sarskilt i detaljplanerings-
fragor kan leda till att stads- och byggnadsp-
laner utarbetas och #ndras snabbare in forr.
Mojligheterna att anlita generalplanering for
precisering av regionplaneldsningar, for anpas-
sning till de riksomfattande markdispositions-
mélen samt for undantag frdn forbudet mot
titbebyggelse okar flexibiliteten i planesyste-
met.

Nir kommunerna ges befogenhet att avgdra
ansdkningar om undantagstillstind forutsitter
detta att de pa ett ansvarsfullt sitt fullgdér sina
skyldigheter 1 anslutning till planldggningen.
Med tanke pd markdgare och kommunens
medlemmar blir det viktigare 4n forut att
planliggningen dr Oppen och litt att dvervaka.

En stor del av kommunerna har inte tillrdck-
ligt med sakkunnig personal for att sjdlvstdn-
digt kunna skota planldggningsvdsendet. Det
stdd som dessa kommuner kan fd av férbunden
pa landskapsnivd, av ldnsstyrelserna och ge-
nom koptjanster frdn andra kommuner torde
kunna underldtta situationen. Ocksd genomfo-
randet av planldggningen och den mycket
vanliga praxisen med planldggningsavtal kan
medféra problem did kommunen 4 ena sidan
innehar den sjdlvstindiga offentliga makten
och 4 andra sidan 4r privatrittslig avtalspart 1
dessa drenden.

Liénsstyrelserna skall enligt forslaget koncen-
trera sig pd generalplaneringen samt pi tillsy-
nen over detaljplaner och undantagstillstind
speciellt med hinsyn till de riksomfattande
markdispositionsmalen. Det blir dirfor viktigt
att stoda kommunerna och frimja planldgg-
ningen genom att erbjuda sakkunnighjilp.
Overgangen till det nya systemet torde dess-
utom krdva en lingre tidsrymd, under vilken
lansstyrelsernas andel i den utbildning och
handledning som riktas till kommunerna kom-
mer att spela en framtridande roll.

Uppgiftsfordelningen mellan ministeriet och
ldnsstyrelserna 4r i detta nu ordnad delvis pa
regional basis. Med tanke pd ldnsstyrelsernas
resurser dr det viktigt att man foresldr att
befogenheterna i1 vissa begrinsade uppgifter
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som giller de stora stiderna och stadsregioner-
na, vilka nu vilar pd miljéministeriets ansvar,
sdsom Helsingfors och huvudstadsregionen,

bo och vissa av kommunerna i dess omgiv-
ning, Tammerfors, Kouvola, S:t Michel, Joen-
suu, Kuopio, Jyviskyld, Vasa, Uledborg och
Rovaniemi, 6verfors frin ministeriet till lins-
styrelsernas befogenheter.

Enligt forslaget skall antalet enskilda dren-
den som avgérs i ldnsstyrelserna kraftigt mins-
kas. Den stérsta gruppen sddana drenden galler
undantagstillstind enligt byggnadslagen. Re-
formen ger linsstyrelserna mojlighet att rikta in
verksamheten pd markdispositionsfrigor av
storre vikt och att skodta nya uppgifter, av vilka
kan nidmnas bl.a. skyldigheterna enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning.

For att miljoministeriet skall ha beredskap
att sammanfatta och behandla de riksomfat-
tande markdispositionsméalen, méste verksam-
heten inriktas pa nytt sdtt. A andra sidan har
det inte varit sdrskilt vanligt att riksomfattande
frdgor utgjort grunden for forkastandet av
kommunala beslut. Detta torde ha sin forkla-
ring i att myndigheterna stir i kontakt med
varandra redan nidr en plan uppgérs. Inom
regionplaneringen uppstdr inga problem till
foljd av att det nya systemet tas i bruk. De
storsta stiderna lider inte heller ndgon sidan
brist p4 sakkunskap i planldggningsirenden att
det uppstar svirigheter nidr de hirefter sjilva
skall fatta shutgiltiga beslut om sina stadspla-
ner.

Ocksd antalet enskilda drenden som skall
avgbras i ministeriet minskar. Den stdrsta
gruppen sddana drenden utgdér de besvir som
anforts over linsstyrelsernas beslut som giller
ansdkningar om undantagstillstdnd. Ibrukta-
gandet av det foreslagna planesystemet forut-
satter dock att verksamheten inriktas pd be-
handling av riksomfattande och regionala
markdispositionsmal samt pd styrning av lins-
styrelsernas verksamhet. Situationen kommer
att vara svar speciellt under den ett par ar
linga Overgdngsperioden, eftersom mdanga un-
derstillnings- och besvdrsdrenden fortfarande
4r anhingiga och maste handldaggas, samtidigt
som forutsdttningar méste skapas for att man
skall kunna tilligna sig och 6verga till det nya
systemet.

Forsta besvirsinstans 4r 1 regel ldnsritten.
Detta kan fororsaka drdjsmal med tanke pd
kommunerna och de dndringssékande, ifall det

inte tillses att ldnsstyrelserna erhdller tillrackli-
ga resurser. Det kan ocksd antas att styrningen
av kommunernas planliggning entydigare in
forr kommer att grunda sig péd réttsfall.

Propositionens verkningar nidr det giller
personalen ansluter sig till att besvdren som
giller planer och undantagstillstind &verfors
frin férvaltningsmyndigheterna till ldnsrétter-
na. Utgiende frén antalet drenden som be-
handlades dr 1993 samt en uppskattning av de
arbetsinsatser som dessa drenden krdvt, har
man utrett storleken av den personalstyrka som
behdvs vid lansritterna. Enligt justitieministe-
riet behovs vid ldnsritterna pd grund av de
uppgifter som &verflyttas arbetsinsatserna fran
16—18 foredragande. Dessutom behdvs det
11-—12 domare. Foridndringen pdverkar ocksa
behovet av byrdpersonal.

Det 4r svirt att uppskatta den arbetsinsats
som behovts for besvirsdrenden i lidnsstyrelser-
na och vid miljédministeriet. I uppgifter huvud-
sakligen i anslutning till planliggningen verkar
drygt tjugo personer som avlagt juris kandidat-
examen. Med anledning av de méngsidiga
uppgifterna har man inte pa ett tiliforlitligt satt
kunnat utreda en hur stor del av denna
arbetsinsats som anvidnds enbart fér behand-
ling av besvirsirenden.

I samband med denna proposition har det,
med beaktande av dvergdngsskedet i anslutning
till #ndringen, inte varit mojligt att foresld
eventuella personaldverforingar. Friagan om
hur linsritterna skall fi tillgdng till den
behovliga arbetsinsatsen samt framstédllningar-
na i anslutning till detta utreds separat mellan
justitieministeriet och miljoministeriet.

Propositionens omedelbara miljokonsekven-
ser grundar sig pA kommunens utdkade moj-
ligheter att styra byggandet pd titbebyggelser-
nas nirliggande omriden och pd strandomra-
den. Ocksd férutsdttningarna for byggnads-
skydd pd stads- och byggnadsplaneomriden
skulle bli bittre. Kraven pd innehdllet i gene-
ralplanen samt i byggnads- och strandplanen
har preciserats s4 att miljon beaktas i planldgg-
ningen. Dessutom skulle noggrannare férut-
sdttningar 4n for nidrvarande uppstéllas nir det
giller beviljande av undantagstillstind. Kom-
munens mojligheter att med stdd av lag se till
omgivningen kvalitet i planldggningen och styr-
ningen av byggandet skulle forbéttras.

Fringdendet av understéllningen av planer
minskar de statliga myndigheternas mojligheter
att styra kommunernas planliggning och pi ett
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genomgripande sitt paverka enskilda 10sning-
ar. Uppfattningarna om kommunernas forma-
ga att fatta sjdlvstindiga beslut och beakta
miljon varierar. A andra sidan har det faktum
att man forlitat sig pd en statlig myndighet i
fragor som géller kvaliteten i ndrmiljon kunnat
fiirma beslutsfattarna frdn deras ansvar for
sina 16sningar. I synnerhet detaljplaneringens
kvalitet paverkas av bide den sakkunskap som
stir till buds och av kommunmedlemmarnas
aktivitet nir det giller att paverka det repre-
sentativa systemet fér beslutsfattande.

Den minskade statliga tillsynen kan i enskil-
da fall specielit i friga om det byggande som
grundar sig pd undantagstillstind leda till
16sningar som 4r diliga med tanke pd plane-
ringen av markdispositionen. Detta har sokt
avvirjas genom att foresld att statliga myndig-
heter har rdtt att s6ka 4dndring i kommunens
beslut. Ocksa i ovrigt kan verkningarna av det
foreslagna systemet uppskattas endast utgéende
fran hur lyckat samarbetet mellan kommuner-
na och staten kommer att bli. I helhetsbedom-
ningen skall beaktas att férdelningen av befo-
genheter mellan dessa parter som pdverkar
planldggningen ordnas pd ett sddant sitt att
ansvaret for 1osningarnas innehdll dr entydigt
och férdelar sig i enlighet med drendenas vikt.

5. Beredningen av propositionen

Miljoministeriet tillsatte den 9 september
1992 en arbetsgrupp som senast den 31 mars
1993 skulle ligga fram ett forslag till de
indringar i lagstiftningen som &4r nddvindiga
for en revidering av styrningssystemet for
markdispositionen. Forslagen skulle gilla &t-
minstone tillsynen Over besluten som giller
kommunernas markdisposition, styrningen av
byggandet pd strinder samt frdgan om minsk-
ning av byggandet med stdd av undantagstills-
tand.

Arbetsgruppen fick den 22 november 1992
till sitt bistdnd sex underarbetsgrupper, med
specialomridena forvaltningens uppgifter och
arbetsfordelning, frimjande av medborgarnas
paverkningsmojligheter, den regionala plane-
ringens uppgifter och styrningen av samhills-
strukturen, styrningen av markdispositionen pa
omriden utanfdr titbebyggelse, styrningen av
niarmiljon, kvinnornas roll i planeringen samt
fragor som giller dndringssokande.

Under beredningsarbetets gang ordnades den

16 oktober 1992 en bred diskussion om de
frigor som arbetsgruppens uppdrag gillde.
Innan arbetsgruppen avgav sina forslag, hoérdes
dessutom den 17 mars 1993 sakkunniga pd
olika omraden vid ett sammantride med sjuttio
deltagare. Arbetsgruppen avgav inom utsatt tid
sitt forslag till miljdministeriet. 1 forslaget
anmilde tio av arbetsgruppens (16) medlemmar
avvikande eller kompletterande mening till
forslaget.

Den 21 maj 1993 inbegirdes utlitande med
anledning av forslaget av inalles 98 myndighe-
ter och sammanslutningar. Over utlitandena
har det gjorts ett sammandrag som dr daterat
den 11 januari 1994,

Miljoministeriet kallade den 17 januari 1994
kanslichef Matti Hilli till utredningsman for att
beddma och finslipa propositionen med forslag
till lag om &4ndring av byggnadslagen. Utred-
ningsarbetet byggde pd ovan nidmnda arbets-
grupps forslag, utlatandena 6ver forslagen samt
den fortsatta beredningen pd grundvalen av
dessa.

Uppdraget omfattade dven en beddémning av
styrningen av markdispositionen vid strinderna
mot bakgrund av lagen om kontroll av utom-
lands boende personers och utlindska sam-
manslutningars  fastighetsforvirv  (1613/92).
Dessutom skulle det utredas om forslaget
behovde ses dver med anledning av internatio-
nella avial samt en eventuell anslutning till
Europeiska unionen. Det foreslagna undan-
tagstillstindssystemet skulle dven vidareutvec-
klas for sdkerstillande av en tillricklig plan-
missighet, en god miljd samt en opartisk
behandling av markigarna.

Den ursprungliga avsikten var att utredning-
sarbetet skulle vara slutfort senast den 28
februari 1994, men fristen forldngdes till den 11
mars 1994. Utredningsmannens forslag till dn-
dringar i byggnadslagen med tanke pd en
revidering av styrningssystemet fér markdispo-
sitionen publicerades i miljoministeriets mar-
kanviandningsavdelnings promemoria 1/1994.

Beredningen av regeringens proposition in-
leddes i juni 1994. Beredningen foregicks av en
behandling inom regeringen angdende de m4l
som skulle uppstillas for propositionen. Pro-
positionen syftar 1 forsta hand till att genom-
fora vad stiliningstagandet fran ministerutskot-
tet for utvecklande av forvaltningen hade an-
fort 1 sitt stdllningstagande den 19 maj 1992.
Utgéngspunkterna for propositionen avviker
dock 1 mdanga avseenden fran det tidigare
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beredningsarbetet. Sirskild uppmirksamhet
har fasts vid ministerutskottets uttalande om
att riksomfattande och viktiga regionala frigor
skall bli beaktade nir understéllningsforfaran-
det i planedrenden slopas.

De maél som har uppstillts for propositionen
samt utkastet med forslag till &4ndring av
byggnadslagen presenterades vid ett sammant-
rade som olika organisationer sammankallade
den 8 september 1994. Over forslaget begirdes
utlitanden av ministerierna, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, ldnsstyrelserna, Centralfor-
bundet for fant- och skogsbruksproducenter
MTK samt Finlands Naturskyddsforbund.
Den 29 september 1994 ordnades dessutom ett
evenemang till vilket de myndigheter och sam-
manslutningar som deltagit i tidigare skeden av
lagberedningen hade kallats foér att horas. Vid
detta tillfalle utdelades &ven ett utkast till
behovliga dndringar i byggnadsforordningen.

Miljéministeriet mottog drygt hundra utli-
tanden och stillningstaganden fran myndighe-
ter, sammanslutningar och enskilda personer.
Anmirkningarna med anledning av propositio-
nen berdr reformens centrala mal och 16snings-
mojligheter. Propositionen har dessutom all-
mént jAimforts med det tidigare beredningsar-
betet.

Overféringen av dndringssdkandet fran for-
valtningsmyndigheter till rittsmyndigheter har
kritiserats. Det har anforts att detta forsvagar
den dndringssdokandes stdllning. Speciellt har
man fist uppmirksamhet vid behovet att till-
rickliga resurser och sakkunskap skall tilldelas
lansritterna med anledning av reformen.

Det har forts fram misstankar om att kom-
munens befogenheter att bevilja undantagstills-
tind leder till att planliggningen blir asidosatt
samt till andra oligenheter i anslutning till en
rationell markdisposition. Det har dven hysts
farhdgor om att de riksomfattande maélen kan
bli obeaktade. Det har foreslagits att olika
medel for statlig tilisyn skall kopplas till un-
dantagstillstinden.

Det har ansetts att forhallandet mellan kom-
munens och statens befogenheter blir oklart. A
ena sidan har det sagts att statens piverknings-
mdjligheter kommer att bli obetydliga. A andra
sidan dter har man farhdgor som giller kom-
munens provningsritt nir det giller att beakta
de statliga mdlen. I remissvaren har man dven
behandlat kontakterna mellan de olika myndi-
gheterna i det skede da planer gors upp.

Sarskild vikt har fists vid kvaliteten pi

planldggningen samt vid medborgarnas mojli-
gheter att delta. Det har framforts 6nskemadl
om &kade krav i lagstiftningen, vilka avser att
fasta uppmérksamhet vid tiligodoseendet av de
olika befolkningsgruppernas behov, vixelver-
kan vid planeringen och anlitandet av mangsi-
dig sakkunskap vid planliggningen. Det har
misstdnkts att kommunernas sjilvstindiga
stdllning dventyrar bl.a. beaktandet av bygg-
nadsskyddet vid planlidggningen.
Propositionen har reviderats och komplette-
rats med anledning av de utldtanden och
stéllningstaganden som erhdllits.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehdll

Vid beredningen av propositionen har revi-
deringen av kommunallagen beaktats. I bygg-
nadslagen skall stadgas om &ndringssdkande
som giller antagande av regionplan. Avsikten
har ocksd varit att anpassa propositionen till
den nya lagstiftningen som giller forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning. Ocksd den
omfattande lagindringen som giller miljofor-
valtningen har beaktats. I regeringens proposi-
tion med férslag till ndmnda lagstiftning har
myndigheternas uppgifter dock lagts fram i
enlighet med géillande byggnadslag.

Byggnadslagens stadganden om planesyste-
met dr nira férknippade med de stadganden i
lagen om skifte inom planlidggningsomrade
(101/60) som reglerar forutsittningarna fér
fastighetsbildning. Regeringens proposition med
forslag till revidering av lagstiftningen om
fastighetsbildning (RP 227/1994 rd) har avlatits
den 7 oktober 1994. Reformen ansluter sig till
planldggningen bl.a. betrdffande de foreslagna
stadgandena om styckningsbegrénsning och re-
glering av byggnadsmark. Uppmérksamhet bor
darfor fastas vid koordineringen av lagforslag-
en.

Totalrevideringen av lagen om naturskydd
(71/23) ar under beredning. Propositionen skall
vara firdig den 31 december 1994. Naturs-
kyddstagen kan visentligt paverka tillimpning-
en av byggnadslagen. Vid beredningen av
dndringen av byggnadslagen har det dock inte
varit mojligt att forutsiga verkningarna av
ndmnda lagreform.

De féreslagna dndringarna av byggnadslagen
leder till en revidering av byggnadsforordning-
en. Ett utkast till behovliga dndringar i bygg-
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nadsférordningen dr under beredning. De be-
slut som miljdministeriet dren 1990 och 1991
fattade om Overforing av befogenheter i vissa
planeirenden kommer att upphévas.

En delrevidering av byggnadslagen torde bli
aktuell dven vad giller kommunernas bygg-

nadstillsynsverksamhet. I det sammanhanget
kan beslut av ministerutskottet for utvecklan-
det av forvaltningen av den 18 november 1994
rorande forbittring av kvaliteten av uppgifter
om byggandet inom férvaltningen fér befolk-
ningsregistrering iakttas.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 a§. De foreslagna stadgandena om riks-
omfattande markdispositionsmal 4r avsedda att
reglera fordelningen av befogenheter mellan
kommunerna och staten. I 1 mom. har mélen
sammanstillts 1 fem grupper enligt sakomréde.
Stadgandet skall erbjuda grund och ramar for
de statliga myndigheternas befogenheter och
styrning av kommunerna enligt vad som stad-
gas i lagen. Mélen uttrycks i allmidnna ordalag
och ir inte egentliga rdttsnormer som omedel-
bart skulle padverka innehdllet i planliggningen.

Med en i sin helhet ekonomisk och harmonisk
omrddes- och samhdllsstruktur avses ett ekono-
miskt, fungerande, med tanke pd utnyttjandet
av naturtillgdngar hallbart samhilleligt nitverk
som erbjuder olika framtida utvecklingsmojlig-
heter. Fran rikssynpunkt finns det med tanke
pd omrades- eller samhéllsstrukturen 7 — 8
sarskilt viktiga zoner, till vilka ocksa de storsta
stadernas pendlingsregioner hinfors.

Sidana samhillsstrukturella avgéranden som
saknar riksomfattande totalekonomisk eller
omréidesharmonisk betydelse skall enligt forsla-
get anfortros kommunerna. 1 praktiken skall
det vara ovanligt att staten direkt utovar sitt
inflytande for att forverkliga en viss maélsitt-
ning. Ocksé i alimidnhet torde det vara s, att
omrides- eller samhdillsstrukturella malsitt-
ningar kan formedlas endast genom regionpla-
neringen.

Basarrangemangen for trafik, energitrans-
mission och sambhillsteknisk service krdver
16sningar som striacker sig dver landskapsgrian-
serna samt regionala 16sningar. Till trafikar-
rangemangen hanfors jarnvigsbanor, huvudvi-
gar, storhamnar, djupfarleder, kanaler och
flygplatser. Basarrangemangen inom energit-
ransmissionen giller det riksomfattande och
regionala nitet for transmission av energi. Den

samhillstekniska servicen omfattar bl.a. frigor
sdsom placeringsorten for storkraftverk samt
vatten- och avfallsservice for stora befolk-
ningsgrupper. Savél planeringen som placering-
en och genomforandet av dessa projekt skall
bygga pd losningar som fungerar vdl ocksd
med tanke pd miljo och markdisposition.

De mdl som giller ovan ndmnda basnitverk
stir att finna i de riksomfattande planerna for
olika farvaltningsomréden. I den mén 16sning-
arna dr allminna eller alternativa i friga om
placeringen skall preciseringen och omsittning-
en av de riksomfattande maélen i den ovriga
markdispositionen i allméinhet ske inom ramen
for regionplaneringen.

Med vard av nationella kulturvirden avses att
de virdefullaste bebyggda kulturmiljoerna skall
bevaras och utvecklas. Vilka dessa miljder dr
har utretts pd riks- och landskapsnivd. De
viktigaste skyddsprogrammen for tryggandet
av nationella naturvérden existerar redan. Ons-
kan att bevara en madngsidig natur stéller 4
andra sidan nya krav dven pd styrningen av
markdispositionen. Till frigan ansluter sig ock-
sa internationella avtal som paverkar markdis-
positionsbestuten. En mycket stor del av fak-
tamaterialet betriffande dessa madlsittningar
existerar redan.

For hela riket viktiga mojligheter att utnyttja
naturen for rekreationsindamal 4dr det i all-
minhet frdga om nir det giller att bevara en
plats som besdks av ett stort antal personer
eller vars anvindningsmojligheter annars 4r
exceptionellt stora. Sddana omréden har angi-
vits jamforelsevis vil i existerande regionplaner.

Rikets sdkerhets- och forsvarsbehov kriver i
allménhet att omrdden reserveras och anvinds
pa sitt som ocksd kan begrinsa markdisposi-
tionen pé angrinsande omraden. Detta ir fallet
t.ex. i friga om forsvarsmaktens &vnings- och
skjutomraden, militarflygfilt samt de omraden
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som behovs for olika slag av Gvervakningsap-
paratur.

P4 samma sitt som i detta nu skulle statens
mal som avser markdispositionen férmedias till
kommunens planliggning genom att kontakt
uppritthdlls medan planen gors upp. Enligt
forslaget skulle kommunen, nir den bereder en
plan som berdr de riksomfattande markdispo-
sitionsmalen, std i kontakt med de statliga
myndigheter som svarar fér markdispositions-
mdlen, i enlighet med vad som stadgas i
byggnadslagen eller med stod av den utfirdad
forordning. Den viktigaste kontaktformen
skulle vara den lagstadgade generalplanedver-
laggning som foreslds i 30§. Avsikten &dr att
genom forordning stadga om hoérande av be-
horiga statliga myndigheter och om delgivning
i planedrenden.

Enligt forslaget kan statsrddet pd ett sam-
manfattande sitt behandla och godkinna all-
ménna riktlinjer i anslutning till de riksomfat-
tande markdispositionsmilen. Dessa mél an-
passas till regionala och lokala mal frimst
inom ramen for regionplaneringen. Procedurs-
tadganden om hur statsridets stdllningstagan-
den i dessa fragor skall beredas samt vixelver-
kan ske mellan olika myndigheter och forvalt-
ningsnivier kan utfirdas genom forordning.

Exempel pd sddana riktlinjer som avses i
forslaget dr de bestimmelser som miljoministe-
riet enligt byggnadslagen kan utfirda betriff-
ande de sidrskilda syftemdl som regionplaner-
ingen dr avsedd att tjina. Typiska behov av
omréadesreserveringar som staten skall tillgodo-
se foranleds t.ex. av trafikleder enligt lagen om
allminna végar. Ocksd anliggning av en jirn-
vdg genom inldsen av omriden kan jimstillas
med detta. Andra nitverk som anses vila pd
statens ansvar dr t.ex. nit som enligt ellagen
eller telelagen anldggs 6ver kommungrinserna,
dven om planeringen och byggandet av dessa
nit samt Ovriga arrangemang i anslutning tiil
dem ankommer pa privatrittsliga sammanshut-
ningar.

De riktlinjer som bygger pa de riksomfattan-
de maélen skall inte medfora nagra direkta
begransningar for markigaren. De skall inte
heller begransa andra myndigheters lagstadga-
de befogenheter eller direkt paverka tillimp-
ningen av den &vriga markdispositionslagstift-
ningen, I relation till den 6vriga statsforvalt-
ningen skulle miljoministeriets uppgift vara att
sammanfatta och sammanjimka maélsittningar-
na. Dessa maélséttningar skall inte heller med

stod av byggnadslagen leda till beredning av
nya skyddsomrédden.

Miljoministeriet skall enligt forslaget ha i
uppgift att pd det satt som stadgas nedan utéva
tillsyn over att de riksomfattande markdispo-
sitionsmdlen forverkligas. Med undantag av
regionplaneringen skall denna uppgift i enskil-
da fall framst skotas av ldnsstyrelserna.

4§. Att planera ett omrdde pad det sitt som
byggnadslagen foreskriver dr tillsammans med
de byggnadsférbud som kompletterar planligg-
ningen ett relativt krdvande och dyrt sitt for
kommunen att styra forekomsten av glesbebyg-
gelse i anslutning till titorter. A andra sidan 4r
avsikten den att behandlingen av ansgkningar
om byggnadslov for glesbebyggelse fortfarande
skall grunda sig pd de réttsliga forutsittningar
som lagen foreskriver. Strdvandena att skapa
en enhetligare samhillsstruktur, anpassa byg-
gandet till anordnandet av samhéllsteknisk
service samt att sirskilt kontrollera tillvixten
av randomridena kring titorter krdver smidi-
gare sitt att styra byggandet. Byggnadsforbu-
den samt det faktum att byggnadsordningarna
har satt grinsen hogt i friga om den minsta
storleken for en byggnadsplats, har t.o.m.
kunnat bidra till en splittrad samhilisstruktur.

Lagforslaget innebdr att skillnaden mellan
titbebyggelse och glesbebyggelse forblir den-
samma som i gillande lag. Det foreslas dock
att till lagen skall fogas ett stadgande om att
det i byggnadsordningen kan anvisas sidana
nirliggande omraden i ansiutning till stads- och
byggnadsplaneomraden, pd vilka markdisposi-
tionen med anledning av redan existerande
bebyggelse och forvintat byggande skall anses
vara i sirskilt behov av styrning. Behandlingen
av en ansdokan om byggnadsiov pé ett sédant
omrade kan enligt forslaget skjutas upp av
orsaker som har samband med planliggning
och ordnandet av samhillsteknisk service, dock
inte lingre 4n tre &r. Uppskjutandet kan
givetvis inte gilla sddant byggande, for vilket
de markdispositionsméssiga forutsittningarna
redan avgjorts i undantagstillstind. Enligt for-
slaget skall ansdkan efter att tiden har gatt ut
pa sokandens begiran tas till behandling trots
ovan ndmnda orsaker. Behandlingen skulle
darfor kriva att ansokan anhingiggdrs pé nytt.

Definitionen av s.k. randomréden till titor-
ter motsvarar delvis vedertagen praxis, enligt
vilken redan existerande titbebyggelse definie-
ras pa ett omrddesinriktat sitt. Det foreslagna
stadgandet ger en legal grund for en sidan
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definition och minskar behovet av arrange-
mang som allmint begriansar byggandet. Enligt
forslaget skall kommunen vid behandlingen av
en enskild byggnadslovsansokan ha mojlighet
att prova om fOrutsittningar att bevilja bygg-
nadslov foreligger just da eller om det i stillet
ar skil att skjuta upp ansékan pa de grunder
som ir stadgade i lag.

5§. Ett av de grundldggande stadgandena i
byggnadslagen giller forbudet mot oplanerad
tatbebyggelse. Det foreslas att stadgandet bibe-
halls i 1 mom. Den hivdvunna tolkningen av
begreppet titbebyggelse och kommunens moj-
ligheter till detaljplanering i avsikt att skapa
titbebyggelse stdr emellertid inte i samklang
med varandra. Detta har givit anledning till en
omfattande praxis med undantagstillstind, sir-
skilt pd tédtorternas randomriden och pa tit-
bebyggelseomrdden som har uppstitt utan
planliggning.

Av ovan ndmnda skil foreslds det att forbu-
det mot tdtbebyggelse skall revideras pd tvd
sitt. Enligt 2 mom. skall det, om s& bestims i
en generalplan med rittsverkan, vara mojligt
att inom redan existerande tdtbebyggelse bevil-
ja byggnadslov for gles smahusbebyggelse, om
sd bestims 1 generalplanen. Hur exakt plane-
ringen pé generalplaneniva skall vara bestdms i
varje enskilt fall. Bl.a. med tanke pa grannarna
och de krav som horandeférfarandet ocksa i
allminhet stiller, skall dock byggnadsplatserna
och principerna for placering av byggnaderna
framgd av generalplanen. Med gles sméhusbe-
byggelse avses frimst bebyggelse med karaktir
av egnahemshus. Uppforandet av t.ex. radhus
eller byggnader som pd ndgot annat sdtt ir
sammankopplade med varandra skall féljaktli-
gen inte i allménhet betraktas sdsom smahus-
bebyggelse.

I 3 mom. foreslds ocksd att det skall bli
lattare att komplettera bebyggelsen péd sirskilt
angivna titbebyggelseomrdden pi landsbygden.
P4 dessa omrdden skall det, om bygg-
verksamheten pid omrddet 4r ringa, vara moj-
ligt att bevilja byggnadslov fér komplettering
av den redan existerande bebyggelsen med
bostadshus som fir ha hogst tvd bostider.
Omrédena samt de grunder pa vilka byggnads-
lov kan beviljas skall anvisas i generalplanen
eller byggnadsordningen. I dessa skall frimst
faststillas grunderna for byggnadsplatsens
storlek, det eventuella byggnadssittet, hur den
kommunaltekniska servicen skall ordnas samt
liknande omstidndigheter. Det dr skil att mérka

att mojligheterna att tillimpa stadgandet pé ett
omrade som har anvisats pd detta sdtt dock
alltid paverkas av i vilken utstrickning det
byggs pd omradet.

Om undantag frdn forbudet mot titbebyg-
gelse stadgas i den féreslagna 132 §. I paragraf-
en foreslds ingen definition av om nir en
person dr granne pd ett sddant sitt att han kan
betraktas som part. Avsikten &r att procedurs-
tadgandena om information och hérande skall
ingd i byggnadsforordningen. Ekonomibyggna-
der skall ha samma sirstidllning som hittills.
Dessutom foreslas det att byggnadsforordning-
ens stadganden om reparationer som ir jam-
forbara med nybyggnad samt om ringa till-
byggnader skall overforas till detta samman-
hang.

5 a§ I 132§ foreslds stadganden om kom-
munens allminna ritt att medge undantag.
Stadgandet om kommunens sérskilda befogen-
heter att medge sddana blir dirfor 6verflodigt.
Det foreslds darfor att paragrafen upphévs.

12§. I kommunernas byggnadsordningar ex-
isterar sedan gammalt bestimmelser som bl.a.
giller pad vilket avstind fran strandlinjen en
byggnad far placeras, byggnadens hojdldge
samt byggnadsplatsens minimistorlek och hur
landskapet skall bevaras ndr byggandet sker pa
en strand. Kraven har haft lokala utgdngs-
punkter. T.ex. avstindet frin strandlinjen har
med undantag fér bastubyggnader kunnat fast-
stdllas till 25—100 meter. P4 samma sitt har
det varit mojligt att bestimma hur stor en &
minst skall vara for att duga sdsom byggnads-
plats.

I propositionen foreslds att byggnadsord-
ningarna i hogre grad dn tidigare skall anlitas
for styrning av strandbebyggelsen. Det foreslas
darfor att till paragrafen fogas ett 2 mom. om
att kommunen vid beredningen av sin bygg-
nadsordning skall reda ut till vilka delar i
byggnadsordningen skall tas in sidana bestim-
melser om byggnadsplats och byggnadens pla-
cering som behovs for att det skall vara mojligt
att ta hinsyn till vattendragens, terringens och
naturens sirdrag pa strandomrdden.

Eftersom byggnadsordningarna inte innehdl-
ler nagra bestimmelser om skyldighet att ge-
nomfora dem eller att betala ersdttningar, har
det ansetts att mojligheten att utfirda bestim-
melser begridnsas av skilighetssynpunkter. 1
friga om strandskyddet kan bestimmelserna
sdledes inte syfta till att forhindra byggande,
utan framst till att byggnaderna skall placeras
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pa ett frdn landskapssynpunkt gynnsamt sitt
och sd, att ocksa de 6vriga krav som stills pa
byggandet blir beaktade. Finlands Kommun-
forbund har for avsikt att inleda en revidering
av sin rekommendation till byggnadsordning.

20§. Propositionen befattar sig inte med
regionplaneringens innehall, férfarandet vid be-
handling av regionplaner eller behorighetsfra-
gorna i anslutning dértill. Den omrédesinrikta-
de planering som byggnadslagen forutsitter
torde bli foremal for en helhetsgranskning nir
erfarenheter finns tiligingliga om den sjilvstéin-
diga kommunala planldggningen, lagen om
regional utveckling (1135/93) samt de foreslag-
na riksomfattande markdispositionsmélen.

Den omridesinriktade planeringen kommer
ocksd i framtiden att vara det viktigaste sittet
att beakta riksintressen och viktiga regionala
omstindigheter i planldggningen. Dirfor fore-
slds det i enlighet med gillande lag att ett
beslut om att anta en regionplan skall under-
stillas miljoministeriet fér faststillelse. 1 detta
sammanhang fir sammanjamkningen av olika
statliga myndigheters markdispositionsmal och
stdllningstaganden i friga om detta 6kad bety-
delse.

Det foreslds dock att vissa overflodiga stad-
ganden upphéivs i byggnadslagens kapitel om
regionplanering. Det samarbete som paragraf-
en 4&ligger ldnens regionplaneenheter skall
under nuvarande férhéllanden i stillet grunda
sig pa frivilligt samarbete mellan samkommu-
nerna och linsstyrelsen. Det foreslds att para-
grafen upphévs.

21§ De ekonomiska relationerna mellan
kommunerna och samkommunen skall regleras
allméint i kommunlagen. Fastin inget motsva-
rande stadgande ingdr i kommunaliagen, fore-
slds det dock att ifrdgavarande paragraf i
byggnadslagen skall upphévas. 1 vissa avseen-
den kan frigor av denna art dven anses héra
till avtalsritten.

23§. Stadgandena om samkommunens skyl-
dighet att utarbeta en verksamhetsplan hir-
stammar frin den tid nir staten hade i uppgift
att svara for den allminna programmeringen
och inriktningen av regionplaneringen. Para-
grafen dr inte férenlig med samkommunernas
nuvarande stillning och det foreslas darfor att
den upphivs. Om kontakt och information
mellan samkommunen och de statliga myndig-
heterna kan vid behov stadgas genom forord-
ning,

28 §. Det foreslds att i paragrafens 1 mom.

slopas forteckningen 6ver exempel pd dndamal
for vilka omraden kan reserveras i generalplan-
en.

T 2 mom. féreslas allménna stadganden om
de krav som skall stdllas pa en generalplan. En
generalplan skall goras upp med hinsyn till en
vilfungerande och ekonomisk samhillsstruk-
tur, nidringsverksamhetens och olika befolk-
ningsgruppers behov, den bebyggda miljén,
omsorgen om ett vackert landskap och virden
1 naturen samt strivandena att undvika och
minska miljoolidgenheter. Dessa 4r samhilleliga
virderingar som primirt skall bestimmas av
kommunen. Enligt forslaget skall generalplan-
en ocksd skapa forutsittningar fér en sund,
trygg och trivsam boendemiljo. Huruvida dessa
krav blir uppfyllda beror naturligtvis pd hur
exakt generalplanen i varje enskilt fall behover
vara. Nér planen gors upp skall uppméirksam-
het likasd fastas vid hur trafiken och den
samhélistekniska foérsorjningen kan ordnas.

Enligt forslaget skall kommunen nir den sé
Onskar kunna anvinda generalplanen som en
primir plan for styrning av strandbebyggelsen.
I dessa fall blir inte de stadganden och skyl-
digheter som géller strandplaneringen aktuelia.
Eniigt forslaget skall vid generalplanering av
strandomraden dessutom ses till att tillrdckligt
stora omraden limnas obebyggda pa de olika
strandomradena. Anvindningen av general-
planer som omfattar vidstrickta omraden for
reglering av semesterbebyggelsen och samord-
ning av den och strandskyddet har givit posi-
tiva erfarenheter.

I generalplaneringen skall ocksd, sdsom en-
ligt gdllande lag, tas hidnsyn till markégarens
stillning. Enligt forslaget skall planen goras
upp pa ett sitt som tar hdnsyn till att marken
blir disponerad péa ett ekonomiskt sétt samt att
genomforandet av planen inte vallar markéigar-
na oskiligt men.

29 §. De viktigaste dndringarna 1 paragrafen
giller generalplanernas rittsverkan. Enligt lag-
en skall kommunerna fortfarande ha mojlighet
att gora upp sddana generalplaner som saknar
réttslig verkan i forhillande till 6vriga planer,
forutsdttningarna fér byggande samt statlig
tillsyn. Enligt gillande lag skall stadgandena
om inldsningsgrunder i 53 § 1 mom. dock gilla
en sddan generalplan.

Enligt 1 mom. skall det ocksd vara mojligt
att gora upp och anta en generalplan si, att
den har rattsverkan. En bestimmelse hirom
skall i sd fall tas in i planen. En generalplan
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med rattsverkan skall tjdna till ledning nir en
stads- eller strandplan gors upp eller dndras
eller andra Atgirder vidtas fér ordnandet av
omridesdispositionen i en stad. Nir myndig-
heterna planerar atgirder som giller nyttjandet
av omrédden och beslutar om genomférandet av
dem, skall de samtidigt se till att Atgirderna
inte forsvirar genomférandet av generalplanen.

Enligt 2 mom. skulle dessutom angéende en
generalplan med rittsverkan gilla det som ar
stadgat i 26§ 3 mom. om 4sidosdttande av
regionplan samt pd motsvarande sitt det som
ir stadgat i 27§ 1 mom. om arrangemangen i
anslutning till genomforandet av planen samt
markigarens rittsliga stillning. 1 en sidan
generalplan skulle dven kunna tas in en be-
stimmelse som avses i 31§, och som giller
byggnadsinskrankning pa grund av planen. En
generalplan med rittsverkan, som kommunen
antagit, skulle sdlunda med avseende pa styr-
ningen av markdispositionen och byggandet
motsvara de rittsliga verkningar som ansluter
sig till en faststdlld generalplan i enlighet med
gillande lag.

Enligt 4 mom. skall en generalplan inte gilla
pa ett stads- eller strandplaneomrade. Detsam-
ma skall enligt 119§ gilla byggnadsplaner.

30 §. En generalplan som kommunfullmékti-
ge har antagit skall enligt forslaget medfora att
nidgon regionplan inte giller pd generalpla-
neomradet. En generalplan skall 4 andra sidan
rent juridiskt styra uppgoérandet av detaljpla-
ner. Den statliga tillsynen Over stads- och
byggnadsplaneringen inom ett generalplaneom-
rade kan dirfoér skiras ner avsevirt.

Med hénvisning till det ovan sagda foreslis
det att en generalplan som omfattar ett vid-
strickt omrade eller annars dr viktig inte skall
f4 antas utan en lagstadgad overliggning med
den samkommun som svarar for regionplaner-
ingen, de statliga myndigheter som svarar for
miljo-, trafik- och energifrdgor, andra berérda
statliga myndigheter samt vid behov samman-
slutningar som representerar nimnda omréiden.
1 detta sammanhang skall det utredas om
planen har gjorts upp med hénsyn till eventu-
ella riksomfattande markdispositionsmal, re-
gionplanens inverkan och en eventuell férdel-
ning av ansvaret for genomférandet av planen.
Det foreslagna forfarandet motsvarar 1 viss
mén den praxis som redan har iakttagits vid
uppgorandet av generalplaner som skall under-
stillas for faststilielse.

Genom forordning skall stadgas om nir en

3 341467T

overlaggning behdvs samt vilket forfarande
som skall iakttas vid Overliggningen. Det é&r
viktigt att de fakta och stillningstaganden som
framfors under Overliggningen antecknas och
fogas till planeforslaget nidr det behandlas av
kommunen.

328. Det foreslds att kommunen hirefter
skall fi4 bestimma om byggnadsforbud skall
rdda medan en generalplan med rittsverk-
ningar gors upp eller dndras. Forbudet skall
inte f4 vara lingre 4n hogst tio 4r. Likasi
foreslds det pd samma sitt som betriffande
stads- och byggnadsplaner att byggnadsférbud
skall rdda tills beslutet om antagande av en
generalplan med rittsverkan har vunnit laga
kraft. Ordalydelsen i paragrafen har ocksd
reviderats.

38 a §. Enligt forslaget skall en stadsplan inte
langre understillas for faststillelse. Det foreslds
darfor att paragrafen upphévs.

42 §. Det foreslas att stadgandena i 2 och 3
mom. om byggnadsférbud for tryggande av
stadsplanering skall dndras pd det sitt som
slopandet av understéllningsférfarandet for
dessa planer forutsitter. Samtidigt foreslds det
att kommunen hérefter skall ha behorighet att
besluta om forlidngning av ett byggnadsférbud.
Ett av kommunen utfirdat byggnadsférbud for
utvidgning av planeomradet far enligt forslaget
vara i kraft hogst sex ar. Begrinsningen skall
foljaktligen inte gilla redan planlagda omra-
den. Ocksd paragrafens ordalydelse har revide-
rats.

42 a §. Stadgandena om att en byggnad eller
en del av en byggnad inte utan tillstind fir
rivas eller dess anvindningsindaméil &4ndras
togs in 1 lagen 1973. Stadgandena om bygg-
nadsskydd var dd 4nnu bristfilliga. I Helsing-
fors och vissa andra sedan gammalt planlagda
stider var en obehdrskad kontorisering av
centrumkvarteren dessutom ett problem.

For att kommunerna skall ha mojlighet att
fatta sjdlvstindiga beslut i friga om detaljpla-
neringen, maste forutsidttningarna foér bygg-
nadsskyddet forbittras. I paragrafen foreslis,
pd samma sitt som i gillande lag, att en
byggnad eller en del av en byggnad inte far
rivas utan byggnadsnimndens tillstind eller
tillstdnd av det kommunala organ som skoéter
byggnadsnimndens uppgifter, om byggnadsfor-
bud for uppgérande av stadsplan rider pa
omrédet. Rivningstillstdnd kan enligt forslaget
beviljas om det inte hindrar kommunens stri-
vanden att skydda byggnaden genom planligg-
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ning eller genomforandet av planliggningen i
ovrigt.

Det har varit mojligt att riva byggnader pa
ett stadsplaneomrdde innan frigan om deras
bevarande har avgjorts i planldggningen. Enligt
forslaget skall tillstdnd hirefter fordras ocksa
for rivning av byggnader pa stadsplaneomra-
den. Om stadsplanen for omrddet miste anses
uppenbart fordldrad, skall det vara mgjligt att
skjuta upp behandlingen av en ansdkan om
rivningstillstdnd tills stadsplanen har #ndrats,
dock hogst tva ar. Detta forbéttrar kommun-
fullmiktiges mojligheter att i samband med
planliggningen ta stillning till om byggnader
skall bevaras.

Enligt forslaget kan i byggnadsordningen
bestimmas att ett anmilningsférfarande skall
iakttas i stéllet for det foreslagna tillstdndsfor-
farandet. Om planekraven vid &ndring av
anviandningsindamalet kan stadgas i anshit-
ning till 50 och 121§ byggnadsforordningen,
som ocksd annars géller denna friga.

47§. Det foreslds att ordalydelsen i 1 mom.
skall dndras till foljd av att understiliningsfor-
farandet slopas.

95 §. Byggnadsplaneringen har till sitt inne-
hall alit mera ndrmat sig stadsplaneringen. De
rdttsnormer som giller byggnadsplaneringen
grundar sig ocksd annars pd forhdllandena i
kommunerna pi landsbygden och styrningen
av byggandet i sidana kommuner vid den tid
da byggnadslagen stiftades.

Det foreslas att 2 mom. idndras si, att
ridttsnormerna i 34 §, som giller innehallet i en
stadsplan, i tillimpliga delar skall iakttas ocksd
nidr byggnadsplaner gors upp. Detta innebir
att 3 mom. blir overflodigt, varfor det foreslas
att momentet upphévs.

97 a§. Enligt forslaget skall byggnadsplaner
inte lingre understillas for faststillelse. Det
foreslas dirfor att paragrafen upphévs.

100 §. Det foreslis att stadgandena om bygg-
nadsforbud i anslutning till byggnadsplanering
skall dndras pd det sitt som slopandet av
understiliningsforfarandet for dessa planer for-
utsitter. De dndringar som foreslds i 2 och 3
mom. motsvarar de dndringar som for stadsp-
laneringens vidkommande foresids i 42 §.

100 a§. Det foreslagna stadgandet om att
rivningstillstdnd krdvs pd ett byggnadspla-
neomride och ett omrade dir byggnadsférbud
rader for uppgorande av byggnadsplan, mot-

svarar den dndring som ovan under 42 a§
foreslds angdende stadsplaner.

117§. Det foreslds att hinvisningarna i 1
mom. till tidigare stadganden i byggnadslagen
upphivs, eftersom de blivit felaktiga. Samtidigt
foreslds det att 2 mom. upphdvs sdsom Over-
flodigt.

122 §. Glesbebyggelsen pd landsbygden pé-
verkar omgivningen pa ett synligt sitt. I re-
kommendationen till ny byggnadsordning for
landskommunerna 1989 ingar foljaktligen re-
kommendationer om hur byggandet skall an-
passas till miljon. Nu foreslds lagstadganden i
fragan.

Byggverksamheten skall i mdn av mdjlighet
bevara byggnadsplatsens naturenliga tillstdnd
samt virda betydande skonhetsvirden och sér-
egna fynd i naturen. Nir en byggnad uppfors
pa ett strandomrade eller i 6ppen terrdng skall
ocksd sirskild uppmérksamhet fastas vid bygg-
nadens hojdlige, utformning, ytmaterial och
fargsittning. De foreslagna stadgandena inne-
bir inte ndgon provning av byggnadsplatsens
lamplighet, utan att byggnaden skall placeras
pad byggnadsplatsen pd ett sdtt som dr gynn-
samt med tanke pd omgivningen.

Det som byggs i anslutning till tidigare
uppférda byggnader skall enligt forslaget i
friga om placering, storlek, utformning, ytma-
terial och firgsdttning anpassas till det tidigare
byggnadssiittet och det ridande byggnadsbe-
stindet. Samtliga byggnader pd byggnadsplat-
sen skall tillsammans utgbra en harmonisk
helhet med avseende pa milj6bilden.

De foreslagna stadgandena ger kommunen
béttre mojligheter dn hittills att dven i friga om
glesbebyggelse fordra att byggnadsplaneringen
tar hinsyn till estetiska synpunkter och milj6-
konsekvenser.

123 §. Det ovan foreslagna stadgandet i 122 §
ingdr i kapitlet om glesbebyggelse pd landsbyg-
den. Nir byggnadslagen stiftades forestéllde
man sig att byggandet i stiderna i huvudsak
skulle basera sig pa stadsplanering.

Enligt forslaget skall det som stadgas i 14
kap. ocksd gilla glesbebyggelsen i stadskom-
munerna. For att det skall vara mojligt att
slopa skillnaderna i kommunformer och foren-
hetliga planesystemet, mdste byggnadslagstift-
ningen i sin helhet ses over, vilket inte kan ske
genom denna delreform.

123 a §. Det foreslas att innehdllet i strandp-
lanerna skall regleras i 3 mom. Nir en plan
gors upp skall hinsyn tas till vattendragens,
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terrdngens och naturens sérdrag samt omsorg-
en om ett vackert landskap och virden i
naturen. Stadgandet om omréidets storlek och
anpassning av byggandet och annat nyttjande
av marken till strandlandskapet och regleringen
av markdispositionen pa angrinsande omraden
motsvarar gillande lag. Dessutom skall vid
planeringen fistas uppméarksamhet vid att mil-
jooldgenheter kan undvikas och minskas samt
ses till att tillrickligt stora sammanhingande
omraden limnas obebyggda péd strandomradet.

De rittsnormer som giller innehdllet i
strandplaneringen skall betona pé vilket sitt en
strandplan skiljer sig frdn stads- och bygg-
nadsplanerna, som giller permanent boende
och reglering av titbebyggelse.

123 b§. I 1 mom. foreslds en revidering av
ordalydelsen. Ett av propositionens mél ir att
frimja generalplaneringen vid planering av
strandomraden. Det foreslds att 2 mom. skall
dndras si, att behovet av en strandplan inte i
sddana fall hindrar byggande. Enligt forslaget
kan byggnadsiov utan hinder av vad som
stadgas om behovet av en strandplan beviljas
ocksa for sedvanlig generalplaneenlig fritidsbe-
byggelse, om sd dr bestimt i en generalplan
med rittsverkan.

I 3 mom. foreslds att ritten att préva om en
strandplan behovs skall overforas fran de
statliga myndigheterna och anfortros kommun-
styrelsen. Ordalydelsen i 4 mom. har setts 6ver
till foljd av den foreslagna &dndringen. De
kostnader som horandet foranleder skall kom-
munen svara for. Paragrafens ordalydelse har
ockséd reviderats.

123 ¢ §. Det foreslas att stadgandet i 2 mom.
om att miljoministeriet och ldnsstyrelsen skall
godkinna en strandplanléiggare skall upphévas.
Avsikten med stadgandet har varit att utdva
tillsyn dver kompetensen hos en strandplanlig-
gare samt att i stora drag avgrdnsa det omride
som skall strandplaneras. Genom forordning
skall pd ett sitt som motsvarar regleringen 1
fraga om stads- och byggnadsplaner stadgas
om vilken allmidn kompetens en strandplanldg-
gare skall ha samt om kommunens stéllning vid
provningen av kompetensen.

Enligt forslaget skall kommunen innan arbe-
tet pd strandplanen inleds godkénna det om-
riade som skall planeras. Kommunen kan vigra
godkinna omradet, om detta inte till sin
utstrickning uppfyller kraven i 123 a § 2 mom.

123 d§. Det foreslds att strandplaner inte
ldngre skall understillas for faststillelse.

Markégarens rétt att fi strandplanen god-
kdnd skall i princip bibehdllas of6rindrad.
Eftersom man vill 6ka generalplaneringens roll
sdsom styrinstrument for strandplaneringen,
maste stadgandet dock revideras. Det foreslds
darfor att till 2 mom. fogas ett stadgande om
att strandplaneringen och behandlingen av
planen kan skjutas upp, om kommunen beslu-
tar gora upp en sidan generalplan med ritts-
verkningar som omfattar strandomrédet.

Det ovan sagda fir dock inte medfora att
markigarens rittsliga stillning forsvagas i fra-
ga om mojligheterna att fa ett omrade strandp-
lanerat. Har ingen generalplan antagits for
omradet inom fem &r fran det att beslutet om
att skjuta upp strandplanldggningen fattades,
skall frigan om godkinnande av strandplanen
dock tas till behandling.

1 samband med att understéllningsférfaran-
det slopas foreslas det att beslut om fordelning
av kostnaderna for strandplaneringen vid be-
hov skall tas i samband med att planen
godkidnns. Ockséd ordalydelsen i paragrafen har
dndrats.

123 £§. Det foreslds att 5 mom. skall dndras
eftersom strandplaner inte lingre skall under-
stillas for faststillelse.

124 a§. Det foreslds att ritten att utfirda
dtgirdsforbud for den tid under vilken en
generalplan med rittsverkan gors upp eller
dndras skall anfértros kommunen. Forbudet
far gilla hogst tio 4r. I stadgandet foreslds
ocksd ett tilligg som motsvarar stadgandet i
32§ om att Atgirdsforbudet skall fortsdtta att
gilla efter att generalplanen har antagits tills
antagningsbeslutet har vunnit laga kraft. Orda-
lydelsen i 3 mom. har ocksi dndrats.

126 §. De riksomfattande markdispositions-
malen kan 1 stor utstrdckning genomforas
genom regionplanering. Ocksd den kommunala
generalplaneringen skall férfoga 6ver ett forfa-
rande for att samla information om olika
forvaltningsnivaers synpunkter och intressen
betriaffande planldggningen. Det finns emeller-
tid situationer dédr avsaknaden av region- eller
generalplaner eller fordldrade sidana innebidr
att férhallandena mellan kommunen och staten
maste ordnas ocksid inom detaljplaneringen.
Det foreslagna stadgandet skuile ndrmast ha
preventiv betydelse.

I tre fall kunde en statlig myndighet ingripa
i kommunens planldggning. Linsstyrelsen skul-
le enligt paragrafens 1 mom. kunna férbjuda
andra planer 4n regionplaner att trada 1 kraft,
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om i planen dsidositts ett sidant riksomfattan-
de markdispositionsmdl som avses i 1 a§ och
som staten skall forverkliga eller annars anses
svara for, eller planen uppenbarligen skulle
forhindra att malet forverkligas.

Lénsstyrelsen skulle ocksd ha motsvarande
réittighet nar planen leder till att de centrala
principerna for de lésningar som har omfattats
i den gillande regionplanen inte iakttas, och
den samkommun som svarar for regionplaner-
ingen har gjort framstillning om forbud mot
att planen trider i kraft. Det skall i forsta hand
ankomma pd kommunen att avgdra vilken
styrande inverkan regionplanen i varje enskilt
fall skall anses ha nidr general-, stads-, bygg-
nads- eller strandplaner gors upp.

Det har ansetts att 26§ 1 mom. tillater
sddana avvikelser frin regionplanen som beror
pd att skalan preciseras i planeringen. Likasd
har det ibland i generalplaneringen funnits
motiverad anledning att omprdva planelds-
ningarna i regionplanen. De centrala princip-
erna i regionplanering fir ddremot inte asido-
sdttas genom planering pd ldgre nivd. Enligt
forslaget skall den samkommun som svarar for
regionplaneringen prova om si ir fallet.

Vidare foreslds det att linsstyrelsen skall ha
ovan ndmnda ritt att ingripa, om planelds-
ningen 4r siddan att den uppenbarligen skulle
dventyra deras hilsa och sidkerhet vilkas boen-
de, arbete eller ovriga forhdllanden den paver-
kar. Stadgandet grundar sig bl.a. pd lagen av
den 19 augusti 1994 om erséittning for miljos-
kador (737/94). Stadgandet kan t.ex. gilla
_ situationer dir en plan gors upp for ett
bulleromrdde som innebdr hilsorisk eller for ett
fororenat omrdde ddr marksubstansen inte har
fornyats. Denna begrinsade ritt skall inte
innebédra att de statliga myndigheterna skulle
ha rdtt att gora frdgan om avgorandenas
allmint dndamélsenlighet tvistig.

Linsstyrelsens beslut att férbjuda verkstallig-
heten av planen skall utan drojsmaél foras till
miljoministeriet for att behandlas dir. Ministe-
riet skall avgora om forbudet skall forbli 1 kraft
antingen helt elier delvis pd de grunder som
stadgas i denna paragraf. P4 det omrdde som
berors av forbudet skulle gélla byggnadsférbud
samt forbud mot Atgirder som stadgas i 124
a §, frén vilket inte fir medges undantag. Syftet
med detta skulle vara att trygga behandlingen
av drendet ocksd i det fall, att inga besvir
anfors Over planen.

Nar forbudet vunnit laga kraft, forfaller

enligt forslaget till denna del kommunens be-
slut om att anta planen samt de byggnads- och
atgirdsforbud som grundar sig pd denna para-
graf. Andring i miljdministeriets beslut skulle
kunna sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Om markigarens ritt att soka é&ndring i
strandplanering som innebdr glesbebyggelse
skulle stadgas i den foreslagna 139 §.

Den foreslagna ritten att ingripa skulle inte
gilla stads-, byggnads- eller strandplaner som
foljer en gillande generalplan med réttsverkan.
Om det forfarande som skall tillimpas vid
verkstillighetsforbud skall stadgas ndrmare ge-
nom forordning. Samtidigt kan ocksd de riks-
omfattande markdispositionsmal preciseras
som staten skall anses svara for.

127 §. I 2 och 3 mom. foresids dndringar till
foljd av att inga andra planer 4n regionplaner
lingre skall understillas for faststéllelse.

132§. I forslaget har de fall ndr undantag
kan medges enligt byggnadslagen samlats i en
enda paragraf. Avsikten dr att procedurstad-
ganden for dessa fall skall ingd i byggnadsfor-
ordningen. Den centrala principen ir att befo-
genheterna ocksd 1 undantagstillstindsfrigor
skall anfortros kommunerna.

I 1 mom. foreslis stadganden om de alimén-
na forutsittningarna foér undantagstillstand.
Undantag fir endast medges nir sirskilda skal
foreligger och undantagen fir endast gilla
enskilda fall. Det skall foljaktligen inte lingre
vara mojligt att bevilja undantagstillstind for
hela omrdden. Undantagen kan gilla stadgan-
den och bestimmelser som reglerar villkoren
for byggande. Didremot dr det inte mojligt att
medge undantag fran procedurstadgandena el-
ler stadganden som reglerar myndigheternas
skyldigheter, kompetens, vilka byggnadspro-
dukter som fir anvidndas eller andra motsva-
rande stadganden.

Det forsta stadgandet om undantagstillstdnd
giller undantag frdn forbudet mot oplanerad
titbebyggelse i 5§ 1 mom. Undantag skall vara
tillaitna endast om inte stadgandena i 2 och 3
mom. i sistnimnda paragraf blir tillimpliga.
Avsikten dr alltsd att forbudet mot titbebyg-
gelse i forsta hand skall lindras med hjélp av
nimnda lagrum. Undantag kan medges om det
inte medfor avsevard oldgenhet for planligg-
ningen av omridet eller ordnandet av samhill-
steknisk service. Denna forutsiittning utesluter
givetvis inte mojligheten till fastighetsvisa ar-
rangemang f6r ordnandet av samhillsteknisk
service. Vid beddmningen av édrendet skall
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hiansyn ocksd tas till stadgandet i 6§ 1 mom.
om att ett omrade inte skall nyttjas for titbe-
byggelse om detta medfor oskiligt stora kost-
nader eller om omradet frdn hélsosynpunkt
eller eljest dr olampligt for titbebyggelse.

Det andra stadgandet om undantagstillstind
giller undantag frdn den skyldighet att gora
upp strandplan for fritidsbebyggelse som stad-
gas i 123 a§ 1 mom. For att undantag skall
medges forutsitts det att tillrdckliga samman-
hingande strandomraden limnas obebyggda
pa omréadet och att byggandet inte dventyrar en
jamlik behandling av markigarna. Dessutom
skall det ses till att undantaget inte avsevirt
forsvarar en reglering av markdispositionen pi
strandomradet genom general- eller strandpla-
ner.

En enskild markigares ritt att dberopa den
inldsnings- och ersdttningsskyldighet som enligt
56§, 70§ 1 mom. och 110§ &ligger kommunen
eller staten baserar sig pd hans mojlighet att
anhdlla om undantag frin en planeenlig bygg-
nadsinskrinkning. Inlosnings- och ersittnings-
skyldighet uppstir nir ansdkan om undantag
frin planen har forkastats genom ett beslut
som vunnit laga kraft. Dirfor foreslas det att
en enskild markigare i nimnda fall skall ha
ritt att ansdka om undantag frin generalplan-
en samt fran en stads-, byggnads- eller strandp-
lan. Undantag kan medges, om en planeldsning
som kommunen eller staten skall svara for inte
ldnge kan anses aktuell och rittsliga forutsitt-
ningar finns for dndring eller upphdvande av
planen. Eftersom ett sidant undantag ocksd
kan gilla statens fordel och vigande grunder
ocksd annars skall foreligga, foreslds det att
lansstyrelsen skall avgdra drendet.

Ett undantagstillstind som ersitter planligg-
ningen skall enligt forslaget inte vara tillitet,
om det projekt som avses sannolikt skulle ha
avsevirda skadliga miljokonsekvenser. Stad-
gandet motsvarar de dndringar som gjordes i
byggnadslagen nidr lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning stiftades. Undanta-
gen far inte heller innebéra att det sedvanliga
nyttjandet av marken pd omrddet vésentligt
indras. Denna begrinsning dr avsedd att be-
tona att planliggningen skall ha en primir
stdllning nér det giller genomforandet av storre
projekt eller sidana projekt som visentligt
paverkar markdispositionen.

Genom forordning skall stadgas om hur
grannar och berorda myndigheter skall horas i
samband med behandlingen av ett undantag

enligt denna paragraf. Det 4r meningen att en
vidare krets dn hittills skall horas och att den
tid inom vilken horandet skall ske skall for-
langas. Skyldigheten fér den som ansdker om
undantagstillstdnd att svara for kostnaderna
for horandet skulle vara i Overensstimmelse
med gillande lag.

132 a §. De undantag som tilldts i samband
med byggnadslov har samlats i en separat
paragraf. Enligt forslaget kan undantagen gilla
byggnadsférbud, om inte andra undantag be-
hovs.

Dessutom skall kommunen f3 tillata till sin
betydelse ringa avvikelser frin byggnadsinsk-
rdnkningar i en generalplan eller i en stads-,
byggnads- eller strandplan, om detta frimjar
ett miljoanpassat byggande. Likasd skall un-
dantag fran tekniska och motsvarande bestim-
melser vara tillita om undantaget inte innebir
att visentliga krav pd planeringen av byggna-
der asidositts. Om sddana krav stadgas i 9 a
kap. byggnadsforordningen. I sistndmnda fall
forutsitts det dessutom att grannarnas still-
ning inte paverkas pd ett betydande sitt. De
foreslagna stadgandena om mojligheter att
medge undantag i samband med byggnadslov
motsvarar principerna i gillande lag. Med stod
av dem kunde dock pd ett mer flexibelt sitt dn
for nirvarande goras undantag frdn exempelvis
en fordldrad stadsplan.

Tillfallig nybyggnads sirstillning bevaras.
Samtidigt skulle dock grunderna for beviljande
av byggnadslov i dessa fall begransas. Enligt
forslaget kunde byggnadslov under de forut-
sdttningar som stadgas i 2 mom., utan hinder
av stads- eller byggnadsplan, beviljas for sadan
tillfillig nybyggnad, som inte piverkar miljén
pa ett betydande sitt. Definitionen av tillfallig
nybyggnad skulle med vissa revideringar mot-
svara géllande lag.

Avsikten dr att genom forordning stadga om
horande av grannar i drende som giller bygg-
nadslov enligt denna paragraf.

137 a§ Stadgandet om miljoministeriets
mojligheter att overfora sina befogenheter pd
lansstyrelsen fogades till lagen 1973. Eftersom
de foreslagna dndringarna gor stadgandet 6ver-
flodigt, foreslas det att paragrafen upphévs.

137 b§. Det foreslas att ordalydelsen i
paragrafen revideras. Dessutom foreslas det att
i paragrafen stadgas att vad som i annan lag
eller forordning stadgas om faststédlld general-
plan skall gilla generalplan med réttsverkan
som avses i denna lag.
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Speciellt under de senaste dren har generalp-
lanldggningen blivit allt livligare. I vart land
finns det rikligt med sddana generalplaner som
ar tidsenliga med avseende pi sina markdispo-
sitionslosningar, pa vilka rittsverkan i enlighet
med denna lag kunde limpa sig. Enligt forsla-
get skulle kommunen i den ordning som
stadgas om uppgdrandet av en generalplan
besluta att angiende en tidigare antagen eller
faststdlld generaiplan giller vad som i denna
lag stadgas om en generalplan med rittsverkan.
P4 detta sitt kunde ett alltfor tungt forfarande
undvikas nir tidigare generalplanldggning an-
passas efter det foreslagna planidggningssyste-
met.

137 d §. Det foreslas att paragrafen upphivs
sdsom obehovlig.

138 §. Det foreslas att vid sdkande av dnd-
ring i drenden som giller undantagstilistind
skall iakttas samma forfarande som stadgas for
bl.a. byggnadslov. Vid besvir &ver undantags-
tillstdnd skall besvirstiden dock vara 30 dagar
frin delfiendet.

Det foreslds att ocksd lidnsstyrelsen skall ha
rétt att soka &ndring i ett beslut som giller
undantagstillstind. Lénsstyrelsen skall ha ritt
att soka dndring i ett beslut som kommunen
har meddelat med stod av 132§ 1—3 mom.,
nir grunden for dndringssdkandet dr att det
projekt som undantaget giller skulle innebdra
att ett riksomfattande markdispositionsmal en-
ligt 1 a § asidosiitts eller att forverkligandet av
det forhindras. Detsamma skall gilla nir kom-
munen eljest har beviljat undantagstillstind
trots att lagstadgade forutsittningar saknats.
Linsstyrelsens besvirsriatt ger mdjlighet att
utdva tillsyn over kommunernas undantagstill-
stdndspraxis.

138 a§. I andra dn byggnadslovsdrenden
skall besvir enligt lagforslaget anféras enligt
kommunallagen. Linsritten skall foljaktligen
vara forsta besvirsinstans. Paragrafen innebir
att dndring i bla. planedrenden samt i kom-
munens beslut i undantagstillstindsirenden
skall sdkas hos en forvaltningsmyndighet. Det
foreslas dédrfor att paragrafen upphivs.

139§. Enligt forslaget skall ldnsrdtten vara
besviarsmyndighet i andra drenden &n de som
avses 1 138§, och dndring i ldnsrittens beslut
skall f4 s6kas hos hogsta foérvaltningsdomstol-
en. Om beslutet giller antagandet av en region-
plan skall besvir dock anforas hos miljominis-
teriet.

Besvir over planer giller ofta endast en del

av planeomridet. I paragrafen foreslds darfor,
att om kommunens beslut giller antagandet av
en plan, kan beslutet med anledning av besvir
upphéivas ocksd endast med avseende pd den
del av planeomradet som besvidren kan anses
gilla. Stadgandet kan anses ansluta sig till
kommunens ritt att med stod av 141 § 2 mom.
forordna att en plan till sina otvistiga delar
skall iakttas trots att besvdr har anforts dver
planen.

Den i paragrafen foreslagna ritten foér en
markigare att s6ka dndring i miljoministeriets
beslut som foreslds i 126 § om forbud mot att
en plan trider i kraft grundar sig pa hans
rittigheter att f4 annan strandplan &n en sddan
som innebir titbebyggelse godkind.

Over kommunens beslut som giller antagan-
de eller godkinnande av en plan skulle enligt
forslaget kunna anforas besvir dven pd samma
grunder som de, vilka utgjorde grund for det i
126§ foreslagna forbudet mot att en plan
trider 1 kraft. Darfor foreslas att besvir over
kommunens beslut som giller antagande eller
godkédnnande av en plan kan avgéras forst nir
ett forbud mot att planen trader i kraft har
avgjorts och vunnit laga kraft.

143 §. Det foreslas att paragrafen, som giller
planeringsforeldgganden, skall dndras pd det
sitt som slopandet av understillningsférfaran-
det forutsitter. Samtidigt skall de grunder pa
vilka en kommun kan &ldggas skyldighet att
gora upp eller 4ndra en plan revideras och
preciseras. Med stod av denna paragraf dr det
lika litet som enligt gdllande lag mojligt for
miljoministeriet att bestimma 6ver innehéllet i
planen.

Overgéngsstadganden. I understillnings- och
besviarsdrenden som dr anhingiga hos miljomi-
nisteriet eller lansstyrelserna nédr lagen trider i
kraft skall tillimpas gédllande stadganden.

Angdende generalplaner som antagits och
faststillts medan tidigare lag gillde skall iakt-
tas de stadganden om generalplaner som giller
nir denna lag trider i kraft.

En generalplan skulle pd det sitt som stad-
gas 1 denna lag, kunna antas med rittsverkan
ocksd nir i samband med ett tillfille att avge
yttrande enligt 125§ 2 mom., som ordnats
innan lagen tritt i kraft, meddelats att planen
understélls for faststdllelse.

Kommunens ritt att med anledning av upp-
gorandet av en generalplan skjuta upp behand-
lingen och godkénnandet av en strandplan som
inte innebdr skapande av titbebyggelse giller
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inte strandplaner som innan lagen tridde i 2. Ikrafttridande

kraft i behorig ordning har gjorts upp och

givits in for att behandlas av kommunen. Det foreslds att lagen skall trdda i kraft
Byggnads- och dtgirdsforbud som giller ndr  under 1995 sa snart som mgjligt efter att den

denna lag trader i kraft skulle utan hinder av  har blivit antagen och stadfist.

stadgandena om maximilingderna for dessa

forbud kunna forlingas med hogst fem ar fran Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs

ikrafttradandet av lagen. Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av byggnadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/58) 5 a, 20, 21, 23 och 38 a §, 95§ 3
mom., 97 a, 137 a, 137 d och 138 a §§ samt 143§ 3 och 5 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 5 a § delvis 4ndrad genom lag av den 19 augusti 1994 (769/94),
20 och 21 & samt 143 § 3 mom. sddana de lyder i lag av den 9 augusti 1968 (493/68), 23 § sadan
den lyder i lag av den 12 januari 1990 (26/90), 38 a och 97 a § sddana de lyder i lag av den 17
augusti 1990 (696/90), 95 § 3 mom. sddant det lyder i lag av den 18 januari 1985 (61/85), 137 a §
sddan den lyder dndrad genom ndmnda lagar av den 2 juli 1973 och den 17 augusti 1990, 137 d §
sddan den lyder i lag av den 21 juli 1977 (580/77), 138 a § sddan den lyder dndrad genom nimnda
lagar av den 17 augusti 1990 och den 19 augusti 1994 samt 143 § 5 mom. sédant det lyder i lag
av den 19 september 1969 (626/69),

dndras 5, 28, 29, 30 och 32§, 42§ 2 och 3 mom., 42 a§, 47§ 1 mom., 95§ 2 mom., 100§ 2
och 3 mom., 100 a och 117§, 123 a§ 3 mom., 123 b§, 123 ¢§ 2 mom., 123 d§, 123 f§ 5 mom.,
124 a§ 3 mom., 126§, 127§ 2 och 3 mom., 132, 132 a och 137 b§, 138§ 1 mom., 139 § samt
143§ 1, 2 och 7 mom.,

av dessa lagrum 5§, sddan den lyder dndrad genom nidmnda lag av den 19 september 1969,
genom lag av den 2 juli 1973 (588/73), genom nimnda lag av den 17 augusti 1990 samt genom
lag av den 10 juni 1994 (469/94), 28 § sidan den lyder i nimnda lag av den 9 augusti 1968, 29 §
sddan den lyder dndrad genom ndmnda lagar av den 9 augusti 1968 och den 17 augusti 1990, 30 §
sddan den lyder 4ndrad genom ndmnda lagar av den 9 augusti 1968 och den 19 september 1969,
32§, 428§ 3 mom., 124 a§ 3 mom. och 137 b § sddana de lyder i nimnda lag av den 17 augusti
1990, 42 § 2 mom. sddant det lyder dndrat genom nimnda lagar av den 2 juli 1973 och den 17
augusti 1990, 42 a och 100 a § sddana de lyder i lag av den 25 augusti 1975 (674/75), 100 § 2 mom.
sddant det lyder dndrat genom lag av den 29 april 1966 (250/66) och nimnda lagar av den 2 juli
1973 och den 17 augusti 1990, 100 § 3 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 29 april 1966,
117 § sddan den lyder dndrad genom nidmnda lag av den 21 juli 1977 och den 8 mars 1991
(503/91), 123 a§ 3 mom., 123 b§, 123 ¢§ 2 mom., 123 d§, 123 f§ 5 mom. och 143 § 1 mom. siddana
de lyder i nimnda lag av den 19 september 1969, 127 § 2 mom. sidant det lyder i ndmnda lag
av den 9 december 1983 (929/83), 127§ 3 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 29 april
1966, 132 § sadan den lyder dndrad genom nimnda lagar av den 17 augusti 1990, den 10 juni 1994
och den 19 augusti 1994, 132 a § sddan den lyder i nimnda lag av den 2 juli 1973, 138§ 1 mom.
sadant det lyder i nimnda lag av den 9 juni 1989 (557/89), 139 § sidan den lyder dndrad genom
lag av den 10 mars 1989 (245/89) och nimnda lag av den 17 augusti 1990 samt 143 § 7 mom.
sddant det lyder i lag av den 24 juli 1981 (556/81), samt

fogas till lagen en ny 1 a§, tll 4§ ett nytt 3 mom., till 12§, sddan den lyder dndrad genom
nidmnda lagar av den 9 juni 1989 och den 17 augusti 1990, fér det 2 mom. som upphévts genom
sistnimnda lag, i stéllet ett nytt 2 mom. och, i stéllet for de 122 och 123 §§ som upphévts genom
nimnda lag av den 19 augusti 1994, nya 122 och 123 § samt till 138 §, sddan den lyder dndrad
genom nimnda lagar av den 9 juni 1989 och den 17 augusti 1990, ett nytt 3 mom. som foljer:
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1a§

Markdispositionen har pd riksniva féljande
mdl, vilka skall beaktas i planlidggningen och
vid andra markdispositionsarrangemang:

1) en i sin helhet ekonomisk och harmonisk
omrades- och samhilisstruktur,

2) vilfungerande basarrangemang for trafik,
energitransmission och samhilisteknisk service,

3) vard av nationella kultur- och naturvir-
den,

4) tryggande av for hela riket viktiga moj-
ligheter att anvinda naturen for rekreationsin-
damal,

5) omsorg om behov som ir forknippade
med sdkerhet och forsvar.

Nir kommunen bereder en plan som berdr
de riksomfattande markdispositionsmadlen skall
den std i kontakt med de statliga myndigheter
som svarar for markdispositionsmélen i enlig-
het med vad i denna lag eller med stdd av den
utfiardad forordning stadgas.

Statsradet kan pa ett sammanfattande sitt
behandla och anta allminna riktlinjer i ansiut-
ning till de riksomfattande markdispositions-
malen. Riktlinjerna skall i forsta hand genom
regionplanering omséttas i regionala och lokala
mal.

Miljoministeriet utévar enligt denna lag till-
syn Over att de riksomfattande markdisposi-
tionsmalen forverkligas.

I byggnadsordningen kan i anslutning till
stads- och byggnadsplaneomriden anvisas sa-
dana nirliggande omréden, pd vilka markdis-
positionen med anledning av redan existerande
bebyggelse och forvintat byggande skall anses
vara 1 sdrskilt behov av styrning. Behandlingen
av en ansdkan om byggnadslov pd ett sidant
omrdde kan skjutas upp av orsaker som har
samband med planlidggning och ordnandet av
samhillsteknisk service, dock inte lingre 4n tre
ar. Efter att den tiden har gitt ut skall ans6kan
pa sdkandens begdran tas till behandling.

58
For tdtbebyggelse far endast anvéndas
stads-, byggnads- eller strandplanerat omrade.
Om si bestims i en generalplan med ritts-
verkan, far pd ett titbebyggelseomride dock
beviljas byggnadslov for gles smahusbebyggelse

som foljer generalplanen.
Om byggverksamheten pd ett sdrskilt titbe-

byggelseomrade pd landsbygden &r ringa, far
byggnadslov beviljas for bostadshus som har
hogst tva bostdder och kompletterar den redan
existerande bebyggelsen. Dessa omrdden samt
de grunder pa vilka byggnadslov kan beviljas
skall anvisas i generalplanen eller byggnadsord-
ningen.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom. far
ekonomibyggnader uppforas till redan existe-
rande bostider eller jordbruksldgenheter. Det-
samma giller reparation av bostadshus med
hogst tvd bostidder i en omfattning som mot-
svarar nybyggnad samt ringa tillbyggnad av
sddana bostadshus.

Vid beredningen av sin byggnadsordning
skall kommunen reda ut till vilka delar i
byggnadsordningen skall tas in sddana bestim-
melser om byggnadsplats och placering av
byggnader som behovs for att det skall vara
mojligt att ta hdnsyn till vattendragens, ter-
ridngens och naturens sirdrag pd strandomré-
den.

28 §

Till grund f6r detaljerad planliggning samt
for planeringen av byggandet och markdispo-
sitionen i Ovrigt skall i en stad gbras upp en
generalplan, som i huvuddrag anger hur mar-
ken skall nyttjas fér olika dndamal.

En generalplan skall goras upp med hinsyn
till en vilfungerande och ekonomisk samhélls-
struktur, niringsverksamhetens och olika be-
folkningsgruppers behov, den bebyggda miljon,
omsorgen om ett vackert landskap och véirden
i naturen samt strivandena att undvika och
minska miljooligenheter. Generalplanen skall
skapa forutsiattningar for en sund, trygg och
trivsam boendemilj6. Néar planen gors upp
skall uppmarksamhet ocksd fdstas vid att tra-
fiken och den samhillstekniska servicen kan
ordnas pd ett dndamélsenligt sdtt. Vid gene-
ralplanering av strandomréden skall dessutom
ses till att tillréickligt stora sammanhingande
omrdden limnas obebyggda pd de olika strand-
omradena. Nér planen gors upp skall hdnsyn
ocksé tas till att marken blir disponerad pi ett
ekonomiskt sitt samt att genomforandet av
planen inte vallar markédgarna oskéligt men.

1 en generalplan kan tas in sidana bestim-
melser om nyttjandet av omraden som anses
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behovliga vid bebyggelse eller annat nyttjande
av omradena (generalplanebestimmelser).

29§

En generalplan antas av stadsfullmiktige.
Forutsatt att en bestimmelse dirom har in-
tagits i generalplanen, giller angdende en sddan
plan vad som stadgas i 2 och 3 mom. (gene-
ralplan med rdttsverkan). Planen kan ocksd
antas i etapper.

En generalplan med rittsverkan tjinar till
ledning nér en stads- eller strandplan gors upp
eller dndras eller andra Atgirder vidtas for
ordnandet av omradesdispositionen i en stad.
Nir myndigheterna planerar dtgirder som gil-
ler nyttjandet av omrdden och beslutar om
genomforandet av dem, skall de samtidigt se
till att dtgirderna inte forsvarar genomforandet
av generalplanen.

Vad som 1 26§ 3 mom. stadgas om
verkningarna av en generalplan giller endast en
generalplan med réttsverkan. Angéende en
sddan plan giller dessutom vad som i 27§ 1
mom. stadgas om regionplanens verkningar pd
byggandet och behandlingen av byggnadslov.
En bestdimmelse som avses nedan i 31 § kan tas
in endast i en generalplan med rattsverkan.

En generalplan giller inte pd ett stads- eller
strandplaneomrade.

30§

Innan ett forslag till en generalplan som
omfattar ett stort omrade eller annars 4r viktig
fardigstills, skall kommunen, den samkommun
som svarar for regionplaneringen, de statliga
myndigheter som svarar for milj6-, trafik- och
energifragor, andra berorda statliga myndighe-
ter samt vid behov sammanslutningar som
representerar nimnda omrdden sammankallas
till en dverldggning for utredning av om planen
har gjorts upp med héinsyn till eventuella
riksomfattande markdispositionsmal, region-
planens inverkan och en eventuell fordelning av
skyldigheterna att genomfdra planen.

Om behovet av en Overliggning enligt 1
mom. samt om forfarandet stadgas ndrmare
genom forordning.

32§

Nir en generalplan med rittsverkan skall
goras upp eller dndras for ett omrédde, kan
kommunen utfirda ett byggnadsforbud for
omradet att gilla medan planlidggningsarbetet
pagdr, dock hogst fem dr. Om planlidggningen

4 341467T

dd inte dr slutford, kan kommunen férlinga
tiden med hogst fem ar. Nar en sddan general-
plan eller en dndring av den har antagits for ett
omréde, rdder likasd byggnadsforbud pd om-
ridet tills beslutet om antagande har vunnit
laga kraft.

Byggnadsférbud rader i ett byggnadskvarter
eller en del av ett byggnadskvarter for vilket
inte har godkints nigon tomtindelning, samt
pa en tomt som inte 4r inférd i tomtregistret.
Detsamma giller ett omrade fér vilket uppgo-
rande av stadsplan eller 4ndring av stadsplan
eller tomtindelning har anhingiggjorts och for
vilket kommunen har utfirdat byggnadsfor-
bud. Byggnadsférbud rader ocksd pa ett om-
rdde for vilket en stadsplan eller dndring av
stadsplanen har antagits, tills beslutet om
antagande har vunnit laga kraft.

Ett byggnadsféorbud som rader for uppgo-
rande eller dndring av en stadsplan giller hogst
tvd &r. Om planldggningen di inte ar slutford,
kan kommunen forlinga tiden. Ett byggnads-
forbud som kommunen har utfirdat fér ut-
vidgning av planeomrédet far dock gilla hogst
sex 4r.

42 a §

P4 ett stadsplaneomréde eller ett omrade dér
byggnadsférbud rider foér uppgoérande eller
dndring av stadsplan, fir en byggnad eller del
av en byggnad inte rivas utan byggnadsnimn-
dens tillstand.

Rivningstillstdnd far beviljas, om tillstdndet
inte hindrar kommunens strdvanden att skydda
byggnaden genom planliggning eller forsvirar
genomforandet av planliggningen i ovrigt. P4
omréden dir stadsplanen madste anses uppen-
bart férdldrad kan en tillstindsansékan skjutas
upp for att avgdras forst efter att stadsplanen
har dndrats, dock hogst tva ar.

I byggnadsordningen kan bestimmas att ett
anmdlningsférfarande skall iakttas i stéllet for
det tillstdndsforfarande som stadgas i denna
paragraf.

47§

Om en stadsplan antas for ett omrade som
har saknat en sidan, fir staden i sin 4go
gatumark som den inte tidigare dger genom att
lata avskilja den 4t sig enligt vad ddrom sirskilt
stadgas.
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Vid uppgorandet av en byggnadsplan skall i
tillimpliga delar iakttas vad 34§ stadgar om
stadsplan.

Byggnadsforbud rdder pd ett omrdde for
vilket uppgoérande eller dndring av byggnadsp-
lan har anhéngiggjorts och f6r vilket kommun-
en har utfirdat byggnadsforbud. Byggnadsfor-
bud réder ocksi pd ett omride for vilket en
byggnadsplan eller en dndring av byggnadspla-
nen har antagits, tills beslutet om antagande
har vunnit laga kraft.

Ett byggnadsforbud som rader for uppgs-
rande eller 4dndring av en byggnadsplan giller
hogst tvd ar. Om planliggningen di inte ir
slutford, kan kommunen f6rlinga tiden. Ett
byggnadsforbud som kommunen har utfirdat
for utvidgning av planeomradet far dock gilla
hogst sex 4r.

100 a §

P3 ett byggnadsplaneomrade eller ett omride
didr byggnadsférbud rader for uppgorande eller
dndring av byggnadsplan, fir en byggnad eller
del av en byggnad inte rivas utan byggnads-
nidmndens tillstand.

Rivningstillstind far beviljas, om tillstAndet
inte hindrar kommunens strivanden att skydda
byggnaden genom planldggning eller férsvirar
genomforandet av planlidggningen i 6vrigt. P4
omridden dir byggnadsplanen madste anses
uppenbart fordldrad kan en tillstindsansokan
skjutas upp for att avgdras forst efter att
byggnadsplanen har 4ndrats, dock hogst tva ar.

I byggnadsordningen kan bestimmas att ett
anmilningsforfarande skall iakttas i stillet for
det tillstindsforfarande som stadgas i denna
paragraf.

117§

Om kommunfullmiktige har beslutat att en
stadsplan skall géras upp for ett omrade, skall
pd omréddet tillimpas vad som i IT och IV
avdelningen stadgas om stad.

122 §

Byggande skall i mdn av mojlighet ske sd att
byggnadsplatsens naturenlighet bevaras samt
att betydande skonhetsvirden i naturen och
speciella naturformationer sparas. Nir byggan-

det sker pd ett strandomride eller i Gppen
terrdng skall sirskild uppmérksamhet fastas
vid byggnadens hojdlige, form, ytmaterial och
fargsittning.

Det som byggs i anslutning till tidigare
byggnader skall i friga om placering, storlek,
utformning, ytmaterial och fdrgsittning an-
passas till det tidigare byggnadssittet och det
existerande byggnadsbestindet. Byggnaderna
pd byggnadsplatsen skall med avseende pa
miljobilden utgdéra en harmonisk helhet.

123 §
Stadgandena i detta kapitel giller ocksd
glesbebyggelse 1 stad.

Nar en strandplan gérs upp skall hinsyn tas
till vattendragens, terrdngens och naturens sir-
drag samt omsorgen om ett vackert landskap
och vérden i naturen. Planeomradet skall vara
sd vidstrickt att en dndamadlsenlig planehelhet
skapas. Planerat byggande eller annat nyttjan-
de av marken skall anpassas till strandlandska-
pet och regleringen av markdispositionen pa
angrinsande omriaden. Uppmaérksamhet skall
ocksd fastas vid att miljdoldgenheter kan und-
vikas och minskas och det skall ses till att
tillrickligt stora sammanhingande omraden
ldmnas obebyggda pd strandomréidet.

123 b§

En myndighet som beviljar byggnadslov skall
se till att nybyggnader inte uppférs pad ett
strandomrade innan en strandplan har god-
kints, om en siddan plan skall anses behovlig
enligt stadgandena i detta kapitel.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom.
kan byggnadsiov dock ges for

1) sedvanlig generalplaneenlig fritidsbebyg-
gelse, om sd foreskrivs i en generalplan med
réttsverkan,

2) uppforande av en byggnad som betjdnar
jord- och skogsbruk, fiske eller renskotsel, samt

3) uppfdrande av en ekonomibyggnad till en
redan existerande bostad eller jordbruksldgen-
het.

Uppstér ovisshet om huruvida en strandplan
skall goras upp for ett visst omrade, skall en i
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1 mom. avsedd myndighet, innan den beviljar
byggnadslov, till denna del fora &rendet till
kommunstyrelsen for avgérande. Kommunsty-
relsen kan ocksd annars ta upp frigan om
behovet av strandplan foér avgorande.

Innan det meddelas ett beslut dir det kon-
stateras att en strandplan behovs, skall de
vilkas ritt eller fordel beslutet kan berdra ges
tillfdlle att bli horda. Om inte personlig del-
givning anses ldmpligare, skall horandet ske pa
det sdtt som stadgas 1 125§ 1 mom.

Innan uppgorandet av en strandplan inleds
skall kommunen godkinna det omréde som
skall planliggas. Kommunen kan vigra god-
kinna ett omrade som inte till sin utstrickning
uppfyller kraven i 123 a § 3 mom.

123 d§

En strandplan godkdnns av kommunfull-
maiktige.

En markigare har ritt att utan drojsmél fa
en strandplan godkénd, om den &dr uppgjord pi
det sdtt som stadgas i denna lag och det inte dr
fraga om skapande av sidan tdtbebyggelse som
avses i 4 §. Strandplaneringen och behandlingen
av planen kan dock skjutas upp, om kommun-
en har beslutat eller beslutar géra upp en sddan
generalplan med réittsverkan som omfattar
strandomradet. Om generalplanen inte har
antagits inom fem &r fran det att beslutet om
att skjuta upp strandplanliggningen fattades,
skall frigan om godkénnande av strandplanen
dock tas till behandling.

Om kommunen har 4tagit sig att gora upp
strandplanen och avtal inte har ingitts om
betalning av de kostnader planeringen medfor,
kan i beslutet om godkinnande av planen
bestimmas de grunder enligt vilka kostnaderna
skall delas mellan markdgarna. Grunderna
skall sta i skdiligt forhdllande till den nytta
planen medfér fér markdgarna. Har i planen
anvisats sddana allmdnna omraden som avses i
123 2§ 4 mom., skall pd kommunen eller, ifall
omrédet skall anses ha blivit anvisat for statens
dndamdl, pd staten tillimpas vad som ovan
stadgas om markégare. De kostnader som héir
avses far drivas in i den ordning som stadgas
f6r indrivning av offentliga fordringar i utsdk-
ningsvag.

En markigare eller en annan réttsinnehavare
har inte ritt till ersittning foér overlitelse av
nyttjanderitt i friga om byggnadsplats som
han overlitit sedan strandplanen har godkints,
om inte ratt till sddan ersittning uttryckligen
niamns i 6verlitelsehandlingen.

Nir en generalplan med rittsverkan skall
goras upp eller dndras for ett omrade, kan
kommunen utfirda ett byggnadsforbud for
omridet att gilla medan planldggningsarbetet
pagir, dock hogst fem dr. Om planlidggningen
da inte dr slutférd, kan kommunen forlinga
tiden med hogst fem &r. Nir en sddan general-
plan eller en 4ndring av den har antagits for ett
omrade, rider likasa dtgirdsforbud pd omridet
tills beslutet om antagande har vunnit laga
kraft.

126 §

Liansstyrelsen kan forbjuda att en annan i
denna lag avsedd plan 4n en regionplan trider
i kraft till den del som

1) planen inte tar hinsyn ftill ett sddant
riksomfattande markdispositionsmal som avses
i1 a§ och som staten skall forverkliga eller
annars anses svara for eller planen uppenbar-
ligen skulle forhindra att malet forverkligas,

2) planen skulle leda till att de centrala
principerna f6r de 16sningar som omfattats i
regionplanen inte iakttas, och den samkommun
som svarar for regionplaneringen har gjort
framstéllning om forbud mot att planen trider
1 kraft, eller

3) planeldsningen med avseende pd liget,
markdispositionen pd kringliggande omrédden
eller andra motsvarande omstindigheter &4r
sddan att den, om den férverkligas, uppenbar-
ligen dventyrar deras hilsa och sdkerhet vilkas
boende, arbete eller 6vriga forhdllanden den
péverkar.

Beslut att forbjuda verkstilligheten av plan-
en skall utan drojsmal foras till miljoministeri-
et, som skall behandla saken och avgéra om
forbudet skall forbli i kraft antingen helt eller
till en del pd de grunder som stadgas i denna
paragraf. P4 det omrade som berérs av forbu-
det giller byggnadsforbud samt forbud mot
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atgirder som stadgas i 124 a §, fran vilket inte
far medges undantag. Nér ett beslut om férbud
som giller verkstilligheten av en plan vunnit
laga kraft, forfaller till denna del kommunens
beslut om att anta planen samt de byggnads-
och atgirdsforbud som stadgas i denna para-
graf.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte en
stads-, byggnads- eller strandplan som foljer en
generalplan med réttsverkan.

Om forfarandet som iakttas vid utfirdande
av verkstillighetsforbud stadgas nirmare ge-
nom foérordning.

Nir en regionplan faststills, kan justerande
rittelser goras i den. I en regionplan som skall
faststillas kan dessutom goras smirre dndring-
ar, om forbundsstyrelsen fér den samkommun
som svarar for regionplaneringen samtycker till
detta. De vilkas ritt eller férdel omedelbart
berors av dndringen skall héras med anledning
av idndringen.

Ett beslut genom vilket en regionplan har
antagits kan ocksd till en del limnas utan
faststillelse.

132§

Kommunen kan av sirskilda skl i enskilda
fall med iakttagande av 2 och 3 mom. medge
undantag frin stadganden och bestdimmelser
som reglerar villkoren for byggande och som
ingdr i denna lag eller har utfirdats med stod
av den, om detta inte forsvarar genomférandet
av en regionplan elier en generalplan med
rittsverkan.

Kommunen kan medge undantag frin stad-
gandet om titbebyggelse i 5§ 1 mom., om inte
2 och 3 mom. i nimnda lagrum blir tillimpliga
och undantaget inte medfor avsevird oldgenhet
for planldggningen av omridet eller ordnandet
av samhillsteknisk service. Vid beddmningen
av fridgan skall hdnsyn ocksi tas till stadgandet
1 6§ 1 mom. om skapande av olimplig tétbe-
byggelse.

Kommunen kan medge undantag frdn stad-
gandet om strandplanering i 123 a§ 1 mom.,,
om det i generalplanen eller annars visas att
tillréickligt stora sammanhdngande strandomré-
den lamnas obebyggda pd omrddet och byg-
gandet inte dventyrar en jimlik behandling av
markdgarna. Dessutom skall det ses till att

undantaget inte avsevirt férsvarar en reglering
av markdispositionen pa strandomrédet genom
generalplanering eller strandplan.

Linsstyrelsen avgor enskilda markigares an-
sOkningar om sddana undantag frdn planenliga
byggnadsinskrdnkningar som avses i 58§ 1
mom., 70 § 4 mom. och 110§ 4 mom. Undan-
tag kan medges endast om en sidan planiés-
ning som kommunen eller staten skall svara for
inte kan anses aktuell och rittsliga forutsitt-
ningar anses foreligga for 4ndring eller upphi-
vande av planen.

Undantag enligt 1—3 mom. fir dock inte
medges, om undantaget skulle innebéra att det
sedvanliga nyttjandet av marken pd omrdadet
visentligt dndras eller projektet sannolikt skul-
le ha avsevdrda skadliga miljdokonsekvenser.

Om horande av grannar och berdrda myn-
digheter i samband med behandlingen av ett
undantag enligt denna paragraf stadgas genom
forordning. Den som ansdker om undantags-
tillstdnd svarar for de kostnader som horandet
medfor for kommunen. Kostnaderna far drivas
in av sdkanden i den ordning som stadgas for
indrivning av offentliga fordringar 1 utsok-
ningsvag.

132 a¢§

Byggnadslov kan ocksa beviljas trots rddan-
de byggnadsférbud, om ett undantag som avses
i 132§ inte behovs for byggandet och byggan-
det inte forsvarar planliggningen eller fastig-
hetsbildningen pd omradet.

I ett byggnadslov kan tillatas till sin betydel-
se ringa avvikelser frdn byggnadsinskrink-
ningar i en generalplan eller i en stads-,
byggnads- eller strandplan eller fran tekniska
eller motsvarande krav som giller byggandet,
om detta frimjar ett miljopanpassat byggande
och avvikelsen inte innebdr att vésentliga krav
pd planeringen av byggnader dsidositts eller
grannarnas stidllning paverkas pi ett betydande
Sétt.

Byggnadslov kan under de forutsittningar
som stadgas i 2 mom., utan hinder av stads-
eller byggnadsplan, for hogst fem &r beviljas
for en sddan tillfillig nybyggnad som inte pé
ett betydande sitt paverkar markanvindningen
eller miljén. Sasom tillfdllig anses en nybygg-
nad som med beaktande av byggnadssitt,
anvédndningssyfte och virde skall anses vara
avsedd att std kvar hogst fem ar.
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137 b§

Vad som i denna lag eller i annan lag eller i
forordning stadgas om faststilld stads-, bygg-
nads- eller strandplan giller pd motsvarande
sitt en stads-, byggnads- eller strandplan som
kommunen har antagit eller godként. Det som
i annan lag eller forordning stadgas om en
faststilld generalplan giller p4d motsvarande
sdtt en generalplan med rittsverkan som avses
i denna lag.

En kommun kan i den ordning som stadgas
om uppgdrandet av en generalplan besluta, att
angdende en tidigare antagen eller faststilld
generalplan giller vad som i denna lag stadgas
om en generalplan med rittsverkan.

138§

Beslut som byggnadsndmnden har meddelat
enligt denna lag eller med stod av den utfir-
dade stadganden eller bestimmelser, besiut om
undantagstillstind enligt 132 § 1-—3 mom. samt
beslut om godkinnande av tomtindelning och
upplatelse till allmént begagnande av gata eller
byggnadsplanevig fir overklagas hos linsrit-
ten. Besvirstiden 4r 14 dagar fran delfiendet.
Nir besvdar anfors Over undantagstillstind dr
besvirstiden dock 30 dagar.

I ett beslut som kommunen har meddelat
med stod av 132 § 1—3 mom. har ldnsstyrelsen
ritt att séka dndring pd den grunden att det
projekt som undantaget giller skulle innebéra
att ett riksomfattande markdispositionsmdl en-
ligt 1 a § dsidositts eller att forverkligandet av
det férhindras. Detsamma giller ndr kommun-
en har beviljat sddant undantagstillstdnd trots
att lagstadgade forutsdttningarna i 6vrigt sak-
nats.

139§

Andring i andra beslut av kommunala myn-
digheter 4n de som avses i 138§ soks pad det
sitt som stadgas i kommunallagen. Besvir over
beslut som giller antagandet av en regionplan
skall dock anforas hos miljdministeriet.

Om kommunens beslut giller antagandet
eller godkidnnandet av en plan kan beslutet
med anledning av besvir upphivas ocksd en-
dast med avseende pd den del av planeomradet
som besviren kan anses gilla.

En markéigare har rétt att soka dndring med
anledning av miljoministeriets beslut enligt

126§, om ett forbud som grundar sig pid
nimnda paragraf giller en strandplan som inte
skapar tdtbebyggelse enligt 4 §.

Besvir over kommunens beslut som giiler
antagande eller godkinnande av en plan kan
avgoras forst ndr ett féorbud mot att planen
trider i kraft, som stadgas i 126 §, har avgjorts
och vunnit laga kraft.

143 §

Om en stads- eller byggnadsplan eller avsak-
naden av en sddan villar betydande oldgenhet
for ordnandet av markdispositionen i kom-
munen, kan milj0ministeriet sitta ut en tid
inom vilken ett beslut om att anta eller dndra
en plan skall fattas. Detsamma giller pi
motsvarande sitt generalplan med rittsverkan,
byggnadsordning och tomtindelning.

Om inte den samkommun som svarar for
regionplaneringen uppfyller sin i denna lag
stadgade skyldighet att géra upp en regionplan,
kan miljoministeriet sitta ut en tid inom vilken
ett beslut om att anta eller indra en regionplan
skall fattas och understillas for faststillelse.

Nir miljéministeriet med stéd av 1 mom. har
bestimt att en plan skall géras upp eller
dndras, rader pi ifrdgavarande omrade bygg-
nadsforbud och atgidrdsforbud enligt 124 a §.

Denna lag trider i kraft den
199 .

I understéllnings- och besvirsirenden som dr
anhingiga vid miljoministeriet eller ldnsstyrel-
serna ndr denna lag trader i kraft skall tillim-
pas de stadganden som giller vid ikrafttridan-
det av denna lag.

Angdende generalplaner som antagits och
faststillts med stdéd av en tidigare lag skall
iakttas de stadganden om generalplaner som
giller nir denna lag trader i kraft.

En generalplan kan pd det sdtt som stadgas
i denna lag antas med rittsverkan ocksd nér i
samband med ett tillfille att avge yttrande
enligt 125§ 2 mom., som ordnats innan lagen
trdtt i kraft, meddelats att planen understills
for faststillelse.

Kommunens ritt att skjuta upp behandling-
en och godkinnandet av en strandplan som
avses 1 123 d § 2 mom. giller inte strandplaner
som innan denna lag trdder i kraft och i
behérig ordning har gjorts upp och givits in fér
att behandlas av kommunen.
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Ett forbud som nir denna lag trader i kraft stadgandena om dess maximilingd férldngas
giller med stod av vad som i lagens 32, 42 och  med hogst fem 4r fran ikrafttridandet av lagen.
100 §§ samt 124 a § stadgas, kan utan hinder av

Helsingfors den 30 november 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Pirjo Rusanen
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Bilaga

Lag

om dindring av byggnadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/58) 5 a, 20, 21, 23 och 38 a§§, 95§ 3
mom., 97 a, 137 a, 137 d och 138 a §§ samt 143§ 3 och 5 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 5 a § delvis dndrad genom lag av den 19 augusti 1994 (769/94),
20 och 21 § samt 143 § 3 mom. sddana de lyder i lag av den 9 augusti 1968 (493/68), 23 § sidan
den lyder i lag av den 12 januari 1990 (26/90), 38 a och 97 a §§ sddana de lyder i lag av den 17
augusti 1990 (696/90), 95§ 3 mom. sddant det lyder i lag av den 18 januari 1985 (61/85), 137 a §
sddan den lyder dndrad genom nidmnda lagar av den 2 juli 1973 och den 17 augusti 1990, 137 d §
sddan den lyder i lag av den 21 juli 1977 (580/77), 138 a § sddan den lyder 4ndrad genom nimnda
lagar av den 17 augusti 1990 och den 19 augusti 1994 samt 143 § 5 mom. sidant det lyder i lag
av den 19 september 1969 (626/69),

dndras 5, 28, 29, 30 och 328§, 42§ 2 och 3 mom., 42 a§, 47§ 1 mom., 95§ 2 mom., 100§ 2
och 3 mom., 100 a och 117§, 123 a§ 3 mom., 123 b§, 123 ¢§ 2 mom., 123 d§, 123 f§ 5 mom.,
124 a§ 3 mom., 126§, 127§ 2 och 3 mom., 132, 132 a och 137 b &, 138§ 1 mom., 139§ samt
143§ 1, 2 och 7 mom,,

av dessa lagrum 5§, sddan den lyder dndrad genom ndmnda lag av den 19 september 1969,
genom lag av den 2 juli 1973 (588/73), genom nimnda lag av den 17 augusti 1990 samt genom
lag av den 10 juni 1994 (469/94), 28 § sddan den lyder i nimnda lag av den 9 augusti 1968, 29 §
sddan den lyder dndrad genom ndmnda lagar av den 9 augusti 1968 och den 17 augusti 1990, 30 §
sddan den lyder dndrad genom nimnda lagar av den 9 augusti 1968 och den 19 september 1969,
32§, 42§ 3 mom., 124 a § 3 mom. och 137 b § sddana de lyder i nimnda lag av den 17 augusti
1990, 42 § 2 mom. sddant det lyder dndrat genom nimnda lagar av den 2 juli 1973 och den 17
augusti 1990, 42 a och 100 a §§ sddana de lyder i lag av den 25 augusti 1975 (674/75), 100 § 2 mom.
sddant det lyder 4ndrat genom lag av den 29 april 1966 (250/66) och nimnda lagar av den 2 juli
1973 och den 17 augusti 1990, 100 § 3 mom. siddant det lyder i nimnda lag av den 29 april 1966,
117§ sddan den lyder dndrad genom nimnda lag av den 21 juli 1977 och den 8 mars 1991
(503/91), 123 a§ 3 mom., 123 b§, 123 c§ 2 mom., 123 d§, 123 £§ 5 mom. och 143 § 1 mom. sddana
de lyder i nimnda lag av den 19 september 1969, 127§ 2 mom. sidant det lyder i nimnda lag
av den 9 december 1983 (929/83), 127§ 3 mom. sidant det lyder 1 nimnda lag av den 29 april
1966, 132 § sidan den lyder dndrad genom nimnda lagar av den 17 augusti 1990, den 10 juni 1994
och den 19 augusti 1994, 132 a § sddan den lyder i ndimnda lag av den 2 juli 1973, 138§ 1 mom.
sddant det lyder i nimnda lag av den 9 juni 1989 (557/89), 139 § sddan den lyder &ndrad genom
lag av den 10 mars 1989 (245/89) och nimnda lag av den 17 augusti 1990 samt 143 § 7 mom.
sadant det lyder i lag av den 24 juli 1981 (556/81), samt

fogas till lagen en ny 1 a§, till 4§ ett nytt 3 mom., till 12§, sidan den lyder dndrad genom
ndmnda lagar av den 9 juni 1989 och den 17 augusti 1990, for det 2 mom. som upphivts genom
sistnimnda lag, i stillet ett nytt 2 mom. och, i stillet for de 122 och 123 §§ som upphivts genom
nimnda lag av den 19 augusti 1994, nya 122 och 123 §§ samt till 138 §, sddan den lyder éndrad
genom nidmnda lagar av den 9 juni 1989 och den 17 augusti 1990, ett nytt 3 mom. som foljer:

Forslag

la§
Markdispositionen har pd riksnivd foljande
mdl, vilka skall beaktas i planliggningen och vid
andra markdispositionsarrangemang:
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Gillande lydelse

5§

For titbebyggelse ma anviindas endast si-
dant omréde for vilket stadsplan, byggnadsplan
eller strandplan faststallts.

Pd synnerliga skdl kan ldnsstyrelsen i enskilda
fall eller for ndgot omrdide medge undantag frin
1 mom. I de kommuner som sdrskilt anges
genom forordning beviljar miljoministeriet dock
undantag. Over ansékan om undantag skall
kommunen horas. Aven grannarna skall ges
tillfille att bli hérda, utom ndr det dr uppenbart
att ansékan inte berdr deras fordel.

Fireslagen lydelse

1) en i sin helhet ekonomisk och harmonisk
omrddes- och samhdllsstruktur,

2) vilfungerande basarrangemang for trafik,
energitransmission och samhdillsteknisk service,

3) vdrd av nationella kultur- och naturvirden,

4) tryggande av for hela riket viktiga mdjlig-
heter att anvdnda naturen for rekreationsdnda-
mdl,

5) omsorg om behov som dr forknippade med
sdkerhet och forsvar.

Niir kommunen bereder en plan som berér de
riksomfattande markdispositionsmdlen skall den
std i kontakt med de statliga myndigheter som
svarar for markdispositionsmdlen i enlighet med
vad i denna lag eller med stéd av den utfirdad
forordning stadgas.

Statsrdadet kan pd ett sammanfattande sdtt
behandla och anta allmdinna riktlinjer i anslut-
ning till de riksomfattande markdispositionsmd-
len. Riktlinjerna skall i forsta hand genom
regionplanering omsditas i regionala och lokala
mdl.

Miljoministeriet utovar enligt denna lag tillsyn
over att de riksomfattande markdispositionsmd-
len forverkligas.

I byggnadsordningen kan i anslutning till
stads- och byggnadsplaneomrdden anvisas sd-
dana ndrliggande omrdden, pd vilka markdispo-
sitionen med anledning av redan existerande
bebyggelse och forvintat byggande skall anses
vara i sdrskilt behov av styrning. Behandlingen
av en ansokan om byggnadslov pd ett sddant
omrdde kan skjutas upp av orsaker som har
samband med planliggning och ordnandet av
samhdllsteknisk service, dock inte lingre dn tre
ar. Efter att den tiden har gdtt ut skall ansokan
pad sokandens begdran tas till behandling.

58
For titbebyggelse far endast anvindas
stads-, byggnads- eller strandplanerat omréde.

Om sd bestdms i en generalplan med rdttsver-
kan, far pa ett tdtbebyggelseomrdde dock bevil-
Jjas byggnadslov for gles smdhusbebyggelse som
Jfoljer generalplanen.
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Utan hinder av vad i 1 mom. &r stadgat méd
till redan forefintlig bostad eller jordbruksli-
genhet horande ekonomibyggnad uppforas.

Med granne avses i denna paragraf dgare och
innehavare av invid eller mittemot liggande
fastighet eller annat omrdde.

Ett undantag enligt 2 mom. fir inte beviljas
for ett projekt som sannolikt har betydande
skadliga miljokonsekvenser.

S5a§

Kommunen fdr medge undantag som avses i
5 § 2 mom., ndr det pd ett omrdde som i en av
kommunfullmdiktige godkdnd generalplan har
reserverats for boende dr fraga om byggande av
ett bostadshus med en enda bostad pd en
byggnadsplats pa vilken det redan finns hogst en
bostad.

Vad som sdgs i 1 mom. giller inte byggande
pd strandomrdden eller byggande for vilket
linsstyrelsen eller miljoministeriet fir medge
undantag med stéd av 132 § 1 mom.

20§

I lin, som dr uppdelat i tvd eller flere
regionplaneomrdden finnes en linets regionplans-
kommission, som genom att taga initiativ, fora
underhandlingar och avgiva utlitanden skall
stréva att dstadkomma samarbete regionplans-
forbunden emellan och enhetlighet i deras verk-

5 341467T

Foreslagen lydelse

Om byggverksamheten pd ett sdrskilt titbe-
byggelseomrdde pd landsbygden dr ringa, fdr
byggnadslov beviljas for bostadshus som har
hogst tvd bostdder och kompletterar den redan
existerande bebyggelsen. Dessa omrdden samt de
grunder pd vilka byggnadslov kan beviljas skall
anvisas i generalplanen eller byggnadsordningen.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom. far
ekonomibyggnader uppforas till redan exister-
ande bostdder eller jordbruksligenheter. Det-
samma gdller reparation av bostadshus med
hogst tvd bostdder i en omfattning som motsva-
rar nybyggnad samt ringa tillbyggnad av sddana
bostadshus.

(upphévs)

Vid beredningen av sin byggnadsordning skall
kommunen reda ut till vilka delar i byggnadsord-
ningen skall tas in sddana bestimmelser om
byggnadsplats och placering av byggnader som
behdvs for att det skall vara mdjligt att ta
hdnsyn till vattendragens, terrdngens och natu-
rens sdrdrag pd strandomrdden.

(upphivs)
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samhet samt att tillse att regionplanerna an-
passas till varandra.

Regionplanskommission bestdr av ordfoérande
och viceordfdrande jimte andra ledamdoter och
personliga suppleanter for dem. Ordfdranden och
viceordforanden forordnas av ldinsstyrelsen. Av
de ovriga ledaméterna och deras suppleanter
vdljas tvd av forbundsfullmdktige for vart re-
gionplansforbund. Kommissionen tillsdittes for en
tid, som motsvarar forbundsfullmiktiges man-
dattid.

Kommissionen antager reglemente, som skall
understillas ldinsstyrelsen for faststillelse. For
kommissionens utgifter svara regionplansforbun-
den i forhdllande till antalet i medlemskommu-
nerna under foregdende dr mantalsskrivna invd-
nare.

Vad i 1 mom. dr stadgat om regionplaneom-
rade skall tillimpas dven pd del av sddant
omrdde, sdframt ministeriet fOr inrikesdrendena
icke annorledes bestimmer.

21§

Av kommun, som efter det regionplansforbund
bildats hinforts till regionplaneomrddet och med
anledning ddrav anslutit sig till regionplansfor-
bundet, ma i enlighet med vad i regionplansfor-
bundets grundstadga foreskrives, uppbdras skiilig
ersdttning for kommunen tilldelad andel i re-
gionplansforbundets tillgangar. Minskas region-
planeomrdde, skall till kommun, som med anled-
ning ddrav uttriider ur regionplansférbundet,
erliggas skdlig ersdttning for dess andel i
regionplansforbundets tillgdngar.

23§

Ett regionplansforbund skall fér varje kalen-
derdr utarbeta en verksamhetsplan, vilken dr
anpassad till den plan som anges i 13 § kommu-
nallagen. Ndr verksamhetsplanen utarbetas skall
kontakt hdllas med linsstyrelsen.

Regionplansférbundet skall delge miljominis-
teriet och linsstyrelsen verksamhetsplanen fore
utgdngen av november dret fore verksamhetsdret.

28§

Till grund for en detaljerad planliggning
samt for planeringen av byggandet och mark-
dispositionen i vrigt skall i stad uppgoras en
generalplan, som angiver huvuddragen av mar-
kens nyttjande for olika dndamal; sdsom:

Fireslagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)

28§

Till grund for detaljerad planliggning samt
for planeringen av byggandet och markdispo-
sitionen i Ovrigt skall 1 en stad gbras upp en
generalplan, som i huvuddrag anger hur marken
skall nyttjas for olika dndamal.
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1) for boende;

2) for ndringsverksamhet, sdsom industri,
handel och serviceverksamhet samt lant- och
skogshushdllning;

3) for rekreation; samt

4) for trafik, vattenforsdrining och andra
allméiinna behov.

Ministeriet fOr inrikesdrendena md befria stad
fran i 1 mom. stadgad skyldighet, om detta med
beaktande av omstindigheterna bor anses dnda-
madlsenligt.

I generalplan ma intagas ndrmare bestim-
melser angdende anvdndningen av omrédden
(generalplansbestdmmelser).

29§

Pd uppgérande och utvecklande av general-
plan skall vad i 22 § 2 mom. dr stadgat dga
motsvarande tilldmpning.

Generalplan antages av stadsfullméiktige.
Planen m4 #ven godkinnas i etapper.

Anses det behovligt att generalplanen skall ha
i 30 och 31§§ samt annars i lag bestimda
rittsverkningar, skall fullmiktiges beslut under-
stillas linsstyrelsen. I de kommuner som sdrskilt
anges genom forordning skall beslutet dock
understdllas miljoministeriet. Ett drende som
gdller faststillande av en generalplan och som
ankommer pd ldnsstyrelsen fdr avgoras av mil-
Joministeriet.

I beslut om faststillande av en generalplan
kan pd kommunens begdran bestdmmas att

Fireslagen lydelse

En generalplan skall goras upp med hansyn till
en vilfungerande och ekonomisk samhdllsstruk-
tur, ndringsverksamhetens och olika befolk-
ningsgruppers behov, den bebyggda miljon, om-
sorgen om ett vackert landskap och virden i
naturen samt strdvandena att undvika och mins-
ka miljéoligenheter. Generalplanen skall skapa
forutsdttningar for en sund, trygg och trivsam
boendemiljs. Ndr planen giors upp skall upp-
madrksamhet ocksd fistas vid att trafiken och den
samhillstekniska servicen kan ordnas pd ett
dndamdlsenligt sditt. Vid generalplanering av
strandomrdden skall dessutom ses till att till-
rdckligt stora sammanhdngande omrdden limnas
obebyggda pd de olika strandomrddena. Nir
planen gors upp skall hdnsyn ocks4 tas till att
marken blir disponerad pa ett ekonomiskt sétt
samt att genomforandet av planen inte véllar
markigarna oskiligt men.

I en generalplan kan tas in sddana bestim-
melser om nyttjandet av omrdden som anses
behivliga vid bebyggelse eller annat nyttjande av
omrddena (generalplanebestimmelser ).

29§

En generalplan antas av stadsfullméiktige.
Forutsatt att en bestdmmelse dirom har intagits
i generalplanen, gdller angdende en sddan plan
vad som stadgas i 2 och 3 mom. (generalplan
med rdttsverkan). Planen kan ocksa antas i
etapper.

En generalplan med riittsverkan tjdnar till
ledning ndiir en stads- eller strandplan gors upp
eller dndras eller andra dtgdrder vidtas for
ordnandet av omrddesdispositionen i en stad.
Ndr myndigheterna planerar dtgdrder som géller
nyttiandet av omrdden och beslutar om genom-
forandet av dem, skall de samtidigt se till att
dtgdrderna inte forsvdrar genomforandet av ge-
neralplanen.

Vad som i 26§ 3 mom. stadgas om
verkningarna av en generalplan gdller endast en
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stadsplaner och stadsplanedndringar pd gene-
ralplaneomrddet inte behdver understillas. Be-
stdmmelsen kan dtertas ndr skdl dartill anses

Sforeligga.

Vad i 53 § 1 mom. stadgas angdende general-
plan, gdller dock dven generalplan, som icke
Jaststdllts.

308
Generalplan tjanar till ledning vid uppgéran-
de och dndring av stadsplan och strandplan, sa
och di Atgirder eljest vidtagas for reglering av
nyttjandet av omraden i stad.

P4 generalplans rittsverkningar skall dess-
utom vad i 26§ 2 mom. och 27§ 1 mom. ir
stadgat dga motsvarande tillimpning.

Generalplan giller icke pd stadsplane- eller
strandplaneomraden.

328

Har fraga vickts om uppgorande eller dndring
av en generalplan, kan miljéministeriet eller
linsstyrelsen, beroende pd vilkendera myndighe-
ten fullmdktiges beslut om antagande av stadsp-
lanen skall understillas enligt 29 § 3 mom.,
utfdrda byggnadsforbud for omrddet for hogst
fem dr at gdngen. Ndr miljoministeriet eller
lansstyrelsen inte har faststillt generalplanen
eller en del av den, kan ministeriet eller linssty-
relsen utfdrda byggnadsforbud for omrddet for
hdgst fem dr dt gdngen.

38 a§

Beslut om antagande eller dndring av stadsp-
lanen skall understillas linstyrelsen. I de kom-
muner som sdrskilt anges genom férordning skall
beslutet dock understillas miljoministeriet. Be-
slut om sddana smdrre stadsplanedndringar som
ndrmare preciseras genom forordning understills
inte.

Beslut om antagande eller dndring av stadsp-

Foreslagen lydelse

generalplan med rdttsverkan. Angdende en sddan
plan gdller dessutom vad som i 27 § 1 mom.
stadgas om regionplanens verkningar pd byggan-
det och behandlingen av byggradslov. En be-
stimmelse som avses nedan i 31 § kan tas in
endast i en generalplan med rdttsverkan.

En generalplan giller inte pa ett stads- eller
strandplaneomréde.

30§

Innan ett forslag till en generalplan som
omfattar ett stort omrdde eller annars dr viktig
Sfardigstdlls, skall kommunen, den samkommun
som svarar for regionplaneringen, de statliga
myndigheter som svarar fér miljo-, trafik- och
energifrdgor, andra berirda statliga myndigheter
samt vid behov sammanslutningar som represen-
terar ndmnda omrdden sammankallas till en
dverliggning for utredning av om planen har
gjorts upp med hénsyn till eventuella riksomfat-
tande markdispositionsmdl, regionplanens inver-
kan och en eventuell fordelning av skyldigheterna
att genomfora planen.

Om behovet av en dverliggning enligt 1 mom.
samt om forfarandet stadgas ndrmare genom
Sforordning.

32§

Ndr en generalplan med rdttsverkan skall
goras upp eller dndras for ett omrdde, kan
kommunen utfirda ett byggnadsforbud for om-
rddet att gdlla medan planldggningsarbetet pd-
gdr, dock hogst fem dr. Om planliggningen dd
inte dr slutford, kan kommunen forlinga tiden
med hogst fem dr. Nir en sddan generalplan
eller en dndring av den har antagits for ett
omrdde, rdader likasd byggnadsforbud pd omrd-
det tills beslutet om antagande har vunnit laga
kraft.

(upphévs)
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lanen understiills inte for generalplaneomrddet i
de fall di sd har bestimts i beslutet om
faststillande av generalplanen.

Byggnadsforbud giller:

1) i byggnadskvarter eller del ddrav, betraf-
fande vilket tomtindelning icke godkints;

2) pa tomt, som icke 4r inférd i tomtregist-
ret;

3) pé ett omrade, for vilket uppgorande av
stadsplan eller 4ndring av stadsplan eller tomt-
indelning har anhingiggjorts och for vilket
stadsfullmdktige eller stadsstyrelsen, om uppgif-
ten i instruktionen dlagts den, har utfirdat
byggnadsforbud,

4) pA omrdde, for vilket stadsplan eller
indring av stadsplanen godkénts, till dess
understdliningen angdende dess faststillelse av-
gjorts, eller, dd beslutet icke skall understillas
for faststillelse, till dess det vunnit laga kraft;
samt

5) pd omrdde, for vilket ministeriet for inri-
kesdrendena eller linsstyrelsen dd de limnat
stadsplan eller dndring ddirav utan faststillelse,
utfirdat byggnadsforbud.

Byggnadsforbud enligt 3 eller 5 punkten ir i
kraft hogst tvd ar. Ldnsstyrelsen och, i de
kommuner som sdrskilt anges genom férordning,
miljoministeriet far likvdl pd synnerliga skl
forlinga forbudets giltighetstid med hogst tvd
dr dt gdngen. I frdga om de stdder vilka anges
genom forordning har miljoministeriet denna
befogenhet.

42 a§

P4 omrade, for vilket 1 42 § 2 mom. 3, 4 eller
5 punkten avsett byggnadsforbud 4r gillande
pad grund av att for omrddet uppgores stads-
plan eller stadsplanen #ndras, fir ej byggnad
eller del av byggnad utan magistratens tillstind
rivas eller anvindas for visentligen annat énda-
mdl dn det, for vilket den anvints eller vilket
byggnadslovet angiver.

Magistraten kan bevilja tillstind till rivning
av byggnad eller del dirav eller till dndring av
dess anvindningsdndamdl, forsdvitt Aatgirden
icke befinnes medfora avsevird olidgenhet for
genomforande av planldggning eller annan
reglering av bosittningen.

Foreslagen lydelse

Byggnadsforbud rdder i ett byggnadskvarter
eller en del av ett byggnadskvarter for vilket inte
har godkints nidgon tomtindelning, samt pa en
tomt som inte dr inford i tomtregistret. Det-
samma gdller ett omrdde for vilket uppgorande
av stadsplan eller dndring av stadsplan eller
tomtindelning har anhdngiggjorts och for vilket
kommunen har utfdrdat byggnadsforbud. Bygg-
nadsforbud rader ocksd pd ett omrdde for vilket
en stadsplan eller dndring av stadsplanen har
antagits, tills beslutet om antagande har vunnit
laga kraft.

Ett byggnadsforbud som rdder for uppgdrande
eller dndring av en stadsplan giller hogst tva ar.
Om planliggningen dd inte dr slutford, kan
kommunen forlinga tiden. Ett byggnadsforbud
som kommunen har utfdrdat for utvidgning av
planeomrddet fir dock gilla hogst sex dr.

42 a§

Pd ett stadsplaneomrdde eller ett omrade dir
byggnadsforbud rader for uppgorande eller dnd-
ring av stadsplan, far en byggnad eller del av en
byggnad inte rivas utan byggnadsnimndens
tillstand.

Rivningstillstind far beviljas, om tillstdndet
inte hindrar kommunens strdvanden att skydda
byggnaden genom planldggning eller forsvdrar
genomforandet av planliggningen i ovrigt. Pd
omrdden ddr stadsplanen mdste anses uppenbart
fordldrad kan en tillstdndsansokan skjutas upp
for att avgdras forst efter att stadsplanen har
dndrats, dock hogst tvd dr.
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47§

Faststilles stadsplan for omride, som saknat
sddan, far staden i sin 4go gatumark, som den
icke tidigare dger, genom att avskilja den at sig,
enligt vad ddrom &4r sirskilt stadgat.

Vid uppgdrandet av byggnadsplan skall sdr-
skilt beaktas, att planen pd ett tillfredsstillande
sdtt fyller de fordringar, som rimligtvis kunna
stdllas pd en reglerad byggnadsverksamhet, och
att planen blir sd enkel och dndamdlisenlig, som
Jforhdllandena medgiva, samt att onddiga kost-
nader undvikas och tillricklig uppmdrksamhet
dgnas bestdende dganderdtisforhdllanden. Dock
md en mera detaljerad, om stadsplan pdminnan-
de byggnadsplan uppgoras, ddrest ekonomiska
mdjligheter forefinnas att genomféra en sddan
plan och detta dven i 6vrigt bor anses dndamdis-
enligt.

Da byggnadsplan uppgdrs, bor sdirskilt friam-
Jjas ett dndamadlsenligt utnyttjande av den byggda
miljon samt ombesdrjas att i den byggda miljon
ingdende traditions-, skénhets- eller andra vird-
en ej forstors.

97 a§

Beslut om antagande eller dndring av bygg-
nadsplanen skall understillas linsstyrelsen. Be-
slut om sddana smirre byggnadsplanedindringar
som ndrmare preciseras genom forordning un-
derstdills dock inte.

Beslut om antagande eller dndring av en
byggnadsplan understills inte for generalpla-
neomrddet i de fall da sd har bestdamts i beslutet
om faststillande av generalplanen.

Byggnadsforbud gdller:

1) pé ett omrade for vilket uppgoérande eller
indring av byggnadsplan har anhéingiggjorts
och for vilket kommunfullmdktige eller kommun-

Foreslagen lydelse

I byggnadsordningen kan bestdmmas att ett
anmdlningsforfarande skall iakttas i stdllet for
det tillstandsforfarande som stadgas i denna
paragraf.

47§

Om en stadsplan antas for etr omride som
har saknat en sidan, fir staden i sin 4go
gatumark som den inte tidigare dger genom att
ldta avskilja den 4t sig enligt vad dirom sirskilt
stadgas.

Vid uppgdrandet av en byggnadsplan skall i
tillimpliga delar iakttas vad 34 § stadgar om
stadsplan.

(3 mom. upphivs)

(upphévs)

Byggnadsforbud rdder pd ett omrdde for
vilket uppgorande eller dndring av byggnadsp-
lan har anhédngiggjorts och for vilket kommunen
har utfirdat byggnadsforbud. Byggnadsforbud
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styrelsen, om uppgiften i instruktionen dlagts
den, har utfirdat byggnadsférbud,

2) pa omride, for vilket byggnadsplan eller
indring av byggnadsplanen godkints, till dess
understdllningen angdende dess faststdllelse av-
gjorts, eller, dd beslutet icke skall understillas
Jor faststillelse, till dess det vunnit laga kraft;
samt

3) pd omrade, for vilket linsstyrelsen, da
den limnat byggnadsplan eller d4ndring dérav
utan faststillelse, utfirdat byggnadsférbud.

I 2 mom. 1 och 3 punkterna avsett bygg-
nadsférbud &r i kraft hogst tvd &r. Ldnsstyrel-
sen dger dock befogenhet att pd synnerliga skl
forlinga denna tid med hogst tvd dr i sdnder.

P4 omrade for vilket i 100§ 2 mom. avsett
byggnadsforbud 4r gillande, fir ej byggnad
eller del av byggnad utan byggnadsnimndens
tillstind rivas eller anvindas for visentligen
annat dndamdl dn det, for vilket den anvdnts
eller vilket byggnadslovet angiver.

Byggnadsnimnden kan bevilja tillstdnd till
rivning av byggnad eller det darav eller till
dndring av dess anvdndningsindamdl, forsavitt
dtgirden icke befinnes medfora avsevird old-
genhet for genomforande av planliggning eller
annan reglering av bosittningen.

Foreslagen lydelse

rdder ocksd pa ett omrdde for vilket en
byggnadsplan eller en 4dndring av byggnadspla-
nen har antagits, tills beslutet om antagande har
vunnit laga kraft.

Ett byggnadsforbud som rdder for uppgérande
eller dndring av en byggnadsplan géller hogst tvd
dr. Om planliggningen dd inte dr slutford, kan
kommunen forldnga tiden. Ett byggnadsforbud
som kommunen har utfdrdat for utvidgning av
planeomrddet far dock gilla hogst sex dr.

Pa ett byggnadsplaneomrdde eller ett omrdde
dir byggnadsforbud rader for uppgorande eller
dndring av byggnadsplan, far en byggnad eller
del av en byggnad inte rivas utan byggnads-
ndmndens tillstand.

Rivningstillstind fir beviljas, om tillstindet
inte hindrar kommunens strivanden att skydda
byggnaden genom planliggning eller forsvirar
genomforandet av planliggningen i ovrigt. Pd
omvrdden ddr byggnadsplanen mdste anses uppen-
bart fordldrad kan en tillstdndsansokan skjutas
upp for att avgdras forst efter att byggnadspla-
nen har dndrats, dock hogst tvd dr.

I byggnadsordningen kan bestdmmas att ett
anmdlningsforfarande skall iakttas i stillet for
det tillstandsforfarande som stadgas i denna
paragraf.

i

117 §

Har kommunfullmiktige beslutat att stads-
plan skall uppgoras, tillimpas pd motsvarande
sitt pi det omrade som beslutet giller vad som
i5, 12 och 16 §§ samt i 11 och 1V avdelningen
stadgas om stad.

Vad om stadsfullmdktige, stadsstyrelse och
magistrat dr stadgat, skall hdrvid dga motsva-
rande tillimpning pd kommunfullmdktige, kom-
munstyrelse och byggnadsnimnd.

Om kommunfullmdktige har beslutat att en
stadsplan skall goras upp for ett omrdde, skall
pd omrddet tillimpas vad som i II och IV
avdelningen stadgas om stad.
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Vad i 95§ 2 mom. dr stadgat angdende
omstdndigheter som skola beaktas ndr bygg-
nadsplan uppgdores, skall dga motsvarande
tillampning vid uppgdrande av strandplan. Dir-
jamte skall sérskilt tillses, att det omridde som
skall planldggas ar tillrickligt vidstrickt for att
en i planeringshinseende dndamadlsenlig helhet
skall kunna dstadkommas samt att den plane-
rade bebyggelsen och Ovrig markdisposition
anpassar sig till strandlandskapet och till re-
gleringen av markdispositionen inom angrin-
sande omréiden.

123 b§

Myndighet, som beviljar byggnadslov, skall
tillse att nybyggnad icke uppféres pa strandom-
rade innan strandplan faststdllts, om plan enligt
stadgandena i 123 a § 1 mom. bdr anses
erforderlig.

Utan hinder av vad i 1 mom. 4r stadgat md
uppforas nybyggnad, for vilken beviljats i 5 § 2
mom. avsett tillstdnd eller som erfordras for
Jjordbruk, boskapsskotsel, fiske, skogsvdrd eller
renskotsel, samt byggnad, som avses i 5§ 3
mom.

Foreslagen lydelse

122 §

Byggande skall i mdn av mdjlighet ske sd att
byggnadsplatsens naturenlighet bevaras samt att
betydande skonhetsvirden i naturen och speciella
naturformationer sparas. Ndr byggandet sker pd
ett strandomrdde eller i Oppen terriing skall
sdrskild uppmdrksamhet fistas vid byggnadens
hojdlage, form, ytmaterial och férgsdttning.

Det som byggs i anslutning till tidigare bygg-
nader skall i fraga om placering, storlek, utform-
ning, ytmaterial och fargsdtining anpassas till
det tidigare byggnadssdttet och det existerande
byggnadsbestindet. Byggnaderna pd byggnads-
platsen skall med avseende pd miljobilden utgora
en harmonisk helhet.

123§
Stadgandena i detta kapitel giller ocksd
glesbebyggelse i stad.

Ndr en strandplan gors upp skall hinsyn tas
till vattendragens, terrdngens och naturens sdr-
drag samt omsorgen om ett vackert landskap och
vdrden i naturen. Planeomrddet skall vara si
vidstrickt att en #ndamaélsenlig planehelhet
skapas. Planerat byggande eller annat nyttjande
av marken skall anpassas till strandlandskapet
och regleringen av markdispositionen pi ang-
rinsande omraden. Uppmdrksamhet skall ocksd
[dstas vid att miljdoligenheter kan undvikas och
minskas och det skall ses till att tillrickligt stora
sammanhdngande omrdden lidmnas obebyggda pd
strandomrddet.

123 b§

En myndighet som beviljar byggnadslov skall
se il att nybyggnader inte uppfors pa et
strandomrade innan en strandplan har god-
kéints, om en sddan plan skall anses behovlig
enligt stadgandena i detta kapitel.

Utan hinder av vad som stadgas i | mom.
kan byggnadslov dock ges for

1) sedvanlig generalplaneenlig fritidsbebyggel-
se, om sd foreskrivs i en generalplan med
rdttsverkan,

2) uppforande av en byggnad som betjinar
jord- och skogsbruk, fiske eller renskitsel, samt

3) uppforande av en ekonomibyggnad till en
redan existerande bostad eller jordbruksligenhet.
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Uppstar ovisshet om, huruvida strandplan
skall uppgoras for visst omrade, skall i 1 mom.
nimnd myndighet, innan byggnadslov beviljas,
hianskjuta drendet till denna del, i stad till
ministeriet for inrikesdrendena och i landskom-
mun till linsstyrelsen for avgdrande. Ministeriet
Jfor inrikesdrendena och ldnsstyrelsen skola dven
annars upptaga frdga om behovet av strandplan
till avgorande, ndr kommun, byggnadstillsyns-
myndighet, regionplaneforbund, lantmdterikon-
tor eller markdgare, vars fiordel saken kan
berdra, anhdller dirom eller avgorande i saken
skall anses erforderligt med tanke pad tillsynen
over efterlevnaden av stadgandena i detta kapi-
tel. Anser ministeriet for inrikesdrendena eller
linsstyrelsen att strandplan bor uppgoras, skall
sagda myndighet vid behov samtidigt dtminstone
ungefdrligen angiva grinserna for det omrdde
som skall planliggas.

Innan sddant i 3 mom. avsett beslut, vari
uppgorande av strandplan anses erforderligt,
utfirdas, skall ministeriet fér inrikesiirendena
eller linsstyrelsen bereda dem, vilkas ritt eller
fordel beslutet kan berora, tillfille att bl i1
saken horda péd sitt i fraga om forslag till plan
dr stadgat i 125§ 1 mom. Anses personlig
delgivning vara ldmpligare, nir parter skola
horas, dr annat i1 detta moment avsett forfa-
rande for deras horande icke av noden. Kost-
naderna for sddant hérande bestridas med stats-
medel, savida icke sdrskild orsak foreligger att
dligga kommun eller regionplaneforbund att
betala dem.

Innan uppgorandet av strandplan inledes
skall i stad hos ministeriet for inrikesdrendena
och i landskommun hos linsstyrelsen for god-
kdnnande foreslds en kompetent person, som
anfortros planldggningen av det i firslaget
ndmnda omrddet (strandplanliggare). I beslut
om godkdnnande av planiiggare skall dven det
omrade, for vilket det berdrda planen skall
uppgoras, dtminstone ungefirligen angivas, sd-

6 341467T

Foreslagen lydelse

Uppstér ovisshet om huruvida en strandplan
skall goras upp for etr visst omride, skall en i
1 mom. avsedd myndighet, innan den beviljar
byggnadslov, till denna del fora drendet rill
kommunstyrelsen for avgdrande. Kommunsty-
relsen kan ocksi annars ta upp frigan om
behovet av strandplan for avgorande.

Innan det meddelas ett beslut dir det konsta-
teras att en strandplan behdvs, skall de vilkas
ritt eller fordel beslutet kan berdra ges tillfdlle
att bli horda. Om inte personlig delgivning anses
lampligare, skall horandet ske pd det sdiitt som
stadgas i 125 § 1 mom.

Innan uppgorandet av en strandplan inleds
skall kommunen godkdnna det omrdde som skall
planliggas. Kommunen kan vigra godkdinna ett
omrdde som inte till sin utstrdckning uppfyller
kraven i 123 a § 3 mom.
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vida det icke tidigare bestimts med stéd av
123 b § 3 mom.

123 d§

Strandplan antages av kommuns fullméiktige.
Beslut hérom skall i fraga om stad understillas
ministeriet for inrikesdrendena och i frdga om
landskommun linsstyrelsen for faststillelse.

Markdgare har ritt att utan drojsmal fa
strandplan godkénd och faststdlld, d& planen ir
uppgjord pd sitt som i denna lag stadgas. Plan
md likvdl limnas utan godkdnnande eller fast-
stillelse, siframt frdga dr om skapande av ovan
i 4 § avsedd tdtbebyggelse.

Har kommunen &tagit sig uppgoérandet av
plan och avtal icke tréffats om erliggande av
kostnaderna hirfor, skall den myndighet, som
faststiller planen i faststillelsebeslutet bestim-
ma de grunder, enligt vilka kostnaderna skola
fordelas mellan markédgarna. Dessa grunder
bora sti skiligt forhidllande till den nytta
planen medfor for markidgarna. Ha i planen
sddana allminna omraden anvisats, som avses
i 123 a § 4 mom., skall p4 kommun, eller ifall
omride bor anses ha anvisats for statens
dndamdl, pd staten tillimpas vad ovan éir
stadgat om markigare. Hdr avsedda nddiga
kostnader skola fordelas och debiteras enligt den
fordelningsgrund som bestimts i forndmdnda, av
kommunens styrelse fattade beslut, och de md
indrivas i den ordning som #r stadgad for
indrivning av skatter och avgifter i utsoknings-
Vig.

Markigare eller annan rittsinnehavare dger
icke ratt till ersdttning for 6verlitelse av nytt-
janderitt i friga om byggnadsplats, som han
overldtit sedan strandplan faststdllts, savida
icke ritt till dylik ersittning uttryckligen for-
behdllits honom 1 6verlitelsehandlingen.

Foreslagen lydelse

123d§
En strandplan godkinns av kommunfullmdk-
tige.

En markédgare har ritt att utan drojsmadl fa
en strandplan godkind, om den ir uppgjord pa
det sitt som stadgas i denna lag och det inte dr
frdga om skapande av sddan titbebyggelse som
avses i 4 §. Strandplaneringen och behandlingen
av planen kan dock skjutas upp, om kommunen
har beslutat eller beslutar géra upp en sddan
generalplan med rittsverkan som omfatiar
strandomrddet. Om generalplanen inte har anta-
gits inom fem Gr frdn det att beslutet om att
skjuta upp strandplanliggningen fattades, skall
Jfrdgan om godkdnnande av strandplanen dock
tas till behandling.

Om kommunen har Atagit sig att géra upp
strandplanen och avtal inte har ingdtts om
betalning av de kostnader planeringen medfor,
kan i beslutet om godkinnande av planen be-
stdmmas de grunder enligt vilka kostnaderna
skall delas mellan markidgarna. Grunderna
skall std 1 skiligt forhéllande till den nytta
planen medfér for markdgarna. Har i planen
anvisats sidana aliminna omrdden som avses i
123 a § 4 mom., skall pd kommunen eller, ifall
omradet skall anses ha blivit anvisat for statens
dndamil, pd staten tillimpas vad som ovan
stadgas om markigare. De kostnader som hir
avses fdr drivas in i den ordning som stadgas for
indrivning av offentliga fordringar i utsdknings-
vig.

En markégare eller en annan rittsinnehavare
har inte ritt till ersittning for overldtelse av
nyttjanderitt i friga om byggnadsplats som
han overlatit sedan strandplanen har godkénts,
om inte ritt till sddan ersittning uttryckligen
nidmns i Sverlatelsehandlingen.
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Har uppgdrande eller dndring av en general-
plan anhdngiggjorts, kan miljoministeriet eller
ldnsstyrelsen, beroende pd vilkendera myndighe-
ten kommunalfullmdktiges beslut om antagande
av planen skall understdllas enligt 29 § 3 mom.,
utfirda atgirdsforbud for omradet for hogst
fem Aar dt gdngen. Har miljoministeriet eller
ldnsstyrelsen inte faststdllt en generalplan helt
eller delvis, kan ministeriet respektive linsstyrel-
sen utfirda dtgdrdsforbud for omrddet for hogst
fem dr dt gdngen.

126 §
I denna lag avsedda planer och parcelleringsp-
rojekt bora grunda sig pd behorig karta.

Foreslagen lydelse

Nir en generalplan med rittsverkan skall
goras upp eller dndras for ett omrdde, kan
kommunen utfirda ett byggnadsférbud for om-
rddet att gilla medan planlidggningsarbetet
pagar, dock hogst fem ar. Om planliggningen
dd inte dr slutford, kan kommunen forlinga tiden
med hogst fem dr. Ndr en sddan generalplan
eller en dndring av den har antagits for ett
omrdde, rdder likasd dtgdrdsforbud pd omrddet
tills beslutet om antagande har vunnit laga kraft.

126 §

Ldnsstyrelsen kan forbjuda att en annan i
denna lag avsedd plan dn en regionplan trdder i
kraft till den del som

1) planen inte tar hdnsyn till ett sddant
riksomfattande markdispositionsmdl som avses i
1 a§ och som staten skall forverkliga eller
annars anses svara for eller planen uppenbarligen
skulle forhindra att mdlet forverkligas,

2) planen skulle leda till att de centrala
principerna for de losningar som omfattats i
regionplanen inte iakttas, och den samkommun
som svarar for regionplaneringen har gjort fram-
stillning om forbud mot att planen trider i kraft,
eller

3) planelosningen med avseende pd ldget,
markdispositionen pd kringliggande omrdden el-
ler andra motsvarande omstindigheter dr sddan
att den, om den fiérverkligas, uppenbarligen
dventyrar deras hdlsa och sdkerhet vilkas boen-
de, arbete eller évriga forhdllanden den pdver-
kar.

Beslut att forbjuda verkstélligheten av planen
skall utan drdjsmdl foras till miljoministeriet,
som skall behandla saken och avgdra om forbu-
det skall forbli i kraft antingen helt eller till en
del pa de grunder som stadgas i denna paragraf.
Pa det omrdde som berdrs av forbudet giller
byggnadsforbud samt forbud mot dtgdrder som
stadgas i 124 a §, fran vilket inte fdr medges
undantag. Ndr ett beslut om forbud som gdller
verkstilligheten av en plan vunnit laga kraft,
forfaller till denna del kommunens beslut om att
anta planen samt de byggnads- och dtgdrdsfor-
bud som stadgas i denna paragraf.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte en
stads-, byggnads- eller strandplan som foljer en
generalplan med rittsverkan.
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Om forfarandet som iakttas vid utfirdande av
verkstillighetsforbud stadgas ndrmare genom
forordning.

127 §

I plan och byggnadsordning kan, di de
faststills, goras justerande rittelser. Med sam-
tycke av kommunstyrelsen kan dessutom smdrre
dndringar goras i general-, stads- eller bygg-
nadsplan som skall faststillas samt med sam-
tycke av regionplansforbundets forbundsstyrelse
i regionplan som skall faststillas. Over &ndring
skall horas de vilkas ritt eller fordel direkt
berors av dndringen.

Beslut, varigenom plan eller byggnadsordning
antagits, mi dven till ndgon del limnas utan
faststillelse.

132§

Ldnsstyrelsen och, i de kommuner som anges
genom [forordning, miljdministeriet fdr medge
undantag frdn stadganden, pdbud, forbud och
andra inskrinkningar som gdller byggande och
som stadgas i denna lag eller har utfdirdats med
stod av den, om detta inte befinns medfora
betydande oligenhet for genomférande av plan-
ldggningen eller for annan reglering av bosdtt-
ningen. Over ansokan om undantag skall dven
grannarna ges tillfille att bli horda, om det dr
uppenbart art ansékan berdr deras fordel. Frdn
byggnadsinskrdnkning, som grundar sig pd 42 §
1 mom. eller 100 § 1 mom. eller pd bestimmel-
ser i en byggnadsordning, fdr undantag likvil
inte medges i fradga om byggnaders hdjd, antalet
helt ovan jord belidgna vdiningar eller tilliten
vdningsyta, om kommunen motsdtter sig detta.

Kommunen fdr under de forutsdttningar som
ndmns i 1 mom. medge i momentet dsyftade
undantag dd det inte dr fraga om

1) byggande pd ett strandomrdde som avses i
123 a § 1 mom.,

2) byggande som strider mot en faststilld
region- eller generalplan,

3) avvikelse fran byggnadsritt som har an-
visats I en stads-, byggnads- eller strandplan eller
avvikelse frdn planbestimmelser om skydd av
enskild byggnad, eller

4) avvikelse frin byggnadsforbud som avses i
42 § 2 mom. 5 punkten, 100 § 2 mom. 3 punkten
eller 143 § 7 mom.

Dd byggande forutsitter undantag enligt 1

Nir en regionplan faststills, kan justerande
rittelser goéras i den. I en regionplan som skall
faststillas kan dessutom goras smirre dndring-
ar, om forbundsstyrelsen for den samkommun
som svarar for regionplaneringen samtycker till
detta. De vilkas ritt eller fordel omedelbart
berdrs av dndringen skall horas med anledning
av dndringen.

Ett beslut genom vilket en regionplan har
antagits kan ocksd till en del limnas utan
faststillelse.

132§

Kommunen kan av sdrskilda skdl i enskilda
fall med iakttagande av 2 och 3 mom. medge
undantag frdn stadganden och bestimmelser som
reglerar villkoren for byggande och som ingdr i
denna lag eller har utfirdats med stod av den,
om detta inte forsvdrar genomforandet av en
regionplan eller en generalplan med rittsverkan.

Kommunen kan medge undantag fran stadgan-
det om tithebyggelse i 5§ 1 mom., om inte 2
och 3 mom. i ndmnda lagrum blir tillimpliga och
undantaget inte medfor avsevird oldgenhet for
planidggningen av omrddet eller ordnandet av
sambhillsteknisk service. Vid bedomningen av
fragan skall hansyn ocksd tas till stadgandet i
6 § 1 mom. om skapande av olimplig tditbebyg-
gelse.

Kommunen kan medge undantag frdn stadgan-
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mom. kan linsstyrelsen eller miljoministeriet
oberoende av 2 mom. behandla drendet i sin
helhet.

Byggnadsndmnden fdr under de forutsdttning-
ar och med de begrinsningar som ndmns i 1
mom. bevilja byggnadslov dd det dr frdga om
avvikelse frdn forbud som avses i 42 § 2 mom. 1
eller 2 punkten och sokanden dger hela kvarteret
eller dd det dr fraga om mindre avvikelse frdn
andra stadganden, pdbud, forbud eller andra
inskrdnkningar som gdller uppforande av ny-
byggnad eller dd det dr fraga om uppforande av
tillfillig nybyggnad for en tid av hogst fem dr.
Detsamma giiller i 42 § 2 mom. 3 punkten eller
i 100 § 2 mom. 1 punkten nimnda fall, dock med
beaktande av 5 §. Sdsom tillfillig anses en
nybyggnad som med beaktande av struktion,
virde och anvindningssyfte skall anses vara
avsedd att std kvar hogst ndmnda tid.

Innan byggnadslov beviljas i ett fall som avses
i 4 mom. skall pé byggnadsplatsen forrittas syn,
om det dr uppenbart att byggnadslovet berdr
ndgon grannes fordel.

Angdende vem som bdr anses sdsom granne
géller pd motsvarande sditt vad i 5 § 4 mom. dr
stadgat.

Ett undantag som avses i 1 och 2 mom. far
inte beviljas, om det sannolikt medfér betydan-
de skadliga miljokonsekvenser.

132 a§

Skall granne i enlighet med 5 § 2 mom. eller
132 § 1 mom. héras med anledning av ansokan
om undantagstillsténd, skall meddelande om
ansdkan pd dtgdrd av kommunen tillstillas
grannen och honom samtidigt beredas tillfille att

Foreslagen lydelse

det om strandplanering i 123 a § 1 mom., om det
i generalplanen eller annars visas att tillrdckligt
stora sammanhdngande strandomrdden limnas
obebyggda pd omrddet och byggandet inte dven-
tyrar en jimlik behandling av markdgarna.
Dessutom skall det ses till att undantaget inte
avsevdrt forsvdrar en reglering av markdisposi-
tionen pd strandomrddet genom generalplanering
eller strandplan.

Lénsstyrelsen avgor enskilda markdgares an-
sokningar om sddana undantag fran planenliga
byggnadsinskrinkningar som avses i 58 § 1
mom., 70 § 4 mom. och 110 § 4 mom. Undantag
kan medges endast om en sddan planlosning som
kommunen eller staten skall svara for inte kan
anses aktuell och rittsliga forutsdttningar anses
foreligga for dndring eller upphdvande av planen.

Undantag enligt 1—3 mom. far dock inte
medges, om undantaget skulle innebdra att det
sedvanliga nyttjiandet av marken pd omrddet
vdsentligt dndras eller projektet sannolikt skulle
ha avsevdrda skadliga miljokonsekvenser.

Om horande av grannar och berdrda myndig-
heter i samband med behandlingen av ett undan-
tag enligt denna paragraf stadgas genom forord-
ning. Den som anséker om undantagstillstdind
svarar for de kostnader som hirandet medfor for
kommunen. Kostnaderna fdr drivas in av sékan-
den i den ordning som stadgas for indrivning av
offentliga fordringar i utsékningsvdg.

132 a§

Byggnadslov kan ocksd beviljas trots rddande
byggnadsforbud, om ett undantag som avses i
132 § inte behovs for byggandet och byggandet
inte forsvdrar planliggningen eller fastighetsbild-
ningen pd omrddet.
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Sframstilla skriftlig anmdrkning, pd sditt genom
Jorordning nirmare stadgas.

Kommuns kostnader for delgivning av ansokan
om undantagstillsténd erliggas i forskott av
kommunens medel och fdr indrivas hos sékanden
av tillstdndet i den ordning som angdende
utsokning av offentliga fordringar dr stadgad.

137 a §

Miljoministeriet kan i drenden som ndmns i
123 b § 3 mom., 123 ¢ § 2 mom. och 123 d § 1
mom. éverfora sina befogenheter pd ldnsstyrel-
sen.

Ar kommuns planliggningsvisen tillriickligt
utvecklat, kan ministeriet dven, i enlighet med
vad genom forordning ndrmare stadgas, forord-
na, att dndringar i stads-, byggnads- eller
strandplan, vilka ej bor anses visentliga, icke
skola understdllas ministeriet eller ldnsstyrelsen
for faststdillelse.

Ovan i 1 och 2 mom. avsedda beslut av
ministeriet utfirdas for bestdmd tid eller tills
vidare och kan dterkallas, dd skdl ddrtill anses
foreligga.

137 b§

Vad som stadgas om en faststdlld stads-,
byggnads- eller strandplan géller p4 motsvaran-
de sitt ocksd en godkind plan eller dndringar
1 den, om beslutet inte skall understiillas.

Foreslagen lydelse

I ett byggnadslov kan tilldtas till sin betydelse
ringa avvikelser fran byggnadsinskrdinkningar i
en generalplan eller i en stads-, byggnads- eller
strandplan eller frin tekniska eller motsvarande
krav som giiller byggandet, om detta frdamjar ett
miljéanpassat byggande och avvikelsen inte in-
nebdr att visentliga krav pd planeringen av
byggnader dsidosdtts eller grannarnas stillning
pdverkas pd ett betydande sdtt.

Byggnadslov kan under de forutsdttningar
som stadgas i 2 mom., utan hinder av stads- eller
byggnadsplan, for hogst fem ar beviljas for en
saddan tillfdllig nybyggnad som inte pd ett
betydande sditt paverkar markanvindningen eller
miljon. Sdsom tilifillig anses en nybyggnad som
med beaktande av byggnadssdtt, anvindnings-
syfte och virde skall anses vara avsedd att std
kvar hogst fem ar.

(upphivs)

137 b§

Vad som i denna lag eller i annan lag eller i
Jforordning stadgas om faststilld stads-, bygg-
nads- eller strandplan giller pA motsvarande
sidtt en stads-, byggnads- eller strandplan som
kommunen har antagit eller godkidnt. Det som
i annan lag eller forordning stadgas om en
faststdlld generalplan géller pd motsvarande sdtt
en generalplan med rdttsverkan som avses i
denna lag.

En kommun kan i den ordning som stadgas om
uppgorandet av en generalplan besluta, att an-
gdende en tidigare antagen eller faststilld gene-
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137 4§

Vad i denna lag eller med stéd av den
utfirdade stadganden och bestimmelser dr stad-
gat eller foreskrivet om magistrat eller ordnings-
ritt giller byggnadsnimnd.

138§

Beslut av byggnadsnimnden som meddelats
enligt denna lag eller med stod av den utfir-
dade stadganden eller bestimmelser samt szads-
styrelsens beslut om godkdnnande av tomtin-
delning och beslut av en kommunal myndighet
om upplatelse till allmint begagnande av gata
eller byggnadsplanevig far overklagas hos lins-
ritten. Besvirstiden dr 14 dagar fran delfien-
det.

138 a §

Besviir over sddana beslut om stads-, bygg-
nads- eller strandplan som inte skall understillas
samt Over sddana beslut om generalplan, som
inte understdlls, anfors hos den myndighet hos
vilken besviir dver motsvarande planebeslut an-
fors i det fall att planen understdlls. Besvir over
beslut om byggnadsordningar anfors hos den
myndighet hos vilken beslut om planer over-
klagas. I dvrigt skall vid sokande av dndring
iakttas kommunallagen (953/76).

Andring i beslut som en kommunal myndighet
har fattat med stod av 5 a § och 132 § 2 mom.
soks genom besvir hos miljoministeriet eller
ldnsstyrelsen enligt vad som stadgas om deras
befogenheter i undantagslovsirenden. I dvrigt
skall di indring soks lagen om dndringssokande
i forvaltningsdrenden (154/50) iakttas.

Besvir over en stadsplan, en byggnadsplan
eller en i 29 § 4 mom. nimnd generalplan som
med tanke pd bostadsbyggande eller annars av

Foreslagen Iydelse

ralplan gdller vad som i denna lag stadgas om en
generalplan med ritisverkan.

(upphivs)

138§

Beslut som byggnadsnimnden har meddelat
enligt denna lag eller med stod av den utfir-
dade stadganden eller bestimmelser, beslut om
undantagstillstdnd enligt 132 § 1—3 mom. samt
beslut om godkidnnande av tomtindelning och
upplételse till allmidnt begagnande av gata eller
byggnadsplanevdg far Overklagas hos linsrit-
ten. Besvirstiden dr 14 dagar fran delfiendet.
Ndr besvir anfors over undantagstillsténd dr
besvirstiden dock 30 dagar.

I ett beslut som kommunen har meddelat med
stdd av 132 § 1—3 mom. har linsstyrelsen rdtt
att soka dndring pd den grunden att det projekt
som undantaget gdller skulle innebdra att ett
riksomfattande markdispositionsmdl enligt 1 a §
dsidosdtts eller att forverkligandet av det for-
hindras. Detsamma gdller ndir kommunen har
beviljat sddant undantagstillstind trots att lag-
stadgade forutsitimingarna i ovrigt saknats.

(upphévs)
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samhdlleliga orsaker skall anses vara betydelse-
full behandlas sdsom brddskande.

Andring i sidana beslut av kommunstyrelsen
som gdller godkdnnande av gaturitningar eller
ritningar Over byggnadsplanevigar samt beslut
som gdller dtgdrdstillstdnd enligt 124 a § soks
genom besvir hos ldnsstyrelsen. I ovrigt skall vid
sokande av dndring iakttas kommunallagen.

139 §

Besvdr dver linsrdttens beslut samt Gver lins-
styrelsens beslut i understillnings- eller besvirs-
drenden anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen
och besvir dver ldnsstyrelsens beslut i andra
drenden hos miljoministeriet. Besvdrstiden dr 30
dagar frdn delfdendet, om inte ndgot annat
stadgas.

I beslut som miljoministeriet fattat med stod
av 1 mom. fdr dndring sokas genom besvdr hos
hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med lag-
en om dndringssékande i forvaltningsdrenden
(154/50). Till ministeriets beslut i drenden som
ndmns i denna paragraf skall fogas besvdrsun-
dervisning.

I ett beslut av miljoministeriet eller linsstyrel-
sen, genom vilket besvir dver en stads- eller
byggnadsplan pd ett generalplaneomrdde som
avses i 29 § 4 mom. har forkastat, fdar dndring
inte sokas genom besvdr till den del markanvind-
ningen pd omrddet har avgjorts i generalplanen.

143 §

Befinnes godkinnande av byggnadsordning,
stads- eller byggnadsplan eller tomtindelning
eller dndring av dem, av faststilld generalplan
eller, om viktigt allmdnt intresse det kriver, av
strandplan vara pdkallad, ma ministeriet for
inrikesdrendena foreldgga viss tid, inom vilken
beslut darom skall fattas och, med undantag for
tomtindelning, understillas  for faststillelse.
lakttages foreldggandet icke, md ministeriet
vidtaga dtgdrder for kommunens forpliktande
ddrtill genom foreldggande av vite.

Uppfyller kommun icke sin i 28 eller 119 §
stadgade skyldighet att uppgora och godkinna
generalplan, md ministeriet for inrikesdrendena
Jforeldgga kommunen viss tid, inom vilken beslut
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139§

Andring i andra beslut av kommunala myn-
digheter dn de som avses i 138 § soks pd det séitt
som stadgas i kommunallagen. Besvir dver
beslut som gdller antagandet av en regionplan
skall dock anforas hos miljoministeriet.

Om kommunens beslut gdller antagandet eller
godkdinnandet av en plan kan beslutet med
anledning av besvdr upphdvas ocksd endast med
avseende pd den del av planeomrddet som
besviren kan anses gdlla.

En markdgare har rdtt att soka dndring med
anledning av miljoministeriets beslut enligt
126 §, om ett forbud som grundar sig pd ndmnda
paragraf giller en strandplan som inte skapar
titbebyggelse enligt 4 §.

Besvidr over kommunens beslut som gdller
antagande eller godkdnnande av en plan kan
avgoras forst ndr ett forbud mot att planen
trdder i kraft, som stadgas i 126 §, har avgjorts
och vunnit laga kraft.

143§

Om en stads- eller byggnadsplan eller avsak-
naden av en sddan villar betydande oldgenhet for
ordnandet av markdispositionen i kommunen,
kan miljoministeriet sdtta ut en tid inom vilken
ett beslut om att anta eller dndra en plan skall
fattas. Detsamma giller pd motsvarande sdtt
generalplan med rdttsverkan, byggnadsordning
och tomtindelning.

Om inte den samkommun som svarar for
regionplaneringen uppfyller sin i denna lag stad-
gade skyldighet att gora upp en regionplan, kan
miljoministeriet sdtta ut en tid inom vilken ett
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dirom skall fattas. Iakttages foreldggandet icke,
lampas vad i 1 mom. dr stadgat.

I den ordning i 1 mom. dr stadgat md kommun
dven dliggas att understilla generalplanen for
faststillelse, om avsaknaden av rdttsverkningar
av generalplanen kan anses féranleda ansenlig
oldgenhet for genomfdrandet av planiiggningen
eller for annan reglering av anvindningen av
omrddena i kommunen, sdsom for avsittandet av
omrdden for boende, industri eller rekreations-
dndamdl eller for ordnandet av trafiken eller
vattenforsorjningen.

Vad i 1 mom. dr stadgat, dger motsvarande
tillimpning, om regionplaneforbund icke vidtager
drgdrder for uppgdrande av regionplan eller for
foretagande av nddiga dndringar diri.

D& ministeriet for inrikesdrendena med stod
av 1, 2 eller 3 mom. utfirdat bestimmelse om
uppgorande eller dndring av plan eller dlagt
kommun att understdlla generalplan for faststil-
lelse, giller pd omrade som avses i bestimmel-
sen byggnadsforbud och i 124 a§ avsett at-
girdsforbud.

7 341467T
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beslut om att anta eller dndra en regionplan skall
fattas och understillas for faststillelse.

(3 mom. upphivs)

(5 mom. upphévs)

Nér miljoministeriet med stéd av 1 mom. har
bestimt att en plan skall goéras upp eller
dndras, rdder péd ifrdgavarande omride bygg-
nadsforbud och atgirdsforbud enligt 124 2 §.

Denna lag trdder i kraft den
199

I understillnings- och besvdrsdrenden som dr
anhdngiga vid miljoministeriet eller linsstyrelser-
na ndr denna lag trdder i kraft skall tillimpas de
stadganden som giller vid ikrafttridandet av
denna lag.

Angdende generalplaner som antagits och
Sfaststillts med stod av en tidigare lag skall
iakttas de stadganden om generalplaner som
gdller ndr denna lag trider i kraft.

En generalplan kan pd det sitt som stadgas i
denna lag antas med rdttsverkan ocksd ndr i
samband med ett tillfille att avge ytirande enligt
125 § 2 mom., som ordnats innan lagen tritt i
kraft, meddelats att planen understills for fast-
stillelse.

Kommunens rdtt att skjuta upp behandlingen
och godkinnandet av en strandplan som avses i
123 d§ 2 mom. gdller inte strandplaner som
innan denna lag trider i kraft och i behdrig
ordning har gjorts upp och givits in for att
behandlas av kommunen.

Ett forbud som ndr denna lag trider i kraft
gadller med stod av vad som i lagens 32, 42 och
100 §§ samt 124 a § stadgas, kan utan hinder av
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stadgandena om dess maximilingd forlingas
med hogst fem dr fran ikrafttridandet av lagen.



