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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till éind-
ring av vissa bestimmelser om forum fér tjéinsteatal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att de bestim-
melser som giller forunm for tjinstedtal mot
de hogsta forvaltningstjinsteminnen upphivs
genom en sirskild lag si att talen skall be-
handlas i forsta instans i tingsritten och inte
i hovriitten.

De bestimmelser enligt vilka tingsrittens
domare och de som hor till tingsrittens per-
sonal, specialdomstolarnas och férvaltnings-
domstolarnas domare samt lokala dklagare
och statsdklagarna skall 4talas for tjinste-
brott i hovritten forblir i kraft. Tjanstedtal
mot foredragandena vid de hogsta domsto-
larna och vid hovritterna skall ocksd fortfa-
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rande behandlas i hovritten. Det foreslas att
tjanstedtal mot foredragandena i hovritten
och hovrittens kanslichef skall behandlas i
en annan hovritt 4n den dir tjinstemannen i
friga tjinstgor.

Det foreslds att lagen om arbetsdomstolen
andras si att ledamoterna i arbetsdomstolen
skall 4talas for tjanstebrott i hovritten och
inte i hogsta domstolen. Detta forenhetligar
(fiorumarrangemangen inom domstolsvésen-

et.

De foreslagna dndringarna avses triada i
kraft sd snart som mojligt efter det att de har
godkiénts och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Allmiint

Allminna domstolar enligt 1 kap. 1 § rit-
tegdngsbalken dr tingsritterna och hovritter-
na samt hogsta domstolen sdsom hogsta
rittsinstans. Hovriittens primira uppgift ar
att fungera som besvirsinstans. Enligt det
gillande 25 kap. i rittegdngsbalken dr hu-
vudregeln den att dndring i tingsrittens av-
gorande, som innehdller avgorande av hu-
vudsak eller genom vilket drendet har avvi-
sats, far sokas genom besviir.

Enligt gillande bestimmelser behandlar
hovritten, med avvikelse fran rittsins-
tansordningen, som forsta rittsinstans bl.a.
mal som giller landsforrdderibrott och hog-
forraderibrott samt tjinstebrottsirenden som
hor till dess behorighet och giller underdo-
mare och ett flertal andra tjinstemén. Anta-
let tjanstemin som skall atalas i hovritten
overskrider for nidrvarande etthundra, riknat
enligt tjinstebendmning.

Behovet av att dndra de bestimmelser som
giller forum for tjanstedtal har redan linge
varit uppenbart. Under drens lopp har hov-
ratterna_enligt gammal praxis angetts som
forum for mal som giller tjinstedtal mot de
hogsta tjdnstemidnnen, utan att arrange-
mangets dandamalsenlighet har 6vervégts des-
to mera. Den grupp av tjanstemin som avses
i specialbestimmelserna ar ganska brokig,
och grunderna for och konsekvensen i regle-
ringen &r oklar i manga fall. Detta torde del-
vis kunna forklaras med att bestimmelserna
ar frdn olika tider och har beretts vid olika
ministerier.

Fragan om forum for tjinstedtal har sedan
gammalt inom tjinsteapparaten betraktats
som en omstindighet som hinfor sig till
tjansten och dmbetsverkets stallning och sta-
tus. D4 tjinsteapparaten har utvidgats har
det ansetts att nya hoga tjinster i detta av-
seende maste behandlas pa samma sitt som
gamla tjinster. Forst de senaste dren har ut-
vecklingen tagit en annan riktning och t.ex.
den nya universitetslagen (645/1997) har
inte langre ndgra specialbestimmelser om
forum for tjanstedtal mot professorerna.

Behovet att revidera bestimmelserna om
forum for tjinstedtal har behandlats i det be-
tinkande som Kommittén for utredning av

den offentliga personalens rittsliga stdllning
avgav 1979 (kommittébetinkande 1979:26),
i regeringens proposition med forslag till ny
lagstiftning om tjinstebrott 1988 (RP
58/1988 rd), i hovrittskommissionens slut-
betinkande frin 1992 (1992:20) och i det
betinkande som kommissionen for dklagar-
visendet avgav 1995 (1995:7).

En internationell jimforelse visar att ett
system dir fullféljdsdomstolen i stor ut-
strackning fungerar som forsta rittsinstans i
tjanstebrottmal dr mycket exceptionell. Med
tanke pd medborgarnas jimlikhet kan syste-
met inte heller lingre betraktas som anda-
maélsenligt.

1.2. Historien bakom utvecklingen av de
bestiimmelser som géller sarskilt
forum for tjéinstebrott

I stindssambhillet var det en persons still-
ning i samhillet som bestimde forum for
dtal mot denna person. Var och en skulle
domas av sina likar. De adliga som horde
till det hogsta stindet kunde domas endast
av andra adliga. Enligt 1634 irs regerings-
form fanns det ett bestimt antal adliga i
hovritten for denna uppgift. Hovritten var
adelns forum privilegiatum. Redan fran och
med 1700-talet jimstilldes de hogsta tjinste-
minnen med adeln i detta avseende. Enligt
1734 &rs rattegdngsbalk skulle hovritten som
forsta rittsinstans behandla konungens be-
fallningshavandes och underdomares dmbets-
brott samt "med flera mal, som til Hofritter-
na, eller nigonthera af them i synnerhet,
efter sdrskilta stadgar hora'.

Det fanns rikligt med sarskilda regler om
de mdl som hovritten skulle behandla som
forsta rittsinstans redan pd 1800-talet. Dessa
regler var vanligen forordningar, reglemen-
ten och instruktioner, brev eller andra anvis-
ningar. Till de tjinstemin som skulle 4talas i
hovritten horde bla. Odverdirektoren for
Landtmaiteriet och dennes adjoint, 6verdirek-
toren och Overarkitekten vid Ofverstyrelsen
for Allminna Byggnaderna samt 6verdirek-
toren och direktérerna vid Finlands Stats-
kontor.

Efter det att landet hade blivit sjalvstindigt
utvidgades forvaltningsapparaten och en be-
tydande méngd nya stadganden om de tjins-
tedtalsirenden som skulle behandlas i hov-
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ritten som forsta rittsinstans utfirdades un-
der sjilvstandighetstidens forsta artionden.
Det var vanligen friga om stadganden i
olika forordningar. P4 1940-talet var flera
tiotal siddana specialstadganden i kraft.

De stadganden om sérskilt forum for tjéns-
tebrott som ingick i 1734 4rs lag kvarstod
oforandrade fram till 1978, da innehdllet i 8
kap. 2 § rattegdngsbalken andrades. Enligt
den nya 2 § handlade hovritten pd samma
sdtt som tidigare "4tal for brott begdngna av
underdomare vid utdvande av domarvirvet"
och dessutom "de mal om brott i tjinsten,
vilka enligt lag eller forordning falla under
dess behorighet, dvensom ovriga mdl, om
vilka i lag stadgas, att de skola avgdras av
hoyritt".

Ar 1991 flyttades 8 kap. rattegingsbalken
till 4 kap. Detta 4 kap. upphivdes 1994 da
hovrittslagen (56/1994) tridde i kraft. Ocksd
enligt den nu gdllande 2 § hovrittslagen be-
handlar hovritten som forsta rittsinstans mal
som giller landsforraderibrott och hogférri-
deribrott samt tjinstedtal som hor till dess
behorighet och 6vriga mal och édrenden som
enligt sirskilda stadganden skall avgoéras av
den.

1.3. Kopplingen mellan reformbehoven
och tingsritts-, dklagarvisens-,
straffprocess- och hovriittsreformen

Genom den underrattsreform som genom-
fordes i december 1993 sammanfordes
hiradsritterna och rddstuvuritterna till tings-
ritter. Samtidigt utvecklades nimndemanna-
systemet och nimndeminnen fick storre pa-
verkningsmojligheter. Syftet var att oOka
medborgarnas fortroende for rittsviisendet.
Att i demokratisk ordning valda nimndemén
deltog i utovandet av domsritten vid tings-
ritterna sdgs som en omstindighet som var
dgnad att oka medborgarnas fortroende for
rattsvisendet.

Enligt 2 kap. 1 § rittegingsbalken ir en
tingsrétt i brottmal domfor med ordférande
och tre nimndemin. Enligt 2 § i samma ka-
pitel kan tingsritten ha ytterligare en lagfa-
ren medlem eller en fjirde nimndeman, om
det skall anses motiverat med hidnsyn till
maélets eller drendets omfattning eller av
andra sarskilda skal.

Enligt 2 kap. 6 § rittegdngsbalken éar
tingsritten i brottmal domfor dven med ord-
foranden ensam, om det for det brott som
namns i 3talet inte stadgas ndgot annat eller

stringare straff 4n boter eller fingelse i
hogst ett ir och sex mdnader. Da pifoljden
for de flesta tjdnstebrott kan vara sirskilt
straff enligt 2 kap. 1 § 2 mom. strafflagen
(39/1889), dvs. avsittning eller varning, kan
dessa brott inte behandlas i enmans domstol
ens di det stringaste straffet av arten all-
minna straff dr fingelse i en kortare tid 4n
ett ar och sex manader.

D43 en tingsritt behandlar ett militért rétte-
géngsdrende skall ritten enligt 3 § 1 mom.
militdra rittegngslagen (326/1983) besti av
en ordforande och tvd militdira ledamoter.
Av en tingsritts militidra ledaméter skall en
vara officer och en institutofficer, underoffi-
cer eller innehavare av militédr specialtjinst
eller en krigsman som hor till manskapet.

Genom dklagarvasensreformen 1996 och
1997 skapades ett dualistiskt system, dir den
hogsta dklagarens uppgifter overfordes fran
justitiekanslern i statsradet till en riksiklaga-
re. Som lokala dklagare vid tingsritten
tjanstgoér hiradsdklagarna. Vid riksdklaga-
raimbetet finns dessutom statsdklagare. 1
samband med reformen slopades linsikla-
garnivén.

Enligt 7 § lagen om allminna &klagare
(199/1997) skall statsdklagarna i forsta hand
skota aklagaruppgifterna i de brottmal som
frdn samhillets synpunkt dr viktigast. Om
nigot annat inte stadgas eller bestims ar
statsdklagarna ocksd dklagare i drenden som
hovritten behandlar i forsta instans. Enligt 9
§ 2 mom. i nimnda lag fattas dock beslut
om vickande av 4tal mot en domare for
tjdnstebrott av justitickanslern i statsridet
eller riksdagens justitiecombudsman.

Syftet med lagen om rittegdng i brottmdl
(689/1997), som triadde i kraft vid ingdngen
av oktober 1997, var att ge domstolarna bit-
tre medel idn tidigare att behandla ett mal
grundligt. Rittegdngsforfarandet dr muntligt,
omedelbart och koncentrerat. I brottmdl skall
huvudférhandlingen i allménhet skotas sd att
malet kan avgoras efter ett sammantride.
Vid huvudférhandlingen emottas alla bevis
och behandlingen dr muntlig.

Vid den nya rittegdngen i brottmél be-
stims arbetsférdelningen mellan dklagaren
och domaren enligt den ackusatoriska prin-
cipen. Ordféranden handlar inte pa eget ini-
tiativ nér han eller hon ligger fram bevis till
stod for dtalet. Ordférandens uppgift 4r en-
dast att opartiskt leda processen. Aklagaren
svarar med sin egen aktivitet for att atalet
blir bevisat.
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I de brottmdl som hovridtten behandlar som
forsta instans var rittegingsforfarandet tidi-
gare till stor del beroende av de procedurer
som utformats i1 praktiken. Storsta delen av
malen avgjordes 1 skriftligt forfarande. Aren
1992-1996 behandlades sammanlagt 271
mal i forsta instans av hovritterna. Ar 1997
hade hovritterna 61 mal i forsta instans och
ar 1998 sammanlagt 34. T.ex. ir 1994, da
antalet mal var 69, holls muntlig behandling
endast i tre fall av dessa. De allménna &kla-
garna har vickt endast enstaka atal for tjéns-
tebrott i hovritten &rligen. Malen gillande
tjinstebrott har huvudsakligen anhingig-
gjorts av mélsdgandena.

I 27 kap. rattegdngsbalken, som tridde i
kraft vid ingdngen av maj 1998, ingir be-
stimmelser om behandlingen av brottmadl i
hovritten som forsta instans. Ett mal gillan-
de tjanstebrott som hovritten skall behandla
i forsta instans anhingiggors genom att en
skriftlig stimningsansokan tillstills hovrit-
tens registratorskansli. Innehillet i stim-
ningsansdkan och de handlingar som skall
fogas till den bestims enligt 7 kap. lagen
om rittegidng i brottmdl. Utan att utfarda
stimning kan hovritten avsld yrkandena i ett
brottmil dir malsiganden ensam for talan,
om det dr uppenbart att malsdgandens yrkan-
de &r ogrundat.

Betriffande mal som hovritten behandlar i
forsta instans 4r det inte heller enligt gillan-
de bestimmelser alltid i praktiken nodvin-
digt att hilla huvudfoérhandling. Detta beror
pé att en del av de mal som hovritten be-
handlar i forsta instans dr brottmal som gil-
ler klara och ostridiga fel som underrittsdo-
mare har gjort i sin befattning som domare.
Dylika mal avgoérs i hovritten ldmpligast
och utan att parternas rittsskydd dventyras i
ett skriftligt forfarande p& grundval av par-
ternas réttegangsskrivelser. Nagon huvudfor-
handling behover inte heller hallas om mals-
dgandens yrkande konstateras vara uppenbart
ogrundat.

Niér huvudforhandling hélls i ett brottmal
som hovritten behandlar i forsta instans
skall motsvarande bestimmelser om behand-
ling i tingsritten tillimpas i tillimpliga de-
lar, Sdlunda ar det ingen skillnad mellan
formerna for straffprocessen 1 hovritten som
forsta instans och straffprocessen i tingsrit-
ten i sidana mal som kriver muntlig be-
handling. I tingsritten kan dock inte maélen
avgoras endast i skriftlig behandling i
samma omfattning som i hovritten.

2. Gillande specialbestimmelser om
forum for tjinstebrott

2.1. Bestimmelser pa lagnivia om #renden
som skall behandlas i hovriitten

Specialbestimmelser pa lagnivd om doma-
re och andra tjinstemin inom domstolsvi-
sendet finns for ndrvarande i 13 § 2 mom.
lagen angdende Hogsta forvaltningsdomsto-
len (74/1918), 10 § hovrittslagen, 20 §
tingsrattslagen (581/1993), 20 § lagen om
forvaltningsdomstolarna (430/1999), 250 §
fastighetsbildningslagen (554/1995), 11 §
lagen om forsdkringsdomstolen (14/1958),
40 § lagen om arbetsdomstolen (646/1974)
och 19 § lagen om marknadsdomstolen
(41/1978).

Det har foreslagits att den forumbestdm-
melse som giller jorddomstolen skall upp-
hivas (RP 86/1999 rd).

Betriffande dklagarna finns motsvarande
bestimmelser i 15 § lagen om allméinna
aklagare, 9 lagen om hiaradsdklagare
(195/1996) och 3 § lagen om landskapsakla-
gardmbetet i landskapet Aland (8§72/1977).

Betriffande lagskipningsorgan som inte
hor till domstolsvisendet har motsvarande
bestimmelser utfirdats i 6 § 2 mom. lagen
om internering av farliga terfallsforbrytare
(317/1953) for fangelsedomstolens del, i
11 § lagen om konkurrensradet (481/1992),
10 § lagen om konsumentklagonimnden
(42/1978), 19 § lagen om jdmstédlldhetsom-
budsmannen och jiamstilldhetsnidmnden
(610/1986) och 8 § lagen om arbetsradet och
om undantagstillstind inom arbetarskyddet
(608/1946).

Betriffande forvaltningstjinstemin finns
det ganska fi forumbestimmelser pa lagni-
va. Sddana bestdmmelser finns i 57 § lagen
om republikens presidents kansli
(1382/1995), 3 § 2 mom. lagen om statsra-
det (78/1922), 24 § 1 mom. lagen om utri-
kesforvaltningen (204/2000), 15 § lagen om
justitiekanslern i statsradet (193/2000), 30 §
lagen om Finlands Bank (214/1998), 90 §
folkpensionslagen (347/1956) och 22 § 1
mom. lagen om  finansinspektionen
(503/1993) samt i 7 § lagen om institutets
for arbetshygien verksamhet och finansiering
(159/1978).

Enligt 6 § militira rittegingslagen hand-
laggs militart rittegdngsdrende i forsta ins-
tans av Helsingfors hovritt, di svaranden ir
en kommendor for truppavdelning eller en
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officer av minst majors grad eller en person
som tjinstgdr i annan militdr tjinst vilken
motsvarar minst majorstjinst. Enligt bestim-
melsens ordalydelse 4r den avgorande fak-
torn inte i vilken tjinst eller grad brottet har
begatts utan det som avgor ir tjinsten eller
graden da processen inleds.

Enligt 19 kap. 10 § kyrkolagen
(1054/1993) étalas biskopen och domkapit-
lets medlemmar och enligt 22 kap. 5 § en
medlem av kyrkostyrelsen och ett ecklesias-
tikrdd for tjdnstebrott i hovritten. Betraffan-
de tjansteinnehavare inom den ortodoxa kyr-
kan i Finland finns det inga specialbestim-
melser om forum for tjinsteatal. .

Enligt 76 § sjdlvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) skall forumbestimmelsen i den
gamla sjilvstyrelselagen, dvs. 1951 4rs sjilv-
styrelselag for Aland (670/1951), tillimpas i
tjanstedtalsirenden, till dess annorlunda stad-
gas genom forordning. Enligt 41 § i den
gamla lagen handliggs tjanstedtal mot lant-
rddet samt mot ledamot av och foredragande
vid landskapsstyrelsen av Abo hovritt.

2.2. Bestimmelser pa forordningsnivid om
drenden som skall behandlas i
hovriitten

Foljande forumbestimmelser i olika for-
ordningar gillde eller hade utfirdats den 30
november 1999:

Betriffande rittsvisendet och andra lag-
skipningsorgan gillde 6 § forordningen om
hogsta domstolen (786/1994), 33 § férord-
ningen om hogsta forvaltningsdomstolen
(702/1977) och 24 § hovrittsfdrordningen
(211/1994), 13 § forordningen om lands-
bygdsniringarnas besvirsnimnd (141/1995)
och 22 § férordningen om réttsskyddscentra-
len for hilsovarden (1121/1992).

Betriffande andra forvaltningsorgan gillde
12 § linsstyrelseforordningen (120/1997),
14 § forordningen om registerforvaltningen
(248/1996), 31 § polisforvaltningsforord-
ningen (158/1996), 49 § forordningen om
grinsbevakningsvisendet (321/1999), 60 §
forordningen om forsvarsmakten (667/1992),
24 § forordningen om tullverket (371/1991),
24 § forordningen om revision av statshus-
héllningen (267/1993), 25 § forordningen
om utbildningsstyrelsen (183/1991), 16 §
forordningen om museiverket (119/1992),
17 § forordningen om lantmiteriverket
(1631/1993), 8 § forordningen om jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjénst-

central (478/1996), 14 § forordningen om
kontrollcentralen for vixtproduktion
(1281/1992), 12 § forordningen om geode-
tiska institutet (1293/1992), 15 § {forord-
ningen om anstalten for veterinirmedicin
och livsmedel (1282/1992), 16 § forord-
ningen om konsumentforskningscentralen
(279/1990), 15 § forordningen om livsme-
delsverket (278/1990), 11 § férordningen om
konkurrensverket (66/1993), 16 § foérord-
ningen om patent- och registerstyrelsen
(799/1992), 21 § forordningen om likeme-
delsverket (132/1993), 12 § forordningen om
Finlands miljocentral (56/1995) och 15 §
forordningen om Helsingfors kriminalpolitis-
ka institut, verksamt i anslutning till Férenta
Nationerna (630/1982).

Universiteten omfattades tidigare bl.a. av
68 § forordningen om Helsingfors universi-
tet. Den och flera andra forumbestimmelser
pa forordningsniva har upphivts efter det att
universitetslagen tridde 1 kraft den 1 augusti
1998.

2.3. Arenden som skall behandlas i hogsta
domstolen

Enligt 3 § lagen om Hogsta domstolen
(74/1918) skall hogsta domstolen prova och
slutligen avgora &tal for tjianstefel, begdngna
under tjinstens utdvning av president eller
ledamot i hovritt. I bestimmelsen ndmns
ocksa fortfarande att president eller medlem
i hogsta forvaltningsdomstolen skall 4talas i
hogsta domstolen. Senare dndrade emellertid
lagen om riksritten (273/1922) saken till
denna del.

Enligt 15 § lagen om allminna aklagare
atalas riksdklagaren och bitrddande riksékla-
garen for tjinstebrott vid hogsta domstolen.
Aklagare ir antingen justitickanslern eller
riksdagens justiticombudsman.

Enligt 40 § lagen om arbetsdomstolen ut-
fors 4tal for tjanstefel mot presidenten, ar-
betsdomstolsradet, ledamot och suppleant i
arbetsdomstolen i hogsta domstolen.

Hogsta domstolen behandiar inte som fors-
ta instans tjinstebrott som har begdtts av
andra tjinstemén 4n de som nimns ovan.

2.4. Arenden som skall behandlas i
riksritten

Enligt 101 § i den nya grundlagen, som
tradde 1 kraft vid ingz‘ingen av mars 2000,
behandlar riksritten atal som vicks mot en
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medlem av statsrddet eller justitickanslern,
riksdagens justiticombudsman eller en leda-
mot i hégsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen for lagstridigt forfarande i
dmbetsutovning. Riksratten behandlar likasd
dtal mot republikens president for landsfor-
raderibrott, hogforriaderibrott eller brott mot
méinskligheten.

Enligt 38 § 1| mom. grundlagen giller an-
gdende de bitrddande justitieombudsminnen
1 tillampliga delar vad som bestims om jus-
tititcombudsmannen. Enligt 69 § 2 mom.
grundlagen giller angdende bitridande justi-
tiekanslern och dennes stéllforetradare 1 till-
ampliga delar vad som bestims om justitie-
kanslern. I motiveringen till regeringens pro-
position (RP 1/1998 rd) konstateras att hin-
visningen "i tillimpliga delar" ocksa innebar
att riksritten ir tjanstedtalsforum for de bi-
tridande justiticombudsminnen och bitri-
dande justitickanslern samt dennes stillfore-
tradare.

Enligt 1 § lagen om riksritten och behand-
ling av ministeransvarighetsirenden
(196/2000) skall bestimmelserna i lagens 2
kap. om behandling av ministeransvarighets-
drenden i riksdagen tillimpas vid undersok-
ning av lagligheten av ovan ndmnda tjinste-
mins ambetsdtgirder (ministeransvarighets-
drende). Enligt lagens 2 § 1 mom. skall be-
stimmelserna i lagens 3-5 kap. om riksrit-
ten och det forfarande som skall iakttas i
den tillimpas nir riksritten behandlar tal
som har vickts i ett ministeransvarighets-
drende och dtal som har vickts mot en leda-
mot av hogsta domstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen for lagstridigt forfarande
i ambetsutovningen samt atal som avses i
113 § grundlagen (presidentens straffrittsliga
angvar).

Atal i riksritten utfors av riksdklagaren.
Justitiekanslern eller Justiticombudsmannen
kan dock sjilv utfora dtal mot ledamoter av
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen. Om inte ndgot annat foreskrivs i
lagen om riksritten och behandling av mi-
nisteransvarighetsirenden giller betriffande
behandlingen av é&drenden i riksritten i
tillampliga delar vad som enligt lagen om
rittegang i brottmdl och rattegangsbalken
skall iakttas nir allminna dklagaren utfor
atal i brottmal.

I2 § 2 mom. lagen om riksritten och be-
handling av ministeransvarighetsirenden
sdgs att bestimmelserna i lagens 3-5 kap.
skall tillimpas, om enligt en internationell

forpliktelse som 4r bindande f6r Finland atal
mot en person som avses i forpliktelsen
skall behandlas i riksritten och nigot annat
inte foljer av den internationella férpliktel-
sen. I dagens lige syftar bestimmelsen pa de
bestimmelser som giller domare vid Euro-
peiska gemenskapernas domstol och Europe-
iska gemenskapernas forstainstansritt samt
generaladvokater vid Europeiska gemenska-
pernas domstol. Riksritten har behérighet att
behandla drenden som giller tjanstedtal mot
dessa tjinstemidn med stod av stadgan for
Europeiska gemenskapernas domstol.

Enligt artikel 3 i protokoll B till férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(stadgan for Europeiska gemenskapernas
domstol) skall domarna och generaladvoka-
terna vid Europeiska gemenskapernas dom-
stol (Luxemburg) dtnjuta rattslig immunitet.
Domstolen fir vid sammantride i plenum
hdva immuniteten. Om rittegdng i brottmal
anhiingiggors mot en domare vars immunitet
har havts, far saken enligt ndmnda artikel 3 i
varje medlemsstat provas endast av en sddan
domstol som &r behorig att ddma dmbetsmén
som tillhér landets hogsta rittstillimpande
myndighet.

I artikel 38-56 i Europarddets konvention
om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna  (FordrS
19/1990) behandlas sammansittningen nir
det giller Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna (Strassbourg) och
val av domare. Med stéd av artikel 55 i
nimnda konvention har dessutom en arbets-
ordning for domstolen upprittats den 18
september 1959. Domarna behandlas i punkt
2-6 i arbetsordmngen Ingendera regelsam-
lingen har nigra bestimmelser om tjinsted-
talsforum.

3. Rittsjaimforande aspekter
3.1. De nordiska systemen

I Sverige behandlar hogsta domstolen som
forsta domstol tjinstedtal som giller brott
som i utévningen av tjansten eller uppdraget
begdtts av statsrdd, justitierdd, regeringsrad,
nigon av rlksdagens ombudsmin, justitie-
kanslern, riksdklagaren, domare eller gene-
raladvokat i Europeiska gemenskapernas
domstol, domare i forstainstansritten vid
denna domstol eller av hovrittsdomare eller
revisionssekreterare.

Hovritten behandlar som férsta domstol



RP 57/2000 rd 9

endast tjanstebrottsidrenden som giller doma-
re i allmin underritt, inskrivningsdomare
eller annan som vid 1nskr1vn1ngsmynd1ghet
har férordnats att handligga inskrivnings-
arenden. Tjanstedtal mot alla andra domare
och tjinstemédn behandlas av tingsrétten som
forsta domstol.

Med stod av_en uttrycklig bestimmelse dr
riksdklagaren 8klagare i mal som hovritten
behandlar som forsta domstol och ocksi i
mal som giller tjinstebrott begingna av
hovrittsdomare eller revisionssekreterare.
Betriffande andra tjinstemdn finns det inga
specialbestimmelser géllande dklagare, men
i praktiken dr distriktets overaklagare stats-
dklagaren eller chefsdklagaren dklagare i mal
som giller tjanstebrott begingna av de hogs-
ta tjansteménnen.

I Norge behandlar hogsta domstolen som
forsta réttsinstans tjanstebrottmadl som géller
domare vid hogsta domstolen och hovritten.
Forsta rittsinstans for tjinstebrottmal mot
underrittsdomare dr en domstol som motsva-
rar hovritten (lagmandsret). Négra special-
bestimmelser om forum fér tjgnstedtal mot
andra tjéinstemén finns inte. Atal mot de
hogsta tjanstemannen utfors vanligen av
statsdklagaren, dven om det inte finns nigon
specialbestimmelse om detta.

I Danmark behandlas tjénstedtal mot do-
mare vid en sirskild klagodomstol. I klago-
domstolens beslut kan édndring sokas hos
hogsta domstolen. Forum for tjanstebrottmdl
som giller Gvriga tjinsterndn bestdms enligt
samma regler som forum for dtal som utfors
mot andra medborgare. Det avgorande é&r
brottets art och den pafoljd det foranleder
och inte den atalades tjinstestillning. Den
domstol (Landsret) som motsvarar hovritten
kan d& ocksa vara forsta réttsinstans i vissa
brottmal.

Rittssystemet pd Island har bara tva ritts-
instanser, underritt och hogsta domstol.
Tjinstedtalsirenden mot alla domare och
andra tjanstemin behandlas i forsta instans
av underrétten.

3.2. Systemen i vissa andra liinder

I Estland behandlas tjinstedtalsirenden
mot alla tjinstemén i forsta instans av un-
derritten.

Lagstiftningen i Tyskland innehiller inga
specialbestimmelser om forum for tjinste-
brottmdl. De behandlas frimst i forsta, andra
och tredje rittsinstans, dvs. Amts-, Land-

209130R

och Oberlandesgericht. Allt som allt finns
det fyra rittsinstanser. Den hogsta instansen
bestar av 5 specialéverdomstolar. Rittsins-
tansen bestims framst enligt brottet och dess
pafoljder, men diremot inte enligt personens
tjinstestillning. Sdledes kan tex. forsta
rattsinstans behandla endast sidana (tjins-
te)atalsirenden for vilka inte kan vintas
stringare straff dn fingelse i fyra ar eller,
om allmédnna 4klagaren inte vicker &tal i
andra rittsinstans, pd grund av drendets spe-
ciella betydelse.

Utdver ovan nimnda domstolar kan dess-
utom sirskilda domstolar som specialiserar
sig pd fackliga rittsskyddsfrigor (Bundes-
gericht) inrittas. En sidan kan t.ex. behandla
disciplindrenden och klagomdl som giller
personer i offentligrattsligt tjansteforhallan-
de. Det dr dock inte friga om nigot sirskilt
forum for tjanstedtalsirenden.

I Osterrike finns inga specialbestimmelser
om forum for tjinstebrottmal. Utgangspunk-
ten dr sdledes underritten pd den ort dir
brottet har begitts och vid den behandlas
dtal for tjidnstebrott i den normala ordningen
for straffprocesser. For tjinstebrottens del ar
den eventuella pifoljden av betydelse, efter-
som domstolens behorighet varierar beroen-
de pd hur string pifoljden ar. Detta giller
emellertid inte enbart tjinstebrott. Nar det
giller forum &ar det sdledes gédrningen och
inte personens tjinstestillning som ir den
avgorande faktorn.

I Frankrike finns inga bestimmelser om
forum for tjinstebrott som begds av domare
och andra tjinstemén.

I Nederlinderna behandlas tjanstedtal mot
domare av Nederlindernas hogsta domstol
(Hogeraad der Nederlanden). Tjinstebrott-
mal mot de hogsta foérvaltningstjanstemin-
nen och 4klagarna behandlas 1 en sirskild
tjinstemannadomstol (Ambtenarenrechd).

4. Propositionens syfte och alternativ
for genomforandet

4.1. Behovet av en revidering av
forumbestimmelsema

Syftet med revideringen

De flesta bestimmelser om sérskilt forum
for tjanstedtal finns for nirvarande i olika
forordningar. Att ordinarie instansordning
forblgas genom forordning kan inte anses
andamalsenligt. I propositionen foreslds dir-
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for att bestimmelser om domstol for tjins-
tedtal alltid skall ingd i lag.

Antalet bestimmelser som giller sérskilt
forum for tJansteatal mot de hogsta tjénste-
ménnen har ocksd blivit onddigt stort. I ett
modernt samhille kan man inte se nigra
grunder for ett sidant omfattande processu-
ellt specialarrangemang.

Det centrala syftet med tingsrittsreformen
och utvecklandet av nimndemannasystemet i
samband hirmed var att 6ka medborgarnas
fortroende for rattsvisendet. Att lokalt valda
ndmndemén deltog i utovandet av domsrit-
ten vid tingsritterna sags som en omstindig-
het som var dgnad att oka medborgarnas
fortroende for rittsvisendet. Mot denna bak-
grund torde det kunna anses logiskt att
nimndeminnen ocksd deltar i behandlingen
av tjanstebrottmdl som giller tjansteman.
Genom tingsrittsreformen skapades ett sys-
tem som syftar till att effektivera underrit-
ternas verksamhet och mojliggér anvindning
av den sammanséttning som bdst ldmpar sig
for avgorandet av respektive drende. Samti-
digt begrinsades deltagandet i det egentliga
lagskipningsarbetet for de auskultanter som
fullgér sin domstolspraktik.

I praktiken har bestimmelserna om sarskilt
forum for tjanstedtal medfort problem i si-
dana situationer dd en hogre tjinsteman och
ndgon annan person ir delaktiga i samma
brott. En motsvarande situation foreligger
ocksd did den som givit och den som tagit
mutor maste &talas i olika domstolar pi
grund av den specialbestimmelse som giller
tjinstemin. Detta 4r inte processekonomiskt
motiverat och leder inte till koncentrerad
behandling. Besvirliga situationer kan ocksé
uppkomma om olika forumbestimmelser
giller den som avgor ett mal och den som
foredrar det.

Uppfattningen att frigan om forum for
tjanstedtal skulle hidnfora sig till tjanstens
och idmbetsverkets stillning och status i
statsmaskineriet och samhillet i allménhet dr
fordldrad. Vickande av dtal dr inte dgnat att
hdja en tjansts status, dven om 3talet skulle
vickas i hovritten. 1 denna dag skulle det
vara skil att upphidva bestimmelser som
grundar sig pa en siddan uppfattning.

Vid bedomningen av dndamalsenligheten
med de arrangemang som giller sarskilt fo-
rum for tjanstedtal mot statstjanstemén ar det
skil att ocksd fista uppmirksamhet vid att
det inte finns ndgra sirskilda bestimmelser
om forum for tjanstedtal nir det giller de

hogsta kommunala tjénsteinnehavarna, fastin
det i manga fall kan vara friga om tjanste—
mén som utdvar betydande offentlig makt pa
en hog nivd inom den allminna tjénstehie-
rarkin.

Enligt 6 § 1 mom. grundlagen &r alla lika
infor lagen. Det kan med fog anses att jim-
likheten inte forverkligas, om inte alla som
utgangspunkt har mdjlighet till likadan ritte-
gang 1 brottmal som géller dem. Bestimmel-
serna i lagen om rattegang i brottmal har
utformats utgdende fran att rittegingen bor-
jar i tingsritten. Bestdmmelser om att hov-
riatten skall vara forsta rittsinstans innebér
siledes alltid att det normala systemet for
sokande av dndring minskar med en réttsins-
tans. Det bor dock konstateras att dndring i
ett beslut som hovritten har fattat som forsta
instans kan sokas utan besvirstillstand, me-
dan det daremot krivs besvirstillstind i and-
ra brottmal.

Syftet med reformen ar att gallra bland
och modernisera reglerna for forum for
tjanstedtal mot hogre tjanstemén, som under
arens lopp har blivit omotiverat minga och
oenhetliga, dock med beaktande av dom-
stolsvisendets sjdlvstindiga stéllning i sam-
hillet och de omstéindigheter som héinfor sig
till domstolarnas objektiva opartiskhet.

Ordalydelsen i de géllande bestimmelserna
om tjinstedtalsforum dr ganska brokig. I de
dldre bestimmelserna konstateras ofta att
arenden som giller tjinstefel begdngna av en
viss tjinsteman skall behandlas i hovritten.
Den valda ordalydelsen ar fordldrad till den-
na del, eftersom en sidan ringa férsummelse
av tjansteplikten som skall betraktas som
tjanstefel inte dr nigot brott enligt den gil-
lande lagstiftningen. Det skulle dérfér vara
mera logiskt att tala om tjinstebrott i stallet
for tjanstefel.

Vissa principiella fragor

I sin rittspraxis har hogsta domstolen den
senaste tiden meddelat flera avgdranden som
giller domares jiv. I avgorandena konstate-
ras i olika sammanhang att efter det att Fin-
land den 10 maj 1990 tilltrddde Europara-
dets konvention om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheter-
na (Europeiska minniskorittskonventionen)
mdste ocksd bestimmelserna i denna kon-
vention samt den tillimpningspraxis som
Europeiska domstolen for de manskliga rit-
tigheterna har utvecklat pd basis av den be-
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aktas di frigan om en domare ir javig av-
gors. Enligt artikel 6.1 i nimnda konvention
skall envar vara berittigad till en rittvis rit-
tegdng infor en oavhingig och opartisk
domstol nir det giller att prova hans rittig-
heter och skyldigheter eller anklagelser mot
honom for brott.

Praxis vid Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna ger anledning att
utgd fran att en domare inte fir ha nagon
forhandsuppfattning om eller férhandsinstill-
ning till ett mél eller onskan att frimja den
ena partens intresse vid rittegdngen (subjek-
tiv opartiskhet) och 4 andra sidan frin att
befogade misstankar om domarens eller
domstolens opartiskhet har uteslutits (objek-
tiv opartiskhet). D4 opartiskheten bedoms
med hidnsyn till det sistndmnda, skall bl.a.
beaktas om domarens tidigare verksamhet
eller nigon sérskild relation till parterna
objektivt sett ger anledning att befara att
fortroendet for opartiskheten dventyras.

Ett krav pd oavhingighet nir det giller
domstolarna ingdr ocksd 1 grundlagens 21 §.
I grundlagens 98 § foreskrivs om domstols-
visendets uppbyggnad. Enligt bestimmelsen
4r domstolarna allmédnna domstolar, allmin-
na férvaltningsdomstolar eller specialdom-
stolar. Allmdnna domstolar dr hogsta dom-
stolen, hovritterna och tingsritterna. All-
minna forvaltningsdomstolar dr hogsta for-
valtningsdomstolen och de regionala forvalt-
ningsdomstolarna.

I regeringens proposition med forslag till
grundlag konstateras att domsritt utdvas inte
endast av de allminna domstolarna och spe-
cialdomstolarna utan ocksa av ett antal for
vissa édrendetyper tillsatta besvirsnimnder
och rittskipningsorgan av domstolstyp. Des-
sas stillning har inte i alla avseenden ord-
nats i enlighet med de krav som stills pa
domstolars oavhiangighet. Dylika réttskip-
ningsorgan anses inte i egentlig mening hora
till, domstolsvisendet.

Aklagarna har en viktig roll i vart rittssys-
tem. Efter férundersokningen gor dklagaren
talsprovning och bevakar det allminnas
intresse genom att_framstélla sitt straffyrkan-
de i domstolen. Aklagarnas beslutsfattande
och verksamhet intar en nyckelposition dé
det bedéms hur och i vilken omfattning vir-
desittningarna i och malen for det straffratt-
sliga systemet uppnds i straffprocessen. En
del av den makt som traditionellt har legat
hos domstolen har 6verforts till aklagarna
genom utvidgning av dklagarnas ritt att efter

provning efterge atal for ett uppklarat brott
(s.k. atalseftergift av pdfoljdsnatur) och ge-
nom att uppgiften att utfirda strafforder har
overforts fran domstolen till dklagaren. Ge-
nom den &ppna formuleringen av bestim-
melserna i den straffriittsliga lagstiftningen
har det i allt storre omfattning ldmnats bero-
ende av lagskiparens, sdledes ocksa dklaga-
rens, provning i enskilda fall om en géirning
skall anses strida mot rittssystemet. Akla-
garnas provningsritt har utvidgats ocksa ge-
nom vissa reformer som ger mojlighet att
avstd frin atgirder.

Rittssikerhetsaspekterna har synnerligen
stor betydelse vid prévningen av organisato-
riska fragor inte bara nir det giller domsto-
larna_utan ocksd nir det giller dklagarvisen-
det. Aklagarnas verksamhet ir rittslig makt-
utévning som kan jimstdllas med domsto-
larnas verksamhet. 1 anslutning hartill har
dklagarvisendet organiserats och dklagarnas
stillning i Finland ordnats si att dklagarna
da de fattar sina avgoranden édr oberoende av
andra sambhilleliga maktutovare pa ett sitt
som kan jimstillas med domstolarna. Darfor
dr det motiverat att de bestimmelser som
giller forum for tjianstedtal mot &klagarna
bedoms frdn samma utgdngspunkter som
motsvarande bestimmelser gillande domar-
na.

Med beaktande av domstols- och dklagar-
visendets sjdlvstindiga och oberoende still-
ning samt av ovan ndmnda skil i anslutning
till domstolarnas objektiva opartiskhet ar det
viktigt att tjéinstedtal mot domare och andra
anstéllda vid en tingsritt och mot tjansteméin
som tjinstgdr som aklagare vid tingsritterna
inte behandlas i den domstol dir de utfoér
sina tjéinsteuppdrag. Kravet pd objektiv opar-
tiskhet géller ocksd hovritterna. Dirfor kan
det inte anses ldmpligt att en tjinsteman som
tjanstgor vid hovritten atalas for tjanstebrott
vid den hovritt didr han eller hon utfor sitt
tjdnsteuppdrag.

Det finns ingen anledning att utvidga de
sdrskilda arrangemang som giller forum for
tjanstedtal sd att de giller utanfor dklagar-
och domstolsvésendet. Inom domstolsvisen-
det torde det didremot fortfarande finnas be-
fogade orsaker att bevara ett liknande sys-
tem som det nuvarande, enligt vilket domare
och vissa foredraganden inom domstolsvi-
sendet som har en stillning som kan jim-
stillas med domarnas dtalas for tjinstebrott i
forsta instans i hovritten.
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/gsklagamas specialisering

En internationell jimforelse visar att dkla-
garuppgifterna nir det giller tjianstebrottmal
mot de hogsta tjansteménnen i vissa lander
har anfortrotts specialdklagare. I Overens-
stimmelse hidrmed bestims i 7 § lagen om
allmanna 3klagare att statsdklagarna ar dkla-
gare i drenden som hovritten behandlar i
forsta instans. I praktiken har sidana iren-
den varit tjinstebrottmdl som gillt antingen
domare eller de hogsta forvaltningstjinste-
ménnen.

I den regeringsproposition som giller
nimnda lag (RP 131/1996 rd) anses att ett
satt att effektivare uppnd de kriminalpolitis-
ka mdl som stills pa dklagarna ir att lita
aklagarna specialisera sig. Det anses att ital
i samband med tjanstebrott ofta forutsitter
sarskild yrkesskicklighet av dklagaren, som
kan uppnds endast genom specialisering. Det
konstateras dessutom att aklagarna i friga
om tjénstebrottmal dven forutsitts ha till-
riacklig auktoritet och oavhingighet i relation
till parterna for att utomstdendes tilltro till
myndighetsverksamheten skall kunna garan-
teras.

Det ir befogat att statsdklagaren, som har
specialiserat sig pa tjianstebrottmail, ocksi i
framtiden skall vara dklagare i tjinstebrott-
mal som giller de hogsta tjinsteminnen,
oberoende av om de behandlas i tingsritten
eller i hovritten. Dylika mél har vanligen
stor betydelse for samhillet.

I praktiken skall statsdklagaren vara dkla-
gare i tjanstebrottmdl som giller tjinstedtal
mot tjanstemin som p4 ett centralt sitt deltar
i de hogsta statliga organens verksamhet och
i utdévandet av den hogsta verkstillande
makten samt i skotseln av de yttre relatio-
nerna. De tjinstemén som kommer i friga ar
de hogsta tjanstemdnnen vid ministerierna,
republikens presidents kansli, riksdagen och
utrikesrepresentationen.

Forum i vissa situationer

Utgdende frin forumbestimmelsernas or-
dalydelse verkar det klart att den avgorande
faktorn vid valet av forum dr i vilken tjanst
brottet har begitts och 4 andra sidan natur-
ligtvis ocksd vilken forumregel som giller
da drendet anhidngiggors. Vid val av forum
har det i regel ingen betydelse att tjinste-
mannen har flyttat till en annan tjinst, be-
fordrats eller gdtt i pension. Sddana fall dar

de som dr delaktiga 1 brottet dr tjdnstemén
som skall 4talas pa olika forumnivder med-
for speciella problem vid valet av forum.

I 40 § lagen om arbetsdomstolen fore-
skrivs att hovritten 4r forum for tjinsteatal
mot arbetsdomstolens sekreterare, men det
konstateras samtidigt att drendet ocksd for
sekreterarens del, om sammanhanget kriver
det, kan behandlas i hogsta domstolen till-
sammans med tjinstedtal mot arbetsdoms-
tolens ledaméter. I rittspraxis har man ocksa
utan stod av uttryckliga bestimmelser anta-
git den princip som uttrycks i nimnda lag-
rum och dessutom i 7 § 2 mom. militiira
rittegangslagen.

Hogsta domstolens avgdrande Nr 2398 av
den 12 november 1964 i drende 163/57 och
avgorande Nr 3779 av den 28 oktober 1992
i drende H 89/22 utgir frin att tjinstedtal
som utférs mot en foredragande vid hovrit-
ten ocksd kan provas i hogsta domstolen
tillsammans med tjinstedtal mot hovrittens
ledamoter gillande samma sak.

Enligt 9 § hovrittslagen kan foredraganden
vid hovritten i vissa fall hora till hovrittens
beslutféra sammansittning. D& avgoér asses-
sorn eller fiskalen vid hovritten mélet som
ledamot och inte som foredragande, och fo-
rum for tjénstedtal bestims sdledes ocksd
enligt bestimmelsen om forum for hovrit-
tens ledamoéter. En assessor eller fiskal vid
hovritten 4talas hédrvid for tjénstebrott i
hogsta domstolen, dven om 4talet utfors en-
bart mot assessorn eller fiskalen.

4.2. Tidigare reformprojekt

Betinkande av Kommittén for utredning av
den offentliga personalens rittsliga stillning

Kommittén for utredning av den offentliga
personalens rittsliga stillning, som statsradet
tillsatte den 3 februari 1972, foreslog i ett
betinkande som den Overlimnade den 15
juni 1979 (kommittébetinkande 1979:26) att
stadgandena om tjinstedtalsdomstolarna for
tjanstemén skulle dndras sd att tjanstedtalen i
storre omfattning 4n tidigare skulle behand-
las i allmén underritt som forsta rittsinstans.
Forslaget syftade till att hovriétten i prakti-
ken skulle kvarsti som tjinstedtalsdomstol
frimst endast for domarna vid underritten.

Enligt motiveringen till betinkandet ansigs
det inte dndamalsenligt att forum for tjins-
tedtal mot en tjinsteman bestims enligt
tjanstemannens stillning. Bl.a. pd grund av
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javaspekter ansags det dock nodvindigt att
hovritten fortfarande som forsta rittsinstans
behandlar vissa tjinstedtal som giller fel
som en domare begétt i sin tjanst.

Motiveringen till lagstiftningen om tjénste-
brott

T regeringens proposition med forslag till
revidering av lagstiftningen om tjinstebrott
(RP 58/1988 rd) hinvisas till ovan nimnda
forslag av Kommittén for utredning av den
offentliga personalens rittsliga stallning. I
propositionen ingir dock inte nagot forslag
till nya forumbestimmelser, utan det med-
delas att saken tas upp "i samband med revi-
deringen av rittegingsforfarandet, som for
tilifillet bereds vid justitieministeriet".

Slutbetinkande av hovrittskommissionen

I slutbetinkandet av hovréittskommissionen
(kommittébetinkande 1992:20) konstateras
att det finns ett stort antal specialbestimmel-
ser om tjinstedtal som skall behandlas i hov-
ritten och till denna del nimns att det skulle
finnas anledning att sarskilt utreda vilka av
dessa mal gillande tjinstebrott som borde
overforas for behandling i tingsritten och
vilka som det skulle vara befogat att fortfa-
rande skulle behandlas i forsta instans forst i
hovritten. De sistnimnda bor faststéllas ge-
nom lag.

Den nya hovrittslagen, genom vilken ad-
vokatfiskaltjansterna drogs in, dndrade inte
bestimmelserna om forum for tjanstedtal.

Betinkande av dklagarkommissionen

I ett betinkande av dklagarkommissionen
(kommittébetinkande 1995:7) konstateras att
det tycks finnas ett uppenbart behov av revi-
dering och férenhetligande av bestimmelser-
na om tjinstedtalsdomstol. Kommissionen
instimde 1 hovrattskommissionens stéllnings-
tagande till att bestimmelser om tjénstedtals-
domstol i samtliga fall skall ingd pd lagniva.

Kommissionen ansdg att frigan om 1 vil-
ken min det fortfarande finns anledning att
bevara specialarrangemang géllande tjanstea-
talsdomstolar var en svar friga. Kommissio-
nen ansdg att det i varje fall ar skél att tjans-
tedtal mot domare och aklagare vid tingsrit-
ten behandlas i foérsta instans i hovritten,
eftersom &tal mot domare och aklagare i
deras egen underritt skulle ha uppenbart

menliga verkningar pa deras verksamhetsbe-
tingelser vid skotseln av tjinsten.

5. Propositionens verkningar
5.1. Verkningar for tingsriitterna

De tjinstebrottmdl som allménna dklagaren
utfor mot de hogsta tjinstemiannen kan vara
av stor betydelse for samhéllet och innehdlla
svdra juridiska och till bevisforingen horan-
de fragor. Dessa mdl kan kriva en sidan
forstirkt sammansittning vid avgoérandet
som avses i 2 kap. 2 § rittegingsbalken.

I praktiken &r antalet tjanstebrottmal och
militdra rittegingsidrenden som allminna
dklagaren utfor per ar och som skall behand-
las 1 hovriitten 1 forsta instans relativt litet.
Tjanstebrottmalen i forsta instans har huvud-
sakligen varit sdidana som anhingiggjorts av
malsiganden sjilv.

Milsidgandens ritt att vicka &tal i tjanste-
brottmél har inte begrinsats jimfort med
tidigare 1 samband med den revidering som
gillde rittegdng i brottmdl, utan mélsigan-
den har fortfarande sjalvstandig dtalsritt som
ir oberoende av allminna &klagarens still-
ningstaganden. I 7 kap 5 § lagen om ritte-
gdng i brottmdl finns & andra sidan en be-
stimmelse om avvisande av talan och avgor-
ande av saken utan att stimning utfirdas.

De tjinstedtalsmdl som malsdganden ofta
utfor utan lagfarna bitrdden kan vara mycket
omfattande och ostrukturerade vad materialet
betriffar och sdlunda medfora rikligt med
arbete for domstolen.

Genom den foreslagna reformen kommer
arbetsméngden vid tingsritterna att 6ka, spe-
ciellt vid Helsingfors tingsritt.

5.2. Verkningar for hovriitterna

D3 det har konstaterats att arbetsmingden
vid tingsritterna kommer att 6ka till foljd av
reformen, kan det ocksd konstateras att ar-
betsmingden vid hovritterna i stillet kom-
mer att minska. Det 4r frimst friga om for-
dndringar i arbetsmdngden mellan hovritter-
na och Helsingfors tingsritt samt tingsritter-
na i nigra andra forvaltningsstider.

De tjanstebrottmal som hovritten behand-
lar som forsta rittsinstans kan delas in i tre
grupper: tjinstedtal mot domare, tjanstedtal
mot de hogsta forvaltningstjansteménnen och
tjanstedtal som maélsaganden sjilv utfor. Pro-
cedurerna i dessa tre grupper kan avvika
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fran varandra.

I de mdl som hovritten behandlar som
forsta instans torde det i framtiden bli van-
ligt att ordna muntlig behandling, med un-
dantag for klara och ostridiga tjanstebrott,
vilkas andel kommer att minska. Sddana mal
som hovritten behandlar som forsta rittsins-
tans och dér det ordnas muntlig behandling
skall betraktas som bradskande. Tjanstebrott—
mdlen kommer antingen att vara sidana mal
som &klagaren anhingiggor eller sddana som
malsaganden utféor och dir ansdkan om
stimning dr befogad. Hovritten kan fortfa-
rande efter behov behandla klanderskrivelser
gillande domare som forvaltningsklagomaél
samt utan att utfirda stimning forkasta
mélsidgandens tydligt ogrundade straffyr-
kanden.

5.3. Verkningar i friga om
dklagarviisendets uppgifter

Dé foljden av reformen é&r att statsiklaga-
rens andra uppgifter i tjinstebrottmdl dn de
som ges 1 enskilda fall genom sirskilda fore-
skrifter kommer att begrinsas till tjinstebrott
som begds av domare och de hogsta militd-
rerna, torde detta innebira att statsﬁklagarens
uppgifter minskar. I stillet kommer haradsa-
klagarnas arbetsmingd att 6ka dtminstone i
Helsingfors och nigra andra férvaltningssti-
der.

5.4. Ekonomiska verkningar

Reformen har inga ekonomiska verkningar
med tanke pa rittsvisendet som helhet.

6. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 14 maj 1997
en arbetsgrupp, som fick i uppdrag att utar-
beta ett forslag till regeringens proposition
om &ndring av bestimmelserna om tjdnsted-
talsforum for de hogsta tjansteménnen sa att
tjidnstedtalen i allméinhet skall behandlas i
tingsritten och inte i hovritten som forsta
rittsinstans. Under beredningen horde ar-
betsgruppen preliminéirt ministerier, vissa
andra representanter for den offentliga for-
valtningen samt sakkunniga.

Arbetsgruppen 6verldmnade sitt betinkan-
de till justitieministern den 15 december
1997. 1 arbetsgruppens betidnkande ingick en
forteckning per den 29 september 1997 dver
tjinsteman som skall italas i hovritten. Jus-

titieministeriet begirde utidtande om be-
tankandet av sammanlagt trettio myndigheter
och organisationer. I utlitandena férh6ll man
sig i allmidnhet positiv till arbetsgruppens
forslag om att tjinstedtalsmal betydligt ofta-
re 4n for niarvarande skall behandlas 1 forsta
rittsinstans i tingsritten och inte i hovritten.

Justitieministeriet tillsatte den 27 septem-
ber 1999 en arbetsgrupp for att utarbeta re-
geringens proposition till riksdagen med for-
slag till dndring av vissa bestimmelser om
forum for tjanstedtal utgdende fran betinkan-
det av arbetsgruppen for revidering av be-
stimmelserna om tjansteatalsforum och de
utldtanden som erhallits om det.

7. Forfattningar som skall utredas
sarskilt

I en del forumbestimmelser foreslis inga
andringar i detta sammanhang, eftersom de
kriver ytterligare beredning.

Enligt 24 § instruktionen for riksdagens
justitiecombudsman (251/2000) skall kansli-
chefen samt referendarierdden, éldre justitie-
ombudsmannasekreterarna och justitieom-
budsmannasekreterarna vid justiticombuds-
mannens kansli dtalas for tjianstebrott vid
Helsingfors hovritt. I anslutning till upp-
hivandet av motsvarande bestimmelse i la-
gen om justitiekanslern i statsrddet kan ock-
sd ndmnda 24 § i sinom tid slopas i instruk-
tionen for riksdagens justiticombudsman ge-
nom riksdagens beslut.

Enligt 2 kap. 2 § kyrkolagen kridver en
indring av kyrkolagen kyrkans forslag som
framstills av kyrkométet. Republikens presi-
dent och riksdagen har till uppgift att prova
och stadfésta kyrkomotets forslag. Forumbe-
stimmelserna i 19 kap. 10 § och 22 kap. 5
kyrkolagen kan sidledes dndras endast pa
forslag av kyrkomotet.

Forumbestimmelsen i 76 § sjilvstyrelsela-
gen for Aland hirstammar fran den gamla
lagen, dvs. 1951 ars sjilvstyrelselag, dar det
i 41 § fanns en bestimmelse om tjanstedtals-
forum for ledamoter vid landskapsstyrelsen
och andra tjinsteman. Frigan om upphévan-
de av nimnda paragraf och en omorganise-
ring av saken 4r anhédngig vid justitieminis-
teriet i samband med en revidering av sjilv-
styrelselagen.

Militdrernas specialstillning har ocksa be-
handlats vid beredningen. Militira brottmal
som avses i militdra rattegdngslagen behand-
las vanligen i tingsritten, som bestims enligt
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truppavdelning. Helsingfors hovritt dr dock
forsta rittsinstans, da svaranden dr en
kommendor for truppavdelning eller en offi-
cer av majors grad. Bade tingsritten och
hovritten skall ha militira ledamdéter. I
tingsritten 4r ledamoterna i praktiken en
officer och en institutofficer och i hovritten
skall ledaméterna vara officerare av minst
majors grad.

D4 upphivandet av specialbestimmelsen
om forum i 6 § militdra rittegdngslagen ock-
sd skulle forutsitta en dndring av samman-
sittningen av den domstol som behandlar
militdra rittegdngsiarenden, kommer revide-
ringen nér det giller tjanstedtal mot officera-
re att genomforas sérskilt senare.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Hovriittslagen

2 §. Hovrittens uppgifter. Det foreslds att
2 § 2 mom. hovrittslagen dndras si att de
tjanstebrottmal som hovritten fortfarande
skall behandla som férsta rittsinstans all-
mént ndmns i det. Till dessa hor framfor ailt
tjanstebrottmal som giller domare vid de
tingsritter som ligger inom respektive hov-
ritts verksamhetsdistrikt och andra tjdnste-
min inom domstolsvisendet som sérskilt
namns i lag.

Nir det giller férvaltningsdomstolarna for-
blir 13 § 2 mom. lagen angiende Hogsta
forvaltningsdomstolen och 20 § lagen om
forvaltningsdomstolarna i kraft. Enligt
nimnda lagrum 4talas en foéredragande vid
hogsta forvaltningsdomstolen samt en leda-
mot och en foredragande vid en forvalt-
ningsdomstol for tjdnstebrott vid hovritten.

Betriffande specialdomstolarna  forblir
11 § lagen om forsdkringsdomstolen, 40 §
lagen om arbetsdomstolen och 19 § lagen
om marknadsdomstolen i kraft, 40 § lagen
om arbetsdomstolen dock dndrad pd det sitt
som anges nedan. Med stéd av namnda lag-
rum skall ledaméterna i forsdkringsdomsto-
len, sekreteraren i arbetsdomstolen samt ord-
foranden och ledamoéterna i marknadsdom-
stolen fortfarande &talas for tjinstebrott i
Helsingfors hovritt.

I den foreslagna bestimmelsen ndmns ock-
sd allmint om dklagarna. Bestimmelserna i
15 § lagen om allmanna dklagare, 9 § lagen
om hiradsdklagare och 3 § lagen_om land-
skapsiklagardmbetet i landskapet Aland for-
blir fortfarande i kraft. Tjdnsteatal mot stats-
dklagarna, ledande hiradsdklagarna, land-
skapsdklagaren i landskapet Aland, hiradsa-
klagarna och bitrddande aklagarna skall fort-

farande behandlas i hovritten. I de fall som
avses i 2 § 3 mom. lagen om haradsdklagare
torde hovritten betraktas som forum ocksd
for tjanstedtal mot en linsman till den del
det ar friga om tjinstebrott som begitts i
uppgiften som aklagare.

Eftersom en avvikelse frin den normala
instansordningen bor grunda sig pé lag, fore-
slds en dndring i gillande 2 § 2 mom. hov-
rittslagen som begrinsar hovrittens befogen-
het att som forsta rittsinstans behandla mal
sd att den endast omfattar sidana fall om
vilka bestimmelser har utfiardats pa lagniva.

Det foreslagna 2 mom. i 2 § dr en allmin
bestimmelse och utdver den skall de sirskil-
da bestimmelser som utfardats pa lagniva
tilldimpas i respektive fall. Som en bestim-
melse pa lagniva utanfér domstols- och dkla-
garvisendet kommer for nirvarande 6 § mi-
litira rittegangslagen 1 frdga. Enligt den
handldggs ett militart rittegdngsirende i
forsta instans av Helsingfors hovritt, dd sva-
randen r en kommendoér for truppavdelning
eller en officer av minst majors grad.

10 §. Tjanstebrort. Enligt gillande 10 §
hovrittslagen 4talas en assessor och en fiskal
vid hovritten for tjinstefel i hovritten. Det
foreslds att nimnda lagrum kompletteras s
att hovrittens kanslichef fogas till den grupp
av tjanstemin som skall atalas i hovritten.
Hovritten dr ocksd nu forum for tjinstedtal
mot kanslichefen, men en bestimmelse om
det finns endast i 24 § hovrittsférordningen.
Kanslichefen ar hovrittens foredragande i
forvaltningsidrenden och dirfor ir det moti-
verat att 10 § hovrittslagen, som giller fo-
rum for tjinstedtal mot hovrittens foredra-
ganden, ocksa skall gilla kanslichefen.

Det foreslas att den gillande 10 § hov-
rittslagen ocksd &dndras sd att Helsingfors
hovritt skall vara behorig domstol. Tjinsted-
tal som vickts mot kanslichefen, en assessor
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eller en fiskal vido Helsingfors hovritt skall
dock behandlas i Abo hovritt. Andringen ar
befogad for att kanslichefen, en assessor el-
ler en fiskal vid hovritten inte skall dtalas
for ett brott som begitts i tjansten i samma
hovritt dir han eller hon tjanstgor.

1.2. Lag om Hogsta domstolen

3 §. Det foreslds att 3 § 4 punkten lagen
om Hogsta domstolen dndras sd att den mot-
svarar dagens lige genom att omnamnandet
av presidenten och medlem i hogsta forvalt-
ningsdomstolen stryks i den. Det foreslds att
lagrummet kompletteras si att de hogsta
dklagarna ndmns.

Enligt den nu gillande 3 § lagen om Hog-
sta domstolen skall hogsta domstolen prova
och slutligen avgoéra tal for tjinstefel, be-
gingna under tjdnstens utévning av president
eller ledamot i hovritten. 1 bestdimmelsen
ndmns ocksa fortfarande att presidenten eller
en medlem i hogsta forvaltningsdomstolen
talas i hégsta domstolen. Bestiimmelsen har
dock inte varit i kraft sedan lagen om riks-
ritten, som gavs 1922, tridde i kraft. Enligt
den lagens 1 § 4talades nidmligen presiden-
ten i eller en ledamot av hogsta forvaltnings-
domstolen for lagstridigt forfarande i 4mbet-
sutdvningen i riksritten. Grundlagen upp-
hivde lagen om riksritten av 1922. Enligt
101 § 1 mom. grundlagen behandlar riksrit-
ten atal som vicks mot en ledamot i hogsta
forvaltningsdomstolen for lagstridigt forfa-
rande i dmbetsutévning.

12 §. For narvarande finns en bestimmelse
pé forordningsnivd om forum for tjinstedtal
mot foredragande vid hogsta domstolen i
68 f6rordningen om hogsta domstolen. Det
foreslds att en motsvarande bestimmelse
fogas till lagen om Hogsta domstolen i stil-
let for den 12 § som upphivdes den 11 mars
1997. En motsvarande bestimmelse om
foredragande vid hogsta forvaltningsdom-
stolen finns i 13 § 2 mom. lagen angdende
Hogsta forvaltningsdomstolen.

I 12 § lagen om Hogsta domstolen ingick
tidigare en bestimmelse om forum for tjans-
tedtal mot presidenten och en ledamot i hog-
sta domstolen. Bestimmelsen i friga upp-
hivdes i samband med att lagen om allmén-
na dklagare stiftades. Om forum for tjinsted-
tal mot en ledamot i hogsta domstolen be-
stims for nirvarande i 101 § 1 mom. grund-
lagen.

1.3. Lag om arbetsdomstolen

40 $. Enligt 40 § lagen om arbetsdomsto-
len utfors tal for tjanstefel mot presidenten,
arbetsdomstolsradet, en ledamot och en sup-
pleant i arbetsdomstolen i hogsta domstolen.
Sekreteraren 1 arbetsdomstolen &talas for
tjanstefel i hovritten,

Bestimmelserna om forum for tjinstedtal
mot domarna inom domstolsvisendet dr inte
konsekventa nir det giller arbetsdomstolen.
Domarna vid de andra specialdomstolarna
atalas for tjdnstebrott huvudsakligen i hoyv-
ritten. Det finns inga sirskilda orsaker till
att domarna vid arbetsdomstolen skulle st i
en annan stéillning dn andra domare nér_det
giller forum for tjansteatal Med tanke pa ett
konsekvent system foreslds att lagen om ar-
betsdomstolen dndras s att Helsingfors hov-
ritt skall vara forum for tjinstedtal mot leda-
moterna i arbetsdomstolen.

1.4. Tingsriittslagen

20 §. Enligt 20 § 1 mom. tingsrittslagen
dtalas lagman och tingsdomare vid tingsrat-
ten for tjanstefel i hovritten. Enligt paragra-
fens 2 mom. &talas en tingsfiskal, en notarie
och en som hor till kanslipersonalen for
tjanstefel i hovritten. Enligt paragrafens 3
mom. italas en nimndeman for tjinstefel i
hovritten.

I den regeringsproposition som giller in-
dragning av jorddomstolarna (RP 86/1999
rd) foreslds att 20 § 1 mom. tingsrittslagen
dndras si att en lagman, en tingsdomare och
en jordréttsingenjor vid tingsratien skall dta-
las for tjanstefel vid hovritten.

I20 é tingsréttslagen ndmns alla tjénste-
min vid tingsritten som utfor lagskip-
ningsuppgifter. Nir det giller dem som hor
till kanslipersonalen 4r ordalydelsen i lag-
rummet dock onddigt vag.

Av kanslipersonalens uppgifter ir endast
en relativt liten del egentliga lagskip-
ningsuppgifter. Alla dessa uppgifter nimns i
19 § 1 mom. tingsrittslagen. Enligt nimnda
lagrum kan en lagman under vissa forutsétt-
ningar forordna ndgon som hor till kansli-
personalen att avgora bl.a. lagfarts- och in-
teckningsirenden samt meddela tredskodom.

Eftersom kanslipersonalen tjdnstgor dven i
andra uppgifter 4n lagskipningsuppgifter,
foreslds att 20 § 2 mom. tingsrittslagen 4nd-
ras sd att en som hor till kanslipersonalen
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dtalas for tjdnstebrott i hovritten endast om
det dr friga om ett brott som begitts i en
uppgift som avses 119 § 1 mom.

D3 forfarande som i ringa mén bryter mot
tjansteplikten och som skall betraktas som
tjanstefel har dekriminaliserats i samband
med revideringen av lagstiftningen om tjéns-
tebrott, foreslas att ordalydelsen i 20 § tings-
rittslagen i detta sammanhang 4ndras sé att
termen tjinstebrott anvidnds i stéllet for
tjanstefel.

1.5. Lag om institutets for arbetshygien
verksamhet och finansiering

7 §. Enligt 7 § lagen om institutets for
arbetshygien verksamhet och finansiering
skoter direktionens medlemmar samt institu-
tets funktiondrer sina uppgifter under tjénste-
mannaansvar. Medlemmar av direktionen
dtalas for tjinstefel i Helsingfors hovritt.

Det foreslds att paragrafen dndras sd att
tjansteansvaret kvarstir for direktionens
medlemmar och institutets funktiondrer, men
bestimmelsen om forum for tjinstedtal upp-
hivs. Det finns inga sddana orsaker som
skulle forutsitta att tjinstedtal mot en med-
lem av institutets direktion behandlas i hov-
ritten. Det foreslds att ordalydelsen i den
bestimmelse som giller tjinsteansvar dndras
sd att den tydligare 4n for ndrvarande hin-
visar till de bestimmelser som giller straff-
rittsligt tjinsteansvar.

1.6. Lag om upphivande av vissa
forumbestimmelser

I den foreslagna lagens 1 § har samlats de
bestimmelser pa lagniva utanfér domstolsvé-
sendet som galler forum fér tjanstedtal och
som det nu anses befogat att upphiva.

Fingelsedomstolen, konkurrensradet, jam-
stilldhetsnimnden, konsumentklagonimnden
och arbetsrddet samt konsumentombudsman-
nen och jimstilldhetsombudsmannen hor
inte till domstolsvisendet och deras stillning
har inte till alla delar ordnats i enlighet med
de krav som stills pd domstolarnas oavhin-
gighet. Det &r inte skdl att jimstélla dessa
organ med det egentliga domstolsvésendet
nir det giller forum for tjanstedtal.

Det finns inga sddana skil som skulle for-
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utsitta att tjanstedtal mot tjinstemin vid re-
publikens presidents kansli, statsradet, justi-
tiekanslersimbetet, utrikesférvaltningen, Fin-
lands Bank, finansinspektionen eller Folk-
pensionsanstalten behandlas i hovritten i
stillet for i tingsritten. For jamforelsens
skull kan det konstateras att det aldrig har
funnits ndgra bestimmelser om forum for
tjanstedtal nar det giller riksdagens forvalt-
ningstjinstemén.

Det foreslds att 4 kap. 13 § lagen om rét-
tegdng i brottmdl upphivs som fordldrad.
Enligt paragrafen skall ett brott som innebér
smidelse eller forolimpning av en tjinste-
man handliggas av den domstol som ir be-
horig att prova brott som den krinkte tjins-
temannen begdtt i tjansten. I forarbetet till
bestimmelsen i friga (RP 82/1995 rd) kons-
tateras att stadgandet grundar sig pé tidigare
lagstiftning och att dess behévlighet med
tiden blir foremal for bedémning i anslut-
ning till frigan om sirskilda forumstadgan-
den for tjanstebrott.

I den foreslagna lagens 2 § konstateras for
tydlighetens skull att de forordningar och
bestimmelser 1 forordningar i vilka fore-
skrivs att hovritten skall vara sarskilt forum
for tjanstedtal i forsta réttsinstans inte lingre
skall tillimpas di lagen trider i kraft. Dessa
bestimmelser ndmns ovan i punkt 2.2. i all-
minna motiveringen. Till f6ljd hirav dndras
domstolen for tjanstedtal bl.a. nir det giller
centralimbetsverkens generaldirektérer och
den dvriga hogsta ledningen, de statliga in-
rittningarnas 6verdirektorer och vissa chefs-
tjanster inom distriktsférvaltningen.

Till de bestimmelser som inte skall tillim-
pas hor bla. 12 § lansstyrelseférordningen.
Enligt den &talas landshovdingen och avdel-
ningschefen for polisavdelningen for tjins-
tebrott vid hovritten. Inte heller 31 § polis-
forvaltningsforordningen skall tillimpas. En-
ligt den skall tjanstedtal som vicks mot che-
fen for skyddspolisen, chefen for centralkri-
minalpolisen, chefen for rorliga polisen samt
linsmdn och polischefer handliggas i hov-
réitten.

Uppgifterna for tjansteménnen vid linssty-
relsen och hiradsimbetena kommer inte sd
nira domstolsvisendets verksamhet att det
skulle finnas anledning till specialarrange-
mang nir det giller forum for tjinstedtal for
deras del. Av tjinsteménnen vid hiradsim-
betena har endast dklagarna i detta avseende
en sirstillning jamfort med andra tjinste-
man.
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2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

De bestimmelser som giller speciellt fo-
rum for tjinsteatal dr processuella till sin
natur. Enligt vedertagen praxis avgér tid-
punkten for anhéngiggorandet av mélet valet
av processuell regel. Vid val av forum ir det
sdledes avgorande vilken forumregel som
giller dd madlet anhdngiggors. Det har inte
nagon betydelse om brottet har begitts me-
dan den gamla forumbestimmelsen var i
kraft. Diaremot dr det av betydelse i vilken
tjanstestdllning brottet har begétts. Senare
andringar i den 4talade tjénstemannens tjins-
testdllning inverkar inte pa valet av forum,
utom nir det giller militira rittegdngsiren-
den.

Om ett mdl som giller tjinstedtal med stod
av en sirskild forumbestimmelse har anhén-
giggjorts i hovritten, inverkar upphdvandet
av forumbestimmelsen under pdgaende pro-
cess inte pa hovrittens behorighet att be-
handla och avgora malet. Man torde ocksd
kunna utgd fran att den statsdklagare som
gjort dtalsprovning i ett mal som behandlas i
hovritten som forsta rittsinstans utan sérskilt
forordnande har behorighet att fortsitta att

skota malet ocksd i tingsritten efter det att
forumbestimmelsen har upphévts,

3. Lagstiftningsordning

I denna proposition dr det friga om sir-
skilda forumbestdimmelser som bestdms en-
ligt rittsinstans. Till propositionen hinfor sig
ingenting sddant som skulle forutsitta grund-
lagsordning. De foreslagna lagarna kan stif-
tas i vanlig lagstiftningsordning.

I propositionen foreslds att om forum for
tjanstedtal alltid skall bestimmas genom lag.
For narvarande finns det flera gillande
bestimmelser om forum for tjinstedtal pa
forordningsniva. Enligt 21 § 1 mom. i
grundlagen har var och en ritt att fd sin sak
behandlad av en domstol som ir behorig
enligt lag. En motsvarande bestimmelse
fanns redan i 16 § regeringsformen. De
nimnda bestimmelserna har ansetts innebira
att bestimmelser om sirskilt forum for tjins-
tedtal maste ingd i lag. Ovan nimnda forum-
bestimmelser pd férordningsniva strider mot
grundlagen. I en eventuell konfliktsituation
fér domstolen inte tillimpa férordningarna
med stod av 107 § grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om éndring av 2 och 10 § hovriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i hovrittslagen av den 21 januari 1994 (56/1994) 2 § 2 mom. och 10 §, av dessa
lagrum 2 § 2 mom. sadant det lyder i lag 722/1995, som foljer:

28 10 §
Hovrdttens uppgifter Tjanstebrott

—————————————— Kanslichef, assessor och fiskal vid hovrit-
Hovritten behandlar som forsta rattsinstans  ten dtalas for tjanstebrott i Helsingfors hov-

mal som giller landsforrdderibrott och hog-  ritt. Motsvarande tjdnstemin vid Helsingfors

forrdderibrott samt tjinstedtal som giller hovritt dtalas for tjanstebrott i Abo hovritt.

brott vilka begdtts i tjdnsten av domare vid

de tingsritter som lyder under hovritten och,

sd som bestims i lag, ocksi brott som be- Denna lag trider i kraft den 200 .

gatts i tjinsten av andra tjinstemdn inom

domstolsvisendet och av allmédnna dklagare.

Dessutom behandlar hovritten ovriga mal

och drenden som enligt lag skall avgoras av

den.
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Lag
om éndring av lagen om Hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 juli 1918 om Hogsta domstolen (74/1918) 3 § 4 punkten samt

fogas till lagen en ny 12 §, i stillet for den 12 § som upphivts genom lag 199/1997, som
foljer:

12 §
Hogsta domstolen dger prova och slutligen Foredragande vid hogsta domstolen atalas
avgora: for tjénstebrott i Helsingfors hovritt.

4) tjansteatal som giller brott som presi-
denten eller en ledamot i en hovritt eller Denna lag trdder i kraft den 200 .
riksdklagaren eller bitridande riksdklagaren
har begatt i tjinsten; samt

Lag
om iindring av 40 § lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
andras 1 lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/1974) 40 §, siddan den lyder i lag
1007/1982, som foljer:

40 §
Presidenten, arbetsdomstolsridet, ledamo- Denna lag trader i kraft den 200 .
terna, suppleanterna och sekreterarna i ar-
betsdomstolen atalas for tjanstebrott i Hel-
singfors hovritt.
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Lag

om #dndring av 20 § tingsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 20 §, sddan den lyder delvis ind-

rad i lag 61 och 1326/1994, som féljer:

20 §

En lagman, en tingsdomare och en jord-
rittsingenjor dtalas for tjanstebrott i hovrit-
ten.

En tingsfiskal och en notarie 4talas for
tjanstebrott i hovritten. De som hor till
kanslipersonalen atalas for tjanstebrott i hov-
ritten, om det ir frdga om ett brott som be-

gitts i en uppgift som avses i 19 § 1 mom.

En nimndeman dtalas for tJanstebrott i
hovritten. Hovritten bestimmer om nimn-
demannen kan kvarstd i sitt uppdrag under
den tid tjdnstedtalet dr anhdngigt.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Lag

om idndring av 7 § lagen om institutets for arbetshygien verksamhet och finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 februari 1978 om institutets for arbetshygien verksamhet och finans-
iering (159/1978) 7 §, sddan den lyder i lag 1290/1993, som foljer:

78
P4 direktionens medlemmar och institutets
funktiondrer skall i friga om deras verksam-
het tillimpas de bestimmelser som giller
straffrittsligt tjinsteansvar.

Denna lag trider i kraft den 200 .
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Lag

om upphivande av vissa forumbestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphivs foljande lag-
rum:

1) 57 § lagen den & december 1995 om
republikens presidents kansli (1382/1995),

2) 3 § 2 mom. lagen den 30 mars 1922
om statsradet (78/1922), sadant det lyder i
lag 145/2000,

3) 24 § 1 mom. lagen den 25 februari
2000 om utrikesforvaltningen (204/2000),

4) 15 § lagen den 25 tebruari 2000 om
justitiekanslern i statsradet (193/2000),

5) 30 § lagen den 27 mars 1998 om Fin-
lands Bank (214/1998),

6) 90 § folkpensionslagen av den 8 juni
1956 (347/1956),

7) 22 § 1 mom. lagen den 11 juni 1993
om finansinspektionen (503/1993),

8) 11 § lagen den 27 maj 1992 om kon-
kurrensradet (481/1992),

9) 10 § lagen den 20 januari 1978 om
konsumentklagonimnden (42/1978),

Helsingfors den 19 maj 2000

10) 8 § lagen den 2 augusti 1946 om ar-
betsridet och om undantagstillstind inom
arbetarskyddet (608/1946),

11) 19 § lagen den 8 augusti 1986 om
jamstilldhetsombudsmannen och jimstilld-
hetspimnden (610/1986),

12) 6 § 2 mom. lagen den 9 juli 1953 om
internering av farliga A&terfallsférbrytare
3 }17/ 1953), sddant det lyder i lag 465/1959,
oc

13) 4 kap. 13 § lagen den 11 juli 1997 om
rittegdng 1 brottmal (689/1997).

28
Efter att denna lag trétt i kraft tillimpas
inte de forordningar och de bestimmelser i
forordningar i vilka foreskrivs att hovritten
skall vara forum for tjanstedtal i férsta ritts-
instans.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Lag

om fndring av 2 och 10 § hovriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hovrittslagen av den 21 januari 1994 (56/1994) 2 § 2 mom. och 10 §, av dessa
lagrum 2 § 2 mom. sddant det lyder i lag 722/1995, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Hovrdttens uppgifter

Hovritten behandlar som forsta réttsinstans
mal som giller landsforraderibrott och hog-
forraderibrott samt tjdnstedtal som hor till
dess behorighet. Dessutom behandlar hovrit-
ten ovriga mil och drenden som enligt sir-
skilda stadganden skall avgoras av den.

10 §
Tjinstefel

Assessor och fiskal vid hovritten dtalas for
tjanstefel i hovritten.

Foreslagen lydelse
2§

Hovrittens uppgifter

Hovritten behandlar som forsta réttsinstans
mal som giller landsforriaderibrott och hog-
forraderibrott samt tjinstedtal som galler
brott vilka begdtts i tjansten av domare vid
de tingsritter som lyder under hovrditten och,
sd som bestims i lag, ocksd brott som be-
gdtts i tjdnsten av andra tjdnstemdn inom
domstolsvisendet och av allmiinna dklagare.
Dessutom behandlar hovritten Gvriga mal
och drenden som enligt /ag skall avgoras av
den.

10 §
Tjdnstebrott

Kanslichef, assessor och fiskal vid hovrit-
ten atalas for tjdnstebrott i Helsingfors hov-
rdtt. Motsvarande tjdnstemdn vid Helsingfors
hovrdtt dtalas for tjdnstebrott i A bo hovridtt.

Denna lag trider i kraft den 200 .
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Lag

om indring av lagen om Hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 22 juli 1918 om Hogsta domstolen (74/1918) 3 § 4 punkten samt
fogas till lagen en ny 12 §, i stillet f6r den 12 § som upphévts genom lag 199/1997, som

foljer:

Gdallande lydelse

38

Hogsta domstolen dger prova och slutligen
avgora:

4) atal for tjanstefel, begdngna under tjins-
tens utovning av president eller ledamot i
hovritt eller president eller medlem i Hogsta
forvaltningsdomstolen; samt

Foreslagen lydelse

38

Hogsta domstolen dger prova och slutligen
avgora:

4) tjinstedatal som giller brott som presi-
denten eller en ledamot i en hovritt eller
riksdklagaren eller bitrddande riksdklagaren
har begatt i tjinsten; samt

12 §
Foredragande vid hogsta domstolen dtalas
for tjdnstebrott i Helsingfors hovriitt.

Denna lag trider i kraft den 200 .
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Lag

om indring av 40 § lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/1974) 40 §, sidan den lyder i lag

1007/1982, som féljer:

Gallande lydelse

. 40 §

Atal for tjinstefel mot presidenten, arbets-
domstolsradet, ledamot och suppleant i ar-
betsdomstolen utfors i hogsta domstolen och
mot sekreteraren i Helsingfors hovritt, om
inte dtalet mot sekreteraren, pd grund av
samband med ital mot forstnimnda perso-
ner, skall handliggas av hogsta domstolen.

209130R

Foreslagen lydelse
40 §

Presidenten, arbetsdomstolsrddet, ledamo-
terna, suppleanterna och sekreterarna i ar-
betsdomstolen dtalas for tjinstebrott i Hel-
singfors hovriitt.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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Lag

om indring av 20 § tingsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 20 §, sddan den lyder delvis 4nd-

rad i lag 61 och 1326/1994, som foljer:

Gillande lydelse

20 §
Lagman och tingsdomare atalas for tjinste-
fel vid hovritten.

En tingsfiskal, en notarie och en som hor
till kanslipersonalen Aatalas for tjinstefel i
hovritten.

En nimndeman &talas i hovritten for tjéns-
tefel som han har begitt vid utforandet av
sitt uppdrag. Hovriitten bestimmer om
nimndemannen kan kvarstd i sitt uppdrag
under den tid tjinstedtalet dr anhingigt.

Foreslagen lydelse

20 §

En lagman, en tingsdomare och en jord-
rittsingenjor atalas for tjdnstebrotr i hovrit-
ten.

En tingsfiskal och en notarie &talas for
tjdnstebrort 1 hovritten. De som hor till
kanslipersonalen dtalas for tjanstebrott i hov-
ritten, om det dr fraga om ett brott som be-
gatts i en uppgift som avses i 19 § 1 mom.

En nimndeman 4talas for zjinstebrost i
hovritten. Hovritten bestimmer om nimn-
demannen kan kvarstd i sitt uppdrag under
den tid tjanstedtalet ar anhingigt.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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Lag

om éindring av 7 § lagen om institutets for arbetshygien verksamhet och finansiering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 24 februari 1978 om institutets fér arbetshygien verksamhet och finans-
iering (159/1978) 7 §, sadan den lyder i lag 1290/1993, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

78 78
Direktionens medlemmar samt institutets Pd direktionens medlemmar och institutets
funktiondrer skoter sina uppgifter under funktiondirer skall i frdga om deras verksam-
tjinstemannaansvar. Medlemmar av direktio-  het tillimpas de bestimmelser som gdller
nen dtalas for tjanstefel i Helsingfors hov-  straffrirsligt tjdnsteansvar.
ratt.

Denna lag trider i kraft den 200 .







