HE 182/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta, jolla
korvattaisiin samanniminen voimassa oleva laki. Uudistuksen tarkoituksena on saattaa naisten
vapaaehtoista asepalvelusta koskeva lainsdddantd perustuslain vaatimusten mukaiseksi ja sa-
malla muutenkin lakiteknisesti ajantasaiseksi. Laissa kdytettyjd késitteitd ja palveluksen ikéra-
joja ehdotetaan samalla osin yhtendistettaviksi asevelvollisuuslain kanssa.

Laissa sdddettya aikarajaa, jonka kuluessa naisella on oikeus keskeyttdd asepalvelus, ehdotetaan
esityksessd lyhennettéviksi 45 vuorokaudesta 30 vuorokauteen. Lain muutoksenhakusaanndsta
ehdotetaan tdsmennettdviksi. Varusrahaa, valintatilaisuutta ja raskautta koskevat sddnnokset
ehdotetaan nostettavaksi alemman asteisista saddoksistd lakiin. Uudistuksella ei olisi merkitté-
via kdytdnnon vaikutuksia naisten vapaaehtoisen asepalveluksen jarjestimiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Uuden lain sd&nnosté viimeisestd mahdollisesta
palveluksen aloittamisajankohdasta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2024 alkaen vapaaehtoi-
sen asepalveluksen aloittaviin naisiin. Sdfnndstd hakemuksen viimeisestd mahdollisesta toimi-
tusajankohdasta sovellettaisiin 1.1.2023 alkaen. Lisdksi sdédnnostd asepalveluksen aloittamis-
madrdyksen peruuttamisesta sovellettaisiin vasta 1.7.2022 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta on tullut voimaan 1.4.1995. Lakiin on sen voi-
maantulon jilkeen tehty useita yksittdisid muutoksia, mutta sité ei ole perustuslakiuudistuksen
jélkeen kattavasti pdivitetty vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Puolustusministerio asetti 11.9.2020 tydryhmaén, jonka tehtdvéna oli valmistella ehdotus sellai-
siksi sdddosmuutoksiksi, joilla naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeva sdéntely saatetaan
kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Tyoryhmén tehtdvéana oli samalla selvittaa
ja valmistella muut tarpeelliset muutokset lakiin. Tydryhmésséa oli jdsenid puolustusministeri-
Ostd, Puolustusvoimista sekd Varusmiesliitto ry:std. Tyoryhmén alkuperdinen méirdaika oli
31.1.2021 asti, ja médrdaikaa jatkettiin 20.1.2021 tehdylld puolustusministerion paatokselld
28.2.2021 saakka.

Tyoryhma luovutti mietintonsa puolustusministeridlle 24.2.2021. Tydryhmén mietint6on sisél-
tynyt hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 24.3.2021-23.4.2021 Lausunto-
palvelu.fi —palvelussa ja sen jatkovalmistelu on tehty virkatyonéd puolustusministeriossi. Lau-
suntoa pyydettiin puolustushallinnon alan viranomaisilta, yhdistyksilté ja muilta sidosryhmiltd
sekd viranomaisilta, muun muassa ministeri6iltd, tuomioistuimilta, syyttdjdlaitokselta ja tyo-
markkinajarjestoilta.

Sdddoshankkeen asiakirjat 10ytyvdt valtioneuvoston hankeikkunasta hanketunnisteella
PLM003:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidéanto
Perustuslaki

Suomen perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdén.
Pykélén 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumi-
sesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sdddetédén lailla.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttivad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 9/2007 vp) mukaan perustuslaista ei kuitenkaan pe-
rinteisesti ole katsottu johtuvan estettd sille, ettid asevelvollisuus sdddetddn lailla koskemaan
vain miehid. Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta on voitu sdétéé tavallisella lailla. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan naisten asepalvelus voidaan perustuslakiesityksen perusteluissa
olevan nimenomaisen maininnan mukaan siditié edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvaksi (HE
1/1998 vp, s. 182/1).

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvéksi. Liséksi perustuslain 80
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§:n 1 momentin mukaan yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on sdddettéva lailla.

Laki naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) tarkoituksena on lain 1 §:n
mukaan estdd sukupuoleen perustuva syrjintéd ja edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
sekd tassé tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldméssé. Lain tarkoituksena on
my0s estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Lain 7 §:n 1 momentin mukaan viliton ja vélillinen syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty.
Pykélén 2 momentin mukaan vélittomalla sukupuoleen perustuvalla syrjinnélld tarkoitetaan
téssd laissa: 1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella; 2) eri asemaan
asettamista raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syystd; 3) eri asemaan asettamista suku-
puoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Pykélén 3 momentin mukaan vililliselld sukupuoleen perustuvalla syrjinnéll4 tarkoitetaan tdssi
laissa: 1) eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun ndhden neutraalilta vaikuttavan sdédnndksen, perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menette-
lyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen pe-
rusteella; 2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perus-
teella.

Pykélén 4 momentin mukaan edelld 3 momentissa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syr-
jintdd, jos silla pyritddn hyviksyttdvain tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettdva aiheelli-
sina ja tarpeellisina tdhin tavoitteeseen ndhden. Lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ase-
velvollisuuden sdédtdmistd ainoastaan miehille ei pidetd sukupuoleen perustuvana syrjinténa.

Asevelvollisuuslaki ja siviilipalveluslaki

Asevelvollisuuslaissa (1438/2007) sdadetddn maanpuolustusvelvollisuuden tdyttimisestd ase-
velvollisena Puolustusvoimissa. Laki sisdltdd perussddnnokset koskien kutsuntoja ja palvelus-
kelpoisuuden tarkastamista, palvelukseen méédrdimista ja sen jarjestimistd, aseetonta palvelusta
ja maanpuolustusvelvollisuuteen perustumatonta palvelusta, ylimaardistd palvelusta ja palve-
lusta liikekannallepanon aikana, sekd asevelvollisuuteen kuuluvia etuuksia. Laissa on liséksi
saannoksid varusmiespalveluksesta vapauttamisesta toisessa valtiossa suoritetun palveluksen
perusteella sekd toisen valtion kansalaisuuden perusteella. Lakiin siséltyy myds rangaistussdin-
noksid ja sddnnoksid muutoksenhausta. Laissa sédddetdén lisidksi asevelvollisen miarddmisesté
virka-apu- ja pelastustehtéviin sekd muihin Puolustusvoimille laissa sdddettyihin tehtéviin.

Asevelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on
asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hin tdyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hin
tayttdd 60 vuotta, jollei jdljempéna toisin sdéddetd. Lain 37 §:n 2 momentin mukaan velvollisuus
suorittaa varusmiespalvelusta rauhan aikana péittyy sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen
tayttdd 30 vuotta. Lain 3 §:n 5 momentin mukaan naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta sai-
detdédn naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) ja vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007).

Siviilipalveluslaissa (1446/2007) sdédetddn maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvasta siviili-
palvelusvelvollisuudesta. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan asevelvollinen, jonka vakaumukseen
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perustuvat syyt estdvit hdntd suorittamasta asevelvollisuuslaissa (1438/2007) sdéddettyd palve-
lusta, vapautetaan sen suorittamisesta ja mééritdan suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin tissa
laissa sdddetddn. Pykaldn 3 momentin mukaan lakia sovelletaan my0s naiseen, joka hakeutuu
siviilipalvelukseen naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) 4 §:n 1
momentissa sdddetyn méiriajan jalkeen.

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) sdddetdén naisten vapaa-
chtoiseen asepalvelukseen hakemisesta, vapaachtoisen asepalveluksen kdytannon jarjestelyistd
sekd asepalveluksen keskeyttdmisestd. Lakia on muutettu viimeksi vuonna 2010 (148/2010).

Voimassa olevan lain 1 §:ssd sdddetdin vapaaehtoiseen asepalvelukseen valinnan edellytyk-
sistd. Pykéldn 1 momentin mukaan nainen voidaan hakemuksesta ottaa varusmiespalvelusta
vastaavaan vapaaehtoiseen asepalvelukseen, jos hidn palvelukseen astuessaan on 1) Suomen
kansalainen; 2) tayttdnyt 18 mutta ei 30 vuotta; seké 3) terveydeltddn ja muilta henkilokohtai-
silta ominaisuuksiltaan asepalvelukseen sopiva. Pykdldn 2 momentin mukaan puolustusminis-
terid madrad vuosittain asepalvelukseen otettavien naisten mairian. Asepalveluksen hakemus-
menettelystd sdddetdin lain 2 §:ssd. Pykdldn mukaan aluetoimisto ratkaisee asepalvelukseen ot-
tamista koskevan asian ja méérad henkilon palvelukseen.

Lain 3 §:n 1 momentin mukaan asepalvelus suoritetaan asevelvollisuuslaissa sdddetyn varus-
miespalveluksen yhteydessi, ja asepalvelus rinnastetaan varusmiespalvelukseen kaikin tavoin,
jollei lain 7 §:std muuta johdu. Pykildn 2 momentissa on viittaus vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta annettuun lakiin (556/2007), jossa sdddetdén naisten osallistumisesta vapaaehtoisiin
harjoituksiin ja koulutuksiin.

Lain 4 §:ssd sdddetdan palveluksen aloittamismaérayksen peruuttamisesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan, jos asepalvelusta suorittava nainen 45 péivan kuluessa palveluksen aloittamispaivasta
ilmoittaa, ettei hén jatka palvelusta, hdnet on heti kotiutettava. Pykélassd sdddetddn myds pe-
ruuttamismenettelystd. Pykdldn 4 momentissa sdddetddn, ettd pykéldssd tarkoitettuun paatok-
seen sovelletaan, mitd asevelvollisuuslain 109 §:ssd sdddetddn oikaisusta ja mitd mainitun lain
110 §:ssé sdddetddn valituksesta oikaisuasiassa.

Lain 5 §:n mukaan vapaaehtoiseen asepalvelukseen méarittyyn naiseen sovelletaan 4 §:ssd saa-
detyin poikkeuksin kaikkia sddnnoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti varus-
miespalvelukseen mairittyd. Pykaldssd sdddetdéin myos naisen oikeudesta palveluksen pédtyt-
tyd palata ty6hon siten kuin maanpuolustusvelvollisuutta tiyttdvéin tyo- ja virkasuhteen jatku-
misesta annetussa laissa (305/2009) saadetadn.

Lain 6 §:ssd sdddetdéan velvollisuudesta selvittdd vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakevalle nai-
selle palvelukseen madrddmisen oikeusvaikutukset. Lain 7 §:n mukaan asepalvelusta suoritta-
vaan naiseen sovelletaan 5 §:n estdmitti raskauteen, synnytykseen ja ditiyteen liittyvid séén-
noksia.

Valtioneuvoston asetus naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (541/2013)

sdddetdéin tarkemmin naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta. Asetuksella on kumottu naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annettu asetus (266/1995).
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Voimassa olevan asetuksen 1 §:sséd sdddetddn hakemuksen toimittamisesta aluetoimistolle. Ase-
tuksen 2 §:ssé sdddetdéin vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeville jérjestettiavistd valintatilai-
suudesta.

Liséksi asetuksen 3 §:ssd sdddetddn, ettd aluetoimiston on toimitettava palveluksen aloittamis-
médrdys asepalvelukseen hyviksytylle todisteellisesti. Madrayksessa on ilmoitettava, milloin ja
mihin joukko-osastoon asianomaisen on saavuttava palvelukseen.

Yhteismajoituskokeiluasetus

Puolustusministerié antoi 18.2.2020 asetuksen varusmiespalveluksessa ja naisten vapaaehtoi-
sessa asepalveluksessa olevien yhteismajoitusta koskevasta kokeilusta (80/2020). Asetus tuli
voimaan 1.4.2020 ja se on voimassa 31.12.2022 saakka. Kokeilun aikana varusmiespalvelusta
suorittavat ja yhteismajoitukseen suostuneet miehet ja naiset majoitetaan joukko-osastoissa sa-
moihin majoitustiloihin kaikilla koulutusjaksoilla. Kokeilu toteutetaan vuosina 2020-2022.

Yhteismajoituskokeilu koskee ainoastaan majoittumista kasarmilla. Sosiaalitilat, kuten pesey-
tymis- ja muut saniteettitilat ovat miehille ja naisille erilliset. Kokeilu ei aiheuta muutoksia
maastoharjoitusten ja laivapalveluksen majoitusjérjestelyihin.

Kokeilun tavoitteena on majoittaa yhteistupiin yhté paljon miehié ja naisia. Vihemmistd6n kuu-
luvaa sukupuolta tulee olla tuvassa vahintddn kaksi henkilod. Kokeilun aikana seurataan vaiku-
tuksia palveluksessa olevien toimintakykyyn, ryhmékiinteyteen, palveluksen sujuvuuteen, tilo-
jen kayttoon sekd tiedonkulkuun.

Yhteismajoituskokeiluun osallistuminen on vapaaehtoista ja edellyttéa kaikkien samassa yhteis-
tuvassa majoittuvien suostumusta. Suostumuksen antajalla on myds oikeus peruuttaa suostu-
muksensa milloin tahansa ilman perusteluja.

Puolustusministerion mddrdys naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Puolustusministerié on antanut 31.3.1995 maérayksen, jossa sdédetddn tarkemmin naisten va-
paaehtoisen asepalveluksen jéarjestdmisesta.

Madrdayksen 1 §:ssd on maarayksid raskauden vaikutuksesta asepalvelukseen. Pykdldn mukaan
raskaana olevaa naista ei valita asepalvelukseen, eikd raskaana olevaa méériti kertausharjoi-
tukseen. Lisdksi naiselle voidaan myontda lykkaysta tai hdnet voidaan vapauttaa palveluksesta
toistaiseksi raskauden perusteella.

Mairdyksen 2 §:n mukaan asepalvelusta suorittavat naiset majoitetaan joukko-osastoissa naisia
varten jarjestettyihin erillisiin tiloihin. Maéarayksen 3 §:n mukaan sellainen henkilokohtainen
varustus, jota ei jarjestetd Puolustusvoimien toimesta, korvataan erityiselld varusrahalla P&a-
esikunnan madrdyksen mukaisesti. Liséksi madrdyksen 4 §:n mukaan Pidesikunta antaa tarvit-
taessa tarkempia ohjeita padtoksen tiytdntoonpanoa koskien.

2.2 Nykytilan arviointi

Yleistd
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Naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeva sdéntely ei tilld hetkelld kaikilta osin vastaa pe-
rustuslain vaatimuksia. Ongelmallisena voidaan tilta osin pitéé erityisesti sitd, ettd valtioneu-
voston asetuksella ja puolustusministerion mééraykselld sdddetddn sellaisista asioista, joista tu-
lisi perustuslain 80 §:n mukaan sddtdi lailla. Esimerkiksi raskauden vaikutuksesta asepalveluk-
seen madrddmiseen ja asepalveluksen suorittamiseen on sddnnoksié puolustusministerion méa-
rayksessd. Palvelukseen madrdamiselld ja palveluksen keskeyttdmiselld on suora vaikutus yksi-
16n oikeuksiin ja velvollisuuksiin, mistd syystd niistd tulisi sddatad lailla. Lisdksi puolustusmi-
nisterion méaédrayksessd sdddetdén erityisestd varusrahasta, jolla korvataan vapaaehtoista asepal-
velusta suorittavalle naiselle sellainen vélttiméton henkilokohtainen varustus, jota Puolustus-
voimat ei tarjoa asepalvelusta suorittaville. Varusraha on sellainen rahallinen etuus, josta tulee
perustuslain 80 §:n mukaan siitia lailla.

Voimassa oleva laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta on myds sdéddosteknisesti osin
vanhentunut. Vuoden 2007 asevelvollisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessé ei péivitetty
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettua lakia, mistd syystd esimerkiksi asevelvolli-
suuslain terminologisia uudistuksia ei ole tehty vastaavasti naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annettuun lakiin. Vapaaehtoinen asepalvelus suoritetaan yhdessd varusmiespalveluksen
kanssa, mistd syysta lakien sdddostekninen ja terminologinen yhdenmukaistaminen olisi perus-
teltua.

Muutoksenhakumenettely

Asevelvollisuuslain 109 §:n mukaan asevelvollinen saa kirjallisesti vaatia oikaisua aluetoimis-
tolta aluetoimiston tai kutsuntalautakunnan péaétokseen, joka koskee palveluskelpoisuutta, pal-
velukseen madraémisté tai palveluksesta vapauttamista, sekd aluetoimiston tai joukko-osaston
paitokseen, joka koskee koulutuksen keskeyttdmistd, palveluksen keskeyttdmistd, huumausai-
neen kayttod selvittdvadn tutkimukseen médrdimisti, isyysvapaan ajankohtaa seké asevelvolli-
suuslaissa tarkoitettua etuutta. Asevelvollisuuslain 110 §:n 2 momentin mukaan aluetoimiston
oikaisuasiassa antamaan padtokseen sekd muuhun péadesikunnan, puolustushaaran esikunnan,
aluetoimiston, joukko-osaston ja kutsuntalautakunnan asevelvollisuuslain nojalla antamaan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

Voimassa olevassa laissa naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta ei ole lain 4 §:ssé tarkoitettua
palveluksen aloittamisméadrdayksen peruuttamista koskevaa sdannostd lukuun ottamatta muita
saannoksia oikaisuvaatimusmenettelystd tai muutoksenhausta. Muista lain perusteella tehtavista
hallintopéatoksistd valitetaan siten oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
8 §:n mukaisesti suoraan hallinto-oikeuteen. Kéytdnnossa tulkinta ei ole kuitenkaan aina osoit-
tautunut selvéksi, vaan nimenomaisten muutoksenhakusddnndsten puuttuminen on johtanut on-
gelmiin palvelukseen hakemista koskevissa asioissa. Hallinto-oikeudet ovat muutamissa ta-
pauksissa soveltaneet naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 3 §:n 1 momenttia
siten, ettd sddnnoksen perusteella myos palvelukseen hakemista koskevaan asiaan sovellettai-
siin asevelvollisuuslain 109 ja 110 §:n muutoksenhakusdidnnoksid. Momentin mukaan asepal-
velus jarjestetdén asevelvollisuuslaissa sdddetyn varusmiespalveluksen yhteydessé ja se suori-
tetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seki rinnastetaan siihen kaikissa suhteissa, jollei
7 §:std muuta johdu. Hallinto-oikeudet ovat mainitun sdédnndksen perusteella siirtdneet valituk-
sia késiteltdvaksi kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Lain 3 §:n 1 momenttia ei ole kuitenkaan
tarkoitettu sovellettavaksi palvelukseen hakemiseen ja valitsemiseen, vaan sanamuotonsa mu-
kaisesti vasta palveluksen jarjestimiseen. MyoOskéddn kutsunta-asiain keskuslautakunta ei ole
siksi katsonut olevansa toimivaltainen késitteleméén palvelukseen valitsemista koskevia vali-
tuksia.
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Korkein hallinto-oikeus on 16.4.2021 antanut paitoksen (KHO 2021:43), jota koskevassa asi-
assa oli kysymys oikeasta muutoksenhakutiestd paatokseen, joka koski naisen ottamista vapaa-
ehtoiseen asepalvelukseen. Hallinto-oikeus oli asevelvollisuuslain sdéinnoksid soveltaen katso-
nut, ettd padtdkseen haetaan muutosta aluetoimistolle tehtévilld oikaisuvaatimuksella, johon
annettavasta paatoksestd saa valittaa kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Hallinto-oikeus oli ta-
méin vuoksi jattdnyt sille tehdyn valituksen toimivaltaansa kuulumattomana tutkimatta seka siir-
tanyt sen aluetoimistolle oikaisuvaatimuksena kasiteltavaksi.

Korkein hallinto-oikeus kuitenkin totesi, ettd huolimatta lain esitdissa ilmaistusta tavoitteesta
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin ja asevelvollisuuslakiin siséltyville
sddnndksille ei voitu antaa sellaista tulkintaa, ettd kysymyksessé oleviin paatoksiin haettaisiin
muutosta asevelvollisuuslain mukaisessa jarjestyksessd. Muutoksenhakuun oli siten sovellet-
tava oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuja yleisid sddnnoksid. Koska hallinto-oikeus oli
ollut asiassa toimivaltainen, asia palautettiin hallinto-oikeudelle uudelleen kasiteltaviaksi.

Nimenomaisten muutoksenhakusédénndsten puuttuminen on siten johtanut tilanteisiin, joissa
palvelukseen hakenut nainen ei ole viivytyksettd saanut asiaansa minkdin muutoksenhakuvi-
ranomaisen késiteltdviksi. Tatd voidaan pitéé erittdin ongelmallisena perustuslain 21 §:n ndko-
kulmasta. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
padtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttoelimen késiteltavéksi.

Palveluksen keskeyttamisen mddrdaika

Voimassa olevan lain 4 §:n mukaan, jos palveluksen aloittamisméérdayksen saanut nainen il-
moittaa, ettei hin aloita asepalvelusta, maérdys on heti peruutettava. Jos asepalvelusta suorittava
nainen 45 péivin kuluessa palveluksen aloittamispéivéstd ilmoittaa, ettei hin jatka palvelusta,
hénet on pykdlan mukaan kotiutettava heti. Pykaldn mukainen mééréaika perustuu vuonna 1995
voimassa olleen peruskoulutuskauden pituuteen. Méaidrdaika on suhteutettu siten, ettd naisten
harkinta-aika vapaaehtoisen asepalveluksen keskeyttdmisestd on pééttynyt ennen kuin koulu-
tushaaravalinnat on tehty.

Koulutusrakenteen muutos on mahdollistanut sen, etti naisilla on ollut mahdollisuus kayttia
lain mukaista harkinta-aikaa ja keskeyttdé palvelus koulutushaaravalintojen julkaisun jélkeen
kuudennella palvelusviikolla. Koulutushaaravalintojen jilkeisten keskeytysten vaikutusta on
vaikea hallinnoida, koska seitsemidnnen palvelusviikon alussa toteutetaan valintoihin liittyvét
mahdolliset perusyksikodiden viliset siirrot. Tdmén vuoksi on risking, ettd koulutusvalintojen
jélkeen tehtyjen keskeytysten vuoksi joitakin keskeisid tehtdvia jaa tayttamatta tai tehtyja valin-
toja joudutaan muuttamaan. Keskeisten tehtdvien tayttdminen tulisi turvata kaikissa tilanteissa.

Kun keskeytys on mahdollista vield tehtyjen koulutushaaravalintojen jilkeen, osa varusmiehisté
voi mahdollisesti joutua vaihtamaan yksikkod uudestaan keskeytyksestd aiheutuvien muutosten
johdosta, miké saattaa aiheuttaa jalkeen jadmistd koulutuksessa. Tdma saattaa ndma varusmie-
het epétasa-arvoiseen asemaan mydhemmin tehtdvid johtajavalintoja koskien. Keskeytyksen ai-
heuttamien koulutushaaravalintoihin liittyvien paétdsten purkaminen ja keskeytyksisté johtu-
vien uusien paétosten tekeminen aiheuttaa myds turhaa hallinnollista tyoté.
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3 Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on tehdé naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevaan lain-
sdddantdoon muutokset, joilla se saatetaan kokonaisuudessaan vastaamaan perustuslain vaati-
muksia. Esityksen tavoitteena on samalla lakiteknisesti ajantasaistaa naisten vapaachtoista ase-
palvelusta koskevaa lainsdddénto4 ja yhtendistad sddntelyé ja laissa kdytettyd terminologiaa ase-
velvollisuuslain kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta, jolla
korvattaisiin voimassa oleva laki. Kyseessé olisi naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevan
sddntelyn lakitekninen ajantasaistaminen. Yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sdédn-
nokset nostettaisiin perustuslain 80 §:ssé edellytetylld tavalla asetus- ja médrdystasolta lain ta-
solle. Lain tasolle nostettaisiin asepalvelukseen hakemisen méiriaikaa, valintatilaisuutta, ras-
kautta ja varusrahaa koskevat sddannokset.

Palveluksen aloittamisen ikdrajaa muutettaisiin siten, ettd asepalvelus olisi aloitettava viimeis-
tddn sind vuonna, jona asevelvollinen tdyttdd 29 vuotta. Vastaava muutos on tarkoitus siséllyttad
myo0s valmisteilla olevaan asevelvollisuuslain muutosehdotukseen. Lisdksi palveluskelpoi-
suutta koskeva sddntely yhdenmukaistettaisiin asevelvollisuuslain 9 §:n kanssa. Voimassa ole-
van lain 1 §:44 ehdotettaisiin muutettavaksi siten, ettd 1 §:n 1 momentin 2 kohta korvattaisiin
viittauksella asevelvollisuuslain 9 §:4én, jossa médritellddn asevelvollisen palveluskelpoisuus.

Ehdotuksessa voimassa olevan lain 4 §:n mukainen 45 pdivin miéirdaika laskettaisiin 30 pii-
vaan. Myos asepalvelukseen hakemisen maaridaikaa muutettaisiin siten, ettd uusi maédrdaika olisi
15. tammikuuta. Lisdksi muutoksenhakusddnndsté tdsmennettéisiin. Ehdotuksen mukaan laissa
tarkoitettuihin paatoksiin saisi hakea muutosta siten kuin asevelvollisuuslaissa sdddetddn. Oi-
kaisuvaatimukseen annetusta paédtoksesti saisi tdlloin valittaa kutsunta-asiain keskuslautakun-
taan. Liséksi palvelukseen médarddmistd koskevat sddnnokset koottaisiin yhteen uuteen pyka-
laan.

Naisen oikeudesta palata tyohonsa palveluksen paityttya tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta an-
netun lain (305/2009) mukaisesti liséttdisiin oma pykéldnsi. Liséksi lakiin otettaisiin henkil6-
tietojen kisittelyn osalta viittaus henkilStietojen késittelystd Puolustusvoimissa annettuun lakiin
(332/2019) seka henkilotietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpita-
misen yhteydesséd annettuun lakiin (1054/2018).

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Yleiset vaikutukset

Esityksen keskeisimpind tavoitteena on saattaa naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeva
sddntely kokonaisuudessaan perustuslain vaatimusten mukaiseksi ja samalla lakiteknisesti ajan-
tasaiseksi. Esitykselld ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Asepalvelusta suorittavalla naisella olisi ehdotuksen mukaan 30 vuorokauden kuluessa palve-
luksen aloittamispdivastd oikeus ilmoittaa, ettei hén jatka palvelusta. Harkinta-ajan Iyhentémi-
nen 45 vuorokaudesta 30 vuorokauteen merkitsisi, ettd koulutushaaravalinnat tehtdisiin vasta
harkinta-ajan pdattymisen jdlkeen. Niin ollen asepalvelusta suorittavien naisten keskeytysten
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vuoksi tehtdvit uudet koulutushaaravalinnat ja niistd johtuvat siirrot perusyksikodiden valilla
loppuisivat. Muutos siis sujuvoittaisi palveluksen jéarjestdmistd niin asevelvollisten, vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavien naisten, kuin Puolustusvoimienkin kannalta.

Harkinta-ajan lyhentdmiselld 45 vuorokaudesta 30 vuorokauteen ei arvioida olevan merkittivéa
kielteistd vaikutusta asevelvollisuuden kiinnostavuuteen tai asevelvollisuutta suorittavan oi-
keuksiin. Pd4osa naisten keskeytyksistd on jo ennen koulutusrakenteen muutosta tapahtunut en-
simmdisen 30 palvelusvuorokauden aikana. Saapumiserittdin naisilla on keskiméérin noin 70
keskeytystd, joista noin 50 tapahtuu ennen 30 vuorokauden tiyttymistd. Naisten vapaaehtoiseen
asepalvelukseen hakeutuvien méérian ja palvelushalukkuuden arvioitaisiin siis pysyvian muu-
toksesta huolimatta ennallaan.

Muutoksella saavutettaisiin myos aikaisempaa tasa-arvoisempi tilanne. Nykyinen 45 vuorokau-
den mittainen oikeus keskeyttdd palvelus on muuttunut koulutusrakenteen vaihtuessa aikaisem-
paa epétasa-arvoisemmaksi, kun keskeyttdminen on mahdollista vield koulutushaaravalintojen
tekemisen jalkeen. Muutoksen myotd pystyttdisiin myds paremmin turvaamaan keskeisten teh-
tavien tdyttdminen.

Esitykselld yhtendistettdisiin lisdksi naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevaa sddntelya ase-
velvollisuuslain kanssa, mikéd parantaisi naisten asepalvelusta suorittavien ja asevelvollisten yh-
denvertaisuutta. Kutsunta-asiain keskuslautakunnan kasittelyaika on tyypillisesti valitusasioissa
muutaman viikon mittainen, kun taas hallinto-oikeuksien késittelyajat ovat huomattavasti tata
pidempii. Lisdksi kutsunta-asiain keskuslautakunnan késittely on maksutonta, kun taas hallinto-
oikeus perii késittelystd tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sddadetyn mukaisesti késittelysta
mahdollisesti maksun. Hallinto-oikeuden oikeudenkéyntimaksun suuruus on lain 2 §:n mukaan
260 euroa. Tuomioistuimen maksuttomista suoritteista sdddetdén lain 5 §:ssd. Muutoin oikeu-
denkéynnistd hallintoasioissa sdddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Ehdotettu palvelukseen hakemisen méirdajan aikaistaminen mahdollistaisi lisdksi naisten va-
lintatilaisuuden jérjestamisen kutsuntojen yhteydessé ja terveystarkastusrytmin yhtendistdmisen
miesten kanssa. Valintatilaisuuksien jarjestdminen kutsuntojen yhteydessd edellyttad kéytan-
nossi erityisesti tilavarausten vuoksi, ettd Puolustusvoimilla on jo tammikuussa tiedossa naisten
vapaachtoiseen asepalvelukseen hakeneiden miri kullakin alueella. Voimassa olevan mari-
ajan mukaan Puolustusvoimat saa tiedon palvelukseen hakeneiden naisten maéréstd vasta maa-
liskuun alussa, jolloin seuraavan syksyn kutsuntojen tilavaraukset on kdytdnndssa jo tehty.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotettu 18 vuoden ikéraja palvelukseen hakemiselle vastaisi Suomen kansainvilisid si-
toumuksia. Suomi on ratifioinut YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen pdytékir-
jan lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (SopS 30-31/2002), jonka 1 artiklan mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, etteivit niiden
asevoimien alle 18-vuotiaat jasenet suoranaisesti osallistu vihollisuuksiin. Sopimuksen 2 artik-
lan mukaan sopimusvaltiot varmistavat, ettei niiden asevoimiin vérvéti alle 18-vuotiaita henki-
16ité pakolla.

Esitys vastaa my0s muita Suomea koskevia kansainvilisid sitoumuksia, joilla edistetddn naisten
asemaa ja sukupuolten tasa-arvoa. Esitys vastaisi kaikkinaisen naisten syrjinnén poistarnista
koskevan yleissopimuksen (SopS 67 ja 68/1986) periaatteita. Hallituksen viimeisimmaéssé, kah-
deksannessa médréaikaisraportissa yleissopimuksen téytdntdonpanosta (CEDAW/C/FIN/8) vii-
tataan naisten vapaachtoisen asepalveluksen suorittamiseen ja Puolustusvoimissa palvelemisen
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kehittdmiseen. Méérdaikaisraportti odottaa Yhdistyneiden kansakuntien naisten syrjinnén pois-
tamista késittelevin komitean (CEDAW) késittelyd. Esitykselld otetaan huomioon myds kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976),
johon Suomi on sitoutunut. Sopimus siséltdd muun muassa yleisen syrjinnén kiellon (2 artikla)
seki asepalvelukseen liittyvid ihmisoikeuskysymyksia.

Liséksi esitys ottaa huomioon yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myohemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994,
SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan
ihmisoikeussopimus). Mainitun yleissopimuksen 14 artikla kieltdd syrjinndn muun muassa su-
kupuolen perusteella. Suomi on osapuolena myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. poyta-
kirjassa (SopS 8 ja 9/2005), jonka 1 artiklassa on kaikkinaisen syrjinnén kielto.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoja nyt tehtdville muutoksille olisi ensinnékin nykytilan sdilyttiminen. Nykytilan sdi-
lyttimisen myo6td nykylainsddddnnon mukaiset lakitekniset ongelmat jéisivit kuitenkin voi-
maan, mistd syystd nykytilan sdilyttdminen ei olisi tarkoituksenmukaista. Uudistuksen tavoit-
teena on saattaa naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeva lainsdddanto teknisesti ajanta-
saiseksi ja perustuslain lailla sddtdmisen vaatimusten mukaiseksi, joten uudistuksen tekemétté
jattdminen ja nykytilan siilyttdiminen ilman muita toimenpiteitd ei sen vuoksi ole toteuttamis-
kelpoinen vaihtoehto.

Vaihtoehtoinen tapa toteuttaa tarvittavat muutokset voimassa olevan lain kumoamisen ja uuden
sddtdmisen sijaan olisi muutosten tekeminen voimassa olevaan lakiin. Voimassa oleva laki on
kuitenkin sdddetty ennen perustuslakiuudistusta ja on osin lakiteknisesti vanhentunut. Lakiin on
tehtidva useita muutoksia ja selkeyden vuoksi myds tiettyjen sddnndsten jarjestyksen vaihtamista
on pidetty esitystd valmisteltaessa tarpeellisena. Lakiin on liséksi nostettava useita sdédnnoksid
lakia alemman tasoisista sdddoksistd. Voimassa olevan lain muuttaminen johtaisikin todenné-
koisesti soveltajan kannalta tarpeettoman sekavaan lopputulokseen, mika korostuisi entisestdén
mahdollisten tulevien uudistusten myoti. Lainsddddnndn nykyaikaistamisen kokonaisuudes-
saan voidaankin arvioida myos helpottavan naisten vapaaehtoista lainsdddant6ad koskevan lain-
sdddannon tulevaa kehittdmista.

Valmistelussa tarkasteltiin monia erilaisia vaihtoehtoja peruuttamisoikeuden aikarajalle. Palve-
lukseen astutaan aina maanantaina, joten neljan palvelusviikon (ensimmdiset 28 pdivid) aikana
sekd Puolustusvoimille ettid palveluksen astuneelle itselleen késitys soveltuvuudesta asepalve-
lukseen on jo alkanut muodostua. Tdmén jalkeen viikonloppuvapaalta, tai mahdolliselta maa-
nantain henkildkohtaiselta lomapaivaltd (HL-pdiva) tultaessa on mahdollisuus tehda vield pe-
ruutusilmoitus jommankumman osapuolen toimesta, silld ehdotettu 30 paivaa tayttyisi tiistaina.

Tarkastelussa oli myos vaihtoehto, jossa aikaraja olisi 26 péivid, jolloin peruuttaminen tulisi
tehdd ennen ylli tarkoitettua viikonloppuvapaata perjantaina. Tétd vaihtoehtoa ei kuitenkaan
pidetty tarkoituksenmukaisimpana, silld se turhaan lyhentéisi aikaa, joka asepalvelukseen so-
veltuvuuden toteamiseksi jdd, tuomatta kuitenkaan muita positiivisia vaikutuksia.

40 péivin aikaraja oli niin ikéén tarkastelussa, mutta se ei olisi riittdvén suuri muutos nykytilaan
ndhden muutokselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Aikarajan tulisi olla suhteutettu
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alokaskauden pituuteen siten, ettd jatkokoulutusvalinnat tehtéisiin vasta sitten, kun peruuttamis-
oikeus olisi jo padttynyt. Tarkastelussa oli myos 35 péivai, joka taas ei sovi, silld se on sunnuntai
ja osuisi viitkonloppuvapaiden yhteyteen.

Valmistelussa nousi esille myds kaksi eri vaihtoehtoa muutoksenhakureitille. Vaihtoehtoina oli-
vat kutsunta-asiain keskuslautakunta ja hallinto-oikeus. Kutsunta-asiain keskuslautakuntaa pi-
dettiin lopulta parhaana valintana késittelyn maksuttomuuden ja hallinto-oikeuteen nihden ver-
rattain nopean kasittelyn vuoksi. My0s asevelvollisten muutoksenhaku tapahtuu kutsunta-asiain
keskuslautakunnan kautta. Muutoksenhakumahdollisuus kutsunta-asiain keskuslautakuntaan
nopeuttaisi, yhdenmukaistaisi ja tasa-arvoistaisi asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavien naisten muutoksenhakumenettelyé.

6 Lausuntopalaute
Johdanto

Ty6ryhméin mietinndstd pyydettiin ajalla 24.3.2021 — 23.4.2021 lausunto yhteensd 59 taholta
Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. Myos tahoilla, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyy-
detty, oli mahdollisuus antaa lausunto. Lausunnon antoivat Akava ry, Aseistakieltaytyjaliitto,
eduskunnan oikeusasiamies, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Into etsivd nuorisoty0 ja tyopajatoi-
minta ry (Into), korkein hallinto-oikeus, Maanpuolustusnaisten Liitto ry, Maanpuolustustiedo-
tuksen suunnittelukunta, Naisten Valmiusliitto ry, oikeuskanslerinvirasto, oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, Padesikunta, Paallystoliitto ry, Reservildisliitto ry, Siviilipalve-
luskeskus, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry, Suo-
men Rauhanliitto, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry, Suomen Reserviupseeriliitto ry, tasa-arvo-
valtuutettu, tyd- ja elinkeinoministerio, ulkoministerio, syyttdjilaitos, Varusmiesliitto ry sekd
yksi yksityinen henkild.

Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen ottaminen

Syyttédjélaitos huomautti, ettd naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvasta ei voitane
kayttdd ilmaisua asevelvollinen, kuten esityksen 1 § 1 momentin 2-kohdassa on tehty.

Pédesikunta kiinnitti samaan ilmaisuun huomiota ja esittdd 1 §:n 2 momenttia muutettavaksi
siten, ettd ilmaisu asevelvollinen korvataan sanalla hakija, koska naisten vapaachtoista asepal-
velusta suorittava nainen rinnastuu laissa sdddetyin poikkeuksin kaikilta osin asevelvolliseen
vasta palveluksen alussa olevan harkinta-ajan umpeuduttua. Esityksen jatkovalmistelussa pyka-
laehdotusta muutettiin lausuntojen ehdotusten mukaisesti.

Asepalvelukseen hakeminen

Eduskunnan oikeusasiamichen mukaan ehdotetun 2 §:n 1 momentin toinen virke “hakemuksen
voi jattdd aikaisintaan sind vuonna, kun nainen tayttd4 18 vuotta” ei ole kielellisesti onnistunut.
EOA ja oikeusministerid totesivat lausunnoissaan, etté kisitteet hakija” tai ”henkild” sopisivat
sddanndkseen paremmin kuin ehdotuksen siséltdimé késite “nainen”. Jatkovalmistelussa ehdo-
tettu sanamuoto muutettiin lausuntojen mukaisesti.

Oikeusministerion mukaan 2 §:n 1 momentin viittaus “viimeistddn 15 pdivand tammikuuta”
vaikuttaa kohdistuvan kotipaikkaan, eikd hakemuksen toimittamisajankohtaan. Liséksi lain ase-
tuksenantovaltuudet (esim. 2 §:n 2 mom. ja 3 §:n 3 mom.) voisi muotoilla tavanomaiseen ta-
paan: “Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid...”. Pykéldehdotusta
muutettiin jatkovalmistelussa lausunnossa ehdotetun mukaisesti.
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Valintatilaisuus

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan ehdotetun 3 §:n perusteella jad jossain méérin tulkin-
nanvaraiseksi, tarkoitetaanko asepalvelukseen ottamisen edellytyksilld nimenomaan lain 1 §:std
ilmeneviad edellytyksid siind olevine viittauksine asevelvollisuuslakiin. Sddnnoksessa olisi oi-
keusasiamiehen mukaan ainakin sen yksityiskohtaisissa perusteluissa perustelua olla selvyyden
vuoksi viittaus lain 1 §:44n. Esitettyd 3 §:4 tarkennettiin jatkovalmistelussa siten, ettd aluetoi-
misto kutsuu valintatilaisuuteen ne hakijat, jotka hakemusten perusteella tayttavit 1 §:n 1 ja 2
momentissa sdddetyt edellytykset.

Niin ikéddn ainakin sddnndksen perusteluista tulisi eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan il-
meti, ettd valintatilaisuuteen kutsumatta jattdmisesté ei voi hakea oikaisua tai valittaa, jos ndin
on tarkoitettu. Padesikunta taas katsoi lausunnossaan, etti naisten vapaaehtoiseen asepalveluk-
seen hakeneella naisella tulisi olla muutoksenhakumahdollisuus tilanteessa, jossa aluetoimisto
ei ole kutsunut hakijaa valintatilaisuuteen silld perusteella, ettd aluetoimisto on katsonut, ettei
hakija taytd asepalveluksen aloittamisen edellytyksid. Pddesikunnan nikemyksen mukaan ky-
seessd on paatds, johon tulisi olla muutoksenhakumahdollisuus. Esityksen jatkovalmistelussa
perusteluita tdsmennettiin niin, ettd vapaachtoiseen asepalvelukseen hakeneella olisi muutok-
senhakumahdollisuus.

Asepalveluksen aloittamismdcdrdyksen peruuttaminen

Ty6ryhméan mietinnon liitteend olleessa hallituksen esityksessé laiksi naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta palveluksen aloittamismdardyksen peruuttamisesta oltaisiin sdddetty lain 4
§:ssd. Jatkovalmistelun aikana pykdldn numerointi muuttui 5 §:ksi.

Ehdotetun 5 §:n mukaista méiérdajan lyhentamista 45 péivastd 30 pdivadn kannatettiin useassa
lausunnossa. Into - etsivd nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry:n mukaan etsivien nuorisotyonteki-
joiden kokemusten mukaan 30 péivai on riittdva aika todeta kdytdnnossé, soveltuuko palvelus
alokkaalle. Pddesikunnan mukaan muutos on tarpeellinen nykyisen koulutusjérjestelmén toimi-
vuuden ja joukkotuotannon kannalta. Varusmiesliitto totesi lahtdkohtaisesti tukevansa jopa ai-
karajan poistamista kokonaan mm. yhdenvertaisuuden lisd&dmiseksi.

Suomen Rauhanliitto ja Aseistakieltaytyjéliitto ry:n lausuntojen mukaan ehdotus heikentéd va-
paachtoisen asepalveluksen aloittaneiden asemaa ja voi koulutushaaravalintojen jalkeenkin vai-
kuttaa sopeutumiseen ja soveltuvuuteen. Siviilipalveluskeskus totesi, ettd teoriassa keskey-
tysajan lyhentymisen voi ajatella lisddvén siviilipalvelusvelvolliseksi siirtyvien naisten mééraa,
kun ns. harkinta-aika jd4 huomattavasti lyhyemmaksi.

Oikeusministerion mukaan ehdotetun 5 §:n 2 momentti jattda komentajalle liian véljan harkin-
tavallan aloittamisméérdyksen peruuttamispaédtoksen tekemiseen. Sdénnosté on pyrittiva jatko-
valmistelussa tdsmentdmaédn esimerkiksi kiinnittimalla mainitut seikat siihen, ettd niiden arvi-
oidaan vaikuttavan henkilén kykyyn suorittaa asepalvelus tms. Jatkovalmistelussa pykalda
muutettiin siten, ettd sithen lisittiin viittaus asevelvollisuuslain 9 §:ssé tarkoitettuun palvelus-
kelpoisuuteen.

Pédesikunta esitti, ettd sddnnokseen lisittédisiin asevelvollisuuslain 30 §:n 3 momenttia vastaava
kirjaus, jonka mukaan palveluksen aloittamista koskeva méérdys voidaan peruuttaa. Télld het-
kellé palvelukseen astumisméardyksen saaneen naisen osalta ei palvelukseen astumisméarayk-
sen peruuttaminen ole mahdollista silld perusteella, ettd madrdyksen antamisen jilkeen on tullut
ilmi seikkoja, jotka osoittavat vapaaehtoiseen palvelukseen tulevan naisen olevan vaaraksi pal-
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velusturvallisuudelle, vaan tilanteeseen on mahdollista reagoida vasta naisen jo aloitettua pal-
veluksen. Esityksen jatkovalmistelussa ehdotettuun 5 §:84n liséttiin uusi momentti, joka vastaa
asevelvollisuuslain 30 §:n 3 momenttia.

Varusmiesliiton mukaan lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentti tulisi poistaa kokonaisuudessaan,
my0s yhdenvertaisuuden nidkokulmasta ja esityksessd linjatun sijaan mukauttaa kohta vastaa-
maan palvelustaan suorittavien miesten kohdalla tapahtuvaa prosessia vastaavassa tilanteessa.
Tama tarkoittaisi kuitenkin 30 pdivén aikarajasta luopumista, mité ei néhty jatkovalmistelussa
tarkoituksenmukaisena, kun otetaan huomioon, ettd vapaachtoista asepalvelusta suorittavalla
henkil6lla olisi esityksen mukaan joka tapauksessa oikeus ilmoittaa 30 pdivan kuluessa palve-
luksen aloittamispéivistd, ettei hin jatka palvelusta.

Asepalveluksen jdrjestdminen ja suhde varusmiespalvelukseen sekd varusraha

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan mietinndsté ei ilmene téssd tapauksessa eikd yleisem-
minkdin, miksi ehdotetuissa sddnndksissd asetuksenantovaltuus on valtioneuvostolla puolus-
tusministerion sijaan lukuun ottamatta ehdotettua 7 §:44 puolustusministerion asetuksenanto-
valtuudesta varusrahasta, jota koskeva asetusluonnos siséltyy mietintoon. Perusteluja on timén
osalta tdydennetty jatkovalmistelun aikana.

Oikeuskanslerinviraston lausunnon mukaan Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys —jaksossa
on ehdotetulla 7 §:114 todettu olevan yhteys perustuslain 6 §:44n. Jaksossa selostetun perusteella
lakiehdotuksen tavoitteena varusrahan osalta on edistdd tosiasiallista yhdenvertaisuutta ja tur-
vata tosiasiallista tasa-arvoa (Lainkirjoittajan opas, kohta 4.2.1), jolloin olisi oikeuskanslerinvi-
raston mukaan aiheellista selostaa perustuslakivaliokunnan aiheeseen liittyvaa kdytdntod. Lau-
sunto on huomioitu jatkovalmistelussa ja perusteluja on tdydennetty tilta osin.

Raskauteen liittyviit sddnnokset

Oikeusministeri totesi lausunnossaan, ettd esitykseen on jatkovalmistelussa lisattdva saannok-
sen osalta asianmukaiset perustelut. Lisdksi sddnnoksessé kaytetddn késitettd “palvelukseen ei
valittaisi”, kun muissa lain sddnnoksissd kaytetddn kisitettd aloittamisméédrayksestd. Kaytetty
késitteistd tulisi olla johdonmukaista ja loogista. Lisdksi sddnnoksissd kiytetddn seké kisitettd
”aloittamismaérays” ettd “asepalvelukseen annettu mairdys”. Esitystd on jatkovalmistelun ai-
kana téltd osin tarkennettu lausunnossa ehdotetun mukaisesti ja perusteluja on lisétty.

Edelleen 8 §:n 3 momentin perusteella asepalveluksen keskeytyksen pituuden osalta jii oikeus-
ministerion mukaan epéselviksi, perustuisiko keskeytyksen pituus raskaana olevan ilmoituk-
seen, komentajan harkintaan vai johonkin muuhun seikkaan. Perusteluiden mukaan palveluk-
sesta vapauttaminen toistaiseksi ei myoskddn kdytdnnossd ole mahdollista, vaan palvelus kes-
keytetddn aina méardajaksi, jolloin keskeytyksen yhteydessd maératdan ajankohta, jolloin nai-
sen on jatkettava palvelusta. Jatkovalmistelussa sddnndstd ja sen perusteluja on tarkennettu
ndiltd osin.

Muutoksenhaku
Tyoryhmén mietinnon liitteend olleessa hallituksen esityksessd laiksi naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta muutoksenhausta oltaisiin sdddetty lain 10 §:ssé. Jatkovalmistelun aikana py-

kéldn numerointi muuttui pykéldksi 11. Lausuntokierroksella olleen muutoksenhakupykéldn
muotoiluksi ehdotettiin, ettd edelld 1 §:n mukaiseen péétokseen palvelukseen valinnasta seké 4
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§:n mukaiseen palveluksen aloittamisméérayksen peruuttamiseen sovelletaan, mitd asevelvolli-
suuslain 109 §:ssé sdddetddn oikaisusta ja mitd mainitun lain 110 §:ssd sdéddetdidn valituksesta
oikaisuasiassa.

Eduskunnan oikeusasiamies piti nykyistd selvempien ja kattavampien muutoksenhakusédédntelyn
lisddmistarvetta ilmeisend huomioiden tyéryhmén mietinndssd kuvatut ongelmat muutoksen-
haussa. Jossain méérin voidaan oikeusasiamiehen mukaan pohtia, voidaanko viittausta erityis-
lakiin hallinnon yleislain sijasta pitd riittdvan informatiivisena muutoksenhakusédénnoksena vai
tulisiko muutoksenhausta sddtda yksityiskohtaisemmin.

Korkein hallinto-oikeus viittasi lausunnossaan vuosikirjaratkaisuunsa KHO 2021:43, jossa se
on ottanut kantaa muutoksenhakuun pédtoksiin, jotka on tehty naisten vapaaehtoisesta asepal-
velusta annetun lain 2 §:n nojalla. Ratkaisussa on todettu, ettd muutoksenhakuun lain 2 §:ssd
tarkoitettuihin paétoksiin sovelletaan oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annettuja yleisid séén-
noksid, koska naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa ei ole sdidetty tdllaisten
paitosten osalta toisin. Korkein hallinto-oikeus totesi mainittuun vuosikirjaratkaisuun viitaten,
ettd mikdli tarkoituksena on poiketa oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain séénte-
lystd, muutoksenhausta tulee séétda laissa erikseen. Koska kyse on poikkeuksesta perustuslaissa
sdddetystd hallintotuomioistuinten toimivallasta, poikkeamiseen tulee olla perusteltu syy.

Naisten asepalvelusta koskevissa asioissa tehdddn my6s muita paitoksid kuin lakiehdotuksen 1
§:ssd ja 5 §:ssd mainitut. Ehdotuksen perusteella korkeimman hallinto-oikeuden mukaan jaa
edelleen epidselviksi, miten ndihin muihin paitoksiin on tarkoitettu haettavan muutosta. Mikaéli
tarkoituksena on, ettd kaikkiin naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen liittyviin asioihin hae-
taan muutosta asevelvollisuuslaissa sdddetyssé jarjestyksessd, viittauksen asevelvollisuuslakiin
tulisi pykélékohtaisten tulkintaongelmien vélttdmiseksi olla yleinen.

Ehdotetussa 11 §:ssd viitataan ainoastaan asevelvollisuuslain 109 ja 110 §:44n. Asevelvollisuus-
lain 12 luvussa on kuitenkin muitakin muutoksenhakua koskevia sddnndksid, joihin lienee myos
korkeimman hallinto-oikeuden mukaan tarkoitettu viitata.

Oikeusministerion mukaan naisten vapaaehtoista asepalveluksesta annetun lain muutoksenha-
kusédédntelyn on johdonmukaista noudattaa vastaavanlaista muutoksenhakujérjestelmid kuin
asevelvollisuuslaissa. Kuitenkin ehdotettu muutoksenhakua koskeva 11 § olisi asianmukaista ja
selkedd kirjoittaa auki, eikd viitata asevelvollisuuslain 109 ja 110 §:in mahdollisten tulkinta-
epéselvyyksien vuoksi. Téllaisen viittaussddnnoksen perusteella jai oikeusministerion mukaan
epéselviksi se, mistd asioista haetaan ensivaiheessa muutosta oikaisuvaatimusmenettelyssa,
koska asevelvollisuuslain 109 § on poikkeuksellisesti muotoiltu luettelemalla ne paitokset, joi-
hin oikaisuvaatimus soveltuu. Ehdotetun muotoilun perusteella ji4 myos epéselviksi tdytén-
toonpanoa koskevien sdénnosten soveltuvuus.

Oikeusministerion mukaan oikaisuvaatimuksen koskiessa kaikkia ko. lain tarkoittamia tai tiet-
tyjen viranomaisten tekemid paitoksid, tulisi sédnnds muotoilla viittaamalla laissa tdssé laissa
tarkoitettuihin x:n ja y:n padtoksiin. Jatkovalmistelussa muutoksenhakuséénnoksen muotoilussa
tulisi oikeusministerion mukaan pyrkid noudattamaan tavanomaisia muotoiluja niilta osin kuin
ne sddntely-yhteyteen sopivat. Oikeuskanslerinvirasto huomautti lausunnossaan, etti vastaavan-
lainen sddnnods on nykyisen lain (194/1995) 4 §:n (148/2006) 4 momentissa, jossa my0s viita-
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taan mainittuihin asevelvollisuuslain sdédnnoksiin. Asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain muutosten yhteydessa olisi oikeuskanslerinviraston mukaan
aiheellista tarkistaa viitatun sddnnoksen kirjoitustapa.

Oikeuskanslerinviraston mukaan asevelvollisuuslain 112 §:n 1 momentissa on sdddetty valitus-
kielto, jonka mukaan kutsunta-asiain keskuslautakunnan péétokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla. Asevelvollisuuslain 12 luvussa on myds muita muutoksenhakuun liittyvid sdannok-
sid. Jatkovalmistelussa tulisi oikeuskanslerinviraston mukaan arvioida, onko tarkoitus, ettd
myos asevelvollisuuslain 12 luvussa olevia muita sdénnoksia kuten asevelvollisuuslaissa oleva
valituskieltoa koskeva sddnnds tai sddnnos oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutuksesta péa-
toksen taytdntdonpanoon otettaisiin lakia sdddettdessd huomioon.

Lakiehdotuksen 10 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa ja jaksossa Suhde perustuslakiin ja sda-
tamisjérjestys on muun muassa todettu, ettd nimenomaisten muutoksenhakusddnndsten puuttu-
minen on osoittautunut ongelmalliseksi, silld hallinto-oikeudet eivét ole valttimatta ottaneet eri-
tyisesti palvelukseen valitsemista koskevia valituksia késiteltdviakseen, vaan siirtdneet niita ka-
siteltavaksi kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Oikeuskanslerinviraston mukaan jatkovalmis-
telussa olisi hyvad esimerkinomaisesti tuoda esiin mainittuja hallinto-oikeuksien paatoksia. Pe-
rusteluja on jatkovalmistelun aikana tdydennetty taltd osin lausunnon mukaisesti.

Edelleen oikeuskanslerinvirasto totesi, ettd lakiechdotuksen 11 §:ssd viitatussa asevelvollisuus-
lain 110 §:ssd muutoksenhaku tapahtuu kutsunta-asian keskuslautakuntaan. Tamén lainkaytto-
elimen oikeudellisesta asemasta on perustuslakivaliokunta lausunut PeVL 9/2007 vp — HE
37/2007 vp, s. 11 ja ainakin siind viitatussa PeVL 37/1997 vp. Tdma lausuntokéytintd olisi
oikeuskanslerinviraston mukaan aiheellista tuoda esiin jaksossa Suhde perustuslakiin ja siéta-
misjarjestys, kun tehddén selkoa oikeusturvaa koskevasta perustuslain 21 §:n 1 momentista.

Oikeuskanslerinvirasto katsoo yhdenvertaisuusndakokulmien puoltavan sité, ettd naisten vapaa-
chtoista asepalvelusta koskeva sédéntely ja sen oikeussuojaa koskeva sddntely on mahdollisim-
man yhtendistd muun asevelvollisia koskevan sdédntelyn kanssa. Perustuslain 21 §:n kokonai-
suuteen sisdltyvan hyvédn hallinnon turvaamisen kannalta on tarpeen arvioida esityksid myos
hallinnon kanssa asioivan asevelvollisen ndkokulmasta, eikd ainoastaan hallinnon sisdisen su-
juvuuden kannalta. Nyt nédin on tehty vain oikaisuvaatimuksen késittelyajan takia, mutta esi-
merkiksi kertausharjoitusmiérdystd koskevan oikaisuvaatimuksen osalta tillaista tarkastelua ei
ole. Esimerkiksi asevelvollisuuslain 109 §:n mukaan oikaisuvaatimus tehdddn asevelvollisen
kotipaikan mukaan mééraytyville aluetoimistolle. Pykdldén tehtdvin muutoksen mukaan ker-
tausharjoituksesta vapauttamista koskevaa paatostd koskeva oikaisuvaatimus tehdadn kuitenkin
sille aluetoimistolle, joka on késitellyt asevelvollisen vapautushakemuksen. Sdanndksen perus-
teluissa todetaan, ettd muutos selkeyttiisi menettelytapaa reservildisen kannalta ja samalla p&a-
toksenteko nopeutuisi. Jatkossa voisi oikeuskanslerinviraston mukaan vield tarkastella, onko
reservildisen asioinnin kannalta hankalampaa asioida muun kuin kotipaikan aluetoimiston
kanssa.

Muutoksenhakusdannostd ja sen perusteluja on tdydennetty jatkovalmistelun aikana lausun-
noissa esiin tuodut seikat huomioiden. Muutoksenhakuséénnos paitettiin jatkovalmistelun yh-
teydessd yksinkertaistaa siten, ettd naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa
tarkoitettuihin paétoksiin haetaan muutosta noudattaen, mitd asevelvollisuuslaissa sdddetién.
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Ratkaisun todettiin parhaiten yhteniistivin asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain muutoksenhakuprosessin.

Asepalveluksen aloittamisajankohdan ja —paikan muuttaminen

Padesikunta esitti, ettd naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevaan lakiin lisattdisiin maininta
mahdollisuudesta palveluksen aloittamisajankohdan muuttamiseen. Nykyisessi laissa ei ole mi-
tddn mainintoja asiasta, mutta siitd huolimatta hakemuksia palveluksen aloittamisajankohdan
muuttamiseksi tehdédédn ja niitd myos késitellddn. Erityisen ongelman ovat Pddesikunnan mu-
kaan muodostaneet tilanteet, joissa tehtyyn kielteiseen péétokseen on haettu muutosta. Nykyi-
sen kdytdnnon mukaan muutoksenhaku ohjautuu hallinto-oikeuteen, mité ei voida pitia tarkoi-
tuksenmukaisena muutoksenhakutapana. Palveluksen aloittamisajankohdan muutosta koskeva
sddntely voitaisiin toteuttaa helpoimmin ja yhdenvertaisella tavalla viittaamalla asevelvollisuus-
lain 31 §:n sddnnokseen.

Jatkovalmistelun aikana paddyttiin lakiechdotukseen lisidméaan uusi 4 §, johon avattiin asevel-
vollisuuslain 31 §:n sisélto. Pykdldssa saddettéisiin asepalvelukseen madrddmisestd ja asepalve-
luksen ajankohdan ja paikan muuttamisesta.

Muut huomiot

Lausunnolla olleen tydryhmén mietinndn liitteené olleessa hallituksen esityksessé todettiin, etté
koska eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin késitellyt naisten vapaachtoista ase-
palvelusta koskevaa lainsdadantda, pidettdisiin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi
asiasta lausunnon. Sosiaali- ja terveysministerié seka tasa-arvovaltuutettu kannattivat esitysta.
Oikeuskanslerinvirasto totesi, ettd mikali hallituksen esityksestd halutaan perustuslakivaliokun-
nan lausunto, olisi esityksessé tuotava hallituksen esitysten laatimisohjeen mukaisesti selkedsti
esiin ja yksiloitdva ne ehdotukseen sisdltyvat sadnnokset, jotka perustuslain tai oikeuskaytannon
valossa vaikuttavat tulkinnanvaraisilta tai periaatteellisesti merkityksellisilta.

Esityksen jatkovalmistelun aikana péétettiin, ettei esitystd ole tarpeen esittdd perustuslakivalio-
kunnalle lausuttavaksi. Esitys siséltdd vain teknisid muutoksia naisten vapaachtoista asepalve-
lusta koskevaan sddntelyyn, eiké esitykselld siis ole merkittdvad kdytdnnon vaikutusta naisten
asepalveluksen kéytidnnon jérjestelyihin.

Suomen Rauhanliitto katsoi, ettd olisi olennaista kirjata ja avata tarkemmin milla tavalla esityk-
set huomioivat ja suhtautuvat perustuslakiin, perusoikeuksien toteutumiseen, ja milla lailla esi-
tykset suhteutuvat Suomen sitoviin ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Ulkoministeri0 esitti, ettd esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia arvioitaisiin ajantasaisesti
ja kokonaisvaltaisemmin téssd nimenomaisessa hallituksen esityksessd huomioiden kansainvi-
listen ja alueellisten ihmisoikeussopimusten tulkinnan kehittyminen ja muun muassa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytdnnon dynaaminen ja kehittyva luonne sekd esityksen
vaikutukset laajaan viestoryhméddan Suomessa. Tama olisi tidrkedd myos perustuslain 22 §:44n
kirjatun perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen kannalta.
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Ulkoministerio kiinnitti huomiota siihen, ettd luonnoksessa laiksi naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta ei kisitelld lainkaan Suomen kansainviélisid ihmisoikeusvelvoitteita. Naisten ase-
man ja sukupuolten tasa-arvon edistimisen kannalta olisi aiheellista viitata muun muassa kaik-
kinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevaan yleissopimukseen (SopS 67 ja 68/1986), kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen (SopS 7 ja
8/1976) seka yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18 ja
19/1990; sellaisena kuin se on myohemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeus-
sopimus).

Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ndkokulmasta ulkoministerid piti erittdin tirkeénd esitettyd
muutosta naisten vapaachtoiseen asepalvelukseen hakemisen alaikérajan tarkkarajaisesta maa-
rittelemisestd. Tama olisi yhdenmukaista lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen pdy-
takirjan lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (SopS 30 ja 31/2002) kanssa, jonka 1
artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin varmistaakseen,
etteivit niiden asevoimien alle 18-vuotiaat jisenet suoranaisesti osallistu vihollisuuksiin. Valin-
naisen poytékirjan 2 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee varmistaa, ettei niiden asevoimiin
vérvatd alle 18-vuotiaita henkilditd pakolla. Jatkovalmistelun aikana esityksen perusteluja on
tdydennetty lausunnossa esitetyn mukaisesti.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1. Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

1 §. Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen ottaminen. Pykélédssi sdddettdisiin naisten vapaa-
ehtoiseen asepalvelukseen ottamisesta ja se vastaisi pafosin sisilloltddn voimassa olevan nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 1 §:44. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin
palvelukseen ottamisen aineellisista edellytyksistd. Momentin 1 kohdan mukaan palvelukseen
valittavan naisen tulisi olla palveluksen aloittamishetkelld Suomen kansalainen. Tama vastaisi
voimassa olevan lain sdénnostd. Palvelukseen hakevan naisen mahdollinen muu kuin Suomen
kansalaisuus ei vaikuttaisi valintaan.

Pykélén 1 momentin 2 kohta vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin 3 koh-
taa, mutta sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi asevelvollisuuslain
kanssa. Voimassa olevan sddnndksen mukaan palvelukseen voidaan valita nainen, joka on ter-
veydeltidn ja muilta henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan asepalvelukseen sopiva. Vapaaehtoi-
seen palvelukseen hakevat naiset kdyvit palveluksessa ldpi saman koulutuksen ja heidat maa-
ratdin samoihin sodan ajan tehtéviin kuin asevelvollisuuslain mukaan palvelustaan suorittavat
miehet. Tosiasiallisesti naisten ja miesten sopivuus palvelukseen arvioidaan siksi samojen pal-
veluskelpoisuutta koskevien kriteerien mukaisesti, eikd ole tarkoituksenmukaista, ettd naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain ja asevelvollisuuslainsddnndkset on kirjoitettu eri
tavalla. Momentin 3 kohdan sé@dnnds ehdotetaan siksi selvyyden ja sédéntelyn yhdenmukaisuu-
den vuoksi kirjoitettavaksi viittaamalla jatkossa suoraan asevelvollisuuslain 9 §:4én, jossa sdé-
detddn palveluskelpoisuudesta ja palveluskelpoisuudesta padttdmisesta.

Momentissa sdddettyjen ehtojen lisédksi myds palvelukseen hakevan naisen raskaus voisi estié

valinnan palvelukseen. Raskauden vaikutuksista palvelukseen valintaan ja palveluksen suorit-
tamiseen sdddettdisiin erikseen lain 8 §:ssd. Voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin késite pal-
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velukseen astuminen ehdotetaan samalla muutettavaksi uudessa pykildssd muotoon palveluk-
sen aloittaminen. Muutoksen myo6td sdénnds vastaisi asevelvollisuuslaissa kéytettyd terminolo-
giaa.

Pykilin 2 momentin mukaan palvelukseen otettavan hakijan tulisi olla palveluksen aloittamis-
hetkelld tayttinyt 18 vuotta, mikd vastaisi voimassa olevan lain 1 §mn 1 momentin 2 kohtaa.
Palveluksen aloittamisen yldikdrajaa ehdotetaan sen sijaan alennettavaksi siten, ettd palvelus
tulisi jatkossa aloittaa viimeistddn sind vuonna, jona hakija tayttdd 29 vuotta. Voimassa olevan
lain 1 §:n mukaan palvelus on aloitettava ennen kuin nainen téyttad 30 vuotta.

Asevelvollisuuslain 37 §:n 2 momentin mukaan velvollisuus suorittaa varusmiespalvelus paét-
tyy sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen tdyttdd 30 vuotta. Voimassa oleva sédéntely mah-
dollistaakin palveluksen aloittamisen niin myShéén, ettei nainen vélttdmatta ehdi suorittamaan
koulutustaan loppuun asti ennen kuin hénet pitdd jo mainitun asevelvollisuuslain sddnndksen
nojalla kotiuttaa. Ehdotetun sdanndksen myo6té palvelus aloitettaisiin aina siten, ettd kaikki pal-
velusajat 347 péivéén asti olisivat palveluksen aloittamishetkelld vield mahdollisia.

Pykélédn ei siséllytettdisi endd voimassa olevassa laissa olevaa sddnnosti, jonka mukaan puo-
lustusministerid maédrdd vuosittain asepalvelukseen otettavien naisten méadrin. Kaytdnnossd
puolustusministerio ei ole tdhdnk&in mennessd puuttunut palvelukseen hakevien naisten valin-
taan, vaan aluetoimistot ratkaisevat asian itsendisesti. S44nnds on siis jaddnyt tosiasiallisesti
kuolleeksi kirjaimeksi, eiki sille ndhdé tarvetta mydskéién tulevaisuudessa. Puolustusvoimien
sisdisesti Pddesikunta voisi edelleen tarvittaessa ohjeistaa aluetoimistoja valintamenettelyssa.

Pykéléddn ei siséllytettdisi myOskddn voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta,
jonka mukaan asetuksella voidaan séétéa tarkemmin niistd edellytyksisté, joiden mukaan nainen
on terveydeltddn ja muilta henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan asepalvelukseen sopiva. Talti
osin vapaachtoisten naisten valintaan sovellettaisiin jatkossa pykéldn 1 momentin 3 kohdan viit-
taussddannoksen perusteella asevelvollisuuslain palveluskelpoisuutta koskevia sdannoksié, eika
erillinen asetuksenantovaltuus olisi siksi endé tarpeen.

2 §. Asepalvelukseen hakeminen. Pykéldssd sdddettdisiin naisten vapaaehtoiseen asepalveluk-
seen hakemisesta. Pykild vastaisi osittain sisélloltdin voimassa olevan naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain 2 §:44. Pykdldn 1 momentin mukaan hakemus asepalvelukseen
olisi toimitettava hakijan kotipaikan aluetoimistolle viimeistdén 15. tammikuuta. Aikarajasta
saddetdan tdlla hetkelld naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 1 §:n 2 momentissa, jonka mukaan hakemus tulee toimittaa hakijan kotipaikan aluetoi-
mistolle viimeistédédn 1. maaliskuuta. Hakemuksen toimittamisen ajankohtaa ehdotetaan siten ai-
kaistettavaksi noin kuudella viikolla. Muutos mahdollistaisi naisten valintatilaisuuden jarjesta-
misen asevelvollisuuslaissa tarkoitettujen kutsuntojen kanssa samanaikaisesti. Myos valintoihin
liittyvét terveystarkastukset saataisiin hakemuksen toimittamisen ajankohtaa aikaistamalla sa-
maan rytmiin miesten kanssa.

Momentin toisen virkkeen mukaan hakemuksen voisi jattaé aikaisintaan sind vuonna, kun hakija
tayttdd 18 vuotta. Voimassa olevassa laissa ei sdédetd hakemuksen jéittdmisen alaikdrajasta, eli
sddannos olisi uusi. Asevelvollisuuslain 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kutsunnanalainen
on Suomen kansalainen, joka kutsuntavuonna tayttda 18 vuotta. Kdytdnnossa samaa ikdrajaa on
noudatettu myGs naisten vapaachtoiseen palvelukseen hakemisen osalta, vaikka laintasoinen
sdannds asiasta talld hetkelld puuttuukin. Muutoksen my6td vapaaehtoiseen asepalvelukseen
hakeva nainen voisi siten hakea palvelukseen ja osallistua valintatilaisuuteen aikaisintaan sa-
mana vuonna kuin miehet osallistuvat kutsuntoihin. Pykélén 2 momentti vastaa pééosin voi-
massa olevan lain 2 §:n 2 momenttia. Momentin mukaan hakemusmenettelystd, hakemuksen
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sisdllostd sekd palvelukseen madrddmisestd voitaisiin sdétid tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Voimassa olevaa asetuksenantovaltuutta tdydennettdisiin siten lisddmélla mahdollisuus
sadtaa valtioneuvoston asetuksella myds hakemuksen siséllosta.

3 §. Valintatilaisuus. Pykila olisi uusi ja siind sdddettdisiin naisten vapaachtoisen asepalveluk-
sen valintatilaisuudesta. Valintatilaisuudesta ei ole tilld hetkelld laintasoisia sddnnoksid, vaan
asiasta sdddetddn ainoastaan naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa.

Pykélidn 1 momentin mukaan hakijoille jarjestettdisiin jokaisen aluetoimiston toimialueella va-
lintatilaisuus. Aluetoimisto kutsuisi valintatilaisuuteen ne hakijat, jotka hakemusten perusteella
tayttdisivat 1 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut edellytykset. Erikoisjoukkoihin pyrkivien olisi
liséksi osallistuttava erikoisjoukkojen jarjestdmiin valintatilaisuuksiin. Momentti vastaisi paa-
osin naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 mo-
menttia. Ehdotettu sdfinnds eroaisi voimassa olevassa asetuksessa olevasta sdénnoksestd aino-
astaan silté osin, ettéd valintatilaisuutta ei kuvattaisi siind enéda sanoilla erityinen valintatilaisuus.
Muutos olisi kielellinen, eika silla olisi muita vaikutuksia.

Vapaachtoiseen asepalvelukseen hakeneella olisi muutoksenhakumahdollisuus tilanteessa,
jossa aluetoimisto ei ole kutsunut hakijaa valintatilaisuuteen silld perusteella, ettd aluetoimisto
on katsonut, ettei hakija taytd asepalveluksen aloittamisen edellytyksid. Kyseessa olisi aluetoi-
miston péétos, johon olisi mahdollista hakea muutosta siten kuin lain 11 §:ssé sdddetdén.

Pykélén 2 momentin mukaan asepalvelukseen hakevalle olisi valintatilaisuudessa selvitettava
palvelukseen méarddmisen oikeusvaikutukset. Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain 6 §:n 1
momenttia. Tosiasiallisesti oikeusvaikutusten selvittiminen tapahtuu valintatilaisuudessa,
minka vuoksi sddnnds ehdotetaan siirrettdviksi valintatilaisuutta koskevaan pykalaén.

Pykélén 3 momentin mukaan valintatilaisuudesta voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid valtio-
neuvoston asetuksella. Kyseessa olisi uusi asetuksenantovaltuus.

4 §. Asepalvelukseen mddrddminen. Pykila olisi uusi ja siiné sdddettdisiin asepalvelukseen maa-
rddmisestd. Pykdldn 1 momentin mukaan aluetoimisto ratkaisisi asepalvelukseen ottamista kos-
kevan asian ja méérdisi henkilon palvelukseen. Sd&nnds on sama kuin voimassa olevan lain 2
pykédldn 1 momentissa, mutta se siirrettdisiin selkeyden vuoksi omaan pykéldédnsi, jossa palve-
lukseen madrdamisen kéytinteistd sdddettdisiin. Puolustusvoimien aluetoimistoista ja niiden
tehtivistd sdddetddn tarkemmin asevelvollisuuslain 5 ja 8 §:ssd. Menettelyyn sovellettaisiin ny-
kytilaa vastaavasti hallintolain sddnndksié, siltd osin kuin tissa laissa ei toisin séddetd.

Pykélén 2 momentin mukaan palveluksen aloittamisajankohtaa voitaisiin hakemuksesta muut-
taa, jos se on hakijalle erittdin tarpeellista ammattiin valmistumisen, opiskelun, taloudellisten
asioiden jérjestimisen tai muun erityisen henkilokohtaisen syyn vuoksi. Pykéildn 3 momentin
mukaan palveluspaikkaa voitaisiin hakemuksesta muuttaa, jos se on hakijalle erittdin tarpeel-
lista erityisen henkilokohtaisen syyn vuoksi. Téllainen erityinen henkildkohtainen syy voisi olla
esimerkiksi, ettd palvelukseen méaaratty hakija olisi yksinhuoltaja tai elinkeinonharjoittaja.

Pykilin 4 momentissa sdddettéisiin, ettd mitd 2 momentissa saddetéén, sovellettaisiin myds pal-
veluksessa olevan henkilon palvelukseen. Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin, ettd edelld 2 ja 3
momentissa tarkoitettua palvelusajan ja palveluspaikan muutosta haettaisiin kirjallisesti alue-
toimistolta. Hakemukseen olisi liitettdvé selvitys 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta perusteesta.
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Lisdksi pykéldn 6 momentissa sdédettéisiin, ettd edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu hakemus
ei olisi pétevé syy jadda pois palveluksesta. Pykéldn 7 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia palvelukseen madrdédmisesta.

Pykildn 2—-7 momentit vastaisivat valtaosin asevelvollisuuslain 31 §:44. Voimassa olevasta
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetusta laista puuttuvat asevelvollisuuslaista 16yty-
vit saannokset, jotka mahdollistaisivat vapaachtoisen asepalveluksen ajankohdan tai palvelus-
paikan muutoksen hakemuksesta, mutta siitd huolimatta hakemuksia palveluksen aloittamis-
ajankohdan muuttamiseksi tehddén ja niitd myos késitellddn, mistd syystd naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annettavaan lakiin on tarpeen liséti vastaavat sddnnokset.

Erityisen ongelman ovat muodostaneet tilanteet, joissa tehtyyn kielteiseen paatokseen on haettu
muutosta. Nykyisen kdytdnnon mukaan muutoksenhaku ohjautuu hallinto-oikeuteen, miti ei
voida pitda tarkoituksenmukaisena muutoksenhakutapana. Sdannokset siis yhtenéistéisivét ase-
velvollisten ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavien asemaa, kun muutoksenhaku olisi mah-
dollista tehda kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

Kéytanndssé hakijalla olisi palveluksen aloittamisajankohdan tai palveluspaikan siirrosta huo-
limatta aina voimassa oleva palvelusmiiriys. Palveluksen aloittamisen ajankohdan tai palve-
luspaikan muutoksen hakeminen olisi siis eri asia kuin se, ettd asepalvelukseen méaaratty hakisi
palveluksen aloittamisméarayksen peruuttamista, jolloin asepalvelus pééttyisi kokonaan. Ehdo-
tetuilla sddnnoksilld vahvistettaisiin siis jo kdytdnnon tasolla toteutunut mahdollisuus siirtda
palveluksen aloittamisen ajankohtaa tai muuttaa palveluspaikkaa siten, ettei vapaaehtoista ase-
palvelusta suorittavan hakijan tarvitse peruuttaa asepalvelusta kokonaan, jos hakijan eldménti-
lanne ei ole palveluksen suorittamisen kannalta otollinen. My&skdian mahdollisissa erityisjouk-
koihin tarvittavissa valintatilaisuuksissa ei tarvitsisi kdydd uudelleen uuden hakuprosessin
myota.

5 §. Asepalveluksen aloittamismddrdyksen peruuttaminen. Pykala vastaisi muilta osin voimassa
olevan lain 4 §:44, mutta palveluksen keskeyttimiselle asetettu 45 vuorokauden aikaraja ehdo-
tetaan lyhennettiviksi 30 vuorokauteen. Pykildn 1 momentin mukaan, jos palveluksen aloitta-
misméérdyksen saanut henkild ilmoittaa, ettei hin aloita asepalvelusta, maaréys olisi heti pe-
ruutettava. Jos asepalvelusta suorittava henkild 30 pédivén kuluessa palveluksen aloittamispdi-
vésta ilmoittaisi, ettei hin jatka palvelusta, hinet olisi heti kotiutettava.

Varusmiespalvelusaikojen muutoksista on viimeksi sdddetty asevelvollisuuslain muutoksella
310/2012. Asevelvollisuuslain 37 §:n mukaan varusmiespalvelusaika on 165, 255 tai 347 pii-
vad. Ennen muutosta palvelusajat olivat 180, 270 ja 365 pdivad. Nykyisen naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain 4 §:n sddnnds 45 pdivén aikarajasta on sdddetty muutosta
edeltdvien palvelusaikojen mukaan. Nykyisen lain 4 §:n 45 paivin aikaraja muutettaisiin suh-
teessa voimassa oleviin palvelusaikoihin ottaen huomioon koulutusohjelmien ja koulutusvalin-
tojen aikataulut.

Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisen mahdollistuessa vuonna 1995 peruskoulu-
tuskausi oli kahdeksan ja puolen viikon pituinen, jolloin 45 vuorokauden aikaraja perumiselle
sisdltyi peruskoulutusjakson sisille ja paattyi ennen peruskoulutuskauden loppuvaiheen koulu-
tusvalintoja. Peruskoulutuskauden siséltd on ollut kaikille yhteinen ja sen aikana on opetettu
sotilaan perustaidot. Lyhin palvelusaika on tuolloin ollut 240 pdivdi, kun se nykyisin on 165
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paivéa. Peruskoulutuskauden lopussa on tehty valinnat miehiston erityistehtiviin ja johtajakou-
lutukseen. Padtokset johtajavalinnoista on tehty hallintoyksikdsté riippuen padosin peruskoulu-
tuskauden kahdeksannella viikolla (palveluspdivét 50-56) tai seitsemdnnen viikon lopussa (pal-
veluspéivét 47-48). Peruskoulutuskausi on myohemmin lyhentynyt kahdeksan viikon mit-
taiseksi ja Koulutus 2020 -ohjelman my&td vuoden 2020 alusta lukien sen on korvannut kuuden
viikon mittainen alokasjakso. Koulutus 2020 -ohjelman kautta varusmieskoulutuksen raken-
netta on muutettu siten, ettd sotilaan perustaidot opetetaan alokasjaksolla, jonka kesto on kuusi
viikkoa, eli 42 vuorokautta. Alokasjakson lopulla tehdddn soveltuvuuden perusteella koulutus-
haaravalinnat, joiden perusteella méérdytyy, minké koulutushaaran peruskurssin varusmies suo-
rittaa koulutushaarajaksolla. Lahtokohtaisesti valinnat tehddin kuudennella palvelusviikolla tai
viidennen palvelusviikon lopussa (palveluspéivat 32 - 37).

Koulutukseen mairdémiset taas tehdidn koulutushaarajakson lopulla yhdennelldtoista palvelus-
viikolla. Koulutukseen maaradmiselld tarkoitetaan joukko-osaston valintaesittelyyn perustuvaa
joukko-osaston komentajan paitdstd varusmiesten valinnoista johtajakoulutukseen (ml. AU-
kurssin linja) sekd miehiston eri palvelustehtéviin. Koulutukseen méardédmisen yhteydessd maa-
ratddn palvelusajat (255 paivad ja 347 pdivaa).

Muutoksen tarkoituksena olisi minimoida perumisesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia nykyi-
sessd palvelusaikajaksottelussa. 30 vuorokauden ajankohta vastaisi nykyisilld koulutusjaksoilla
ja palvelusajoilla paremmin aikanaan médritettyd 45 vuorokauden ajankohtaa. Nykyisessé va-
rusmiesten koulutusrakenteessa 30 vuorokauden ajankohta olisi rinnastettavissa lain kayttoon-
oton aikaiseen 45 vuorokauden ajankohtaan.

Saapumiserit aloittavat palveluksensa maanantaisin. Neljdn ensimmaiisen palvelusviikon, eli 28
pdivén, aikana on molempien osapuolten mahdollista muodostaa kuva soveltuvuudesta asepal-
velukseen. Neljin viikon palveluksen jilkeen viikonloppuvapaalta (tai mahdolliselta maanan-
tain HL-paivaltd) palatessa olisi mahdollisuus vield tehdé peruuttamisilmoitus, silld 30 vuoro-
kautta téyttyisi tiistaina. Koulutushaaravalinnat alkavat joukko-osastosta riippuen palveluspii-
véstd 32 lukien.

Koulutushaaravalintojen ei tulisi vaikuttaa naisten palveluksen keskeyttimispaiatokseen. Tédhin
ei ole ollut mahdollisuutta myoskéén ennen koulutusrakenteen muutosta. Puolustusvoimien
puolelta pitdd soveltuvuus asepalvelukseen olla selvilld ennen koulutushaaravalintoja. Koulu-
tushaaravalintojen julkaisemisen jalkeen ei ole tarkoituksenmukaista endd peruuttaa palvelusta
kummankaan osapuolen toimesta, kun jatkokoulutuskelpoisuus on jo todettu johonkin koulu-
tushaaraan tai tehtavéaén. 45 vuorokauden aikaraja soveltuu siksi heikosti nykyiseen palvelusai-
kajaksotteluun.

Paatos palveluksen keskeytyksestd olisi myos tarkoituksenmukaisinta tehdd ennen kuin asepal-
velusta suorittava nainen antaa sotilasvalan tai -vakuutuksen. Sotilasvala tai -vakuutus annetaan
alokasjakson lopussa.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtéva kirjallisesti asian
merkityksellisyyden ja todistettavuuden vuoksi. Ilmoitus olisi henkilon ollessa palveluksessa
toimitettava joukko-osaston komentajalle ja muulloin aluetoimistolle.

Pykéldan 3 momentin mukaan aluetoimisto voisi peruuttaa palveluksen aloittamismaédrdayksen
ennen palveluksen aloittamista, jos méédrdyksen antamisen jilkeen on tullut ilmi seikkoja, jotka
osoittavat henkilon olevan vaaraksi palvelusturvallisuudelle. Sdénnos olisi uusi ja vastaisi ase-
velvollisuuslain 30 §:n 3 momenttia.
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Pykéldn 3 momentin toisen virkkeen mukaan joukko-osaston komentaja voisi 1 momentissa
tarkoitetun 30 pdivén aikana peruuttaa asepalveluksen aloittamisméérayksen, jos henkil6 ei ole
asevelvollisuuslain 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla palveluskelpoinen. Asevelvollisuuslain 9 §:n
mukaan palveluskelpoisuudella tarkoitetaan sité, etti asevelvollinen suoriutuu asevelvollisuus-
laissa tarkoitetusta palveluksesta eikd vaaranna omaa tai muiden palvelusturvallisuutta. Kun
palvelus perustuu vapaaehtoisuuteen, tulisi Puolustusvoimilla olla mahdollisuus peruuttaa ase-
palvelukseen annettu maérdys, jos kdy ilmi, ettei edellytyksid asepalveluksen suorittamiseen
ole. Télld tarkoitettaisiin sellaisia palveluksen aikana ilmenevié perusteita, jotka olisivat 1 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan olleet esteend asepalvelukseen ottamiselle, jos ne olisivat silloin
olleet olemassa tai tiedossa.

Pykilidn 4 momentin mukaan asepalvelusta suorittavalle henkildlle olisi hyvissd ajoin ennen 4
§:n 1 momentissa tarkoitetun mairdajan paéttymistd ilmoitettava oikeudesta keskeyttdd palvelus
sanotun lainkohdan mukaisesti sekd selvitettdva, mikd hdnen oikeudellinen asemansa on, jos
hén jatkaisi palvelusta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 6 §:n 2 momenttia. Voimassa
olevan lain 4 §:n 4 momentin muutoksenhakusddnnos poistettaisiin, silld muutoksenhausta sai-
dettiisiin ehdotetun uuden lain 11 §:ssi.

6 §. Asepalveluksen jdirjestiminen ja suhde varusmiespalvelukseen. Pykéla vastaisi pddosin voi-
massa olevan lain 3 §:44 ja siind sdddettdisiin asepalveluksen kdytdnnon jarjestelyistd. Pykdlan
1 momentin mukaan asepalvelus jirjestettiisiin asevelvollisuuslaissa sdddetyn varusmiespalve-
luksen yhteydessa ja se suoritettaisiin samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seké rinnastettai-
siin siihen kaikissa suhteissa, jollei 5 tai 8 §:std muuta johdu. Lain 5 §:ssé sdddettdisiin naisten
vapaachtoisen asepalveluksen aloittamismaardyksen peruuttamisesta. Lain 8 §:ssd sdddettiisiin
raskauden vaikutuksista palvelukseen valintaan ja palveluksen suorittamiseen.

Pykéléddn ei endd ehdoteta sisdllytettdvéiksi voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentissa olevaa
viittausta vapaaechtoisesta maanpuolustuksesta annettuun lakiin. Viittaus on puhtaasti informa-
tiivinen ja sitd voidaan pitdd nykydin tarpeettomana.

Pykélén 2 momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 5 §:n 1 momenttia. Pykalidn 2 mo-
mentin mukaan, kun henkil6 on aloittanut asepalveluksen tai on hakemuksensa mukaisesti an-
netun maédrdyksen mukaan ollut velvollinen aloittamaan palveluksen, hineen sovellettaisiin 5
ja 8 §:ssd sdddetyin poikkeuksin kaikkia niitd sddnnoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain
mukaisesti varusmiespalvelukseen méarittyd. Pykalan 3 momentin mukaan 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetun méérdajan jalkeen henkild rinnastettaisiin palveluksen aikana ja hénen siitid vapau-
duttuaan kaikilta osin asevelvolliseen.

Pykélén 4 momentin mukaan asepalveluksen kdytdnnon jarjestelyistd voitaisiin antaa tarkempia
sadnndksid valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella olisi mahdollista sdatdd esimerkiksi majoi-
tusjérjestelyistd ja muista vastaavista seikoista. Asetuksenantovaltuus vastaisi voimassa olevan
lain 3 §:n 3 momenttia, jonka mukaan puolustusministeri6é voi antaa maarayksia asepalveluksen
kdytannon jarjestelyista.

7 §. Varustus ja varusraha. Pykéldssi sdddettdisiin naisten vapaaehtoisessa asepalveluksessa
kaytettdvastd varustuksesta ja varusrahasta. Pykdlan mukaan asepalveluksessa kéytettdisiin va-
rusmiespalveluksessa kdytettdvad varustusta. Varustuksella tarkoitetaan esimerkiksi Puolustus-
voimien tarjoamaa vaatetusta. Lisdksi sellainen valttdimiton henkilokohtainen varustus, jota ei
jérjestetd Puolustusvoimien puolesta, korvattaisiin erityiselld varusrahalla. Tallaisena valttamat-
toména varustuksena voitaisiin pitdd esimerkiksi kuukautissuojia tai muita palveluksen kannalta
viélttdméttomid henkilokohtaisia tarvikkeita. Varusrahaa maksettaisiin ainoastaan vapaaehtoista
asepalvelusta suorittaville, eivatka esimerkiksi kertausharjoitukseen osallistuvat ndin ollen olisi
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oikeutettuja varusrahaan. Nykyisin naiset ovat voineet hakea Puolustusvoimilta pdivikohtaista
korvausta henkilokohtaisen varustuksen hankinnasta koituneista kustannuksista puolustusmi-
nisterion maardyksen (77/1995) 3 §:n perusteella. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yk-
silon oikeuksista ja velvollisuuksista on séddettdva lailla. Varusrahaa koskevat perussidénnokset
ehdotetaan siksi nostettavaksi lain tasolle.

8 §. Raskauteen liittyvit sddnnokset. Pykdldssé sdddettiisiin raskauden vaikutuksesta palveluk-
seen ottamiseen ja palveluksen suorittamiseen. Pykéla vastaisi sisélloltdéin osin voimassa olevan
lain 7 §:44 ja osin naisten vapaaehtoisen asepalveluksen jérjestdmisestd annetun puolustusmi-
nisterion maérdyksen 1 §:44. Palvelukseen valitsemista sekd palveluksen jarjestdmistd ja kes-
keyttdmistd koskevat sddnnokset vaikuttavat yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joten ras-
kautta koskevat sdédnnokset ehdotetaan nostettavaksi kokonaisuudessaan lain tasolle.

Pykélin 1 momentin mukaan vapaaehtoiseen asepalvelukseen ei otettaisi raskaana olevaa
naista. S44nnds vastaisi voimassa olevan naisten vapaaehtoisen asepalveluksen jérjestdmisestd
annetun puolustusministerion madrdyksen 1 §:n 1 momenttia, eikd sddnnds siten muuttaisi tosi-
asiallista oikeustilaa.

Pykélén 2 momentin mukaan asepalvelusta suorittavaan naiseen sovellettaisiin 5 ja 6 §:n esti-
méttd raskauteen, synnytykseen, ditiyteen ja vanhemmuuteen liittyvid sddnnoksid. Néitd sdin-
noksid ovat esimerkiksi tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun perhevapaaseen liittyvét sdédnnokset
ja sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun saannokset vanhempainpéivirahasta. Siannds vas-
taisi pddosin voimassa olevan lain 7 §:84, mutta viittaus vanhemmuuteen liittyviin sddnnoksiin
olisi uusi. Lisdykselld on tarkoitus ottaa huomioon monimuotoiset perhetaustat ja -tilanteet. Jos
muualla laissa on raskauteen, ditiyteen ja vanhemmuuteen liittyvid sddnndksid, myos ne tulisivat
sovellettaviksi. Pykéldn 3 momentin mukaan, jos asepalveluksessa oleva nainen tulee raskaaksi,
hénen palveluksensa keskeytettdisiin madraajaksi. Joukko-osaston komentaja maéréisi ladkérin
lausunnon perusteella keskeytyksen alkamisajankohdan.

Asepalvelus keskeytetddn korkeintaan siksi ajaksi, jona naisella on oikeus muuhun lakiin pe-
rustuviin lapsen syntymaién ja hoitoon liittyviin poissaoloihin, joista sdddetddn tyosopimuslain
4 luvussa. Sddnnos vastaisi pdéosin naisten vapaaehtoisen asepalveluksen jérjestimisestd anne-
tun puolustusministerion méadrdyksen 1 §:n 2 momenttia. Voimassa olevan mairiayksen mukaan,
jos asepalveluksessa oleva nainen tulee raskaaksi, hianelle myonnetaédn lykkaysta tai hdnet va-
pautetaan palveluksesta toistaiseksi siten kuin asevelvollisuuslaissa sdddetddn. Vuoden 2007
asevelvollisuuslaissa on luovuttu kokonaan lykkayksen késitteestd, minka lisdksi lykkdyksella
arkikielessa viitataan yleensd palveluksen aloittamisajankohdan siirtdmiseen. Palveluksesta va-
pauttaminen toistaiseksi ei myOskéédn kaytdnndssi ole mahdollista, vaan palvelus keskeytetdan
aina méadriajaksi, jolloin keskeytyksen yhteydessd mééritdin ajankohta, jolloin naisen on jat-
kettava palvelusta. Sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan ndistd syistd muutettavaksi vastaamaan
selkedmmin sen tarkoitusta.

Kéytinndsséd palveluksen keskeytyksen pituus perustuisi ensin lddkérin arvioon keskeytyksen
pituuden tarpeellisuudesta, ja aluetoimisto voisi mydhemmin arvioida henkilon palveluskelpoi-
suuden, kun maiirdaikainen palveluksen keskeytys ldhenee loppuaan. Pisimmilldén palvelus
voisi keskeytyd kerrallaan ainakin siksi ajaksi, jona naisella on oikeus hoitovapaaseen. Tydso-
pimuslain 3 §:n mukaan tyontekijélld on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hinen
taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tayttdd kolme vuotta.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairasvakuutuslain, tydsopimuslain ja varhaiskasvatus-
lain muuttamisesta (HE 129/2021 vp) annettiin eduskunnalle 16.9.2021. Esityksell4 toteutettai-
siin padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukainen perhevapaauudistus. Esitys pitdd
sisillddn sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahasdannosten, tydsopimuslain perhevapaita
koskevien sdanndsten seka liitdnndislakien muutokset. Hoitovapaan pituuteen ei kuitenkaan olla
esitetty muutoksia.

Pykélén 4 momentin mukaan raskaana oleva nainen vapautettaisiin velvollisuudesta osallistua
kertausharjoitukseen. Sd4nnds vastaisi pddosin naisten vapaaechtoisen asepalveluksen jérjesta-
misestd annetun puolustusministerion méaérayksen 1 §:n 3 momenttia, jonka mukaan raskaana
olevaa naista ei méérati osallistumaan kertausharjoituksiin. Kéytdnndssé reserviin kuuluvan
naisen raskaus on harvoin Puolustusvoimien tiedossa kertausharjoituksiin kaskettdessd, minka
vuoksi usein on mahdotonta vélttda oma-aloitteisesti madrddmaista raskaana olevaa naista har-
joitukseen. Sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan siksi muutettavaksi siten, ettd nainen vapaute-
taan raskauden perusteella harjoituksesta. Sddnnos eroaisi asevelvollisuuslain 34 §:ssd sdédde-
tyistd muista vapautusperusteista siten, ettd Puolustusvoimilla ei olisi asiassa harkintavaltaa,
vaan vapautus olisi myOnnettdvé, jos nainen esittda raskaudestaan riittdvan ndyton, kdytdnndssi
ladkarintodistuksen.

Pykélén 5 momentin mukaan 2 momentin sdénnoksiin perustuvien oikeuksien kdyton huomioi-
misesta palveluksen jérjestdimisessd voitaisiin sditidd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

9 §. Tvo- ja virkasuhteen jatkuminen. Pykdlan 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 5 §:n 3
momenttia, ja siind viitattaisiin tydsuhteen jatkumisen osalta maanpuolustusvelvollisuutta tiyt-
tivin tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annettuun lakiin (305/2009). Lakia sovellettaisiin myos
vapaaehtoisessa asepalveluksessa olevaan tai olleeseen naiseen. Naisella olisi oikeus palata
aiempaan ty0honsd myos siiné tapauksessa, ettd hinelle annettu mairays palvelukseen peruute-
taan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 5 §:n 1 momentin nojalla. Naisten
tulisi myds noudattaa tyosuhteen jatkumiseksi niitd menettelytapoja, joista sdddetddn edelld
mainitussa laissa.

Pykélén 2 momentin mukaan valintatilaisuudessa olisi huolehdittava siitd, ettd hakija saa 1 mo-
mentissa tarkoitetusta laista riittévét tiedot. Joukko-osaston komentajan tai timan mairdaman
olisi annettava palveluksessa olevalle ennen palveluksen paattymista tai keskeytymisté tieto
edelld mainitun lain 5 §:ssd sdddetysta.

10 §. Henkilotietojen kdsittely. Pykilin mukaan naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen liitty-
vastd henkilotietojen késittelystd sdddettdisiin henkildtietojen késittelystd Puolustusvoimissa
annetussa laissa (332/2019) seka henkil6tietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turval-
lisuuden yllapitdmisen yhteydessd annetussa laissa (1054/2018).

11 §. Muutoksenhaku. Pykélédssa sdddettiisiin naisten vapaachtoiseen asepalvelukseen liittyvien
paitosten muutostenhausta. Pykdldn mukaan téssi laissa tarkoitettuihin padtoksiin haetaan muu-
tosta siten kuin asevelvollisuuslaissa sdddetdén.

Voimassa olevan naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 4 §:n 4 momentin mu-
kaan mainitussa pykéldssd tarkoitettuun paédtokseen sovelletaan, mitd asevelvollisuuslain 109
§:ssd saddetddn oikaisusta ja mitd mainitun lain 110 §:ssd sdddetdédn valituksesta oikaisuasiassa.
Laki ei sisédlla muita muutoksenhakua koskevia sdénnoksid. Muihin kuin lain 4 §:n nojalla an-
nettuihin naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeviin péétoksiin ei siten sovelleta oikaisuvaa-
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timusmenettelyd, eikd niistd voi valittaa kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Muista lain perus-
teella tehtdvistd hallintopadtoksistd valitetaan siten oikeudenk@ynnista hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 8 §:n mukaisesti suoraan hallinto-oikeuteen.

Nimenomaisten muutoksenhakusdannosten puuttuminen on johtanut ongelmiin palvelukseen
hakemista koskevissa asioissa. Hallinto-oikeudet ovat muutamissa tapauksissa soveltaneet nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 3 §:n 1 momenttia siten, ettd sddnndksen pe-
rusteella my0s palvelukseen hakemista koskevaan asiaan sovellettaisiin asevelvollisuuslain 109
ja 110 §:n muutoksenhakusddannoksid. Momentin mukaan asepalvelus jirjestetdéin asevelvolli-
suuslaissa sdddetyn varusmiespalveluksen yhteydessé ja se suoritetaan samalla tavalla kuin va-
rusmiespalvelus sekd rinnastetaan siihen kaikissa suhteissa, jollei 7 §:std muuta johdu. Hallinto-
oikeudet ovat mainitun sddnndksen perusteella siirtdneet valituksia kdsiteltaviksi kutsunta-asi-
ain keskuslautakuntaan. Lain 3 §:n 1 momenttia ei ole kuitenkaan tarkoitettu sovellettavaksi
palvelukseen hakemiseen ja valitsemiseen, vaan sanamuotonsa mukaisesti vasta palveluksen
jarjestdamiseen. Mydskddn kutsunta-asiain keskuslautakunta ei ole siksi katsonut olevansa toi-
mivaltainen késittelemédin palvelukseen valitsemista koskevia valituksia.

Muutoksenhakusddnnosten puuttuminen on siis johtanut tilanteisiin, joissa palvelukseen hake-
nut nainen ei ole viivytyksetti saanut asiaansa minkadin muutoksenhakuviranomaisen kasitelta-
viksi. Tétd voidaan pitda erittdin ongelmallisena perustuslain 21 §:n ndkokulmasta. Perustuslain
21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltdvaksi.

Asevelvollisuuslain 12 luku siséltdd kattavat sddannokset muutoksenhakumenettelystd asevel-
vollisuutta koskevissa asioissa. Lain 109 §:n mukaan asevelvollinen saa kirjallisesti vaatia oi-
kaisua aluetoimistolta aluetoimiston tai kutsuntalautakunnan paitokseen, joka koskee palvelus-
kelpoisuutta, palvelukseen méadraamista tai palveluksesta vapauttamista, sekd aluetoimiston tai
joukko-osaston paiatokseen, joka koskee koulutuksen keskeyttamistd, palveluksen keskeytti-
mistd, huumausaineen kayttod selvittdvadn tutkimukseen miirdéamistd, isyysvapaan ajankohtaa
seka téssi laissa tarkoitettua etuutta.

Lain 110 §:n 1 momentin mukaan péétokseen, johon saa vaatia 109 §:ssi tarkoitettua oikaisua,
ei saa hakea suoraan muutosta valittamalla. Pykdldn 2 momentin mukaan aluetoimiston oikai-
suasiassa antamaan paatokseen sekd muuhun Péadesikunnan, puolustushaaran esikunnan, alue-
toimiston, joukko-osaston ja kutsuntalautakunnan tdmén lain nojalla antamaan paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

Asevelvollisuuslain muutoksenhakusdantely on koettu kidytdnnossa toimivaksi. Muutoksenha-
kuasioiden keskittiminen kutsunta-asiain keskuslautakuntaan mahdollistaa valitusten nopean ja
joustavan késittelyn sekd Puolustusvoimien toimintaan liittyvén erityisasiantuntemuksen hyo-
dyntdmisen. Kutsunta-asiain keskuslautakunta pystyy péédosin késittelemdan vireille pannut va-
litusasiat muutamassa viikossa ja kisittely on asevelvolliselle maksutonta.

12 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Pykéldn 1 momentissa sdéddettéisiin lain voimaantu-
losta. Pykéla sisdltdd myos siirtymasaannoksia.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi oikeudesta valtioneuvoston ase-
tuksella sddtiaa tarkemmin hakemusmenettelystd, hakemuksen sisillostéd sekd palvelukseen maa-
radmisestd. Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan va-
lintatilaisuudesta voitaisiin sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Liséksi lakiehdotuk-
sen 6 §:n 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd asepalveluksen kdytdnnon jarjestelyistd
voitaisiin sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Talla hetkelld naisten vapaaehtoisen asepalveluksen kéytdnnon jarjestelyistd, kuten palveluk-
seen hakemisen ja valintatilaisuuden yksityiskohdista, sdddetdin naisten vapaachtoisesta ase-
palveluksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (541/2013). Naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksen kédytdnnon jérjestelyiden on katsottu olevan sellainen merkityksellinen ja periaat-
teellinen kokonaisuus, josta on syytd sditda valtioneuvoston asetuksella. Myos asevelvollisuus-
lain asetuksenantovaltuudet on padsddntoisesti sdddetty valtioneuvostolle, joten kdytanto olisi
molemmissa laeissa yhdenmukainen.

Lakiehdotuksen 7 § sisiltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan varusrahan mééristd saa-
dettéisiin puolustusministerion asetuksella. Lain 8 §:n 5 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi,
ettd 8 §:n 2 momentin sdénnoksiin perustuvien oikeuksien kdyton huomioimisesta asepalveluk-
sen jarjestdmisessd voitaisiin sddtdéd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Nama oikeudet tu-
levat raskauteen, synnytykseen ja ditiyteen liittyvistd sddnnoksistd. Tallaisia sddnnoksid ovat
esimerkiksi tydsopimuslain 4 luvun mukaiset sddnnokset perhevapaata koskien. Varusrahan
madrdstd sdddettdisiin puolustusministerion asetuksella, silld varusrahan miard on sellainen
merkitykseltddn véhiinen ja teknisluontoinen toimeenpanoa koskeva asia, josta ministerié voi
asetuksella sdétdd tarkemmin. My0s asevelvollisuuslaissa tarkoitettujen rahaméérdisten etuuk-
sien, kuten esimerkiksi lain 100 §:ssé tarkoitetun ylldpidon korvausten ja 101 §:ssé tarkoitetun
pdivirahan mairastd sdddetdin puolustusministerion asetuksella, joten kéytinto olisi molem-
missa laeissa yhdenmukainen.

9 Voimaantulo

Esityksessd edotetaan, ettd laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta tulee voimaan
1.1.2022 tai mahdollisimman pian sen jidlkeen. Lailla kumottaisiin voimassa oleva naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annettu laki. Jos muussa lainsddddanndssé viitataan télld lailla
kumottavaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin, viittauksen olisi katsot-
tava tarkoittavan tétd lakia.

Lakiin tulisi siirtymésdidnnds, jonka mukaan mitd tdimén lain 1 §:n 2 momentissa sdddetadn vii-
meisestd mahdollisesta palveluksen aloittamisajankohdasta, sovellettaisiin kuitenkin vasta
1.1.2024 alkaen vapaaehtoisen asepalveluksensa aloittaviin naisiin. Ennen mainittua pdivaa va-
paaehtoisen asepalveluksen aloittaneisiin naisiin sovellettaisiin kumotun lain sédénnoksié vii-
meisestd mahdollisesta palveluksen aloittamisajankohdasta. Siirtyméajalla mahdollistettaisiin
vapaachtoiseen asepalvelukseen hakeville ja Puolustusvoimille riittdva varautumisaika ennen
asepalveluksen aloittamista.

Lakiin tulisi myds siirtymésdénnds, jonka mukaan mité lain 2 §:n 1 momentissa sééddetddn ha-

kemuksen viimeisestd mahdollisesta toimitusajankohdasta, sovellettaisiin vasta 1.1.2023 al-
kaen. Ennen mainittua péivéa sovellettaisiin kumotun lain sddnndksid hakemuksen viimeisesté
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mahdollisesta toimitusajankohdasta. Myos tdlld siirtyméiajalla mahdollistettaisiin vapaaehtoi-
seen asepalvelukseen hakeville ja Puolustusvoimille riittdvé varautumisaika ennen asepalveluk-
sen aloittamista. Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeminen on jo vuoden 2021 osalta
kdynnissd, ja hakemusten toimittamisen méirdajan aikaistaminen heti vuoden 2022 alusta ai-
heuttaisi kdytdnnon ongelmia seké hakijalle itselleen ettd Puolustusvoimille.

Liséksi lakiin tulisi siirtymdsddnnos, jonka mukaan mité lain 5 §:ssé sdddetdédn asepalveluksen
aloittamisméérdyksen peruuttamisesta, sovellettaisiin vasta 1.7.2022 alkaen. Ennen mainittua
paivéa sovellettaisiin kumotun lain sdénnoksiéd asepalveluksen aloittamisméardyksen peruutta-
misesta. Siirtyméasdannokselld mahdollistettaisiin Puolustusvoimille riittdvé varautumisaika to-
teuttaa hallinnolliset ja tietotekniset muutokset, joita sddddosmuutos aiheuttaisi.

Liséksi on tarpeen sditaé siitd, miten kdsitelldén loppuun hallinto-oikeudessa vireilld olevat lain
soveltamisalaan kuuluvat asiat. Lain 12 §:n 5 momentin mukaan tdmén lain voimaan tullessa
hallinto-oikeudessa vireilld olleet asiat késiteltdisiin loppuun noudattaen niitd sddnnoksié, jotka
olivat voimassa tdmén lain voimaan tullessa. Lain voimaantulo ei siten aiheuta muutoksia hal-
linto-oikeudessa timén lain voimaan tullessa vireilld olevien asioiden kisittelyyn.

Kumottavan lain nojalla annettu puolustusministerion asetus varusmiespalveluksessa ja naisten
vapaaehtoisessa asepalveluksessa olevien yhteismajoitusta koskevasta kokeilusta jéa edelleen
voimaan. Méérdaikainen asetus tuli voimaan 1.4.2020, ja on voimassa 31.12.2022 saakka.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Valtioneuvosto on 5.3.2020 asettanut parlamentaarisen komitean selvittimién yleisen asevel-
vollisuuden kehittdmisti ja maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmistd. Komitean toimikausi on
5.3.2020-31.10.2021 ja sen tehtdvdnd on laatia kuvaus maanpuolustusvelvollisuudesta seka
asevelvollisuuden (ml. siviilipalvelus) ja naisten vapaachtoisen asepalveluksen nykytilasta. Ko-
mitean tehtévina on lisdksi selvittda:

1. asevelvollisuuden (varusmiespalvelus, reserviaika ja vapaaehtoinen maanpuolustus) ja
naisten vapaachtoisen asepalveluksen kehittdmistarpeita

2. kehittamistarpeita siviilipalveluksen ja siviilipalvelusaikana hankitun osaamisen hyo-
dyntdmisestd kokonaisturvallisuuden toimintamallin tarpeisiin

3. mahdollisuuksia edistdd kutsunnoissa nuorten tietoisuutta maanpuolustusvelvollisuu-
teen ja yleiseen asevelvollisuuteen liittyvissd asioissa. Selvitetdin mahdollisuuksia
my0s naisia koskeviin kutsuntoihin

4. vyleisen koulutusjarjestelmin mahdollisuuksia edistdd nuorten tietoisuutta kokonaistur-
vallisuuteen, maanpuolustusvelvollisuuteen ja yleiseen asevelvollisuuteen liittyvissé
asioissa

5. kansalaispalvelusmallin toteuttamismahdollisuudet seki itsendisend vaihtoehtona etté
yhdessé siviilipalveluksen kanssa muodostettavana kokonaisuutena. Kansalaispalve-
lusta tarkastellaan asepalvelusta tdydentidvand mallina.

Téahén esitykseen sisdltyvien ehdotusten ensisijaisena tarkoituksena on korjata naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta koskevaan lainsdddantdon siséltyvid perustuslaillisia ja lainsddddnnon van-
hentuneisuuteen liittyvid lakiteknisid ongelmia. Esityksell4 ei olisi merkittévié vaikutuksia nais-
ten vapaachtoisen asepalveluksen jarjestdmiseen kédytinnossd. Esitykselld ei siten olisi vaiku-
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tuksia parlamentaarisen komitean tyohon, eikd se miltdédn osin estiisi naisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen mahdollista laajempaa kehittdmistd tulevaisuudessa parlamentaarisen komitean
tyon pohjalta.

Eduskunnalle on tarkoitus samanaikaisesti timén esityksen kanssa antaa hallituksen esitys laiksi
asevelvollisuuslain muuttamisesta. Mainittuun esitykseen siséltyy vastaava viimeistd mahdol-
lista palveluksen aloittamisajankohtaa koskeva ehdotus kuin tdhan hallituksen esitykseen. Va-
rusmiespalveluksen suorittamista koskevista ikérajoista on syytd sdétdd samalla tavalla sekd
naisten ettd miesten osalta ja esitysten késittely on téltd osin aiheellista sovittaa yhteen edus-
kunnan kiésittelyaikataulun puitteissa. Esitykset eivit ole muilta osin riippuvaisia toisistaan.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon.
11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Yleistdi

Voimassa oleva laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on sdddetty ennen perustuslain
voimaantuloa. Lakiin on tehty tdmén jalkeen useita vahdisid muutoksia, mutta siti ei ole katta-
vasti pdivitetty vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Esityksen ensisijaisena tavoitteena onkin
saattaa lainsdadanto kokonaisuudessaan perustuslaissa asetettujen vaatimusten mukaiseksi.

Maanpuolustusvelvollisuus koskee perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella jokaista Suo-
men kansalaista sen mukaan kuin laissa sdddetdan. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti tul-
kinnut aiemmin voimassa olleen perustuslain vastaavaa sddnndsté siten, ettd se siséltdd kaikkiin
kansalaisiin kohdistuvan maanpuolustusvelvollisuuden, jonka yksityiskohtainen saantely on ja-
tetty tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa sdddettavin lain varaan. Velvollisuuden on katsottu
merkitsevdn rauhan aikana madriatyn ikiisten terveiden miesten velvollisuutta palvella tietty
aika vakinaisessa véessa tai korvaavassa palveluksessa (PeVL 9/1985 vp, s. 1/11, PeVL 10/1985
vp, s. 2/1). Valiokunta on toistanut timin kantansa myds vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen
voimaantulon jélkeen (PeVL 37/1997 vp, s. 2/1 ja PeVL 9/2007 vp, s.4/11).

Perustuslaista ei perinteisesti ole katsottu johtuvan estettd sille, ettid asevelvollisuus sdddetdan
lailla koskemaan vain miehié. Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta on voitu siétia tavalli-
sella lailla. Perustuslain kokonaisuudistuksen voimaantulo ei ole merkinnyt perustuslakiséénte-
lyyn tiltd osin muutosta. Naisten asepalvelus voidaan perustuslakiesityksen perusteluissa ole-
van nimenomaisen maininnan mukaan sédtdd edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvaksi (HE
1/1998 vp, s. 182/ ja PeVL 9/2007 vp, s.4/11). Nainen voi vapaaechtoisesti hakeutua asepalve-
lukseen, jolloin hén laissa sdddetyn ajan palveltuaan tulee asevelvollisen asemaan (lakiehdotuk-
sen4jasyg).

Sdddostasoa koskevat muutosehdotukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Voimassa
oleva naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeva lainsdddantd ei kaikilta osin tdytd niitd vaa-
timuksia. Esityksesséd ehdotetaan nostettavaksi alemman tasoisista sdddoksisté lain tasolle va-
lintatilaisuutta, varusrahaa seki raskauden vaikutuksia palvelusvalintoihin ja palvelukseen kos-
kevat sdannokset. Hakumenettelyéd koskevaa laintasoista sééntelyé ehdotetaan liséksi tdsmen-
nettdviksi. Valintatilaisuudesta ei ole tédlld hetkelld lainkaan laintasoista sddntelyd, vaan siitd

29


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+9/1985
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+10/1985
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+10/1985
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+37/1997
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+1/1998
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+1/1998

HE 182/2021 vp

sdddetddn naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssé.
Varusrahasta sekéd raskauden vaikutuksista palvelukseen valitsemiseen ja palveluksen suoritta-
miseen sdddetdéin puolestaan naisten vapaaehtoisen asepalveluksen jérjestimistd koskevalla
puolustusministerion maarayksella.

Varusraha

Vapaaehtoista asepalvelusta suorittaville naisille on jérjestelmén koko olemassaolon ajan mak-
settu erillistd varusrahaa. Varusrahan tarkoituksena on korvata palveluksessa oleville naisille
kustannuksia sellaisesta varustuksesta, jota Puolustusvoimat ei tarjoa. Kaytinnossa tillaista va-
rustusta ovat erityisesti alusvaatteet ja kuukautissuojat. Varusrahan maksaminen perustuu télla
hetkelld ainoastaan puolustusministerion vuonna 1995 antamaan méardykseen, eiki siitd ole
lainkaan laintasoisia sdédnnoksid. Varusrahan maéréstd pdéttdd mainitussa méadrayksessé olevan
valtuutuksen nojalla padesikunta. Koska kyse on yksilén oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vasta sdéntelystd, varusrahasta on perustuslain 80 §:n mukaisesti syyté sdétéé lailla. Myos pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan viranomaisen madrdykselld ei voida antaa
yleisid oikeussdédntdja sellaisista seikoista, joista on perustuslain mukaan sdéddettivé lailla tai
asetuksella. Asetuksella ei puolestaan voida antaa sddnndksid yksilon oikeuksien tai velvolli-
suuksien perusteista eikd muista lain alaan kuuluvista asioista (PeVL 29/2004 vp, s. 4).

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttivaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen perusteella. Yhdenvertaisuussadnnds ei edellytd kaikkien kansalaisten kai-
kissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yh-
denvertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myOnnettiessad lailla etuja ettd asetettaessa vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsdédddnndlle on ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvéksyttivin
yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisii eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edis-
tdmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 4243 ja PeVL 31/2014 vp, s. 3).

Varusrahan ehdotetaan jatkossakin olevan vain vapaaehtoista asepalvelusta suorittaville naisille
maksettava etuus, minkd vuoksi sen hyviksyttdvyys on arvioitava perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten valossa. Néitd ovat vaatimukset lailla sddtdmisesti, rajoituksen tdsmallisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyviaksyttavyydestd, rajoituksen suhteellisuudesta, pe-
rusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydesté ja ihmis-
oikeusvelvoitteiden noudattamisesta (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5).

Varusrahasta ja sen maksamisen perusteista sdddettdisiin ehdotuksen mukaan lailla, eli lailla
sddtdmisen vaatimus timédn myoOta tayttyisi. Varusrahan maksaminen ja mééra sidottaisiin séén-
noksessé sellaisen valttimattoman henkilokohtaisen varustuksen korvaamiseen, jota ei jirjes-
tetd Puolustusvoimien puolesta. Varusrahan méarista sdddettéisiin puolustusministerion asetuk-
sella, mutta laissa olevan sdénnoksen voidaan katsoa asettavan sille riittdvan tdsmalliset ja tark-
karajaiset perusteet. Varusrahan tarkoituksena olisi saattaa vapaachtoista asepalvelusta suorit-
tavat naiset taloudellisesti mahdollisen yhdenvertaiseen asemaan asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittavien miesten kanssa, mitd voidaan pitdd hyvéksyttdviana perusteena sdénte-
lylle. Perustuslain 6 §:n 4 momentti siséltidé perustuslaillisen toimeksiannon edistié sukupuolten
vilistd tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja tyoeldméssd (PeVL 31/2014 vp, s. 3).

Muutoksenhakusddnnokset

Voimassa olevan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 4 §:n 4 momentin mu-
kaan mainitussa pykéldssa tarkoitettuun péétokseen sovelletaan, mitd asevelvollisuuslain 109
§:ssd sdddetddn oikaisusta ja mitd mainitun lain 110 §:ssd sdddetddn valituksesta oikaisuasiassa.
Saannos koskee muutoksenhakua joukko-osaston komentajan paatdkseen peruuttaa palvelusta
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koskeva madrdys. Sddnnoksen myotd padtdkseen saa vaatia oikaisua ja valittaa timén jilkeen
hallinto-oikeuden sijaan kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

Voimassa oleva laki ei sisélld muita muutoksenhakua koskevia sdédnnoksid, minké johdosta mui-
hin kuin lain 4 §:n perusteella tehtéviin hallintopdatoksiin haetaan muutosta hallinto-oikeudelta.
Kéaytdnndsséd nimenomaisten muutoksenhakuséddnndsten puuttuminen on osoittautunut ongel-
malliseksi, silld hallinto-oikeudet eivit ole vélttdmatta ottaneet erityisesti palvelukseen valitse-
mista koskevia valituksia késiteltdvikseen, vaan siirtdnyt niitd kasiteltdviksi kutsunta-asiain
keskuslautakuntaan. Myoskadn kutsunta-asiain keskuslautakunta ei ole katsonut olevansa toi-
mivaltainen késitteleméaén palvelukseen valitsemista koskevia asioita, mikd on pahimmillaan
johtanut useisiin asian siirtdmisiin ja pitkiin viivastyksiin asian késittelyssa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvaksi. Perustuslain oikeustur-
vaa koskevan sddanndksen ei voida katsoa télld hetkelld lainsddddnnon tulkinnanvaraisuuden
vuoksi kaikissa tapauksissa tiyttyvén, minkd vuoksi lain muutoksenhakuséintelyd ehdotetaan
tdydennettdviksi. Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettuihin paatdksiin haettaisiin muutosta
noudattaen, mitd asevelvollisuuslaissa sdddetddn. Muutos mahdollistaisi valittamisen kutsunta-
asiain keskuslautakuntaan. Késittely kutsunta-asiain keskuslautakunnassa on maksutonta ja lau-
takunta pystyy keskimédérin késitteleméién asiat noin kuukauden kuluessa valituksen vireillepa-
nosta. Saman muutoksenhakumenettelyn ja muutoksenhakureitin soveltaminen vapaachtoiseen
asepalvelukseen hakeviin naisiin ja asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittaviin miehiin
parantaisi liséksi jarjestelmien yhdenvertaisuutta.

Perustuslakivaliokunta on kutsunta-asiain keskuslautakunnan oikeudellista asemaa arvioides-
saan katsonut lainkayttoelimen riippumattomuuteen kohdistuvasta vaatimuksesta johtuvan, ettd
joko lautakunnan p#atoksiin avataan valitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen tai
kokoonpanosidnnoksilla taataan puolustushallinnon ulkopuolisille jdsenille enemmistd lauta-
kunnassa (PeVL 37/1997 vp, s. 3—4). Oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeiden nékdkul-
masta on lisdksi pidetty perusteltuna, ettd muutoksenhakuelimen puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja jdsenet toimivat laissa olevan nimenomaisen sdinndksen mukaan tuomarin vastuulla
(PeVL 35/2006 vp, s. 3/I1 ja PeVL 9/2007 vp, s. 10).

Edelld esitetyilld perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen ottaminen

Nainen voidaan kirjallisesta hakemuksesta ottaa varusmiespalvelusta vastaavaan vapaaehtoi-
seen asepalvelukseen (asepalvelus) siten kuin tdssé laissa sdfddetddn, jos hdn palveluksen aloit-
taessaan on:

1) Suomen kansalainen;

2) asevelvollisuuslain (1438/2007) 9 §:ssi tarkoitetulla tavalla palveluskelpoinen.

Asepalvelukseen voidaan lisdksi ottaa vain hakija, joka on palveluksen aloittaessaan tayttinyt
18 vuotta. Asepalvelus on aloitettava viimeistddn sind vuonna, jona hakija tayttdd 29 vuotta.

28
Asepalvelukseen hakeminen

Hakemus asepalvelukseen on toimitettava viimeistdén 15 pdivdnd tammikuuta aluetoimis-
tolle, jonka alueella hakijan kotipaikka sijaitsee. Hakemuksen voi jittdd aikaisintaan sind
vuonna, kun hakija tdyttad 18 vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid hakemusmenettelysté ja ha-
kemuksen sisallost.

38
Valintatilaisuus

Hakijoille jérjestetién jokaisen aluetoimiston toimialueella valintatilaisuus. Aluetoimisto kut-
suu valintatilaisuuteen ne hakijat, jotka hakemusten perusteella tayttdvét 1 §:n 1 ja 2 momentissa
sdaddetyt edellytykset. Erikoisjoukkoihin pyrkivien on lisdksi osallistuttava erikoisjoukkojen jar-
jestdmiin valintatilaisuuksiin.

Asepalvelukseen hakevalle on valintatilaisuudessa selvitettava palvelukseen madrdamisen oi-
keusvaikutukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valintatilaisuudesta.

48
Asepalvelukseen mddrddminen

Aluetoimisto ratkaisee asepalvelukseen ottamista koskevan asian ja méérad henkilon asepal-
velukseen.
Asepalveluksen aloittamisajankohtaa voidaan hakemuksesta muuttaa, jos se on hakijalle erit-
tdin tarpeellista:
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1) ammattiin valmistumisen vuoksi;

2) opiskelun vuoksi;

3) taloudellisten asioiden jarjestdmisen vuoksi; tai

4) muun kuin 1-3 kohdassa tarkoitetun erityisen henkildkohtaisen syyn vuoksi.

Palveluspaikkaa voidaan hakemuksesta muuttaa, jos se on hakijalle erittiin tarpeellista eri-
tyisen henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Mité 2 momentissa sdddetdin, sovelletaan myds asepalveluksessa olevan henkilon asepalve-
lukseen.

Edell4 2 ja 3 momentissa tarkoitettua palvelusajan ja palveluspaikan muutosta haetaan kirjal-
lisesti aluetoimistolta. Hakemukseen on liitettdva selvitys 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta pe-
rusteesta.

Edell4 2 ja 3 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole pateva syy jadda pois asepalveluksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédédnnoksid asepalvelukseen méadraéami-
sestd.

58§
Asepalveluksen aloittamismdcdrdyksen peruuttaminen

Jos asepalveluksen aloittamismadrdyksen saanut henkilo ilmoittaa, ettei hén aloita asepalve-
lusta, médrdys on heti peruutettava. Jos asepalvelusta suorittava henkild 30 pédivin kuluessa
asepalveluksen aloittamispdivéstd ilmoittaa, ettei hdn jatka asepalvelusta, hdnet on heti kotiu-
tettava.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva kirjallisesti. [lmoitus on henkilon ollessa
asepalveluksessa toimitettava joukko-osaston komentajalle ja muulloin aluetoimistolle.

Aluetoimisto voi peruuttaa asepalveluksen aloittamisméérayksen ennen asepalveluksen aloit-
tamista, jos madrdyksen antamisen jilkeen on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat henkilon ole-
van vaaraksi palvelusturvallisuudelle. Joukko-osaston komentaja voi 1 momentissa tarkoitetun
30 péivin aikana peruuttaa asepalveluksen aloittamisméaérdyksen, jos henkild ei ole asevelvol-
lisuuslain 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla palveluskelpoinen.

Asepalvelusta suorittavalle henkillle on hyvissd ajoin ennen 1 momentissa tarkoitetun maa-
rdajan padttymistd ilmoitettava oikeudesta keskeyttda asepalvelus sanotun lainkohdan mukai-
sesti sekd selvitettidvi, mikd hinen oikeudellinen asemansa on, jos hin jatkaa asepalvelusta.

6§
Asepalveluksen jirjestdminen ja suhde varusmiespalvelukseen

Asepalvelus jarjestetdén asevelvollisuuslaissa sdddetyn varusmiespalveluksen yhteydessi ja
se suoritetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus sekd rinnastetaan siihen kaikissa suh-
teissa, jollei 5 tai 8 §:std muuta johdu.

Kun henkil6 on aloittanut asepalveluksen tai on annetun méérayksen mukaan ollut velvollinen
aloittamaan palveluksen, hidneen sovelletaan 5 ja 8 §:ssd sdddetyin poikkeuksin kaikkia niitd
saannoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti varusmiespalvelukseen méarattya.

Edelld 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun méirdajan jdlkeen henkild rinnastetaan palveluksen
aikana ja hénen siitd vapauduttuaan kaikilta osin asevelvolliseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sidéinnoksid asepalveluksen kéytdnnon
jérjestelyista.
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7§
Varustus ja varusraha

Asepalveluksessa kéytetddn varusmiespalveluksessa kéytettdvaa varustusta. Sellainen véltta-
méiton henkilokohtainen varustus, jota ei jarjestetd Puolustusvoimien puolesta, korvataan erityi-
selld varusrahalla. Varusrahan méaarista sdddetdan puolustusministerion asetuksella.

8§
Raskauteen liittyvdt sddnnokset

Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen ei oteta raskaana olevaa naista.

Asepalvelusta suorittavaan naiseen sovelletaan 5 ja 6 §:n estimaitta raskauteen, synnytykseen,
ditiyteen ja vanhemmuuteen liittyvid sdannoksid muualla lainsdddannossa.

Jos asepalveluksessa oleva nainen tulee raskaaksi, hidnen palveluksensa keskeytetddn maara-
ajaksi. Joukko-osaston komentaja mairaa ladkarin lausunnon perusteella keskeytyksen alkamis-
ajankohdan. Asepalvelus keskeytetddn korkeintaan siksi ajaksi, jona naisella on oikeus muuhun
lakiin perustuviin lapsen syntymédéan ja hoitoon liittyviin poissaoloihin.

Raskaana oleva nainen vapautetaan velvollisuudesta osallistua kertausharjoitukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksia edelld 2 momentin sdannok-
siin perustuvien oikeuksien kdyton huomioimisesta palveluksen jarjestdmisessa.

9§
Tyo- ja virkasuhteen jatkuminen

Palveluksen paatyttya tai keskeydyttya tai kun mairdys aloittaa palvelus on 5 §:n 1 momen-
tissa sdddetylld tavalla peruutettu, naisella on oikeus palata tyohon noudattaen, mitd maanpuo-
lustusvelvollisuutta tdyttdvan tyd- ja virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa (305/2009) sia-
detédn.

Valintatilaisuudessa on huolehdittava siitd, ettd hakija saa 1 momentissa mainitusta laista riit-
tavit tiedot. Joukko-osaston komentajan tai timén maidrddmén on annettava asepalveluksessa
olevalle ennen asepalveluksen padttymistd tai keskeytymisti tieto edelld mainitun lain 5 §:ssd
saddetysta.

10§
Henlkilétietojen kdsittely
Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen liittyvastd henkilGtietojen kasittelysta sdddetddn hen-
kiltietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa (332/2019) seké henkilGtietojen ka-

sittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetussa laissa
(1054/2018).
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118§
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitettuihin paéatdksiin haetaan muutosta noudattaen, mité asevelvollisuuslaissa
saddetdén.

12§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu laki (194/1995), jal-
jempénd kumottu laki.

Mitéd 1 §:n 2 momentissa sdddetddn viimeisestd mahdollisesta palveluksen aloittamisajankoh-
dasta, sovelletaan vasta 1 paivastd tammikuuta 2024 alkaen vapaaehtoisen asepalveluksen aloit-
taviin naisiin. Ennen mainittua pdivdd vapaaehtoisen asepalveluksen aloittaneisiin naisiin so-
velletaan kumotun lain sdénnoksid viimeisestd mahdollisesta palveluksen aloittamisajankoh-
dasta. Tédmin lain voimaantulo ei vaikuta lain voimaan tullessa voimassa olleen lain nojalla
annettuihin palveluksen aloittamista koskeviin paétoksiin.

Mitd 2 §:n 1 momentissa sdddetdén hakemuksen viimeisestd mahdollisesta toimitusajankoh-
dasta, sovelletaan vasta 1 péivistd tammikuuta 2023. Ennen mainittua pdivaa sovelletaan ku-
motun lain sdédnndksid hakemuksen viimeisestd mahdollisesta toimitusajankohdasta.

Mitd 5 §:ssd sdddetddn asepalveluksen aloittamismédirdyksen peruuttamisesta, sovelletaan
vasta 1 péivastd heindkuuta 2022. Ennen mainittua paivéd sovelletaan kumotun lain sdinnoksia
asepalveluksen aloittamisméaridyksen peruuttamisesta.

Tdmaén lain voimaan tullessa hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia késitelldén loppuun nou-
dattaen timin lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksia.

Kumotun lain nojalla annettu puolustusministerion asetus varusmiespalveluksessa ja naisten
vapaaehtoisessa asepalveluksessa olevien yhteismajoitusta koskevasta kokeilusta (80/2020) jaa
edelleen voimaan.

Jos muualla lainsdddanndssa viitataan kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tata lakia.

Helsingissd 21.10.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Puolustusministeri Antti Kaikkonen
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