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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om lindring av arbetstidslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att arbetstidslagen andras.

Det ska genom riksomfattande tjénste- och arbetskollektivavtal vara tillitet att géra undantag
frén den ordinarie arbetstiden och dygnsvilan enligt den allménna bestimmelsen i lagen i arbete
som utfors endast tidvis inom den arbetstid per dygn dé arbetstagaren ska vara beredd att arbeta.
Genom den foreslagna dndringen blir det mojligt att gora undantag frén bade den ordinarie ar-
betstiden per dygn och den ordinarie arbetstiden per vecka. Syftet med propositionen é&r att fa
lagen att till sitt innehall motsvara innehéllet i den tidigare arbetstidslagen.

Dessutom foreslas det att en arbetsgivare eller en foretrddare for denne som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot de begrinsningar som foreskrivits for utférande av nddarbete ska domas
till boter for arbetstidsforseelse.

I paragrafen om dispens foreslds en teknisk dndring.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I enlighet med ordalydelsen i 34 § 5 mom. i den géllande arbetstidslagen (872/2019) far undan-
tag goras genom riksomfattande tjdnste- och arbetskollektivavtal frdn begransningarna av ar-
betstiden per dygn i 5 § och fran bestimmelsen om dygnsvila i 25 § i arbete som endast tidvis
utfors inom den arbetstid per dygn dé arbetstagaren ska vara beredd att arbeta.

I den tidigare arbetstidslagen (605/1996) hade undantagen inte begrinsats till att gélla endast
begransningar av arbetstiden per dygn. Under den tid som den tidigare arbetstidslagen var i kraft
hade det genom riksomfattande kollektivavtal avtalats om mojligheten att gora undantag fran
savil den ordinarie arbetstiden per dygn som fran den ordinarie arbetstiden per vecka nir det
gillde arbete for personal vid kommunernas raddningsverk.

I vissa kommuner har arrangemangen med exceptionell ordinarie arbetstid inom raddningsva-
sendet ordnats med dispens. Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland beviljar dessa till-
stdnd, om verket bedomer att det behdvs och om arbetarskyddsaspekterna uppfylls.

Avsikten ar att aterstélla det rittsldge som var radande under den tidigare arbetstidslagen. Av
denna anledning foreslés det att bestimmelsen om mdjligheten att gora undantag fran begrins-
ningarna av arbetstiden per dygn och per vecka i enlighet med 5 § i arbetstidslagen ska &ndras,
och att inte tillata undantag enbart frdn begransningen av arbetstiden per dygn.

Den gillande arbetstidslagen saknar bestimmelser om att brott mot bestimmelsen om nddarbete
ska vara straffbart. Riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott har konstaterat denna brist i
sitt betdnkande AjUB 4/2019 rd om regeringens proposition med forslag till lag om éndring av
arbetstidslagen (RP 86/2019 rd) och ansett att regeringen skyndsamt bor 1dmna en proposition
till riksdagen med forslag till hur bristerna ska avhjilpas.

I den tidigare arbetstidslagen var brott mot bestimmelsen om nodarbete straffbart enligt den
allménna straffbestimmelsen i 42 § 1 mom. i den lagen. Enligt bestimmelsen ska “’en arbetsgi-
vare eller en foretradare for denne som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot stadganden
i denna lag eller mot stadganden eller bestimmelser som har utfardats med stéd av den och som
géller annat &n betalningsskyldighet, ingdende av avtal, en rittshandlings form, arbetstidsbok-
foring eller framlaggningsskyldighet for arbetstidsforseelse domas till boter”.

Avsikten ér att foreskriva att nodarbete som utfors i strid med 19 § ska vara straftbart genom att
nodarbete fogas till 44 §, som géller arbetstidsforseelser.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och nédringsministeriet. Utkastet till proposition har be-
handlats i en arbetsgrupp som lyder under ministerarbetsgruppen for frimjande av sysselsatt-
ningen och dér arbetsgivarnas och arbetstagarnas centralorganisationer samt social- och hélso-
vardsministeriet &r foretridda.

Propositionen har i friga om dndringen av arbetstidslagens 34 § dessutom behandlats med ar-
betsgivar- och arbetstagarparterna inom raddningsbranschen. Nir det giéller straffbarheten for
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nddarbete grundar sig propositionen pd konstaterandet i allmdnna motiveringen i riksdagens
arbetslivs- och jamstilldhetsutskotts betidnkande.

Utkastet till proposition har varit pa remiss under perioden 7.5-18.6.2021.
2 Nulige och bedomning av nuliget

Enligt 34 § 5 mom. i den géllande arbetstidslagen fér i riksomfattande kollektivavtal dessutom,
trots begridnsningarna av arbetstiden per dygn i 5 § och bestimmelsen om dygnsvila i 25 §,
avtalas om exceptionell ordinarie arbetstid i arbete som endast tidvis utfors inom den arbetstid
per dygn dé arbetstagaren ska vara beredd att arbeta. I momentet tillats det ocksa undantag fran
bestammelsen om dygnsvila i 25 § i arbetstidslagen.

Arbetsradet anser i sitt utlatande TN 1479-20 av den 16 april 2020 att det vid 6verenskommelse
om exceptionell ordinarie arbetstid i riksomfattande kollektivavtal inte &r mojligt att avvika fran
den ordinarie arbetstid per vecka som foreskrivs i arbetstidslagen. Enligt utldtandet far man
enligt ordalydelsen i1 bestimmelsen i riksomfattande tjdnste- och arbetskollektivavtal avtala an-
nat endast om den arbetstid per dygn som foreskrivs i 5 § och om den bestimmelse om dygnsvila
som avses i 25 §. Saledes faller avvikelse fran den arbetstid per vecka som avses i 5 § i arbets-
tidslagen utanfor den rétt att avtala om saken som avses i 34 § 5 mom. i arbetstidslagen, med
iakttagande av den tolkning som f6ljer av ordalydelsen.

I de riksomfattande kollektivavtal som géller for ndrvarande har man inte avtalat om nagra un-
dantag frén exceptionell ordinarie arbetstid sé& att man i avtalen skulle ha gjort undantag fran
arbetstidslagens bestimmelse om ordinarie arbetstid per vecka. Under den tid som den tidigare
arbetstidslagen var i kraft har denna mdjlighet utnyttjats i de avtalsbestimmelser i det kommu-
nala tjinste- och arbetskollektivavtal som géller personal vid rdddningsverk.

Exceptionell ordinarie arbetstid kan i stillet for att grunda sig pa ett kollektivavtal ocksé grunda
sig pa ett undantagstillstand som beviljats av den myndighet som beviljar dispens. Bestimmel-
ser om detta finns i 39 § 1 mom. i arbetstidslagen, enligt vilket regionforvaltningsverket pa de
villkor som det faststéller kan bevilja tillstind av avvika fran bestimmelserna om ordinarie ar-
betstid i 5 § och bestimmelserna om dygnsvila i 25 § i sddant arbete som endast tidvis utfors
inom den arbetstid per dygn dé arbetstagaren ska vara beredd att arbeta, dock sa att arbetstagaren
garanteras de erséttande vilotider som avses i 25 § omedelbart efter att arbetsskiftet avslutats.
Med dispens ar det mojligt att tilldta ordinarie arbetstid som jamnas ut till Gver 40 timmar per
vecka.

De mojligheter att genomfora bl.a. arbetstidsarrangemang inom raddningsbranschen som base-
rar sig pa dispens & ena sidan och pa tjanste- och arbetskollektivavtal & andra sidan skiljer sig
saledes fran varandra.

Enligt artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlagg-
ning i vissa avseenden (nedan arbetstidsdirektiver) ska medlemsstaterna, med beaktande av be-
hovet av att skydda arbetstagares sikerhet och hilsa, vidta de atgérder som behdvs for att se till
att a) veckoarbetstiden begriansas genom lagar och andra forfattningar eller genom kollektivav-
tal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter, och b) den genomsnittliga arbetstiden under varje
sjudagarsperiod inklusive dvertid inte Gverstiger 48 timmar.

Enligt artikel 16 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva en berédkningsperiod som inte over-
stiger fyra manader for tillimpning av maximiarbetstiden per vecka enligt artikel 6. I artikel 19
i direktivet tillats 1 den nationella lagstiftningen av tekniska skél eller av skdl som har att gora

4



RP 161/2021 rd

med arbetets organisation berdkningsperioder som &r lingre &n de som avtalats genom kollek-
tivavtal, dock hogst 12 manader. I enlighet med arbetstidslagens 34 § 2 mom. 6 punkt kan det
genom kollektivavtal avtalas om att utjamningsperioden for maximiarbetstiden &r hogst 12 ma-
nader, om det av tekniska skal eller skil som hanfor sig till arbetsarrangemangen ar nodvandigt.

Den nu foreslagna dndringen av lagstiftningen strider inte mot arbetstidsdirektivet. Enligt den
tidigare arbetstidslagen kunde en arbetsgivare eller en foretradare for denne som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelser i arbetstidslagen eller mot bestimmelser som har
utfardats med stdd av den och som géller annat &n betalningsskyldighet, ingdende av avtal, en
rattshandlings form, arbetstidsbokforing eller framlaggningsskyldighet for arbetstidsforseelse
domas till boter. Straffansvaret géllde saledes ocksa bestimmelsen om nddarbete.

I den gillande arbetstidslagen har 44 § skrivits pd annat sétt. Enligt den ska en arbetsgivare eller
en foretridare for denne som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om
maximiarbetstid enligt 18 §, minimivilotiderna enligt 25-27 § eller skyldigheten att géra upp
en arbetsskiftsforteckning enligt 30 §, for arbetstidsforseelse domas till béter. Déremot har brott
mot bestimmelsen om nddarbete for narvarande inte uttryckligen gjorts straffbart. Om arbets-
givaren utan grund later en arbetstagare utfora nodarbete och samtidigt bryter mot bestimmel-
serna om vilotider, gor arbetsgivaren sig skyldig till arbetstidsforseelse. Ett arbetstidsbrott enligt
47 kap. 2 § i strafflagen (39/1889) kan bli tillampligt, om arbetsgivaren eller en foretradare for
denne trots en arbetarskyddsmyndighets uppmaning, order eller forbud uppsatligen eller av grov
oaktsamhet fortfarande fortsétter att bryta mot bestimmelserna i arbetstidslagen. I réttspraxis
har arbetarskyddsmyndighetens uppmaning, order eller forbud tolkats i vid beméirkelse sa att
namnet pa ett dokument eller en tillsynsatgird inte har ndgon betydelse med avseende pa tolk-
ningen av lagrummet (t.ex. Sodra Karelens tingsritts dom R17/133 frdn den 24 mars 2017).

Bestimmelser om forutsittningarna for nodarbete finns i 19 § i arbetstidslagen. Nodarbete &r
arbete som i exceptionella situationer utfors utanfor ordinarie arbetstid av ofoérutsedda orsaker.
Nodarbete kan utforas nér en plotslig oforutsedd hiandelse har vallat avbrott i den normala drif-
ten eller medfor 6verhdngande fara for ett sddant avbrott eller for skada pa liv, hélsa eller egen-
dom. Typiskt for nddarbete ar att arbetet inte kan skjutas upp till en senare tidpunkt. Nodarbete
ger ritt att avvika fran bl.a. det maximala Gvertidsarbetet samt fran bestimmelserna om nattar-
bete, raster, dygnsvila och veckovila. Nodarbete forutsitter att en anmélan gors till arbetar-
skyddsmyndigheten om orsaken till nddarbetet, dess omfattning och sannolika varaktighet.

Arbetstidsdirektivet utgor de viktigaste yttre ramarna for den nationella lagstiftningen.

Det ar mgjligt att avvika frén artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 i arbetstidsdirektivet under de omstén-
digheter som beskrivs i artikel 5.4 i det sa kallade ramdirektivet om arbetsmiljo (direktiv
89/391/EEG, ramdirektivet om arbetsmiljo). Artikel 5.4 handlar om situationer som ar ovanliga
och oférutsebara och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll, och enstaka héndelser vars
konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med alla befogade forsiktighetsatgirder. Ar-
betstidsdirektivet tar inte stillning till straftbarheten, om arbetsgivaren eller dennes foretradare
uppsétligen eller av grov oaktsamhet forsummar att iaktta direktivet.

For att nddarbete inte ska utforas utan grund, foreslas det att ocksé brott mot bestimmelsen om
nodarbete i 44 § i1 arbetstidslagen ska bli straffbart.

3 Malsittning

Syftet med propositionen ér att enligt 34 § 5 mom. i arbetstidslagen tillata att det genom riks-
omfattande tjanste- och arbetskollektivavtal utan hinder av begransningarna av arbetstiden i 5
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§ 1 den lagen avtalas om arbete dér den egentliga arbetsprestationen utgor endast en del av ar-
betstiden. Syftet med propositionen &r att aterstdlla den situation som rddde under den tid som
den tidigare arbetstidslagen var i kraft.

Under den tid som den tidigare arbetstidslagen var i kraft har parterna i kommunala tjénste- och
arbetskollektivavtal kunnat avtala om undantag fran den arbetstid per vecka som foreskrivs i
arbetstidslagen inom ridddningsvésendet, dir den egentliga arbetsprestationen utgdr endast en
del av arbetstiden. Enligt den information som arbets- och niringsministeriet fatt har aktoérerna
inom branschen ansett att det &r &ndamaélsenligt med ett arrangemang dér ett arbetsskift pa 24
timmar f0ljs av tre lediga dagar och arbetstiden utjdmnas till i genomsnitt 42 timmar per vecka.
Niér arbetet utfors endast under en del av arbetstiden har det med tanke pa dterhdimtning och
stresshantering ansetts vara dndamélsenligt att ordna arbetsskiften sé att arbetstiden per vecka
kan 6verstiga 40 timmar. Syftet med denna &ndring av lagstiftningen ar att mojliggora arrange-
mang som har visat sig vara fungerande i branschen.

Syftet med propositionen dr att brott mot bestimmelsen om nddarbete ska bli straffbart. Enligt
forslaget ska en arbetsgivare eller en foretradare for denne som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelsen om nodarbete enligt 19 § i arbetstidslagen kunna domas for arbets-
tidsforseelse.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att uttrycket per dygn i 34 § 5 mom. i arbetstidslagen stryks. Avsik-
ten dr att bestimmelsen i fortsattningen ska omfatta undantag fran 5 § i arbetstidslagen i fraga
om arbetstiden bade per vecka och per dygn. Utan denna &ndring kan man genom riksomfat-
tande kollektivavtal gora undantag endast fran den arbetstid per dygn som anges i 5 §, men inte
fran arbetstiden per vecka. Detta dr en fraga som avtalas genom riksomfattande tjanste- och
arbetskollektivavtal, men som dock inte mojliggdr avvikelse fran lagens bestimmelse om max-
imiarbetstid. Samtidigt foreslés det en teknisk dndring av momentets ordalydelse i friga om
hinvisningen till bestimmelsen om vilotider.

For det andra foreslas det i propositionen att ocksa brott mot bestimmelsen om nodarbete i 19
§ fogas till 44 § 1 mom. i arbetstidslagen som en straffbar gérning. Avsikten &r att en arbetsgi-
vare eller en foretrddare for denne ska kunna straffas for nodarbete som utfors i strid med 19 §
eller for forsummelse att géra anmélan om nddarbete genom ett botesstraff som doms ut for
arbetstidsforseelse. Utan denna bestimmelse foljer av nddarbete som utfors utan grund eller
forsummelse av anmélan om nodarbete inget straff for arbetsgivaren eller for foretradaren for
denne. Syftet med detta tilldgg &r att trygga arbetarskyddsaspekterna och forhindra missbruk av
nddarbete. Samtidigt foreslés det en teknisk dndring av ordalydelsen i paragrafen.

For det tredje foreslas det i propositionen en teknisk &dndring av hdnvisningen i 39 § 2 mom.
Avsikten har varit att i momentet hénvisa till 36 § 2 mom. och inte till 36 § 3 mom.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Andringen av bestimmelsen i 34 § 5 mom. i arbetstidslagen giller en 6kning av méjligheterna

till avtal for parter i riksomfattande tjénste- och arbetskollektivavtal, for att det ska vara mojligt
att avtala om dndamalsenliga arbetstidsarrangemang genom riksomfattande kollektivavtal. Av-
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sikten med propositionen &r att dterstélla det rittslige som var rddande under den tidigare ar-
betstidslagen. Andamalsenliga arbetstidsarrangemang gor det mdjligt for arbetstagarna att battre
orka och aterhdmta sig fran arbetet.

Den foreslagna é&ndringen grundar sig pa parternas &sikter om hur arbetet ska ordnas pé ett &nda-
maélsenligt sétt. Vid beredningen av drendet har det framforts att den foreslagna dndringen kom-
mer att ha en positiv inverkan pa arbetstagarnas sikerhet i arbetet, hilsa, ork i arbetet och &ter-
hamtning. Nér arbetet utfors endast under en del av arbetstiden &r det med tanke pé &terhdmtning
och stresshantering &ndamalsenligt att ordna arbetsskiften sé att arbetstiden per vecka kan Gver-
stiga 40 timmar. Genom denna &ndring av lagstiftningen &r det mojligt att genomfora sddana
arrangemang inom exempelvis raddningsbranschen som visat sig vara bra.

Bestdmmelserna har konsekvenser endast for de branscher dér arbete utfors endast tidvis inom
den arbetstid per dygn da arbetstagaren ska vara beredd att arbeta. En bransch av detta slag &r
till exempel brand- och rdddningsvasendet. De ekonomiska konsekvenserna for aktdrerna beror
pa om de riksomfattande arbetsmarknadsorganisationerna utnyttjar den nu foreslagna mojlig-
heten att ingd avtal eller inte.

I och med dndringen har parterna i kollektivavtal rétt att avtala ocksd om undantag frén den
ordinarie arbetstiden per vecka. For nirvarande dr det mojligt att avvika fran den ordinarie ar-
betstiden per vecka endast med dispens som beviljas av Regionforvaltningsverket i Sydvistra
Finland. I och med propositionen behdver dispens inte sokas i situationer dér parterna kommer
Overens om saken genom ett riksomfattande tjanste- och arbetskollektivavtal. Pa detta sitt har
andringen positiva konsekvenser for anvindningen av myndighetsresurser. Om den foreslagna
andringen inte genomfors, ska arbetsgivarparterna fortfarande ansdka om tillstdnd att avvika
frén arbetstiden per vecka hos regionforvaltningsverket eller alternativt maste arbetstiden ord-
nas pé annat sétt.

Syftet med att foreskriva att nddarbete som utfors 1 strid med 19 § ska vara straffbart ar att
forhindra att ogrundat nddarbete utfors under hot om nagot slag av straff. Straffet pafors av en
domstol, och det innebér att forslaget till denna del har ringa konsekvenser som dkar arbetet for
domstolsvisendet. Arbetarskyddsaspekten ligger till grund for dndringen.

5 Alternativa handlingsvégar

I samband med beredningen av propositionen har det dryftats huruvida begriansningen av avtal
inom ramen for riksomfattande tjanste- och arbetskollektivavtal bor dndras och rttsléget 1 en-
lighet med den tidigare arbetstidslagen éterstéllas. Vid sidan av arbetstidslagen har de riksom-
fattande branschvisa arbetskollektivavtalen respektive tjinstekollektivavtalen haft och kommer
att ha en viktig roll nér det géller att bestimma arbetstider. Avtalsbalansen for parterna i kollek-
tivavtal samt de tillsynsmekanismer enligt lagen om kollektivavtal (436/1946) som &r forenade
med avtalen tryggar arbetstagarnas stillning pa tillborligt sétt.

I propositionen foreslés det att bestimmelsen i1 34 § i arbetstidslagen &ndras sé att réttslaget
aterstills i enlighet med den tidigare arbetstidslagen. A andra sidan kan regionforvaltningsver-
ket fortfarande enligt 39 § 2 mom. i arbetstidslagen bevilja dispens frén arbetstiden per vecka
och dygn enligt 5 § i den lagen.

Ett alternativ &r att inte genomfora de dndringar som foreslas i propositionen i fraga om avtal,
varvid det genom riksomfattande tjénste- och arbetskollektivavtal kan avtalas om undantag fran
exceptionell ordinarie arbetstid endast utan hinder av begridnsningarna i arbetstiden per dygn.
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Enligt aktorerna i branschen forsvarar detta avsevért genomforandet av &ndamalsenliga arbets-
tidsarrangemang.

Om det nuvarande rittslaget bevaras, dvs. att riksomfattande tjanste- och arbetskollektivavtal
inte gor det mojligt att avvika fran arbetstiden per vecka enligt 5 § i arbetstidslagen, blir detta
undantag endast beroende av den dispens som soks hos regionforvaltningsverket eller alternativt
maste arbetstiderna ordnas pa nagot annat sétt.

I detta skede finns det inga uppgifter om den nuvarande eller framtida omfattningen av de even-
tuella arrangemangen, eftersom det i forslaget endast foreskrivs om en mojlighet for riksomfat-
tande arbetsmarknadsparter att avtala om den ordinarie arbetstiden i storre utstrackning &n for
nérvarande nér exceptionell ordinarie arbetstid tillimpas.

I propositionen ingar en bestimmelse om att nddarbete som utfors i strid med 19 § ska vara
straffbart. Vid beredningen av totalreformen av arbetstidslagen 6vervigdes ocksé administrativa
pafdljder, men da ansags det vara dandamalsenligt att halla sig till likadana pafoljder for alla
forseelser som hanfor sig till arbetstidslagen. Darfor foreslas det i propositionen att straffbe-
stimmelsen ocksa ska omfatta brott mot bestimmelsen om nddarbete. Arbetarskyddsaspekter
ligger till grund for att nddarbete som utfors i strid med 19 § &r straffbart.

Alternativet till den foreslagna dndringen &r att bevara det nuvarande réttsliget. I detta fall foljer
inget straff for arbetsgivaren eller foretradaren for denne for nddarbete som utforts i strid med
19 §, om inte lagens bestimmelser om vilotider samtidigt overtrads.

6 Remissvar

Sammanlagt 12 remissvar gavs om forslaget. Yttranden lamnades av Akava ry, Finlands né-
ringsliv rf, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Forbundet
for den offentliga sektorn och vélfdrdsomradena JHL rf, KT Kommunarbetsgivarna, Regionfor-
valtningsverket i Sydvistra Finland, Raddningsverkens partnerskapsnitverk, social- och héilso-
vardsministeriet, STTK rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands nérvér-
dar- och primérskdtarforbund SuPer rf och Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry. Alla
remissinstanser forholl sig positivt till de foreslagna édndringarna.

Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf och Férbundet for den
offentliga sektorn och valfardsomradena JHL rf framforde i sina utladtanden att maximiarbetsti-
den pé 48 timmar enligt arbetstidsdirektivet bor beaktas i 34 § 5 mom. i arbetstidslagen nér
lagéndringen gors. Lagens 18 § om den maximiarbetstiden &r tvingande ritt som inte heller kan
fréngéds genom en bestimmelse i ett tjdnste- eller arbetskollektivavtal. Propositionens avsnitt
om de viktigaste forslagen har preciserats s att en 6kning av mdjligheterna till avtal inte berét-
tigar till undantag fran bestimmelsen om maximiarbetstid i 18 § i arbetstidslagen.

Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland ansdg det motiverat att det utfirdas en bestdm-
melse om att brott mot bestimmelsen om nddarbete ska vara straffbart och framférde dessutom
sin syn om att brott mot 24 § 3 mom. i arbetstidslagen borde bli straffbart.

7 Ikrafttriadande

Det foresléas att lagen trider i kraft sa snart som mojligt.
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8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter utfirdas genom lag.

Grundlagens 80 § utgor inget hinder for att det for riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer ska vara mojligt att i riksomfattande kollektivavtal, trots begransningarna av ar-
betstiden per dygni 5 § och bestimmelsen om dygnsvilai25 §, avtala om exceptionell ordinarie
arbetstid i arbete som endast tidvis utfors inom den arbetstid per dygn d4 arbetstagaren ska vara
beredd att arbeta. Enligt grundlagsutskottet bygger det pd arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet
att ordna med frégor som hor till grunderna for den enskildes réttigheter och skyldigheter genom
kollektivavtal och att avtalsfriheten i sin tur utgér fran 13 § 2 mom. i grundlagen och den dér
garanterade fackliga foreningsfriheten och for arbetsgivarens vidkommande dessutom atnjuter
ett visst skydd enligt 15 § i grundlagen. Sett ur denna synvinkel &r kollektivavtalet ett regle-
ringsredskap som inte direkt berérs av 80 § i grundlagen, eftersom den bestimmelsen reglerar
samhiéllets utovande av den lagstiftande makten. Vad géller kollektivavtalen Gverlater det all-
manna daremot regleringen av arbetslivet 1 viasentliga delar at arbetsmarknadens parter sjdlva
(GrUuU 41/2000 rd, s. 2-3 och GrUU 77/2018 rd).

118 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att var och en i enlighet med lag har ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt och att det allmédnna ska
sorja for skyddet av arbetskraften. Bestimmelsen har ansetts vara av betydelse framfor allt inom
arbetarskyddet. I detta sammanhang tolkas arbetarskyddet i vid bemairkelse, varvid ocksa ar-
betstidsskyddet ingér. Propositionen syftar till att skydda arbetstagarna fran oskéligt langa ar-
betstider och for korta vilotider i situationer dir en arbetsgivare eller en foretrddare for denne
inte iakttar de granser som foreskrivits for utforande av nédarbete. Den foreslagna lagédndringen
uppfyller grundlagens krav pa tillgodoseende av arbetstidsskydd.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetstidslagen (872/2019) 34 § 5 mom., 39 § 2 mom. och 44 § 1 mom. som foljer:

34 §

Undantag genom kollektivavtal

I riksomfattande kollektivavtal far dessutom, trots begrinsningarna av arbetstiden i 5 § och
bestimmelserna om dygnsvila i 25 §, avtalas om exceptionell ordinarie arbetstid i arbete som
endast tidvis utfors inom den arbetstid per dygn dé arbetstagaren ska vara beredd att arbeta. |
sadana fall ska arbetstagaren sédkerstéllas en erséttande vilotid som motsvarar vilotiderna enligt
25 § omedelbart efter det arbetsskiftet avslutats.

39§
Dispens

Om regionforvaltningsverket har beviljat arbetsgivaren tillstdnd enligt 1 mom. som tidsbe-
stamt och forhédllandena inte har forandrats vasentligt efter att tillstdndet beviljades, kan arbets-
givaren och arbetstagarnas i 36 § 2 mom. avsedda foretradare komma Gverens om att det till-
stdnd eller den befrielse som regionforvaltningsverket beviljat ska fortga.

44§
Arbetstidsforseelse
En arbetsgivare eller en foretrddare for denne som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna om maximiarbetstid i 18 §, om nodarbete i 19 §, om minimivilotiderna i 25—

27 § eller om skyldigheten att géra upp en arbetsskiftsforteckning i 30 §, ska for arbetstidsfor-
seelse domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 september 2021
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Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetstidslagen (872/2019) 34 § 5 mom., 39 § 2 mom. och 44 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
343§

Undantag genom kollektivavtal

I riksomfattande kollektivavtal far dessu-
tom, trots begransningarna av arbetstiden per
dygn i 5 § och bestimmelsen om dygnsvila i
25 §, avtalas om exceptionell ordinarie arbets-
tid i arbete som endast tidvis utférs inom den
arbetstid per dygn da arbetstagaren ska vara
beredd att arbeta. I sddana fall ska arbetstaga-
ren sidkerstillas en vilotid motsvarande 25 §
omedelbart efter att arbetsskiftet avslutats.

39§
Dispens

Om regionforvaltningsverket har beviljat ar-
betsgivaren tillstdnd enligt 1 mom. som tids-
bestdmt och forhéllandena inte har foréndrats
vésentligt efter att tillstdndet beviljades, kan
arbetsgivaren och arbetstagarnas i 36 § 3
mom. avsedda foretrddare komma overens om
att det tillstdnd eller den befrielse som region-
forvaltningsverket beviljat ska fortga.

44§
Arbetstidsforseelse

En arbetsgivare eller en foretridare for
denne som uppsétligen eller av oaktsamhet

12

Foreslagen lydelse
34§

Undantag genom kollektivavtal

I riksomfattande kollektivavtal far dessu-
tom, trots begransningarna av arbetstideni 5 §
och bestdmmelserna om dygnsvila i 25 §, av-
talas om exceptionell ordinarie arbetstid i ar-
bete som endast tidvis utfors inom den arbets-
tid per dygn dé arbetstagaren ska vara beredd
att arbeta. I sddana fall ska arbetstagaren si-
kerstillas en ersdttande vilotid som motsvarar
vilotiderna enligt 25 § omedelbart efter det ar-
betsskiftet avslutats.

39§
Dispens

Om regionforvaltningsverket har beviljat ar-
betsgivaren tillstdnd enligt 1 mom. som tids-
bestdmt och forhéllandena inte har forédndrats
vésentligt efter att tillstdndet beviljades, kan
arbetsgivaren och arbetstagarnas i 36 § 2
mom. avsedda foretrddare komma overens om
att det tillstdnd eller den befrielse som region-
forvaltningsverket beviljat ska fortga.

44§
Arbetstidsforseelse

En arbetsgivare eller en foretradare for
denne som uppsatligen eller av oaktsamhet
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

bryter mot bestimmelserna om maximiarbets- bryter mot bestimmelserna om maximiarbets-
tid enligt 18 §, minimivilotiderna enligt 25-27 tid i 18 §, om nddarbete i 19 §, om minimivi-
§ eller skyldigheten att gora upp en arbets- lotiderna i 25-27 § eller om skyldigheten att
skiftsforteckning enligt 30 §, ska for arbets- gora upp en arbetsskiftsforteckning i 30 §, ska
tidsforseelse domas till boter. for arbetstidsforseelse domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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