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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaisten viliyhteist-
jen osakkaiden verotuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ul-
komaisten viliyvhteisdjen osakkaiden verotuk-
sesta. Lain tarkoituksena on ehkiistd ulko-
maisten viliyhteisjen avulla tapahtuvaa Suo-
men verotuksen vilttimistd, joka voidaan to-
teuttaa ohjaamalla ja varastoimalla tuloa ma-
talan verorasituksen valtioon perustettuun yh-
teisdon. Suomessa yleisesti verovelvollista
ulkomaisen viliyhteison osakasta voitaisiin lain
perusteella verottaa osuudestaan yhteisén tu-
loon siindkin tapauksessa, ettei yhteisd jaa
voittoa osakkaille. Ulkomaisella viliyhteisolli
tarkoitettaisiin matalan verorasituksen valtioon
perustettua yhteisdd, joka voisi oikeudelliselta
rakenteeltaan olla esimerkiksi yhtid, sditio tai
trusti. Sddnnokset koskisivat vain ulkomaisia
yhteisdjd, joiden tuloverotuksen taso on alhai-
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sempi kuin 3/5 kotimaisen yhteisdn verotuksen
tasosta.

Yhteis6t, jotka asuvat valtioissa, joiden
kanssa Suomella on voimassa kaksinkertaisen
verotuksen vilttdmistd koskevat sopimukset,
olisivat padsidintoisesti lain soveltamispiirin ul-
kopuolella. Lakia ei myoskddn sovellettaisi
teollista tuotantotoimintaa harjoittaviin yhtei-
soihin. Esitys sisdltid myos kahdenkertaisen
verotuksen estimistd ja viliyhteisdn tappion
vihentdmistd koskevat sidnnokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1995. Lakia sovellettaisiin
ensimmdisen kerran vuodelta 1995 toimitetta-
vassa verotuksessa.

Esitys liittyy vuoden 1995 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitus késitelld sen yhteydessi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kilpailu kansainvilisestd sijoituspddomasta
on saanut monet valtiot poikkeamaan olennai-
sesti niistd perusteista ja periaatteista, joille
tuloverojirjestelmd yleensd rakentuu. T#hidn
veropoliittiseen toimintatapaan kuuluu ulko-
maisen sijoituspidioman houkuttelu tuntuvien
verohelpotusten tai tdydellisten verovapauksien
avulla. Usein siihen liittyy viel4 tiivis anonymi-
teettisuoja ulkomaiselle sijoittajalle. Matalan
verorasituksen valtioiden kohdalla timi on
ollut mahdollista, koska niilld ei useinkaan ole
verosopimuksia vieraiden valtioiden kanssa,
joten verovelvollisia koskevaan tietojenvaih-
toon ei ole normiperustaa. Tillaisia valtioita,
joita kutsutaan usein verokeidasvaltioiksi, ovat
esimerkiksi Kanaalisaaret ja Gibraltar sekid
Karibian alueelta Bahamasaaret ja Caymansaa-
ret.

Verokeidasvaltion piirteitd liittyy myos erdi-
den sellaisten valtioiden verolainsdddintodn,
joilla on suhteellisen kattava verosopimusver-
kosto vieraiden valtioiden kanssa. Ulkomaises-
sa omistuksessa oleville yhteisdille tarjolla ole-
vat veroetuudet on yleensd kuitenkin rajattu
vain médrityntyyppistd toimintaa tai toimialaa
koskeviksi. Esimerkkeini niistd valtioista voi-
daan mainita Irlanti, Luxemburg ja Malta seki
Madeiran tarjoamien veroetujen vuoksi myos
Portugali.

Ulkomaisen sijoituspddoman kohdentumi-
seen vaikuttavat lukuisat erilaiset seikat. Suo-
siollinen verokohtelu on vain yksi investointi-
pidtokseen vaikuttava tekijd, joskin erityisesti
finanssisijoitusten yhteydessid verotuksen mer-
kitys voi useinkin olla ratkaiseva. Veroetuuk-
sien olemassaolo mahdollistaa myos sellaisen
toiminnan, jonka pidasiallisena tarkoituksena
on asuinvaltion verotuksen vilttiminen. T4dmi
voi tapahtua siten, eftd yritystoiminnan tulo,
pitomatulo tai ansiotulo ohjataan matalan
verorasituksen valtioon perustettuun yksik-
koon ja jitetddin kotiuttamatta yksikon osak-
kaan asuinvaltioon. Téllainen ulkomainen yk-
sikko voi harjoittaa aktiivista toimintaa, mutta
se voi olla myds niin sanottu postilaatikkoyh-
tio.

Ennen muuta valuuttakontrollin poistaminen
ja ripedsti edennyt kansainvélistymiskehitys
ovat olleet omiaan lisidmaén ja helpottamaan
matalan verorasituksen valtioihin perustettujen

yhteisdjen kiyttdmistd kansainvilisen veron-
kierron vilineind. Monet valtiot, niiden joukos-
sa Ruotsi ja Norja, ovat ottaneet kidytté6n
nimenomaiset sddnndkset, joiden nojalla mata-
lan verorasituksen valtioon perustetun yhteisén
osakasta voidaan verottaa osuudestaan ulko-
maisen yhteison tuloon siitd huolimatta, ettei
vhteiso jaa tuloa osakkaalle.

2. Nykytila
2.1. Lainsiifiddntd ja kiytintd

Suomen verolainsidddnnén mukaan yhteisd
on erikseen verotettava verosubjekti. Sen osak-
kaita verotetaan yhteisén tulosta vasta kun
yhteisd jakaa saamansa voiton osakkailleen.
Té4td aikaisemmin voi osakkaiden verotus tulla
kysymykseen vain siind tapauksessa, ettd yhtei-
s6bn osakas luovuttaa osuutensa, jolloin mah-
dollisesti realisoituva luovutusvoitto tulee vero-
tuksen piiriin.

Tuloverolain, jiljempdnd TVL, (1535/92)
9 §n mukaan kotimainen yhteisd on Suomessa
yleisesti verovelvollinen. Laissa ei ole kuiten-
kaan médritelty sitd, mitd kotimaisuudella tar-
koitetaan. Yleensd on katsottu, ettd rekisteroi-
tivd yhteisd on kotimainen, jos se on tiilld
rekisterdity tai muuten Suomen lain mukaan
perustettu. Muut yhteisdt katsotaan ulkomai-
siksi ja siten rajoitetusti verovelvollisiksi.

Myos ulkomaisen yhteisén tuloa voidaan
verottaa Suomessa vasta kun yhteisd jakaa
voittoa t3dlld asuvalle osakkaalleen tai osakas
saa luovutusvoittoa luovuttamalla osuutensa
ulkomaisessa yhteisossd. Oikeustilan voidaan
katsoa tiltd osin vastaavan kotimaisen yhtei-
son ja sen osakkaan verotusta. Jos yhteisd on
ulkomainen, kotimaiseen yhteisd6n verrattuna
tapaukseen liittyy se erityispiirre, ettd yhteisoon
koottu voitto pysyy kokonaan Suomen vero-
tusvallan ulkopuolella, mik# mahdollistaa Suo-
men verotuksen vilttdmisen.

Lainsiddinndssd on avoimeksi jddnyt se,
voidaanko ulkomaisen yhteison Suomessa asu-
vaa osakasta joissakin tapauksissa verottaa
osuudestaan ulkomaisen yhteisdn tuloon. Suo-
men sisdiseen lainsddddntdon sisdltyy veron
kiertdmistd tuloverotuksessa koskeva yleislau-
seke, verotuslain 56 §. Voitaisiin ajatella, ettd
sen avulla pyrittdisiin puuttumaan myds tapa-



4 1994 vyp — HE 155

uksiin, jossa tulo on péiasiallisesti Suomen
veron vilttdmistarkoituksessa ohjattu ulkomai-
seen viliyhteiséon. Oikeuskdytinndssd ei kui-
tenkaan toistaiseksi ole tdstd asiasta tdysin
selkedd ohjetta sisdltdvid ratkaisua. Niissd val-
tioissa, joissa on yleinen veronkiertimistd kos-
keva s#innds tai oppirakennelma, on yleensd
katsottu, ettd verotuksen tueksi on syytd ottaa
tillaisessa tapauksessa erilliset ulkomaisia vi-
liyhteisdjd koskevat sidnnokset.

Jos ulkomainen yhteisd harjoittaa Suomessa
liikett4, toiminnasta saatu tulo on tuloverolain
mukaan Suomesta saatua ja siten tddlli ve-
ronalaista. Myos verosopimuksien osalta ti-
mdin mukaisesti tapahtuva verotus on mahdol-
linen, jos yhteis6lld on Suomessa verosopimuk-
sen mukainen kiinted toimipaikka. Jos ulko-
maisen viliyhteisdn toiminta tapahtuu asialli-
sesti td4lld ja jos ulkomaisen yhteisoén voidaan
katsoa olevan postilaatikkoyhtion asemassa,
voitaisiin pitd4d mahdollisena ulkomaisen yhtei-
sOn Suomesta saaman tulon verottamista td4lla
silld perusteelia, ettd tulo katsottaisiin saaduksi
Suomessa harjoitetusta liikkeestd. Sitd vastoin
ei ole sellaista julkaistua oikeuskdytintdd, jon-
ka mukaan ulkomailia rekisterdity yhteisé olisi
katsottu Suomessa kotimaiseksi johtopaikan
perusteella.

Kokonaisuutena voidaan todeta oikeustilan
olevan oikeuskdytdnnoén puuttuessa episelvi
sekd sen kysymyksen osalta, miten tulisi suh-
tautua suomalaisomisteiseen ulkomaiseen vi-
liyhteisdon kerdttyyn tuloon, ettid sen osalta,
miten verotus t441l4 toimitettaisiin, jos yhteison
tulosta katsottaisiin voitavan verottaa sen tiil-
14 asuvaa osakasta.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sAddinto

Yleisid ndkokohtia

Useat pddomaa vievit valtiot ovat liittineet
verolainsdddiantdoonsd erityiset viliyhteisosidn-
nokset. Niiden nojalla ulkomaiseen yhteisdon
kerattyjd tuloja voidaan verottaa osakkaan
asuinvaltiossa siitd huolimatta, ettei yhteis6d
kotipaikkasdinnosten perusteella voida pitdd
osakkaan kotivaltiossa asuvana.

Yhdysvallat siirtyi ensimmaisend valtiona
soveltamaan kattavaa viliyhteisolainsdddantoa
vuonna 1962. Sen esimerkkis seurasivat timéin

jalkeen Saksan liittotasavalta (1972), Kanada
(1976), Japani (1978), Ranska (1980), Yhdisty-
nyt kuningaskunta (1984), Uusi Seelanti (1988)
ja Australia (1990). Pohjoismaista Ruotsin ve-
rolainsdddiantoon liitettiin  jo vuonma 1933
sddnnds, niin sanottu Luxemburg-pykild, joka
oikeutti Ruotsin verottamaan méirityissd ta-
pauksissa ulkomaisiin arvopaperikauppayhtioi-
hin kersttyjd tuloja. Vuonna 1990 Ruotsi laa-
jensi niin sanotun utlindskt bolag -sddnndstdén-
si soveltamisalaa silld seurauksella, ettd se
voitiin asiallisesti liittd4 niiden valtioiden jouk-
koon, joissa sovelletaan matalan verorasituksen
valtioihin perustettujen yhteisdjen hyviksikayt-
t64 ehkiisevid sddnnoksid. Norja otti kdyttoon
erityiset ulkomaisten viliyhteisdjen osakkaiden
verottamista koskevat sddnnokset vuoden 1992
pddomaverouudistuksen yhteydessd. Tanska ei
toistaiseksi ole omaksunut vastaavaa lainsdi-
diantdd, mutta sen oikeuskdytdnnossd suhtau-
dutaan ulkomaisten yksikoiden avulla tapahtu-
vaan veronkiertoon torjuvasti. Lisdksi sen si-
sdiseen lainsdddintdon sisdltyy erityisnormeja,
joiden nojalla voidaan puuttua midrdttyihin
kansainvilistd veronkiertoa koskeviin tapauk-
siin. Néistd voidaan mainita sdinnds, jossa
evitdin ulkomaisen finanssiyhtidn hankintaan
otetun lainan korkojen v#hennyskelpoisuus
médrityissd tapauksissa. Lisdksi useissa muissa
Euroopan unionin (EU) jisenvaltioissa on vi-
reilld viliyhteisolainsdddintdd koskevia hank-
keita.

Yksikéddn valtio ei ole toistaiseksi Iuopunut
viliyhteisdlainsdddinnostd. Sen sijaan monissa
valtioissa on timénlaatuista lainsdddintds
myodhemmin tidydennetty kattamaan aikaisem-
paa useampia tapauksia.

Rakenteensa puolesta eri valtioiden viliyh-
teis6lainsddddnnot voidaan jakaa kahteen eri
ryhméén siitd riippuen, onko niiden soveltami-
sen kannalta ensisijaisesti ratkaisevaa yhteison
saamien lievisti verotettujen tulojen laatu vai
yhteison asuinvaltio. Yhdysvallat, Kanada ja
Saksa soveitavat lainsddddntdddn niihin ulko-
maisiin yhteisoihin, joiden saama tulo on lain-
sddddnndssd tarkemmin médriteityd tuloa ja
joiden verorasitus asuinvaltiossaan on alhai-
nen. Muut valtiot ovat yleensi valinneet linjan,
jossa lains#&didnnén ensisijainen soveltamiskri-
teeri on viliyhteison sijainti matalan verorasi-
tuksen valtiossa. Tdmé jako on pédpiirteittai-
nen ja kategorinen, ja tosiasiassa viliyhteiso-
lainsdddantoon sisdltyy usein aineksia kum-
mastakin piilinjasta.
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Ruotsi

Ruotsin lainsdddidnnén muotoilu on kansain-
vilisen vertailun valossa omaperdinen. Siini ei
tavalliseen tapaan sdddetd kontrolloidusta ul-
komaisesta yhteisostd, jonka tulo midrittyjen
edellytysten vallitessa voidaan kohdistaa sen
osakkailla verotettavaksi, vaan stinid operoi-
daan kisitteilld utlindskt bolag™ ja utlindsk
juridisk person”. Ndilld kasitteilld on lainsda-
didnnossd tirked merkitys, koska verokohtelu
rilppuu olennaisesti siitd, minkd késitteen tun-
nusmerkistdon ulkomainen yksikko tayttid,

Lihtokohtana Ruotsin lainsdddinndssd on,
ettd jos ulkomainen yksikko ei ole asuinvaltios-
saan erikseen verotettava, sen tulosta verote-
taan Ruotsissa asuvaa osakasta tdmin osuutta
vastaavasti riippumatta siitd, jakaako yksikko
voittoa osakkailleen. Jos ulkomainen yksikko
on asuinvaltiossaan itsendinen verosubjekti, ve-
rokohtelun kannalta on seuraavaksi selvitetti-
vi, onko yksikén asuinvaltio mainittu erityises-
sd valkoisessa listassa. Jollei yksikén asuinval-
tio ole tdlld listalla, sen Ruotsissa asuvaa
osakasta verotetaan médrityin edellytyksin
osuudestaan yksikon tuloon siitd riippumatta,
jakaako yksikko voittoa osakkaalle.

Edellytykset ovat seuraavat:

1) vihintddn 50 prosenttia ulkomaisen yksi-
kon pddomasta tai 44nimédrdstd on Ruotsissa
asuvien hallussa,

2) osakas joko vilittomisti tai vilillisesti
hallitsee vihintddn 10 prosentin suuruista
osuutta ulkomaisen yksikdn pidomasta tai
d4nimiAaristd ja

3) ulkomaisen yksikdn verotusta asuinval-
tiossaan ei voida pitdd Ruotsissa asuvaan
osakeyhtioon verrattuna samankaltaisena (lik-
artad).

Vuoden 1990 lainsdfiddnnén lihtdkohtana
oli alunperin se, ettd yhtidt, jotka olivat niissi
valtioissa asuvia, joiden kanssa Ruotsilla on
verosopimus, olivat osakasverotuksen ulkopuo-
lella. Nyt Ruotsissa on kuitenkin siirrytty
sddntelyyn, jossa myds verosopimusvaltioissa
asuvat yksikot ovat lahtdkohtaisesti lainsda-
didnnén soveltamispiirissd, mutta valkoisessa
listassa erikseen luetellaan valtiot, joissa asuviin
yhtioihin lainsd4dintdd ei sovelleta. Talld lis-
talla ovat melkein kaikki ne valtiot, joiden
kanssa Ruotsilla on voimassa verosopimus.

Jos ulkomainen yksikk® on lainsddddnndssd
edellytetylld tavalla Ruotsissa asuvien omistuk-
sessa ja jos se ei sijaitse valkoisessa listassa

mainitussa valtiossa, on selvitettivi, onko yk-
sikko asuinvaltiossaan Ruotsissa asuvaan osa-
keyhtidon verrattuna samankaltaisen verokoh-
telun alainen. Vaadittavaa verotuksen tasoa ei
ole tarkoin médritelty laissa, mutta sen ymmér-
rettdneen kdytinnsssd olevan runsaan 10 pro-
sentin luokkaa.

Ruotsin lainsdddinnon epidtavalliset piirteet
ulottuvat myds aineelliseen sisdltoon. Lainsdi-
ddnnén mukaan ulkomaisen yksikon tappiot
jaetaan huomioon otettaviksi osakkaiden vero-
tuksessa samojen periaatteiden mukaan kuin
viliyhteison tulotkin. Toisensuuntaista poik-
keamaa merkitsee se, ettei ulkomaisen yksikon
asuinvaltiossaan mahdollisesti maksamia vero-
ja voida hyvittdid sitd Ruotsin veroa vastaan,
joka Ruotsissa asuvalle osakkaalle maksuun-
pannaan timén lainsdiddnnén perusteella. Ul-
komainen vero voidaan kuitenkin vdhentdi
tulosta.

Norja

Norjan uusi ulkomaisia norjalaisten kontrol-
loimia yhteis6jd koskeva lainsddddntd muistut-
taa enemmin perinteistd viliyhteisolainsdddin-
tod kuin Ruotsin vastaavat sddnnokset. Norjan
lainsddddnt6d perusteltiin tarpeella tiukentaa
suhtautumista  verokeidasvaltio-operaatioihin
valuuttakontrollin poistamisen johdosta sekd
silld, ettd ndmi operaatiot aiheuttavat tarpee-
tonta finanssipdioman liikkkumista Norjasta
ulkomaille. Uudet sidsinnoékset liittyvdt vuoden
1992 suureen verouudistukseen, missd yhtey-
dessd niiden tarkoituksena on osaltaan turvata
verotuksen neutraalisuus suhteessa investointi-
paitoksiin.

Uuden lainsddddnnon mukaan ulkomaiseen
yksikkoon kerdtty tulo voidaan verottaa yhtei-
son norjalaisten osakkaiden tulona siitd huoli-
matta, ettei se jaa voittoa. Edellytyksend on,
ettd ulkomainen yksikkd on Norjassa asuvien
kontrolloima ja ettd se sijaitsee matalan vero-
rasituksen valtiossa. Norjassa asuvaa osakasta
verotetaan sen osuuden mukaan, joka vastaa
hidnen omistusosuuttaan ulkomaisessa yksik&s-
sd. Osakas voi olla joko luonnollinen henkilo
tai oikeushenkild.

Lainsddddnndssd tarkoitettu ulkomainen yk-
sikkd voi oikeudelliselta rakenteeltaan olla osa-
keyhtio tai muu oikeushenkild, esimerkiksi
trusti, rahasto tai siitid. Lainsdddinnon sovel-
tamisen edellytyksend on, etti Norjassa asuvat
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omistavat joko vilittomisti tai vilillisesti vi-
hintddn 50 prosenttia ulkomaisen yksikén pii-
omasta tai sen osakkeiden tai osuuksien yh-
teenlasketuista dfnima4ristd. Lisdksi ulkomai-
sen yksikon tulee sijaita matalan verorasituksen
valtiossa. Silld tarkoitetaan lainsdddidnnossi
tapausta, jossa yritysverotuksen yleinen taso
“ulkomaisen yksikon sijaintivaltiossa on alhai-
sempi kuin 2/3 siitd verosta, joka olisi ollut
maksettava, jos yksikko olisi ollut Norjassa
asuva.

Ulkomaisen yksikoén saamien tulojen laadul-
la ei ole padsdintdisesti merkitystd kohdista-
misratkaisun kannalta. Jos ulkomainen yksik-
ko on valtiossa, jonka kanssa Norjalla ei ole
verosopimusta, sen kaikenlaatuinen tulo koh-
distetaan osakkaiden tulona verotettavaksi.

Lainsddddnndn soveltamisalaa on kuitenkin
rajoitettu tapauksissa, joissa ulkomainen yksik-
ko on sellaisessa vatiossa asuva, jonka kanssa
Norjalla on verosopimus. Laki koskee tdlloin
niitd tapauksia, joissa ulkomaisen yksikon tulo
koostuu piddasiallisesti passiivisluonteisista tu-
loista. Sellaisina tuloina pidetddn pi#sdintoi-
sesti osinkoja, korkotuloja, finanssi-investoin-
teihin liittyvid luovutusvoittoja, leasingistd saa-
tuja tuloja ja rojalteja. Pankki- ja vakuutustoi-
minta katsotaan sen sijaan yleensi toiminnaksi,
josta saadut tulot eivdt kuulu késitteen piiriin.
Holdingyhtididen asema riippuu yhtididen toi-
minnan luonteesta ja ne voivat toisissa tapauk-
sissa joutua lainsidddnnodn soveltamispiiriin ja
toisissa jaddd sen ulkopuolelle.

Osakas voi vaatia tulon osaansa kohdistuvan
ulkomaisen yksikdon veron vdhentdmistd Nor-
jassa verotettavasta tulostaan. Vaihtoehtoisesti
ulkomainen vero voidaan hyvittdd Norjassa
maksuunpantavaa veroa vastaan, Lainsdiddin-
tod sovelletaan ulkomaisen yksikon voittoon
vain siltd osin kuin se ylittdd jaetut osingot.
Kahdenkertainen verotus pyritdin vélttiméin
myds luovutusvoittojen osalta.

Jos ulkomaisen yksikén tulos Norjan lakien
mukaan laskettuna muodostuu tappiolliseksi,
tappio voidaan osakkaan osuutta vastaavasti
vihentdd hidnen Norjassa verotettavasta tulos-
taan. Vihennysoikeus ei kuitenkaan voi ylitt4a
miirii, jonka verovelvollinen olisi voinut ul-
komaiseen yksikk6on kohdistuneen investoin-
tinsa vuoksi enintddn menetti.

2.3. Nykytilan arviointi

Ei ole olemassa yleistdi méidritelm4s, jonka

avulla verokeidasvaltion kisite voitaisiin yksi-
selitteisesti mairitelld. Verosdidnnokset eroavat
valtioittain siind méadrin, ettd harjoitettavan
toiminnan laadusta johtuen yksi ja sama valtio
voi toisinaan n#yttiytyd sekd matalan ettd
normaalin verorasituksen maana. Merkitystd
on myds silld, onko kyse yritystoiminnan har-
joittamisesta, pddomatuloista vai ansiotuloista.
Toimintojen hakeutuminen méiirityn tyyppi-
siin valtioihin voi johtua alhaisen verotuksen
lisiksi muistakin tekijoistd. Yhtidlainsdddan-
nossd esiintyvidt vaatimukset, kuten oman ja
vieraan pddoman suhteen mdidrittely, valjit
tydlainsdddinnon sddnnodkset tai vaikkapa val-
vonnan vihiisyys saattavat myos olla sijoittu-
mispditoksen taustalla. Pankkiverkoston kat-
tavuus, pankkisalaisuusmiidriykset ja erilaiset
turvatakuut voivat olla niin ikdin keskeisessd
asemassa tdssd suhteessa. Verokeidasvaltioita
on ndhtivisti kaytetty myds turvaamaan sinne
siirretyt varat konkurssivelkojilta tai haivytta-
miin rikollisella toiminnalla saatujen varojen
alkuper.

Ulkomaisen viliyhteisén avulla tavoiteltavat
monet veroedut liittyvit usein verokeidasvalti-
oon perustettavan tytiryhtion toimintaan. Ul-
komaisen yhtion perustaminen oli aikaisemmin
luvanvarainen valuuttatoimi. Valuutansdinnds-
telyn poistuttua yhtidén perustaminen vero-
keidasvaltioon on yksinkertaisempaa. Kansain-
vélistymiskehitys on omalta osaltaan tehnyt
tunnetuksi ulkomaisten viliyhteisdjen avulla
toteutettavia Suomen veron vilttdmiseen tdh-
tddvid toimintatapoja. Koska timéntyyppisten
palvelujen tarjonta on edelleen lisddntynyt ja
koska moniin verokeidasvaltioihin voidaan pe-
rustaa téllainen postilaatikkoyhtié suhteellisen
vihdisin kustannuksin, ulkomaiset viliyhteisot
ovat nykyisin myds luonnollisten henkildiden
kiytettdvissi oleva mahdoilisuus.

Varsinaisten verokeidasvaltioiden kanssa
Suomi ei ole yleensd tehnyt verosopimuksia.
Sen lisdksi, ettd tdllaisissa valtioissa on yleensi
anonymiteetin takaavat pankkisalaisuusmas-
rdykset, eivdat valtion viranomaisetkaan ole
velvollisia sellaiseen tietojenvaihtoon, joka pe-
rustuisi verosopimuksen méiriyksiin.

Verojéirjestelmin neutraalia toimintaa silmil-
14 pitden lainsddddnndn ei tulisi johtaa loppu-
tulokseen, jossa valuuttaa viedddn Suomesta
ulkomaille viliyhteisdjen perustamista varten ja
jossa tulot jitetddn tinne kotiuttamatta pelkis-
tddn sen vuoksi, ettd tddlld suoritettavasta
verosta viltyttdisiin. Vuonna 1993 voimaan
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tulleen pdiomatulojen verotuksen ja yritysve-
rotuksen uudistuksen keskeisend periaatteena
oli yhteisdverokannan ja pdiomatulojen vero-
kannan alentaminen. Samalla tiivistettiin olen-
naisesti veropohjaa. Se, ettd tdtd veropohjaa
voidaan ulkomaisia viliyhteistja kayttamalla
edelleenkin rapauttaa, on ristiriidassa valitun
athaisen verokannan ja verojdrjestelmén fiskaa-
listen tavoitteiden kanssa. Henkiloverotuksessa
muutettiin huomattavasti muun muassa korko-
tulojen ja luovutusvoittojen verotusta. Molem-
mat sdidettiin yleisen 25 prosentin pidomave-
rokannan alaiseksi, ja samalla myds veropoh-
jaa laajennettiin. Koska ndmé tuloerdt ovat
rajoitetusti verovelvolliselle t4dlld laajan vero-
vapauden piirissd, ulkomaisia yksikoitd kayttd-
milli voidaan verouudistuksen lihtokohtia
horjuttaa myos niiltd osin. Ansiotulojen vero-
tuksessa ongelmaksi on muodostunut kansain-
vilisen mittapuun mukaan huomattavan kor-
kea verotus. Mikili jotkut verovelvolliset on-
nistuvat matalan verotuksen valtiossa sijaitse-
vaa viliyhteisdd hyddyntdmilld vapautumaan
taallda suoritettavasta verosta, lopputulos on
ristiriidassa verojirjestelmdn oikeudenmukai-
suuden turvaamisen kanssa ja omiaan heiken-
timadn verojirjestelmin hyviksyttivyytts.

3. Esityksen tavoitteet

Kansainvilisten yritysten verottamista kisi-
tellyt toimikunta ehdotti vuonna 1979 jitti-
missdin mietinnossd, ettd Suomessa yleisesti
verovelvollista osakasta voitaisiin méarityissd
tapauksissa verottaa ulkomaiseen matalan ve-
rorasituksen yhteisdoon kerétystéd tulosta. Ehdo-
tus, joka ei tuolloin johtanut lainsiddantotoi-
miin, valmistui aikana, jolloin ulkomaille pe-
rustettujen yhteisdjen osakkaiden verottaminen
talaisen lainsdddidnndn nojalla oli mahdollista
vain harvoissa suurissa pidiomaa vievissid val-
tioissa, eikd muissa Pohjoismaissakaan tuohon
aikaan ollut vastaavan laajuista erityislainsii-
ddntdd. Mahdollisuudet kidyttdd ulkomaisia
jarjestelyja veron kiertdmistd koskeviin hank-
keisiin eiviit my6skdidn olleet yhtd laajalti tie-
dossa, ja niitd mahdollisuuksia rajoitti omalta
osaltaan luvanvaraisuuteen perustunut valuut-
takontrolli. Myss yhteisdverotuksen ymparistd
oli Suomessa erilainen, koska yhteisovero oli
noin 60 prosenttia samalla kun veropohja oli
varsin aukollinen.

Nykyddn tilanne on monessa suhteessa

muuttunut. Pohjoismaista Ruotsi ja Norja ovat
ottaneet piddomaverouudistuksensa yhteydessd
kdyttoon alajaksossa 2.2. kuvatut viliyhteiso-
jen verottamista koskevat sddnnokset. Suomes-
sakin on toteutettu pidomaverouudistus, jonka
keskeisend sisdlténd oli yhteisdverokannan ja
pidomatulojen verokannan alentaminen ja ve-
ropohjan tiivistiminen. Sdfinnokset, jotka tur-
vaisivat veropohjan siilymisen myds ulkomai-
sia viliyhteistjd kdytettdessd, puuttuvat kuiten-
kin edelleen. Tillaiset sdfinndkset ovat kuiten-
kin tarpeen seki fiskaalisista syistd ettd vero-
tuksen oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi. Jo
ennalta estdvid nikokohtia silmilld pitden on
tirkedd, ettd laista ilmenee selkedn kielteinen
kanta kansainviliseen veronkiertoon. Kun ote-
taan huomion kansainvilistymiskehitys, luvan-
varaisuuteen perustuvan valuuttakontrollin
poistaminen sekd Ruotsin ja Norjan uusi lain-
siddantd, on perusteltua, ettd myds Suomessa
otettaisiin kayttoon sdénnokset, joiden tarkoi-
tuksena olisi ehk&istd ulkomaisten viliyhteiso-

jen avulla tapahtuvaa veron vilttdmistd. |

4. Keskeiset ehdotukset

4.1. Yieisid lain soveltamista koskevia
nikokohtia

Esityksessd ehdotetaan sididettdviksi laki,
jonka nojalla ulkomaisen viliyhteison tulo voi-
taisiin laissa tarkemmin méiritellyissd olosuh-
teissa kohdistaa Suomessa asuvalla viliyhteisdn
osakkaan tulona verotettavaksi. Ulkomaisia
viiliyhteis6jd koskeva vastaava ulkomailla to-
teutettu lainsdddintd on vyleensd perustettu
verovelvollisen toimien objektiiviselle tarkaste-
lulle. Laissa midritellyn tunnusmerkistén tayt-
tyessd osakasta verotetaan ulkomaisen yksikon
tulosta, eikd yksikdn perustamista tai hyddyn-
tdmistd koskevilla motiiveilla ole lain sovelta-
misen kannalta merkitystd. Lainsdddinnon toi-
mivuuden varmistamiseksi on ndhty tarpeelli-
seksi turvautua suhteellisen kaavamaiseen tar-
kastelutapaan.

Verovelvollisen motiiveihin perustuviin va-
pautussddnnoksiin turvautuminen voisi olla pe-
rusteltua 1ahinng sellaisissa tapauksissa, joissa
lainsddddnndstd pyrkii muodostumaan sovelta-
misalaltaan liian laaja. Lainsdddénnén sovelta-
misalan rajaaminen on kuitenkin tarkoituksen-
mukaisempaa toteuttaa muulla tavoin.

Omaksuttu 1dhtokohta merkitsisi poikkea-
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mista niisti periaatteista, joille sisdisen lainsda-
didnndn veron kiertdmistd koskeva yleislauseke
rakentuu. Ulkomaisia viliyhteis6jd koskeva
erityislainsdddants ei kuitenkaan milldéin taval-
la pyrkisi kaventamaan niiden veron kiertimis-
td vastaan tarkoitettujen siinnosten sovelta-
misalaa, joita sisdiiseen lainsidddntoén muuten
sisiltyy.

Ehdotettavaa viliyhteisdlainsdddiantod voi-
taisiin soveltaa tapauksissa, joissa tdalld ylei-
sesti verovelvollinen luonnollinen henkild tai
oikeushenkild kerdd tuloa ulkomaiseen yhtei-
sO06n, joka on asuinvaltiossaan alhaisen vero-
tuksen piirissi siten kuin laissa tarkemmin
sdddettdisiin. Ulkomaisen yhteisén saama tulo
voisi olla perdisin joko Suomesta tai jostakin
muusta valtiosta ja se voisi olla luonteeltaan
esimerkiksi passiivisluonteista sijoitustuloa, ku-
ten korkotuloja ja luovutusvoittoja. Lainsdi-
didntoéd voitaisiin soveltaa myos tapauksessa,
jossa tddlld yleisesti verovelvollinen ohjaa an-
siotuloa ulkomaiseen yhteisdon vilttddkseen
t441l4 tapahtuvan verotuksen. Esimerkkind ti-
lanteesta, jossa sisidisen lainsddddnndn veron
kiertimistd vastaan suunnattu normi ja véliyh-
teisdlainsddddntd voisivat toimia toisiaan tdy-
dentidvind, voidaan mainita tapaus, jossa ainee-
tonta omaisuutta koskevia oikeuksia siirretddn
alihintaan ulkomaiselle yhteisolle siind tarkoi-
tuksessa, ettd kertyvit rojalti- ynnd muut sel-
laiset tulot vastaisuudessa tuloutetaan ja jite-
tddn ulkomaiseen matalan verorasituksen val-
tioon perustettuun yhteisédn. Téillaisissa ta-
pauksissa oikeaa siirtohintaa voi olla siirtohet-
kelld hyvin vaikeaa todeta, minkd vuoksi siir-
tohintojen oikaisemisen = mahdollistavien
sdinndsten olemassaoloa ei voida pitdd yksin
riittdvind Suomen verotusvallan toteuttamista
silmalla pitien.

4.2. Ulkomainen viiliyhteiso

Viliyhteison oikeudellisen rakenteen osaita
voitaisiin soveltuvin osin viitata TVL 3&n
sisiltdmidn luetteloon. Ulkomainen yksikko ei
vilttiméttd ole oikeudelliselta rakenteeltaan
yhtidmuotoinen, vaan se voi olla myos esimer-
kiksi rahasto, sditio, laitos tai trusti. Ulkomai-
sen viliyhteisbn midritelmd kattaisi muun
ohella myos nimi oikeudellisesti erilliset varal-
lisuusmassat.

4.3. Midridmisvalta ja omistusosuus

Viiliyhteisolainsdddintd koskee eri valtioissa
vain sellaisia ulkomaisia yksikoitd, joiden voi-
daan katsoa olevan lainsdadantod soveltavassa
valtiossa asuvien osakkaiden miirddmisvallas-
sa. Ajatuksena on, ettei osakkaita tule verottaa
ulkomaisen yhteison tulosta, jos niilld ei ole
tosiasiallista valtaa pdittdd yhteisén voitonja-
kopolitiikasta. Usein on myos sdddetty, ettd
ulkomaisen yksikon tulosta verotetaan vain
niitd osakkaita, jotka omistavat vihintddn
madrityn suuruisen osuuden ulkomaisessa yk-
sikossd. Tatd on perusteltu hallinnollisten ni-
kokohtien lisdksi myos silld, ettei védhdisen
omistusosuuden haltijoilla ole mahdollisuutta
vaikuttaa yhteisén péitoksentekoon eikd ehki
mydskddn saada verotuksen toteuttamiseksi
tarpeellisia tietoja ulkomaisesta yhteisdstd. Ul-
komaisen yhteisén osakkaan verotuksen edel-
lytykset onkin aiheellista edelld kuvatulla taval-
la kytkei kahteen eri edellytykseen, joista
toisen mukaan yhteison tulee olla osakkaiden
méirddmisvallassa ja toisen mukaan osakkaan
omistusosuuden tulee olla vihintddn sididetyn
minimimiiridn suuruinen.

Ulkomaisen yhteisén katsottaisiin olevan
Suomessa asuvien miariimisvallassa, jos yksi
tai useampi tdilld yleisesti verovelvollinen
omistaa yhteensid vihintdidn 50 prosenttia yh-
teisdn padomasta tai sen osakkeiden tai osuuk-
sien tuottamasta yhteenlasketusta d3dniméairis-
td. Mdadrdamisvalta voisi syntyd sekd vilitts-
min ettd vilillisen omistuksen kautta.

Méirddmisvallan olemassaolo johtaisi sithen,
ettd ulkomainen yhteisd on ldhtdkohtaisesti
lain soveltamispiirissd. Esityksessd ehdotetaan
verotettavaksi vain sellaisia osakkaita, joiden
omistusosuus ulkomaisessa yhteisdssd on vi-
hintddn 10 prosenttia yhteisén piddomasta las-
kettuna. Kutakin tillaista osakasta verotettai-
siin hdnen omistusoikeuttaan vastaavalta osalta
ulkomaisen yhteison tuloa. Kymmenen prosen-
tin omistusrajan soveltamisella voitaisiin yleen-
sd vilttdd tilanne, jossa esimerkiksi kansainvi-
liseen sijoitusrahastoon investoinut verovelvol-
linen velvoitettaisiin verotusta varten hankki-
maan ulkomaista yksikk6d koskevia tictoja,
joita piensijoittajan ei ehkd ole mahdollista
saada. Vilillinen omistussuhde ei estdisi sddn-
noksen soveltamista, mutta verotus olisi rajat-
tava vain todellista omistusta vastaavaan osaan
viliyhteison tuloa.

Verotukseen johtavaa osakas- tai edunsaaja-
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asemaa ei voisi vilttdd jakamalla omistusta tai
edunsaajapiirid samaan intressipiiriin kuuluvien
kesken, vaan vaadittava 10 prosenttia voisi
tayttyd myos silloin, kun omistaja- tai edun-
saajapiirt on hajautettu tdllaisille tahoille.

4.4. Matalan verorasituksen valtiot ja tulon
laadun merkitys

Tarkoituksenmukaisuussyyt eivit puolla sel-
laisen mallin omaksumista, jonka perusteella
missi tahansa valtiossa asuvat viliyhteisot
kuuluisivat lainsddddnndn  soveltamispiiriin
saamiensa tulojen laadun perusteella. Menetel-
mi aiheuttaisi myds verosopimusvaltioissa ole-
vien yhtididen joutumisen mahdollisesti laaja-
mittaisestikin lainsddddnnon piiriin. Tilanteet,
joissa yhteisdjen tulojen laadun yksityiskohtai-
nen selvittiminen olisi tarpeen, olisivat ilmei-
sesti lukuisia ja runsaasti hallinnollista tyoti
aiheuttavia. Lainsdaddntd tulisikin rakentaa
jaottelulle, jossa kiinnitettdisiin huomiota sii-
hen, mikd on ulkomaisen yhteisén asuinvaltio.
Valtioiden nimedminen parantaisi lainsdddén-
ndn soveltamisen ennustettavuutta. Koska eri-
tyisen verokeidasvaltioita koskevan listan muo-
toilu ja pitiminen ajan tasalla aiheuttaisi run-
saasti ongelmia, olisi tarkoituksenmukaisempaa
niin sanotun valkoisen listan avulla pyrkid
nimeimiin ne valtiot, joissa asuviin yhteisoi-
hin lainsdddintdd ei sovellettaisi. Talle listalle
kuuluvista valtioista sifdettiisiin asetuksella ja
sitd tarkistettaisiin tarpeen vaatiessa. Listalle
tulisivat ne verosopimusvaltiot, joissa yhteiso-
verotusta voitaisiin pitdd Suomen yhteisovero-
tukseen verrattavana.

Verosopimukset sisdltivit miardyksid vero-
tusoikeuden jakautumisesta sopimusvaltioiden
valilld. Viliyhteisolainsddddnnén  soveltamis-
mahdollisuuksia kaventaisi tuntuvasti se, jos
lainsdddidnnoén katsottaisiin johtavan ristirii-
taan verosopimusartikloiden kanssa. Taloudel-
lisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
malliverosopimuksen kommentaarissa todetaan
1 artiklan kohdalla (kappale 23) jdsenvaltioiden
suuren enemmistén kuitenkin olevan silld kan-
nalla, ettei tillaista ristiriitaa voida katsoa
olevan. Perusteluna mainitaan ennen muuta se,
ettd viliyhteisolainsdddidnnoén voidaan katsoa
kuuluvan sithen osaan valtion sisdistd lainsda-
dintdd, jossa midritellddn ne tosiseikat, jotka
aiheuttavat verovelvollisuuden ja joita veroso-
pimuksella ei sddnnelld. Tt4 taustaa vasten ei

ole periaatteellista estetti sille, ettd lainsdddén-
td voisi koskea myds yhteisdjd, jotka ovat
sellaisissa valtioissa asuvia, joiden kanssa Suo-
mella on voimassa verosopimus.

Verosopimusvaltioon tehdyisti suorista sijoi-
tuksista saadut osingot ovat yleensé elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 61 a §n tai
verosopimuksen nojalla Suomen verosta vapai-
ta. Verovapaus niyttdisi puoltavan verosopi-
musvaltioiden laajamittaista sisdllyttimistd sii-
hen listaan, jossa luetellaan valtiot, joissa asu-
viin yhteisodihin lainsiadintdd ei sovelleta, kos-
ka voitto ei olisi normaalisti osinkona kotiu-
tettaessa verotuksen kohteena. Verosopimuksia
tehtdessd pyritddn ottamaan huomioon vero-
tuksen erityispiirteet toisessa sopimusvaltiossa.
Kun verosopimus on tehty, sithen tavallisesti
sisdltyy erityinen tietojenvaihtoartikla, jonka
nojalla verotusta koskeva tietojenvaihto on
mahdollista toisin kuin tapauksessa, jossa ky-
seessd on varsinainen verokeidasvaltio. Tdhidn
nidhden mainitun valkoisen listan ulkopuolelle
tulisi verosopimusvaltioista jattdd lihinnd vain
sellaiset, joissa on huomattavaa verokeidasval-
tiolle tyypillistd verolainsdddanti.

Valkoisen listan ulkopuolisissa valtioissa
asuvat yhteisodt voisivat joutua lainsdddidnnon
piiriin, jos ulkomaisen yhteison veron méairi
yhteisdn asuinvaltiossa on vihemmén kuin 3/5
laskettuna verosta, joka olisi ollut suoritettava,
jos yhteiso olisi ollut t44lld asuva. Laskutoimi-
tusta varten ulkomaisen yhteison tulo lasket-
taisiin sovellettavaksi tulevan Suomen verolain
mukaisesti, ja ulkomaisen yhteisén asuinval-
tiossaan suorittaman tuloveron madrdi verrat-
taisiin sithen tuloveron md&irddn, joka olisi
ollut suoritettava, jos yhteisd olisi ollut taalld
asuva. Lain soveltamispiiriin kuuluvan ulko-
maisen yhteisén Suomessa asuvan osakkaan
tulisi ndyttda, ettd yhteisén on asuinvaltiossaan
suoritettava veroa vihintddn 3/5, jotta tulon
kohdistamiselta viltyttiisiin.

Verotuksen tasoa koskevan vaatimuksen to-
dellinen siséltd riippuu olennaisesti tavasta,
jolla se lasketaan. Lain soveltamisen kannalta
yksinkertaisinta olisi pitdd silmilld vain muo-
dollista verokantaa. Se ei kuitenkaan yleensd
kuvasta todellisen verorasituksen tasoa. Sen
vuoksi vertailu suoritettaisiin kansainvélisen
kdytinnon mukaisesti todellista verorasitusta
kuvaavien efektiivisten verokantojen perusteel-
la.

Viliyhteisolle on tyypillistd, ettd se saa val-
taosan tuloistaan muualta kuin asuinvaltios-
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taan. Talloin se joutuu ehkd maksamaan veroa
myds tulon ldhdevaltiossa. Kolmansissa val-
tioissa maksettuja veroja ei kuitenkaan yleensi
oteta huomioon viliyhteisén maksamina veroi-
na, kun selvitetdin verotuksen tasoa sen asuin-
valtiossa. Muussa tapauksessa yhteisd saattaisi
jdddd lainsdddidnndn soveltamisalan ulkopuo-
lelle esimerkiksi sen kolmannessa valtiossa si-
jaitsevan kiintedn toimipaikan maksamien ve-
rojen avulla. Esityksen mukaan yhteisén vero-
tuksen taso mdidriteltdisiin sen asuinvaltioon
suoritettavan tuloveron miirdn perusteella.

Varsin monien valtioiden viliyhteisdlainsda-
dinndn soveltaminen riippuu ulkomaisen yh-
teisdbn toiminnan laadusta. Viliyhteison saa-
mien tulojen erittely ja luokittelu muodostaa
kuitenkin pulmallisen ja hallinnollisesti tydlddn
tehtdvin. Yhden ja saman yhteisén tuloon voi
sisdltyd sekd aktiivisesta liiketoiminnasta saa-
tuja ettd passiivisluonteisia tuloja. Sellainen
tulo, joka lihtokohtaisesti kuuluu johonkin
mainituista tulokategorioista, voi toisessa tilan-
teessa luontevammin kuuiuakin toiseen tulo-
ryhméin. Leasing edustaa puolestaan esimerk-
kid toiminnasta, jota erddt valtiot pitdvit ak-
tilvisena liiketoimintana ja jonka toiset taas
luokittelevat passiivisluonteiseksi toiminnaksi.
Sinénsd aktiivisesta liiketoiminnasta saadut tu-
lot voidaan myos tilapiisesti investoida passii-
visluonteisiksi sijoituksiksi. Jos yhteison tulot
eritellddn viliyhteisdlainsidddnndén soveltamis-
ta varten, tulisi myds kustannukset kohdistaa
niitd vastaaville tuloerille, mikd olisi edelleen
omiaan lisddmiin hallinnollista tyota.

Viliyhteisolainsdddintéd soveltavat valtiot
pyrkivit usein varmistamaan konsernien ulko-
maisten tytiryhteisdjen kilpailuedellytykset si-
jaintivaltiossaan, minkid vuoksi niiden sielld
harjoittama varsinainen liiketoiminta on jitetty
viliyhteisdlainsdddinnon soveltamisalan ulko-
puolelle. Vapautettua liikketoimintaa koskevien
midrittelyvaikeuksien ja rajanveto-ongelmien
vuoksi lainsdddinndstd pyrkii kuitenkin tule-
maan monimutkainen ja vaikeasti sovellettava.
T4td taustaa vasten on ymmérrettdvid, ettei
Ruotsi ole omaksunut omaan lainsddddntd6nsi
timéinlaatuisia rajoituksia. Norjankin lainsds-
diannossd oleva rajaus koskee vain niitd kdy-
tinnossd  harvinaisiksi oletettuja tapauksia,
joissa viliyhteisd on verosopimusvaltiossa asu-
va.

Esityksessd ehdotetaan, ettd véliyhteison
asuinvaltiossaan harjoittama teollinen tuotan-
totoiminta vapautettaisiin lain soveltamispiiris-

td. Perusteena vapautukselle ovat Suomen elin-
keinoeldmin kilpailukykyyn liittyvit syyt sekd
se, ettd tuotannollista toimintaa tuskin koskaan
sijoitetaan johonkin valtioon veronvilttimis-
tarkoituksessa. Vapautus koskisi myods yhtei-
sod, jonka tulo on kertynyt suorituksista, joi-
den maksaja on siind valtiossa asuva ja sielld
teollista tuotantotoimintaa harjoittava, samaan
konserniin kuuluva yhteisé. Vapautukset edus-
taisivat poikkeusta pdfsdinnostd, jonka mu-
kaan lain yleisten soveltamisedellytyksien tdyt-
tyessd ulkomaisen yhteisén tulo kohdistetaan
sen tddlld asuville osakkaille. Vapautukset kos-
kisivat vain yhteis6jd, joiden p#iasiallisen toi-
minnan voitaisiin katsoa olevan mainitunlaista
tuotannollista laatua tai joiden tulo piiasialli-
sesti muodostuu tillaiselta yhteisolti saaduista
tuloista. Vapautus koskisi ndissd tapauksissa
yhtididen koko tuloa.

4.5, Osakkaan verotus

Viliyhteisén verotettava tulo laskettaisiin
Suomen verolakien mukaan. Menettelyd ehdo-
tetaan siksi, ettd valtiot yleenss soveltavat omia
lakejaan, ja myos siksi, ettd yhteison perusta-
misen syynd voi olla juuri osakkaan asuinval-
tion verotuksen vilttdminen. Ulkomaista yhtei-
sOd ei kuitenkaan voida sdatdad tadlld tilinpito-
velvolliseksi. Tdmén vuoksi verotettavan tulok-
sen laskemiseen tarvittavan aineiston esittimi-
nen jdisi tdilld asuvan osakkaan velvollisuu-
deksi. Verotettava tulo laskettaisin Suomen
verolakien mukaan yhteison noudattamalta ti-
likaudelta tai jollei téllaista ole, kalenterivuo-
den ajalta. Tulo jaettaisiin tdalld yleisesti vero-
velvollisilla osakkailla verotettavaksi niiden
omistus- tai edunsaajaosuuksien mukaisesti.

Ulkomaisen viliyhteison osakkaalle ei yleen-
si ole myonnetty laajaa oikeutta vdhentdd
omassa verotuksessaan ulkomaisen yhteison
tappiota. Laaja tappionvihennysmahdollisuus
voisi johtaa kokonaan toisenlaiseen tulokseen
kuin mihin viliyhteislainsdddiannolld pyritdén,
jos viliyhteisdn tappioilla voitaisiin estdd vero-
velvollisen muun tulon verottaminen. Esityk-
sessd ehdotetaan kuitenkin, etti ulkomaisen
viliyhteison osakkaalle myoOnnettdisiin oikeus
vihentdd viliyhteisgjad koskevan lain mukaan
verotettavasta saman viliyhteison mydhempien
vuosien tulosta osakkaan omistusoikeutta vas-
taava osuus tappiosta.

Jos lain soveltamispiiriin kuuluva ulkomai-
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nen yksikkd jakaa voittoa osakkailleen, voi
seurauksena olla kahdenkertainen verotus sil-
loin kun varat, joista voitonjako tapahtuu, on
jo aikaisemmin verotettu osingonsaajan tulona
viliyhteisolainsddddnnodn nojalla. Kahdenker-
taisen verotuksen estdmiseksi ehdotetaan, etti
lain nojalla verotettu tulo voidaan jakaa osak-
kaalle verovapaasti.

Taloudellinen kahdenkertainen verotus voi
olla tuloksena myos silloin, kun ulkomainen
yhteisé on maksanut veroa asuinvaltiossaan
tulosta, joka kohdistetaan timin lain mukai-
sesti osakkaiden tulona verotettavaksi. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd ulkomaisen viliyhteison
maksamat, laissa tarkemmin mééritellyt verot
hyvitettdisiin osakkaalle td4lldi maksuunpanta-
vaa tuloveroa vastaan.

4.6. IImoittamisvelvollisuus

Viliyhteisdlainsdididnnon soveltamiseksi
kahdenlaiset tiedot ovat tarpeen. Toisaalta on
tarpeen tunnistaa ne tadlld yleisesti verovelvol-
liset, jotka ovat osakkaina tai edunsaajina
laissa tarkoitetussa yhteisossi, ja toisalta koh-
distettavan tulo-osuuden médrittdmiseksi tarvi-
taan tiedot ulkomaisen viliyhteison tuloksen
laskemista varten. Ilmoittamisvelvollisuutta
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koskevat sddnndkset ehdotetaan sisillytettavik-
si verotusasetukseen (530/59). Esitykseen sisil-
tyy luonnos verotusasetuksen muuttamiseksi.

5. Esityksen vaikutukset

Nykyisin ei ole seurantajirjestelmid, jolla
suomalaisomistuksessa olevien ulkomaisten vi-
livhteisdjen midrdd ja sijaintia pystyttdisiin
luotettavasti arvioimaan. Siten ei ole mahdol-
lista esittdd markkamdaéridistd verotuottoarviota
esityksen vaikutuksista. Niiden verotulojen
ohella, joita viliyhteisosdadnndksid sovellettaes-
sa syntyisi, esityksen voidaan olettaa vihenti-
vin ulkomaisten viliyhteisdjen kdyttdmistd ve-
ron vilttdmistarkoituksessa ja lisddvin myos
tidtd kautta jonkin verran verotuloja.

Esitys liittyy vuoden 1995 talousarvioesityk-
seen.

6. Asian valmistelu

Esitys perustun valtiovarainministerién 28
pdivind tammikuuta 1994 asettaman kansain-
vilisen verotuksen uudistamistyéryhmin véli-
raporttiin (VM 1994:13).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykilistd ilmenee yleises-
td pidsdfinndstd poikkeava menettely, jonka
mukaan Suomessa yleisesti verovelvollista ul-
komaisen yhteisén osakasta voitaisiin verottaa
yhteison jakamattomasta tulosta, jos tédssi lais-
sa sdddetyt edellytykset tdyttyvat. Laki koskisi
ulkomaisen yhteisdn tdalld yleisesti verovelvol-
lista osakasta. Osakas voisi olla luonnollinen
henkild tai oikeushenkild. Ulkomaisella yhtei-
solla tarkoitettaisiin yhteiséd, jota ei Suomen
sisdisen lainsdddinnon mukaan voida pitdd
kotimaisena. Laissa tarkoitettu ulkomainen yh-
teisd voisi olla oikeudelliselta rakenteeltaan
yhtid, mutta myds rahastot, sditiot, laitokset
ynnd muut tuloverolain 3 §:ssd mainitut vastaa-
vat yksikdt kuuluisivat lain soveltamisptiriin.

Soveltamisala kattaisi myds yhtion ja rahaston
vilimuodot, kuten niin sanotut vaihtuvapdi-
omaiset yhtiét, sekd erilaiset trustit ja muut
sellaiset erilliset varallisuusmassat. Koska tulo-
verolain 3§n 5 kohdan mukaan ulkomaista
vhtymédi pidetddn yhteisond, myds se kuuluisi
lain soveltamispiiriin.

2§. Ulkomainen vdiliyhteiss. Lain sovelta-
misalan kannalta keskeinen seikka on se, mitd
ulkomaisia yhteisojd laki tulisi koskemaan.
Lain soveltamispiiriin kuuluvista yhteisdistd
kédytettdisiin nimitystd wlkomainen viliyhteiso.
Ulkomaisen viliyhteisdn méidritelma ratkaisisi
sen, millaisten ulkomaisten yhteisdjen tulo voisi
tulla verotettavaksi tdilld asuvien osakkaiden
tulona siitd riippumatta, jakaako yhteiso voit-
toa osakkailleen.

Pykildn | momentissa ulkomaisen viliyhtei-
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s6n mddrittely ofisi ensisijaisesti kytketty yhtei-
son tuloverotuksen tosiasialliseen tasoon yhtei-
son asuinvaltiossa. Viliyhteisolld tarkoitettai-
siin sellaista ulkomaista yhteisod, jonka tulove-
rotuksen tosiasiallinen taso yhteisdn asuinval-
tiossa on alhaisempi kuin 3/5 Suomessa asuvan
yhteisdn verotuksen tasosta. Tamén verotuksen
tasoa koskevan vaatimuksen laskentapohjana
kaytettdisiin sitd yhteisoveron méirdd, joka
olisi ollut suoritettava, jos ulkomainen yksikko
olisi ollut taalld yleisesti verovelvollinen yhtei-
s6. Yhteison tulo laskettaisiin sovellettavaksi
tulevan Suomen verolain mukaisesti, ja néin
saadun tulon perusteella laskettua Suomen
veron midrd4 verrattaisiin siihen veron méi-
rddn, jonka ulkomainen yhteisd joutuu suorit-
tamaan asuinvaltiossaan. Yhteisén asuinval-
tiolla tarkoitettaisiin valtiota, jossa ulkomainen
vhteisdé katsotaan rekisterdinnin, johtopaikan
tai muun sellaisen seikan vuoksi verotukselli-
sesti asuvakst.

Pykilin 2 momentti siséltdisi ulkomaisen
viliyhteisébn miaritelmidid koskevat poikkeuk-
set. Yhteisd, joka | momentin sidfinndsten
perusteella olisi ulkomainen viliyhteisd, jdisi
lain soveltamispiirin ulkopuolelle 2 momentissa
mainittujen edellytysten tdyttyessa.

Ensimmdinen poikkeus koskisi ulkomaisia
yhteis6jd, joiden tulo on pidasiallisesti kertynyt
yhteison asuinvaltiossaan harjoittamasta teolli-
sesta tuotantotoiminnasta. Kdésite esiintyy van-
hastaan esimerkiksi teollisten investointien vi-
liaikaisesta investointituesta annetussa laissa
(444/94). Teollista tuotantotoimintaa harjoitta-
vien yhteisdjen ohella vapautus koskisi myos
tillaisen yhteison kanssa samaan konserniin
kuuluvaa yhteisod, jonka tulo on pisasiallisesti
kertynyt samassa valtiossa asuvalta ja sielld
teollista tuotantotoimintaa harjoittavalta yhtei-
soltd. Tulo voisi olla esimerkiksi osinko- tai
korkotuloa. Konsernin mééritelmén osalta vii-
tattaisiin  osakeyhtidlain (734/78) 1 luvun
2 §:44n, mikd merkitsisi muun muassa siti, etti
kyseessi on oltava suomalainen konserni.
Kummankin tapauksen osalta olisi riittdvaa,
ettd tulo on péiasiallisesti kertynyt mainituista
lihteistd. Talloin yhteison tuloa ei osaksikaan
verotettaisi timén lain nojalla osakkaiden tu-
lona. Yhteisén Suomessa yleisesti verovelvolli-
nen osakas joutuisi selvittdmdin vapautuspe-
rusteiden olemassaolon.

Toinen poikkeus koskisi yhteistji, jotka ovat
sellaisissa valtioissa asuvia, joiden kanssa Suo-
mella on voimassa kaksinkertaisen verotuksen

vilttimistd koskeva sopimus. Sopimuksella tar-
koitettaisiin tuloverotusta koskevaa verosopi-
musta. Yhteisdd tulisi verosopimuksen mukaan
pitdd tuossa sopimusvaltiossa asuvana, ja ve-
rosopimuksen miidrdyksid tulisi soveltaa sen
saamaan tuloon. Niilld edellytyksin verosopi-
musvaltiossa asuvaa yhteisod ei pidettiisi laissa
tarkoitettuna ulkomaisena viliyhteisdnd, jos
sen asuinvaltion yhteisdverotuksen voitaisiin
katsoa olevan Suomen yhteisdverotukseen ver-
rattavaa.

Asetuksella midrittiisiin ne verosopimusval-
tiot, joissa yhteisoverotuksen katsottaisiin vas-
taavan viimeksi mainittua edellytystd ja joissa
asuvia yhteistjd ei siis missddn tapauksessa
pidettdisi laissa tarkoitettuina ulkomaisina vi-
liyhteis6ind. Koska kiytidnnollisesti katsoen
kaikissa verosopimusvaltioissa yhteisdverotuk-
sen yleinen taso on titdi nykya vihintdin
Suomen yhteisoverotusta vastaava, asetuksella
annettavan valkoisen listan ulkopuolelle voisi
jadda 1dhinnd sellaisia verosopimusvaltioita,
joissa on kaytossd esimerkiksi ulkomailta saa-
tuja tuloja tai rahoitussektorin yrityksid koske-
vaa merkittivdd veronhuojennuslainsiddintos.
Asetusta muutettaisiin tarpeen vaatiessa. Vero-
sopimusvaltio voisi myos tulla poistetuksi lis-
talta, jos sielld otetaan kiyttdéo6n mainitun
kaltaisia sdidnnoksid. Verosopimuksen saatta-
minen voimaan uuden valtion kanssa johtaisi
padsdintoisesti sithen, ettd asianomainen valtio
lisittédisiin asetusta muuttamalla valkoiselle lis-
talle.

3 §. Mddrddmisvalta. Laissa tarkoitetuksi va-
liyhteisOksi voitaisiin katsoa vain ne ulkomaiset
yhteisot, jotka ovat t4alld yleisesti verovelvol-
listen mddrddmisvallassa. Ulkomaisen yhteisén
katsottaisiin olevan Suomessa asuvien mairii-
misvallassa, jos tdilld yleisesti verovelvollinen
joko yksin tai yhdessd toisten yleisesti verovel-
vollisten kanssa omistaisi vihintd4dn 50 prosent-
tia yhteison pddomasta tai sen osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta yhteenlasketusta #ini-
madristd. Yksittdisten omistusosuuksien suu-
ruudella ei tdssd yhteydessd olisi merkitysta,
vaan ratkaisevaa olisi niiden yhteenlaskettu
midrd. My6s mahdolliset erityiset jérjestelyt,
kuten osakassopimukset, voitaisiin ottaa huo-
mioon arvioitaessa midrdimisvaltaa koskevien
edellytysten tdyttymisti.

Maidrddmisvallan edellytysten olemassaoloa
arvioitaessa otettaisiin huomioon myds vililli-
nen omistus. Jos t44ll4 yleisesti verovelvollinen
omistaisi ulkomaisen yhteison toisen ulkomai-
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sen yhteison vilitykselld, olisi laskettava vilil-
linen omistusosuus. Sellaisessa tapauksessa,
jossa suhteellisesti laskettu vilillinen omis-
tusosuus jiisi alle 50 prosentin, madridmisval-
lan voitaisiin katsoa vallitsevan vain, jos omis-
tusosuus on omistusketjun jokaisessa vaiheessa
vihintddn 50 prosenttia. Jos esimerkiksi A Oy
omistaa ulkomaisesta B -yhteisostd 50 prosent-
tia ja B puolestaan 80 prosenttia ulkomaisesta
vhteisostd C, sekd B:n ettd Cin katsottaisiin
olevan A Oy:n médriddamisvallassa.

Maidrddmisvallan voitaisiin  katsoa olevan
olemassa myos siind tapauksessa, ettd yhdelld
tai useammalla td43lld yleisesti verovelvollisella
on oikeus vihintddn 50 prosenttiin yhteison
varallisuuden tuotosta. Tilld tarkoitettaisiin
erityisesti tapauksia, joissa ulkomainen yhteisd
on muodostettu frustin tai muun vastaavan
erityisen varallisuusmassan muotoon, jossa
muodollinen omistusoikeus ja edunsaajataho
voi olla eriytetty yhteison perustamis- tai muus-
ta sellaisesta asiakirjasta ilmenevilld tavalla
toisistaan.

Maidrddmisvaltaa koskevan edellytyksen ole-
massaolo arvioitaisiin paasiintoisesti yhteisdn
tilikauden pidittymistilanteen mukaisena. Tasti
voitaisiin kuitenkin poiketa tapauksissa, joissa
on erityisti syytd olettaa, etti suoritettujen
omistusjirjestelyjen tarkoituksena on ollut ti-
mién lain mukaisen verotuksen vilttdminen.

4 §. Veronalainen tulo. Pykalidssi sdddettdisiin
siitd, keitd tadlld yleisesti verovelvollisia ulko-
maisen viliyhteison osakkaita verotetaan yhtei-
s6n tulosta. Tulo voitaisiin kohdistaa vain
sellaisilla osakkailla verotettavaksi, jotka omis-
tavat vihintdin 10 prosentin osuuden ulkomai-
sen viliyhteison pddomasta tai ovat edunsaaji-
na oikeutettuja vdhintdan 10 prosentin osuu-
teen tdllaisen yhteison varallisuuden tuotosta.
Arvioitaessa timidn edellytyksen tdyttymistd
verovelvollisen omaan osuuteen rinnastettaisiin
osuudet, joiden omistus on hajautettu verovel-
vollisen etupiiriin lukeutuville tahoille. Talai-
siksi katsottaisiin verovelvollisen verotuslain
57 §:ssd mainitut 1dhisukulaiset sekd yhteisot ja
yhtymit, joissa ndim4 ovat osakkaina tai edun-
saajina, samoin kuin etuyhteydessi olevat yh-
tymit tai yhteis6t tai nididen osakkaat.

Osakasta verotettaisiin hinen omistusosuut-
taan vastaavasta osasta ulkomaisen viliyhtei-
son tuloa. Edunsaaja-asemassa olevaa verotet-
taisiin edunsaaja-asemaa vastaavasta osasta ul-
komaisen viliyhteisén, esimerkiksi trustin, to-
loa. Pykildssi tarkoitetut verotuksen edellytyk-

set voisivat tidyttyd myds silloin, kun verovel-
vollisella on toisen ulkomaisen yhteisén kautta
vilillinen omistaja-asema ulkomaisessa viliyh-
teisossd. Verotettavan osuuden suuruus lasket-
taisiin tdlldin suhteellisena osuutena. Jos A Oy
omistaa 50 prosenttia ulkomaisesta B -yhtiostd
ja B puolestaan 50 prosenttia ulkomaisesta C
-yhtiostd, B ja C olisivat 3 §:ssd tarkoitetulla
tavalla. A Oy:n méidrddmisvallassa, mutta A
Oy:lle kohdistettaisiin verotettavaksi vain 25
prosenttia C:n tulosta (50 x 50 =25 %). Vililli-
selli omistuksella olisi siis merkitystd silloin,
kun se tapahtuu yhden tai useamman ulkomai-
sen yksikon kautta. Silli el tarkoitettaisi esi-
merkiksi td4lld yleisesti verovelvollista X:i4,
joka on osakkaana tiilld yleisesti verovelvolli-
sessa vhteisossd Y Oy, joka on puolestaan
osakkaana ulkomaisessa viliyhteisossi Z. Tas-
sd tapauksessa viliyhteisé Z:n tulo verotettai-
siin Y Oy:n tulona, joka on Z:n ensisijainen
t4alld yleisesti verovelvollinen osakas.

Tulo-osuus yhteisostd luettaisiin osakkaan
sen verovuoden veronalaiseksi tuloksi, jona
ulkomaisen yhteison tilikausi pédittyy, tai jollei
tilikautta ole, osakkaan tuloksi kalenterivuosit-
tain. Ulkomaisesta viliyhteisostd saatu tulo
laskettaisiin Suomen verotusta koskevien siin-
ndsten mukaisesti. Tulon jakautuminen tulo-
ldhteisiin ja luonnollisten henkildiden verotuk-
sessa myos tulolajeihin ratkaistaisiin yleisten
sdintdjen mukaisesti.

Taloudellisen kahdenkertaisen verotuksen
vilttdmiseksi sdddettdisiin, ettd osinko tai muu
voitonjako ulkomaisesta viliyhteisdsti on ve-
ronalaista tuloa vain siltd osin kuin se ylittdi
mdirin, joka on samana tai viitend edellisend
verovuonna tdmin lain nojalla luettu timéin
osakkaan veronalaiseksi tuloksi.

58. Tappion vihentiminen. Ulkomaisen vi-
liyhteisdn osakas voisi méairityin edellytyksin
vihentdd verotuksessaan ulkomaisen véliyhtei-
sOn tappiota. Tappiota voitaisiin vihentd4 silti
osin kuin se vastaa osakkaan 4§:n mukaista
osuutta ulkomaisessa viliyhteisdssd ja vain
tdmin lain mukaan verotettavasta tulosta. Vi-
hennysoikeus olisi yhteisokohtainen. Eri vé-
liyhteisdjen tuloja ja tappioita ei siis voitaisi
kuitata keskenddn. Tappion védhentiminen
edellyttiisi sitd, etti verovelvollinen on jo
tappiovuodelta esittéinyt siiti riittdvin ja luo-
tettavan selvityksen. Tappiota vdhennettdisiin
osuudesta saman ulkomaisen véliyhteisén tu-
loon tappiovuotta seuraavien viiden verovuo-
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den aikana sitd mukaa kuin tuloa kertyy.
Tappiot vdhennettdisiin siind jirjestyksessd,
jossa ne ovat syntyneet.

6 §. Ulkomaisen veron hyvittiminen. Kahden-
kertaisen verotuksen vilttimiseksi ulkomaisen
viliyhteisén osakkaalle siidettiisiin oikeus vi-
hentdd viliyhteisén maksamaa veroa omaa
veroaan vastaan. Tdmi veronhyvitys koskisi
sitd valtiollista tuloveroa, joka ulkomaiselle
viliyhteisolle mairdtiin sen asuinvaltiossa tai
jossakin kolmannessa valtiossa. Verosopimus-
tilanteessa hyvityskelpoisia olisivat verot, jotka
sopimuksen mukaan olisi hyvitetty, jos yhtei-
son Suomessa asuva osakas olisi ne maksanut.
Kattosddnté huomioon ottaen veroa voitaisiin
hyvittdd osakkaan tai edunsaajan t44lii mak-
suunpantavaa tuloveroa vastaan siltd osin kuin
se kohdistuu osakkaan tai edunsaajan ta4lld
verotettavaan osuuteen viliyhteisén tuloa.

78. Ilmoittamisvelvollisuus. Ulkomaisen vi-

liyhteison t44lld asuvan osakkaan tai edunsaa-
jan olisi annettava veronsaajalle timin lain
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.
Verotusasetukseen (530/59) ehdotetaan lisatta-
viksi 23 a §, jossa sdidettdisiin verovelvollisen
timin lain soveltamista koskevien tietojen il-
moittamis- ja toimittamisvelvollisuudesta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivi-
ni tammikuuta 1995. Lakia sovellettaisiin en-
simméisen kerran vuodelta 1995 toimitettavas-
sa verotuksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

ulkomaisten viiliyhteisojen osakkaiden verotuksesta

Eduskunnan pdit6ksen mukaisesti sdsidetdin:

1§
Soveltamisala

Yieisesti verovelvollisen veronalaista tuloa
on osuus ulkomaisen viliyhteisén tuloon siten
kuin tidssd laissa sdddetdin.

2§
Ulkomainen viliyhteiso

Ulkomaisella viliyhteis6lld tarkoitetaan tids-
sd laissa Suomessa yleisesti verovelvollisten
mifrddmisvallassa olevaa yhteistd, jonka tulo-
verotuksen tosiasiailinen taso yhteisén asuin-
valtiossa on alhaisempi kuin 3/5 Suomessa
asuvan yhteison verotuksen tasosta tdalli.

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
ulkomaisena viliyhteisdnd ei kuitenkaan pide-
ta:

1) yhteisdd, jonka tulon on selvitetty pai-
asiallisesti kertyneen yhteisdn asuinvaltiossaan
harjoittamasta teollisesta tuotantotoiminnasta
tai suorituksista, joiden maksaja on siind val-
tiossa asuva ja sielld teollista tuotantotoimintaa

harjoittava, samaan osakeyhtiélain (734/78) 1
luvun 2 §:ssé tarkoitettuun konserniin kuuluva
yhteiso; eikd

2) yhteisdd, jonka asuinvaltion kanssa Suo-
mella on voimassa kaksinkertaisen verotuksen
vilttimistd koskeva sopimus, jos yhteiséd on
sopimuksen mukaan pidettivi tuossa valtiossa
asuvana ja sopimusta sovelletaan yhteisdn saa-
maan tuloon, edellyttien, ettd kyseisen valtion
yhteisoverotusta on pidettdvd Suomen yhteisd-
verotukseen verrattavana.

Asetuksella sdddetddn niistd valtioista, joissa
yhteisdverotuksen katsotaan vastaavan 2 mo-
mentin 2 kohdassa sdddettyjd edellytyksia.

38

Mddrddmisvalta

Ulkomaisen yhteisén katsotaan olevan 2 §:n
1 momentissa tarkoitetussa miirddmisvallassa,
jos yksi tai useampi tdilld yleisesti verovelvol-
linen vilittdmasti tai vélillisesti omistaa yhteen-
sd vahintddn 50 prosenttia yhteisdn pddomasta
tai sen osakkeiden tai osuuksien yhteisossi
tuottamasta yhteenlasketusta dinimddrdsti.
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Maiidrddmisvallan katsotaan myo6s olevan ole-
massa, jos yhdelld tai useammalla tddlld ylei-
sesti verovelvollisella on oikeus vihintdin 50
prosenttiin yhteisén varallisuuden tuotosta.

4§
Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen vili-
tontd ja ulkomaista vilillisti omistusosuutta
taikka edunsaaja-asemaa vastaava osa ulko-
maisen viliyhteisdon tulosta, jos verovelvollinen
yksin tai yhdessd samaan etupiiriin kuuluvien
kanssa omistaa vdhintddn 10 prosenttia yhtei-
s6n padomasta tai on edunsaajana oikeutettu
véhintddn 10 prosentin osuuteen yhteisdn va-
rallisuuden tuotosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan
ulkomaisesta viliyhteisostd saama osinko tal
muu voitonjako on veronalaista tuloa vain siltd
osin kuin se ylittd4 médrin, joka on samana tai
viitend edellisend verovuonna 1 momentin no-
jalla luettu tdmén osakkaan veronalaiseksi tu-
loksi.

58
Tappion vihentdminen

Edelld 4 §ssd tarkoitetun osakkaan osuus
ulkomaisen yhteisdn tappiosta vihennetdin
osakkaan timin lain mukaan verotettavasta
osuudesta saman yhteison tuloon tappiovuotta

Helsingissd 6 pdivdini syyskuuta 1994

seuraavien viiden verovuoden aikana sitdi mu-
kaa kuin tuloa syntyy.

68§

Ulkomaisen veron hyvittdminen

Tamén lain nojalla verotettavasta tulosta
maksettavasta verosta vihennetddn ulkomaisen
viliyhteisén samasta tulosta maksamien val-
tiollisten tuloverojen miira.

Jos ulkomainen yhteisd asuu valtiossa, jonka
kanssa Suomella on voimassa kaksinkertaisen
verotuksen viélttdmistd koskeva sopimus, hyvi-
tetddn 1 momentin mukaisesti ne verot, jotka
sopimuksen mukaan hyvitettdisiin verovelvolli-
selle, jos timd olisi ne maksanut.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hyvitys
ei voi ylittdd Suomessa samasta tulosta suori-
tettavien verojen médirdi.

7§

Ilmoittamisvelvollisuus

Verovelvollisen tulee veroilmoituksessaan il-
moittaa ja siithen liitt44 ulkomaista viliyhteisdi
koskevat tiedot ja selvitykset siten kuin vero-
tusasetuksessa (530/59) sdddetdidn.

8§

Voimaantulo

Tadméi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran vuo-
delta 1995 toimitettavassa verotuksessa.

piivini

Tasavallan Presidentti
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Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Asetus
verotusasetuksen muuttamisesta

Valtiovarainministerin esittelysti

lisiitdcn 30 pidivdnd joulukuuta 1959 annettuun verotusasetukseen (530/59) siitd 31 pdivind
joulukuuta 1974 annetulla asetuksella (1058/74) kumotun 23 a §n tilalle uusi 23 a § seuraavasti:

23a§

Verovelvollisen, joka on ulkomaisten véliyh-
teisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain
( /) 4§ssd tarkoitettu osakas tai edunsaa-
ja, on liitettivd veroilmoitukseensa seuraavat
tiedot ja selvitykset:

1) eritelty luettelo valittdmistd ja ulkomaisis-
ta vilillisistd omistusosuuksista ulkomaisiin véi-
liyhteisoihin;

2) selvitys edunsaaja-asemasta ulkomaisessa
viliyhteisossi;

3) riittdvi ja luotettava selvitys muista mai-
nitun lain nojalla verotettavan tulon laskemista
varten tarvittavista tiedoista sekd ulkomaisen
viliyhteisdn voitonjaosta, tilikauden tappiosta
ja yhteisdbn maksamista mainitun lain 6 §:ssi
tarkoitetuista veroista.

Jos ulkomainen viliyhteisé on kirjanpitolain
(1572/92) 22 a §:ssd tarkoitettu verovelvollisen

tytdryritys tai 22c§ssd tarkoitettu osak-
kuusyritys, verovelvollisen on liitettdvd veroil-
moitukseensa oikeaksi todistettu jiljennds ul-
komaisen yhteison tilikautta koskevasta tulos-
laskelmasta ja taseesta samoin kuin tilikautta
edeltiineestd taseesta taikka vastaavista tilin-
paitosasiakirjoista. Vieraskielisestd asiakirjasta
on lisiksi kehotuksesta annettava virallisen
kddntdjin tai muun pitevdn henkilon tekemd
suomen- tai ruotsinkielinen k&annos.

Muussa kuin 2 momentissa mainitussa ta-
pauksessa verovelvollisen on annettava 2 mo-
mentissa tarkoitetut asiakirjat kehotuksesta,
jollei verovelvollinen tee todenndkéiseksi, ettei
asiakirjojen hankkiminen ole mahdollista.

Tami asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdni



