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Regeringens pmposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av lagen om paforande av accis, av merviirdesskatte-
lagen, av 9 § tullagen samt av lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om merviirdesskatte- och accislagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds sddana dndringar i
lagen om pédférande av accis, i mervirdes-
skattelagen, i tullagen samt i lagen om un-
dantag for landskapet Aland i friga om mer-
virdesskatte- och accislagstiftningen som
foranleds av att den skattefria forsdljningen i
samband med resandetrafiken mellan med-
lemsstaterna upphor enligt Europeiska ge-
menskapens lagstiftning. Den skattefria for-
sdljningen upphor den 30 juni 1999.

Enligt forslaget skulle varor som siljs till
en passagerare pa vag till en annan med-
lemsstat under en flyg- eller sjoresa inom
gemenskapen, eller i skattefri butik pa flyg-
plats for att medtas som personligt resgods
bli underkastade accis, mervirdesskatt och
tull frdn och med den 1 juli 1999.

Inom accis- och tullbeskattningens omride
innebér forandringen att det inte mera, efter
det att den skattefria forsiljningen uppht')rt,
skulle vara mojligt att i samband med pro-
viantering av fartyg eller flygplan i trafik
inom gemenskapen accis- och tullfritt inlasta
varor for att siljas till passagerarna. Accis
och tull méste betalas f6r varorna enligt gil-
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lande bestimmelser. Den accis- och tullfria
provianteringen for konsumtion ombord
under resan skulle diremot fortsitta som
hittills.

Inom mervirdesbeskattningens omréide
skulle proviantering av fartyg och flygplan i
trafik mellan medlemsstaterna fortsittnings-
vis forbli skattefri. Forsdljningen av varor
for att konsumeras ombord under resan samt
forsiljningen av tjanster ocksd ombord pa ett
siddant fartyg eller flygplan skulle forbli
mervirdesskattefri.

Ritten till accis-, mervérdesskatte- och
tullfria inkop for en person som reser utan-
for gemenskapen skulle foérbli oforindrad.
Lagindringen skulle inte heller paverka skat-
te- och tulifriheten for varor som siljs i
samband med resor mellan landskapet Aland
och det 6vriga Finland, eller de 6vriga med-
lemsstaterna, eller som siljs i samband med
fartygs och flygplans resor till utlandet via
landskapet.

Lagarna avses att trdda i kraft den 1 juli
1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Rédets direktiv 92/12/EEG om allménna
bestimmelser for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och 6vervakning
av sldana varor, nedan systemdirektivet,
innehdller de enhetliga, forpliktande bestam-
melser som skall respekteras av Europeiska
unionens medlemsstater angdende accisbe-
skattning. Enligt direktivets 28 artikel kan
medlemsstaterna frdn accis befria alko-
holdrycker och tobaksvaror som siljs till
passagerare for att medtas som resgods pa
resor inom gemenskapen inom ramen for
vissa kvantitativa begrinsningar. Artikeln
tillimpas till och med den 30 juni 1999.
Efter denna tidpunkt kan varor inte mera
siljas obeskattade till passagerare i trafik
mellan medlemsstaterna for att medtas fran
fartyget, utan varorna skall beskattas enligt
de principer som direktivet innehdller for
gemenskapens accisbeskattning.

De for alla Europeiska unionens medlems-
stater forpliktande bestimmelserna om mer-
virdesskattesystemet finns i rddets sjitte di-
rektiv 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande om-
sittningsskatter — gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund,
nedan der sjitte mervirdesskattedirektiver.

Det temporira inre marknadssystemet for
mervirdesbeskattning genomférdes genom
rddets direktiv 91/680/EEG angdende kom-
plettering av det gemensamma mervirdes-
skattesystemet och angdende dndring av di-
rektivet 77/388/EEG for att avskaffa skatte-
grinserna. I samband ddrmed infordes i det
sjitte mervirdesskattedirektivet bestimmel-
serna i artikel 28 k dir medlemsstaterna
gavs ritt att fortsitta den skattefria forsilj-
ningen till passagerare pd sjo- eller luftresa
mellan medlemslinderna till och med den 30
juni 1999. Fran denna tidpunkt skall mervir-
desskatt erliggas i transportens avgingsland
for varor som siljs till passagerare pa resa
inom gemenskapen for att medtas som res-
gods.

Gemenskapens centrala tullagstiftning ut-
g0rs av rddets forordning (EEG) nr 2913/92
om inrittandet av en tullkodex for gemen-
skapen, nedan rullkodexen, komissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 om tillimp-
ningsforeskrifter for tullkodexen samt radets
forordning nr 918/83 om upprittandet av ett

gemenskapssystem for tullbefrielse, nedan
tullfrihetsforordningen. Import och varornas
overgéng till fri omsittning dr som huvud-
regel tullpliktig, om inte gemenskapens
tullagstiftning innehdller speciella tullfrihets-
bestimmelser. Tullfrihetstérordningen inne-
héller bestimmelser om de fall sd varor som
overgdr till fri omsittning inom gemenska-
pen dr tullfria.

2. Nulége

2,1. Det nuvarande politiska och
gemenskapsriittsliga laget

2.1.1. Diskussion om att fortsitta tidsfristen

Accis- och mervirdesskattefriheten for
forsaljningen till passagerare pd resor med
flyg eller fartyg mellan medlemsstaterna
upphor den 30 juni 1999. En fortsittning av
tidsfristen for den skattefria forsiljningen
skulle forutsatta att direktiven dndras. Kom-
missionen har ensamritt pid att framligga
forslag i detta avseende. Dessutom forutsét-
ter artikel 99 i Fordraget om upprittande av
Europeiska gemenskapen att medlemsstater-
na fattar ett enhilligt beslut.

Vid sitt sammantrdde 1 Wien den 11 och
12 december 1998 ombad Europeiska ridet
kommissionen och radet att 6verviga de sys-
selsittningsproblem som uppstar pi grund av
att den skattefria forsdljningen upphor samt
att utreda mojligheterna att 16sa dessa pro-
blem. Sdsom ett 16sningsalternativ framkas-
tades att den skattefria forsiljningen kunde
forlangas pd viss tid.

Den 17 februari 1999 gav kommissionen
till radet ett tillkinnagivande om sysselsitt-
ningsfrigorna i samband med att den skatte-
fria forsiljningen upphor (KOM (1999) 65
slutlig). Enligt kommissionen skulle uppho-
rande av den skattefria forsiljningen inte
medfora mirkbara, ogynnsamma, permanen-
ta sysselsdttningsverkningar. De negativa
verkningarna pa kort sikt skulle kompense-
ras pa lingre sikt. I tillkdnnagivandet siger
kommissionen att en fortsittning av skatte-
friheten inte pa ett effektivt sitt skulle 16sa
sysselsittningsproblemen. Den anser att ex-
isterande gemenskapsinstrument &r tillrackli-
ga. Medlemsstaterna borde utnyttja de moj-
ligheter som de existerande och de framtida
strukturfonderna erbjuder. Dessutom har
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kommissionen meddelat att den &r beredd att
skapa ett nytt finansieringsinstrument for att
16sa dessa sysselsittningsproblem.

Ecofin-rddet diskuterade upphoérandet av
den skattefria forsdljningen och kommissio-
nens tillkdnnagivandet vid sitt mote den 15
mars 1999. Sdvidl kommissionen som ett
flertal medlemsstater motsatte sig att den
skattefria forsiljningen skulle fortsitta. Man
kunde allts3 inte uppnd enighet om en fort-
séttning.

2.1.2. Kommissionens tillkdnnagivande

Den 10 april 1999 har komissionen publi-
cerat ett tillkinnagivande om de mervirdes-
skatte- och punktskatteregler som fr.o.m.
den 1 juli 1999 skall tillimpas f6r varor som
siljs till resande ombord pa firjor och flyg-
plan eller pa flygplatser inom Europeiska
unionen (EGT C 99, 10.4.1999, s. 20) Till-
kdnnagivandet innehdller kommissionens
uppfattning om de principer som skall till-
lampas inom accis- och mervirdesbeskatt-
ningen efter det att den skattefria forsalj-
ningen upphort.

Enligt tillkdnnagivandet blir varor som
sélts under eller fore en resa inom gemen-
skapen och som inte dr avsedda fér omdel-
bar konsumtion underkastade accis och mer-
virdesskatt fr.o.m. den 1 juli 1999. Diremot
fortblir accis- och mervirdesskattefriheten i
kraft ocksd efter den 1 juli 1999 f6r varor
som siljs till passagerare pd fartyg eller
flygplan for omedelbar konsumtion.

Inom accisbeskattningen tillimpas skatte-
bestimmelserna i den medlemsstat dir var-
orna utldmnas ur skattefritt lager till kon-
sumtion, d.v.s. lastas ombord pa fartyget
eller flygplanet.

Inom mervirdesbeskattningen tillimpas
vid resor inom gemenskapen skattebestim-
melserna i den medlemsstat varifrin resan
startade.

Tillkinnagivandet innehdller en definition
av begreppet resa inom gemenskapen. Dér-
med avses en resa mellan tvd hamnar eller
flygplatser inom gemenskapen som sker utan
me%lanliggande besok i hamn eller pa flyg-
plats i tredje land eller i omraden utanfor
gemenskapens skatteomrade. Denna princip
tillimpas dven i de fall dd internationellt
vatten eller luftrum passeras.

Om ett fartyg eller flygplan gor uppehdll i
tredje land eller i ett territorium utanfor ge-
menskapens skatteomrade for pd- och avstig-

ning betraktas detta som en utresa till eller
en inresa fran tredje land. Uppehdllet fir
dock inte vara endast symboliskt. Varor, for-
utom direktkonsumtionsvaror som inhandlats
av passagerare ombord pd firjan eller flyg-
planet behandlas som varor frin tredje land
om de inte redan paforts accis och mervir-
desskatt. Nir passagerare frdn tredje land
anlinder eller dterkommer till gemenskapens
territorium madste limplig kontroll frimst
goras av medforda varors fiskala status.
Tillkdnnagivandet innehdller dessutom vis-
sa principer som angdr beskattningsorten och
skattegrunden for accis- och mervirdesbe-
skattningen. En nirmare redogorelse for des-
sa ingdr i punkterna 2.2.1 och 3.2.
Gemenskapens accis- och mervérdesskatte-
kommitteer har diskuterat tillkinnagivandets
principer fore det publicerades. Principerna
har fitt omfattande stéd av medlemsstaterna.

2.2. Europeiska gemenskapens lagstiftning
2.2.1. Accisbeskattningen

Proviantering av fartyg och flygplan samt
skattefri forsdljning i resandetrafiken mellan
medlemsstaterna

For att genomféra en enhetlig accisbe-
skattning tillimpas systemdirektivet pa to-
baksvaror, alkoholdrycker och mineraloljor,
bade sddana som tillverkats i Europeiska
gemenskapens medlemsstater och sidana
som inforts till dem frdn omraden utanfor
gemenskapen. Sirskilda direktiv innehdller
bestimmelser om en enhetlig skattebas, skat-
testruktur och minimiskattesatser for dessa
varor. Med gemenskapen och dess medlems-
stater avses deras accisomrdden, sddana_de
definieras i systemdirektivets 2 artikel. An-
damélet med gemenskapens bestimmelser
om accisbeskattning &r att skapa konkurrens-
mdssigt enhetliga forutsittningar inom den
inre marknaden samt att garantera att accis
uppbirs enligt de principer som faststills i
direktivet i den medlemsstat dir varorna le-
vereras for konsumtion. Som ett undantag
frdn konsumtionslandsprincipen kan med-
lemsstaterna frdn accis befria varor som ut-
lamnas for konsumtion i vissa, i direktivet
faststillda fall.

Enligt systemdirektivets artikel 23.5 kan
medlemsstaterna bibehdlla sina bestimmelser
om fartygs och flygplans forrad till dess att
gemenskapsbestimmelser om skattefrihet har
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utfirdats. Bestimmelsen ingdr i den artikel
som giller accisfrihet och den anses inneba-
ra att medlemsstaterna sjilva kan bestimma
om accisfrihet for proviantering av fartyg
och flygplan. Provianteringen anses omfatta
fartygens och flygplanens brinsletankning
samt inlastning av accisbelagda varor for att
konsumeras ombord. I samband med provi-
anteringen kan man ocksé skattefritt inlasta
varor for forsiljning till passagerarna om-
bord for att medtas som resgods, till den del
som frdga dr om sddan skattefri férsiljning
som avses i systemdirektivets 28 artikel.
Bestimmelsen ger samtidigt medlemsstater-
na mdjlighet att begrinsa den accisfria pro-
vianteringen sdsom de onskar.

Enligt systemdirektivets 28 artikel far
medlemstaterna fran accis befria varor som
levereras fran skattefri butik pa flygfilt eller
i hamn till personer pd resa inom gemenska-
pen till en annan medlemsstat for att medtas
som personliga resgods. Enligt definitionen i
denna artikel avses med resa inom gemen-
skapen en flyg- eller sjoresa dér transportens
avgangs- och destinationsort befinner sig in-
om olika medlemsstater. Utom de varor som
levereras fran skattefri butik kan fran accis
dven befrias sddana varor som siljs till pas-
sagerare ombord pé fartyg eller flygplan un-
der en sddan resa for att medtas i hans eller
hennes personliga resgods. I artikeln avsedd
skattefr1 forséljning ér tilliten endast till pas-
sagerare som har giltig biljett. Den skattefria
forsiljningen per passagerare ar dessutom
begrinsad till de kvantiteter som beréttigar
till skattefri inforsel frin ett land utanfér
gemenskapen. Endast beskattade varor kan
sdljas pa andra resor inom gemenskapen.

Systemdirektivets 28 artikel tilldmpas till
och med den 30 juni 1999. Efter denna tid-
punkt kan obeskattade varor inte mera siljas
till passagerare ombord pa fartyg eller flyg-
plan pé resa inom gemenskapen for att med-
tas i land, utan sidana varor skall beldggas
med accis. Detta giller resor mellan tvi
hamnar eller flygplatser inom gemenskapens
skatteomrdde dven i det fall att fartygets el-
ler flygplanets resrutt gir via internationellt
vatten eller luftram.

Systemdirektivet innehaller inga specialbe-
stimmelser om tidpunkt och plats for be-
skattningen av varor som siljs ombord pa
fartyg for att medtas som resgods, utan di-
rektivets allmdnna principer tillimpas pa
sddana leveranser. Sddana varor for vilka
ingen skattefrihetsgrund foreligger beskattas

enligt systemdirektivets 6 artikel i den med-
lemsstat dir varorna levererats till konsum-
tion och enligt den tidpunkt di leveransen
sker. I artikeln har leverans till konsumtion
definierats som den hindelse varvid man
inte mera pa varorna kan tillimpa eller upp-
hér att tillimpa det s.k. temporira accisfri-
hetssystemet. Den i praktiken viktigaste hédn-
delsen av detta slag dr att varomma Gverlits
till konsumtion frin i direktivets 4 artikel
avsett accisfritt lager. P4 i direktivet fast-
stillda grunder kan accisbelagda varor trans-
porteras inom gemenskapen frn ett accisfritt
lager till ett annat inom ramen for det tem-
porira accisfrihetssystemet, vilket fall acci-
sen forfaller till betalning forst i den med-
lemsstat didr varorna uttas fran lagret till
skattepliktig konsumtion. Lagerhdllaren har
ocksd mojlighet att inom det temporira ac-
cisfrihetssystemets ram skicka varor till en
registrerad niringsidkare eller till en av la-
gerhillaren utsedd skatterepresentant i en
annan medlemsstat under de forutsittningar
som stadgas i artiklarna 16 och 17 i system-
direktivet. Det temporira accisfrihetssyste-
met uppgor for dessa varor di varorna tas
emot, varvid accis skall erliggas i den med-
lemsstat dir mottagningen sker.

Det ovan sagda innebir att frin och med
den 1 juli 1999 skall varor som levereras
fran butik i hamn eller pa flygfilt till passa-
gerare som reser till en annan medlemsstat
beskattas i den medlemsstat dir butiken be-
finner sig, enligt den tidpunkt d& man inte
mera pd varorna tillimpar det temporéra ac-
cisfrihetssystemet. 1 praktiken sker detta se-
nast den tidpunkt di varorna siljs till passa-
geraren.

Varor som provianteras ombord p4 ett far-
tyg eller flygplan i trafik mellan medlems-
staterna for att siljas till passagerare skall
fran och med den 1 juli 1999 beskattas i den
medlemsstat dir varorna tas ombord frin
skattefritt lager och enligt den tidpunkt da
varorna tas ut fran lagret. I praktiken inne-
bér detta att accis for varorna skall betalas
enligt skattesatsen i den medlemsstat dir
fartyget eller flygplanet provianterar for for-
séljning ombord, under forutsittning att in-
lastningsplatsen befinner sig vid fartygets
eller flygplanets rutt.

Forflyttning av varor mellan skattelager i
olika medlemsstater ir inte underkastad ac-
cis, enligt vad ovan anforts. Om varorna
Overldts fran ett skattefritt lager till en regis-
trerad néiringsidkare eller till en skatterepre-
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sentant i en annan medlemsstat for provian-
tering av fartyg eller flygplan skall varorna
beskattas i de land dar de tas emot. Det for-
eligger inte hinder for att varorna transporte-
ras till néringsidkaren eller till skattereprese-
tanten ombord pd det fartyg eller flygplan
for vars behov de skall provianteras. Den
tidigaste tidpunkt di sidana varor kan anses
ha blivit emottagna for proviantering av det-
ta transportmedel och alltsd skattepliktiga i
destinationsmedlemsstaten 4dr den tidpunkt
d4 transportmedlet anldnder till denna med-
lemsstat. Dessutom bor beaktas att man vid
provianteringen skall iaktta bestimmelserna i
den medlemsstat didr varorna anses ha blivit
emottagna.

I friga om kommersiell verksamhet stravar
man inom accisbeskattningen till att tillimpa
den s.k. konsumtionslandsprincipen. Darfor
innehdller systemdirektivets 7 artikel en be-
stimmelse om att dd varor som beskattats i
en medlemsstat innehas for kommersiella
indamdl i en annan medlemsstat skall de
beskattas pa nytt i sistnimnda medlemsstat,
enligt den skattesats som géller dir. For att
undvika dubbelbeskattning kan den med-
lemsstat som forst beskattat varorna aterbe-
tala uppburen accis, sdsom stadgas i system-
direktivets 22 artikel. En bokstavlig tolkning
av systemdirektivets 7 och 22 artiklar pé va-
ror som siljs ombord pa fartyg eller ﬂygplan
som trafikerar flera medlemsstaters omrade
skulle i praktiken leda till ett komplicerat
och administrativt tungrott forfarande. For
att undvika detta har medlemsstaterna och
kommissionen gemensamt kommit &ver-
ens om en enhetlig tolkning och tillimpning
av bestimmelserna da den skattefria forsalj-
ningen upphor. Sdsom konstateras i punkten
2.1.2., har kommissionen ocksa publicerat
diirom ett tillkdnnagivande, som har fitt stod
av flera medlemsstater. Enligt tillkénnagi-
vandet skulle man pd de forsdlda varorna
tillampa den medlemsstats accissats dér pro-
vianteringen sker, enligt bestimmelserna i
systemdirektivets 6 artikel, dnda till fartyget
eller flygplanet anlinder till destinations-
medlemsstatens omrdde. Denna regel skulle
tillimpas oberoende av om transportmedlets
rutt ggr genom en annan medlemsstats skat-
teomrade, under forutsittning att ingen mel-
lanlandnlng gbrs pd denna medlemsstats
flygplats eller hamn sd att passagerarna kan
stiga ombord eller i land. Man anser alltsd
inte att systemdlrektlvets 7 artikel forutsitter
att accis uppbirs pa nytt endast av den orsak

att transportmedlets rutt gir genom en annan
medlemsstats territorialvatten eller luftrum.
Detta dr motiverat eftersom varorna inte &r
avsedda att konsumeras i den medlemsstat
som ligger inom transportmedlets rutt. Dir-
for kan varorna inte heller anses ha hillits
for kommersiella 4andamdl i denna mediems-
stat. Enligt det ovan sagda skulle det t.ex.
vara mojligt att i ett flygplan pd resa fran
Spanien till Finland sélja varor som lastats
ombord i Spanien och som d4 blivit beskat-
tade enligt spansk skattesats dnda tills flyg-
planet anlinder till Finlands territorium.
Trots att varorna i verkligheten silts i flera
olika medlemsstaters luftrum skulle accis
inte behéva erldaggas till dessa medlemssta-
ter.

I tillkdnnagivandet konstateras att enligt
systemdirektivets artikel 7.1 och 7.2 skall
accis uppbiras pa nytt fér varor som salts
ombord pa fartyg eller flygplan i trafik mel-
lan tvd medlemsstater ocksd i destinations-
medlemsstaten om varorna i verkligheten
halls till salu i denna medlemsstat. Om rede-
rierna och flygbolagen si oOnskar kan de
dock undvika skatteplikten i destinations-
medlemsstaten genom att meddela att de inte
avser att sdlja varor ombord pi transport-
medlet inom denna medlemsstats omréde.
Varorna kan da forvaras ombord utan skatte-
konsekvenser. Enligt systemdirektivets arti-
kel 7.7 och 7.8 skall varorma dock i detta
fall forses med ett forenklat ledsagardoku-
ment. Forhandsanmélan skall goras till myn-
digheterna for eventuell kontroll. Enligt arti-
kel 7.9 kan medlemsstaterna dock goéra bila-
terala avtal om forenklade kontrollforfaran-
den. Om foretaget i alla fall vill fortsitta
forsédljningen av i en medlemsstat inlastade
varor ocksd pa en annan medlemsstats skat-
teomrdde skall accis betalas pd nytt i denna
medlemsstat. Dessutom skall sikerhet stillas
pé forhand for att accisen betalas. For att
underlitta forfarandet kan medlemsstaterna i
alla fall sinsemellan komma 6verens om for-
enklade forfaranden for att pd nytt uppbira
accis och for att dterbetala den tidigare er-
lagda accisen.

Enligt det ovan sagda kunde ett foretag
som driver fartygstratik mellan Finland och
Tyskland sidlja accisbelagda varor till tysk
accissats dnda till dess att fartyget anlinder
till Finlands territorialvatten. Darefter kunde
fartyget antigen upphora med forsaljningen
och undvika finsk accis, eller ocksd kunde
det fortsitta forsaljnmgen enligt finsk accis-
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sats och erldgga accis till Finland. Foretaget
kunde efter eget forgottfinnande tillimpa
olika priser pd de olika delarna av resan,
eller ocksa tillimpa en enhetlig prissittning
under hela resan. Vid dterresan fran Finland
till Tyskland kunde varorna siljas till tysk
accissats sd snart fartyget har limnat finskt
territorialvatten.

P4 resor dir transportmedlet mellanlandar i
flera olika medlemsstater anses varje andel
av resan utgOra en separat resa. Detta giller
i ovannidmnda exempel i det fall att fartyget
mellanlandar i Sverige. Vid avging frin
Tyskland kunde varorna siljas till tysk ac-
cissats dnda till fartyget anlander till svenskt
territorialvatten. DA fartyget avgér frén Sve-
rige skulle svensk accissats tillimpas pa for-
sdljningen. Under resan mellan Sverige och
Finland kunde varorna inte siljas till tysk
accissats ens under den del av resan som
dger rum pé internationellt vattenomride.
Om forsiljningen fortsitter dnnu pd finskt
territorialvatten skulle varorna beskattas i
Finland. Under &aterresan frdn Finland till
Tyskland kunde varorna siljas till tysk ac-
cissats si snart fartyget anlander till interna-
tionellt vattenomrade.

I systemdirektivets 6 artikel nimns ocksa
import, d.v.s. varors inforsel frin omriden
utanfor gemenskapen till dess skatteomride
sdsom en hindelse som anses innebira leve-
rans av varorna till konsumtion, om varorna
inte har underkastats tullsuspensionsforfaran-
de. Accisbelagda varor som medfors av ett
fartyg som anlidnder till en medlemsstats
skatteomrdde frdn ett omrdde utanfor ge-
menskapen beskattas, liksom annan import
till gemenskapen, i den medlemsstat déir far-
tyget befinner sig dd det anlinder till ge-
menskapen, om grunder for skattefrihet inte
foreligger. Efter det att den skattefria forsélj-
ningen upphor pa resor inom gemenskapen
skulle de varor som utanfor gemenskapen
lastats ombord pd ett fartyg och som &r av-
sedda for forsiljning ombord pé en resa in-
om gemenskapen beskattas i den medlems-
stat dit fartyget anldnder.

Systemdirektivets 28 artikel hztv, i sam-
manhang med dess artikel 23.5, tolkats sd att
den skattefria provianteringen av fartyg och
flygplan enligt sistnimnda artikel kan fort-
satta si att fartyget eller flygplanet fortsatt-
ningsvis kan lasta accisbelagda varor for sitt
eget behov och fér konsumtion ombord un-
der resan. Sdlunda ir ombord konsumerade
alkoholdrycker och tobaksvaror accisfria

dven efter den 30 juni 1999 pé fartyg och
flyplan i trafik mellan medlemslinderna, om
de onskar bibehélla skattefriheten till denna
del. Artikeln som giller accisfrihet f6r kon-
sumtionsvaror har ansetts gilia endast varor
som Overldts ombord utan sirskild ersitt-
ning, eller som siljs for omedelbar konsum-
tion. Accisfriheten giller alltsd inte varor
som siljs till passagerarna for att foras i
land ens i det fall att varorna kan konsume-
1as, eller verkligen konsumeras ombord un-
der resan.

Den medlemsstat dir den accisfria om-
bordlastningen dger rum har ritt att uppstilla
villkor och begrinsningar for de accisfriha
leveranserna for att skilja varor avsedda att
konsumeras ombord fran de accisbelagda
varor som ir avsedda till forsiljning. For att
underlitta kontrollen har medlemsstaterna
ocksa mojlighet att sluta bilaterala avtal om
de villkor och begrinsningar som skall till-
lampas vid proviantering av transportmedel i
trafik mellan medlemsstaterna.

Trafik med tredje linder

I stod av systemdirektivets artikel 23.5 kan
medlemsstaterna frin accis befria ocksd pro-
vianteringsvaror ombord p4 fartyg och flyg-
plan i trafik mellan en medlemsstat och ett
land eller omrdde utanfor gemenskapens
skatteomrdde, d.v.s. ett sd kallat tredje land
eller nationellt omrade, till dess att gemen-
skapsbestimmelser eventuellt faststills. Skat-
tefriheten for varor avsedda att siljas om-
bord pd sddana fartyg och flygplan for att
tas med som resgods samt proviantering for
sddan forsdljning omfattas inte av begrins-
ningarna enligt systemdirektivets 28 artikel,
vilka eljest begriansar den skattefria forsilj-
ningen.

Systemdirektivet innehédller ingen uttryck-
lig bestimmelse om att man i skattefri butik
pa flygplats eller i hamn kunde silja skatte-
fria varor till passagerare pa resa utanfor
gemenskapen for att medtas som resgods. 1
praktiken har sddana varor dock befriats fran
accis. Detta dr motiverat eftersom varorna
inte 4r avsedda att konsumeras inom gemen-
skapens omride.

Skattefriheten i samband med resor till och
frén tredje ldnder fortsitter efter den 30 juni
1999, om medlemsstaterna si dnskar. Accis-
belagda varor kan fortsittningsvis siljas
skattefritt i butik pd flygfilt eller i hamn till
person som reser utanfor gemenskapen for
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att medtas som resgods. Likasd kan varor
provianteras av fartyget eller flygplanet, el-
ler medféras av trafikmedlet till gemenska-
pens skatteomrdde ocksd for forséljning om-
bord utan att betala skatt, om det 4r fraga
om ett fartyg eller flygplan som bedriver
trafik mellan en hamn eller ett flygfalt inom
gemenskapen och utanfor denna. Sdsom om-
riden utanfér gemenskapen anses ocksi de
nationella territorier som befinner sig utanfoér
medlemgstaternas skatteomrdde, sdsom land-
skapet Aland, vilka har uteslutits frin det
omrade inom vilket gemenskapens accislag-
stiftning tillimpas. Utom i de fall di fartyg
eller flygplan trafikerar mellan gemenskapen
och ett omrdde utanfor dess skatteomrade
kan frdn skatt befrias varor som siljs till
passagerarna pé fartyg eller flygplan som pa
sin resa mellan tvd medlemsstater mellanlan-
dar i hamn eller pd flygplats som inte hor
till gemenskapens skatteomrade for att ta
ombord eller sldppa i land passagerare. Om
transportmedlets mellanlandning utanfér ge-
menskapens skatteomrdde endast dr symbo-
lisk anses transportmedlet inte vara i tredje-
landstrafik, utan pd en resa inom gemenska-
pen. Enligt Europeiska gemenskapens dom-
stols rittspraxis foérutsitts i samband med sa
kallade kryssningsresor att passagerarna vid
en mellanlandning har verkliga moijligheter
att gora inkop i land. I samband med egent-
lig ruttrafik skulle det ddremot vara tillrick-
ligt att passageramma vid mellanlandningen
kan stiga ombord eller i land fran fartyget
eller flygplanet.

Under ovannidmnda forutsittningar skulle
ett fartyg eller flygplan som mellanlandar i
hamn eller pad flygplats utanfér gemenska-
pens skatteomrdde jamstillas med ett trans-
portmedel pd vig ut fran eller in till gemen-
skapen frin ett utomstidende omrdde och pd
vilket man tillimpar bestimmelserna om
trafik med tredje linder. Pa varor som pas-
sagerare pa vig till gemenskapen, eller pa
vag tillbaka dit, anskaffat skattefritt skulle
accis uppbiras vid inforseln till den del som
de for skattefri inférsel faststillda grinserna
overskrids. Detta forutsitter att man overva-
kar antigen ombord pa resan eller vid infor-
seln de inkopta eller i passagerarnas besitt-
ning befintliga varornas fiskala status. Be-
stimmelser om de mingder varor som pas-
sagerare som anldnder till gemenskapens
skatteomride kan infora skattefritt ingdr i
radets direktiv 69/169/EEG om harmonise-
ring av lagstiftningen om befrielse frdn om-
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sittningsskatter och punktskatter pd varor
som infors av resande, nedan resgodsdirekti-
vet. Detta direktiv stipulerar kvantitativa be-
gransningar for ritten att infora skattefria to-
baksvaror och alkoholdrycker. En passage-
rare far skattefritt medfora tobaksvaror till
en mingd av antingen 200 cigarretter, 100
cigarriller, 50 cigarrer eller 250 gram pip-
eller cigarrettobak samt alkoholdrycker till
en mingd av antingen 1 liter starka drycker
eller 2 liter starkvin samt 2 liter vin. Den
skattefria inforseln av andra varor ir begrin-
sad till ett virde av 175 euro per passagera-
re.
Enligt systemdirektivets 8 artikel och en-
ligt inre marknadsprinciperna skall accis be-
talas endast i det land dir varan ink6pts da
en privatperson anskaffat varor for sitt eget
bruk i en medlemsstat och medfér dem till
en annan medlemsstat. Den medlemsstat dit
varorna medfors fir inte beskatta dem pa
nytt. Principen dndras inte av att privatper-
sonen anldnder till en annan medlemsstat
med ett fartyg eller flygplan som under sin
resa mellanlandar i hamn eller Pﬁ flygfilt
utanfor gemenskapens skatteomrade. I mot-
sats till varor som medféors fran ett omride
utanfér gemenskapen kan kvantitativa be-
gransningar inte tillimpas i samband med
inférseln av varor som en passagerare for
sitt eget bruk har anskaffat pd en annan
medlemsstats skatteomrdde och som han
eller hon himtar med sig. Finland far i alla
fall till slutet av ar 2003 begrinsa mingden
alkoholdrycker och tobaksvaror som anskaf-
fats for privat bruk frdn en annan medlems-
stat. En bestimmelse om detta ingdr i sys-
temdirektivets 26 artikel.

2.2.2. Mervirdesbeskattningen

Skattefri forsiljning i resandetrafiken mellan
medlem sstaterna

Inom mervirdesbeskattningen bestims be-
skattningslandet fér varor som silts inom
gemenskapens omrdde under transport av
passagerare enligt avreseorten, i stod av det
sjatte  mervirdesskattedirektivets  artikel
8.1 c. Enligt nimnda bestimmelse ar be-
skattningslandet transportens avreseland i
fraga om varor som siljs ombord pé fartyg,
flygplan eller tig under den del av en pas-
sagerartransport som genomfors i gemenska-
pen. Med sagda del avses den del av en pas-
sagerartransport som utan uppehdll utanfor
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gemenskapen genomférs mellan avreseorten
och ankomstorten. Med avreseorten avses
den forsta ort dir passagerare forsta gangen
kan stiga ombord inom gemenskapens om-
rdde. Pa motsvarande sitt anses ankomstor-
ten vara den sista ort inom gemenskapen dér
passageraren stiger i land fran transportmed-
let. Vid resa tur och retur skall dterresan be-
traktas som en separat transport.

Enligt artikel 28 k i det sjitte mervirdes-
skattedirektivet kan medlemsstaterna fran
skatt befria varor som levererats frin skatte-
fri butik och som &4r avsedda att medforas
som personligt resgods av passagerare till en
annan medlemsstat, pd flyg- eller sjoresa
inom gemenskapen. Med sddan leverans
jamstills ocksé leverans av varor ombord pi
fartyg eller flygplan under passagerartrans-
port inom gemenskapen. Bestimmelserna
giller t.o.m. den 30 juni 1999.

Enligt artikel 28 k.1 a i direktivet avses
med skattefri butik en inrdttning belidgen
inom en flygplats eller hamn som uppfyller
de villkor som behoriga myndigheter fast-
stdllt. Enligt samma punkt, stycket b avses
med passagerare till en annan medlemsstat
en siddan passagerare som har flyg- eller far-
tygstransportdokument, i vilket den omedel-
bara destinationsorten &r en flygplats eller en
hamn i en annan medlemsstat. Enligt samma
punkts stycke c avses med flyg- eller sjoresa
inom gemenskapen en transport som bdrjar
inom landets territorium, sdsom detta defini-
eras i artikel 3 och vars destinationsort be-
finner sig inom en annan medlemsstats om-
rade.

Den 6vre grinsen for skattefri leverans av
varor dr 90 euro per person och resa. Dess-
utom far man skattefritt infoéra alkohol, to-
bak och andra varor underkastade kvantitati-
va begrinsningar i motsvarande méngd som
enligt resgodsdirektivet tilldts vid skattefri
inforsel fran omrade utanfér gemenskapen.

Enligt bestimmelsen i artikel 8.1 c i direk-
tivet skall kommissionen senast den 30 juni
1993 till ridet 6verlamna en rapport som om
nodvindigt atfoljs av lampliga forslag i fra-
ga om beskattningsort for varor som tillhan-
dahalls for konsumtion och tjinster, inklusi-
ve restaurangtjinster for passagerare ombord
pé fartyg, flygplan eller tig. Senast den 31
december 1993 skall ridet fatta beslut i sa-
ken. Till och med nimnda tidpunkt fir med-
lemsstaterna frdn skatt undanta varor som
siljs for konsumtion ombord.

Trots ovannimnda forpliktelse har kom-

missionen inte avgett nigon rapport eller
forslag och rddet har inte inom utsatt tid
fattat beslut i saken. Det sjitte mervirdes-
skattedirektivet innehdller darfor inte ndgon
bestimmelse om skattefrihet for tjanster som
tillhandahalls ombord pa fartyg eller flyg-
plan i trafik mellan medlemsstaterna, eller
om skattefrihet for varor som siljs for kon-
sumtion under resan. I praktiken har siddan
forsaljning dock befriats fran skatt.

Fran och med den 1 juli 1999 blir forsilj-
ning av varor skattepliktig di varorna siljs
till passagerare ombord pa fartyg eller flyg-
plan i trafik mellan medlemsstaterna for att
medtas fran trafikmedlet. Skatt betalas da i
transportens avreseland enligt artikel 8.1 ¢ i
direktivet. Den skattemdssiga behandlingen
av varor som konsumeras ombord samt av
tjanster som tillhandahdlls ombord forblir
dock ofdriandrad.

Trafik med tredje linder

Det sjiatte mervirdesskattedirektivet inne-
héller inte bestimmelser om skattefrihet for
varor eller tjinster som séljs ombord pa far-
tyg eller flygplan i trafik mellan en med-
lemsstat och ett omrade utanfér gemenska-
pen, d.v.s. ett si kallat tredje land eller tred-
Je omride. Medlemsstaterna borde sdlunda i
princip beskatta sddan forsiljning till den del
som den sker pa en medlemsstats territorial-
vatten eller i dess luftrum. I praktiken har
sddan forsiljning dock allmint befriats frin
skatt. Varor som silts ombord pd sddant
flygplan eller fartyg beskattas vid landstig-
ningen i den utstrickning som forutsittning-
arna for skattefrihet for inforsel av passage-
rares personliga resgods enligt resgodsdirek-
tivet inte uppfylls.

Direktivet innehdller inte heller bestim-
melser om skattefrihet for forsiljning fran
butik pa flygplats eller i hamn av varor till
personer som reser utanfér gemenskapen. I
gr.aktiken ir ocksd sddan forsiljning skatte-
Ti.

Sdsom omraden utanfor gemenskapen an-
ses ocksd de till medlemsstaternas territo-
rium horande nationella omriden, sdsom
landskapet Aland, vilka har uteslutits frén
det omrdde inom vilket gemenskapens mer-
virdesskattelagstiftning tilldimpas. Utom i
friga om de fartyg och flygplan som trafike-
rar mellan gemenskapen och ett omrade
utanfor denna, kan frén skatt befrias sddana
varor som siljs till passagerare ombord pi
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fartyg eller flygplan som under en resa mel-
lan tvd medlemsstater landar utanfor gemen-
skapens skatteomréde si att passagerare kan
stiga ombord eller i land.

I friga om varor som privatpersoner har
inkopt 1 en annan medlemsstat for sitt eget
bruk och som de sjilva himtar med sig har
merviardesskatt betalts i den medlemsstat dir
varorna har ink6pts. Den medlemsstat dit
privatpersonen medfor varorna kan inte be-
skatta dem som import. Principen &dndras
inte av att privatpersonen anlénder till en an-
nan medlemsstat med ett fartyg eller ett
flygplan som under sin resa mellanlandar i
en hamn eller pé ett flygfalt utanfor gemen-
skapen. Passageraren maste i alla fall kunna
bevisa att varorna har inkdpts beskattade
inom gemenskapens omrade.

Skattefriheten i samband med trafik med
tredje linder forblir oforindrad ocksad efter
den 30 juni 1999.

Proviantering av fartyg och flygplan

Enligt det sjitte mervirdesskattedirektivets
artikel 15.4 a skall medlemsstaterna fran
skatt befria leverans av varor for bunkring
och proviantering av fartyg da fraga dr om
fartyg som anvinds pa 6ppna havet och som
medfor passagerare mot ersittning eller som
anvandas for handels-, industri- eller fiskeri-
verksamhet. Till dess att gemenskapsregler
trader i kraft fir medlemsstaterna begrinsa
omfattningen av dessa undantag. Enligt
punkterna 6 och 7 i artikeln skall medlems-
staterna frén skatt befria leverans av varor
for bunkring, tankning och proviantering av
flygplan som anvénds av foretag som driver
flygtrafik huvudsakligen pd internationella
linjer.

Anskaffning av varor i en annan medlems-
stat for skattefri proviantering av ett fartyg
eller ett flygplan anses inte utgbra gemen-
skapsinternt varuforvérv enligt artikel 28 a.l
punkt a andra stycket samt artikel 28 a.l a
punkt a i direktivet.

D4 en medlemsstat helt har befriat leve-
rans av varor for dessa dndamdl skall ocksd
deras import befrias frin skatt enligt det
sjitte mervérdesdirektivets artikel 14.1 a.
Med import avses ocksd inforsel fran omra-
de utanfor gemenskapens skatteomride.

Skattefriheten for proviantering av fartyg
och flygplan fortsitter efter den 30 juni 1999.

Skatteupplagringsforfarande

Enligt det sjitte mervirdesskattedirektivets
artikel 28 c.E B e kan medlemsstaterna vidta
sarskilda atgirder for att frdn skatt befria
afférstransaktioner gillande bland annat si-
dana varor som idr avsedda att inom landets
omrdde underkastas annat forfarande in tull-
upplagringsforfarande (skatteupplagringsfér-
farande). Skatteupplagringsforfarande galler
gemenskapsvaror som i stod av nimnda be-
stimmelse har forsatts i samma situation
som varor importerade fran omriden utanfor
gemenskapen. Skattefrihet enligt tullupplag-
ringsforfarandet giller endast varor som im-
porterats frin omrdden utanfér gemenska-
pen, eller som exporteras dit.

Sdsom skattelager i friga om varor under-
kastade accis avses sddana platser som enligt
systemdirektivets 4 artikel, underpunkt b
definieras sdsom skattefria lager

I friga om andra varor dn de som ir un-
derkastade accis kan medlemsstaterna stadga
om skatteupplagringsforfarande bland annat
for varor som &r avsedda for:

— ndringsidkare for forsiljning enligt de
villkor som anges i artikel 28 k,

— butiker for skattefri forsédljning i den
betydelse som begreppet har enligt artikel
28 k och som &r avsedda for forséljning till
resendrer som med flyg eller sjovigen beger
sig till ett tredje land och som &r undantagna
enligt artikel 15,

— na.rm§31dkare for forsdljning av varorna
ombord flygplan eller fartyg under en
flygning eller overfart till en ankomststat
som &r beldgen utanfor gemenskapen.

2.2.3. Tullagstiftningen

Import av varor och deras dverging till fri
omsdttning 4r som huvudregel tullpliktig,
om inte gemenskapens tullagstiftning inne-
héller specialregler om tullfrihet. Tullfrihets-
forordningen innehéller sirskilda bestimmel-
ser om de fall dd varor som Overgdr till fri
omsittning inom gemenskapens tullomride
ir befriade frdn importtull. Tullfrihetsforord-
ningen innehéller specialregler t.ex. om tull-
frihet for flyttgods, for 16s egendom som
studerande medfor, for passagerares person-
liga resgods med vissa begrinsningar samt
for varor som infors till gemenskapen for
undersokningar, analyser och prov. I vissa
fall kan medlemsstaterna genom nationella
bestimmelser avvika frdn tullfrihetsférord-
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ningens regler, eller i avsaknad av gemen-
skapsregler tillimpa sina existerande na-
tionella bestimmelser.

I tullfrihetsférordningens 139 artikel, b)-
punkten stadgas att forordningens bestim-
melser inte utgor hinder for att tillimpa ex-
isterande nationella regler for proviantering
av fartyg, flygplan och tdg i internationell
trafik. Eftersom det inte existerar nigra ge-
menskapsregler angdende tullfrihet for pro-
vianteringsgods ingdr tullfrihetsbestimmel-
serna fortfarande i nationell lagstiftning.

2.3. Finlands lagstiftning
2.3.1. Lagen om péforande av accis

Proviantering av fartyg och flygplan i Fin-
land for konsumtion eller forsdljning om-
bord

Enligt 16 § 6 punkten i gillande lag om
paforande av accis (1469/1944) ir accisfria,
pa de villkor som tullstyrelsen bestimmer,
varor avsedda for forsdljning pa fartyg och
luftfartyg i yrkesmissig internationella trafik
samt varor avsedda for konsumtion ombord
pé sddana fartyg samt sddana fartygs brinsle
och smoérjmedel. I bestimmelsen avsedd ac-
cisfri proviantering giller samtliga accisbe-
lagda varor.

Den accisfria provianteringen av fartyg
och flygplan har dock genom 20 § lagen om
paférande av accis begrinsats i fraga om
varor avsedda att siljas till passagerarna om-
bord. Dir stadgas om forutsittningarna for
accisfri forséljning. Enligt 2 mom. i sist-
nimnda paragraf dr forsiljningen av tobaks-
produkter och alkoholdrycker ombord pa
fartyg eller flygplan i trafik mellan Finland
och en annan medlemsstat tilldten till passa-
gerare som innehar en giltig resebiljett. Per
passagerare dr forsdljningen av alko-
holdrycker och tobaksvaror begrinsad till
motsvarande méingder som kan inféras ac-
cisfritt till Finland av en passagerare som
kommer frin ett omrade utanfor gemenska-
pen.

Under de forutsittning som stadgas i 16 §
6 punkten och 20 § lagen om péforande av
accis upptar den lagerhdllare fran vars lager
varorna lastas ombord pé fartyget eller flyg-
planet i sin accisdeklaration provianteringen
som en accisfri leverans. Beskattningen kan
vid behov rittas i efterskott. Motsvarande
accisfrihet kan gilla ocksd en i 7 § lagen

om péiférande av accis avsedd registrerad
néringsidkare och skatterepresentant i friga
om de varor som de under i lagen stadgade
forutsittningar har mottagit fran en annan
medlemsstat. Transportmedlen kan accisfritt
provianteras ocksd med varor som importe-
rats fran omrdden utanfér gemenskapen. Ac-
cisfriheten kan forverkligas ocksd genom det
dterbaringsforfarande varom stadgas i 59 §
lagen om péforande av accis.

Accis skall erldggas for sddana accisbelag-
da provianteringsvaror som har anvints i
strid med accisfrihetens forutsittningar eller
till annat 4n accisfritt &ndamal. Enligt 10 § 3
mom. lagen om péiférande av accis kan acci-
sen utkrdvas sdvil av den som Overldtit var-
orna till proviantering som ocksd av den
som till accisfritt pris har anskaffat varorna
av den accisskyldiga. Detta innebir accisbe-
talningsskyldighet ocksd for det flyg- eller
rederibolag ombord péd vars fartyg varorna
har lastats accisfritt.

Provianteringen av fartyg och flygplan i
trafik mellan Finland och omrdden utanfor
gemenskapen for forsiljning till passagerar-
na ir inte kvantitativt begriansad enligt 20 §
1 mom. lagen om péférande av accis. I friga
om fartyg eller flygplan i yrkesmissig trafik
mellan Finland och omriden utanfor gemen-
skapen ir de accisbelagda varor som provi-
anteras antingen for konsumtion eller for
forsdljning till passagerama accisfria enligt
16 § 6 punkten och 20 § 1 mom. lagen om
péforande av accis. Riitten for en passagera-
re som med ett sddant flygplan eller fartyg
anldnder till Finland frén ett omrdde utantor
gemenskapen att inféra skattefria alko-
holdrycker och tobaksvaror ir dock begrin-
sad pa det sdtt som stadgas i 19 § lagen om
péforande av accis.

Enligt 20 § 3 mom. lagen om péaférande
av accis ar accisfri forsiljning tilliten pé
samma villkor bdde ombord pd fortskan—
ningsmedel i trafik sdvil till en annan med-
lemsstat som till ett omrdde utanfor gemen-
skapen, och i skattefri butik pd flygplats till
person pad resa till en annan medlemsstat
eller till ett omride utanfér gemenskapen.
Genom lag 1265/1996 har fran bestimmel-
sen uteslutits forsiljning pa skattefri butik i
hamn, eftersom sadana butiker inte har in-
rittats i hamnarna.

Enligt 75 § 2 mom. lagen om péiférande
av accis skall lagens 20 § tillimpas till och
med den 30 juni 1999.
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Forrad som medfors av fartyg och flygplan

Enligt 16 § 6 punkten lagen om paférande
av accis giller skattefriheten inte endast pro-
viantering av fartyg och luftfartyg pd Fin-
lands territorium fo6r konsumtion ombord
och for forsdljning under de villkor som
stadgas i 20 §, utan ocksi fartygets forrad
dd det anlinder till Finlands tullomride.
Varor som medfors av fartyget beskattas inte
under i lagrummet nimnda forutsittningar,
trots att i princip alla varor som infors till
Finland, eller som pa finskt territorium halls
for kommersiella dndamal faller inom accis-
beskattningens ram. I friga om varor som
medfors av ett fartyg eller flygplan och for
vilka ingen accisfrihetsgrund foreligger ar
mottagaren, innehavaren eller - importoren
accisskyldiga enligt 10 § lagen om péforan-
de av accis, beroende pia den individuella
situationen.

Passagerares rdtt till accisfri inforsel

Stadganden om de accisfria importming-
derna for alkoholdrycker och tobaksvaror
ingdr i 19 § lagen om péforande av accis.
En passagerare som anldnder frin ett omride
utanfor gemenskapens skatteterritorium kan
accisfritt medfora alkoholdrycker, antingen
en liter starka drycker eller tva liter mellanp-
rodukter samt tva liter vin och 15 liter 6l
Tobaksprodukter far inforas till en méngd av
antingen 200 cigarretter, 100 stycken cigar-
riller, 50 stycken cigarrer eller 250 gram pip-
och cigarrettobak. Utom i friga om olet
grundar sig begriansningarna pa resgodsdi-
rektivets bestimmelser. Den kvantitativa
begransningen for 61 grundar sig pa den be-
stimmelse 1 systemdirektivets artikel 26 som
giller Finland. Dir stadgas att inforseln av
6l frin omrdden utanfér gemenskapen ir
begransad till samma méngd som privatper-
soners ritt till inforsel fridn andra medlems-
stater.

Ritten for en passagerare som anlinder till
Finland med ett fartyg eller flygplan i trafik
mellan Finland och en annan medlemsstat
att accisfritt infora alkoholdrycker och to-
baksvaror har kvantitativt begrinsats i 18 §
lagen om paférande av accis. Passageraren
fir infora en liter starka alkoholdrycker och
tre liter mellanprodukter samt 5 liter vin och
15 liter 6l. Tobaksprodukter far inféras, al-
ternativt antingen 300 stycken cigarretter,
150 stycken cigarriller, 75 stycken cigarrer

eller 400 gram pip- eller roktobak. Begrins-
ningarna grundar sig pa systemdirektivets 26
artikel.

2.3.2. Mervirdesskattelagen
Skattefri forsdljning till passagerare

Enligt huvudregeln skall forsiljning av
varor beskattas i Finland om den finns hir i
landet vid overldtelsen till koparen. Enligt
63 c § mervirdesskattelagen (1501/1993) be-
stims dock forsiljningslandet i friga om
varor som siljs ombord pé fartyg, flygplan
eller tdg under persontransport inom gemen-
skapen enligt avgdngslandet.

Enligt 70 § 7 punkten mervirdesskattela-
gen betalas skatt inte pd forsiljning av varor
ombord pé fartyg eller luftfartyg i yrkesmais-
sig internationell trafik till dem som reser
utomlands. Sdlunda kan varor siljas skatte-
fritt bide till dem som reser till en annan
medlemsstat och till dem som reser utanfor
gemenskapen.

Den skattefria forsiljningen av varor av-
sedda att medtas som resgods till en annan
medlemsstat dr dock begrinsad enligt 70 a §
mervirdesskattelagen, Forsiljningen till var-
je resande ér skattefri till den del som var-
ornas sammanlagda forséljningspris per resa
ar hogst 550 mark. Forsiljningspriset for en
vara kan inte uppdelas pé en skattefri och en
skattepliktig del. Dessutom kan siljas mot-
svarande miéngder tobaksprodukter, alko-
holdrycker, parfym, toalettvatten samt kaffe-
och teprodukter som en passagerare far med-
fora skattefritt frdn omraden utanfér gemen-
skapen. Motsvarande skattefrihet giller ock-
s forsiljning i skattefri butik pa flygplats,
varmed avses ett i gemenskapens tullkodex
99 artikel avsett tullager eller i mervirdess-
kattelagen 72 j § avsett skattefritt lager.
Mervirdesskattelagen innehéller ingen hin-
visning till forsdljning till passagerare frin
skattefri butik i hamn, eftersom sddan for-
siljning inte forekommer i praktiken. Enligt
70 a § 4 mom. mervirdesskattelagen ar for-
séljning skattefri till passagerare som reser
utomlands dd varorna ar avsedda att under
resan konsumeras ombord.

Bestimmelserna i mervirdesskattelagen
om skattefri forsiljning vid resor inom ge-
menskapen grundar sig pa artikel 28 k i det
sjitte mervirdesskattedirektivet. Gillande
mervirdesskattelag innehéller dock ingen
bestimmelse om att den skattefria forsilj-
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ningen skall upphora frdn och med den 1
juli 1999.

Ovanniamnda kvantitativa och varuméissiga
begransningar tillimpas inte vid forsiljning
ombord pa ett fartyg eller flygplan som tra-
fikerar mellan Finland och ett omrdde utan-
for gemenskapen. De giller inte heller for-
sdljning pa flygplats till en passagerare som
reser utanfor gemenskapen. Skattefrihetsbe-
stimmelsen ingdr i 70 b § 3 mom.

Enligt 95 § mervirdesskattelagen fér pas-
sagerare som anldnder till Finland frin ett
omride utanfor gemenskapen dock skattefritt
medféra personligt resgods till ett virde
hogst 1 100 mark. I detta belopp ingdr inte
tobaksprodukter, alkoholdrycker, parfym,
toalettvatten samt kaffe- och teprodukter,
vilka passageraren fir skattefritt medfora
vissa mingder. Begriansningarnas grund ir
gemenskapens resgodsdirektiv.

Enligt 71 § 3 punkten mervirdesskattela-
gen ar forsiljning av tjanster ombord pé far-
tyg eller flygplan i yrkesmaissig internatio-
nell trafik skattefri till dem som reser utom-
lands. Enligt denna bestimmelse dr forsilj-
ning av bland annat serveringstjinster skat-
tefri ombord pa fartyg eller flygplan i trafik
bdde mellan medlemsstaterna och med om-
rdden utanfor gemenskapen.

Proviantering av fartyg och flygplan

Enligt 70 § 7 punkten gillande mervérdes-
skattelag betalas inte skatt for utrustning av
ett fartyg eller luftfartyg i yrkesmaéssig inter-
nationell trafik, eller for forsiljning ombord
pa sddant fartyg eller flygplan. Forsiljning
av varor for proviantering av fartyg eller
flygplan i internationell trafik &r silunda fri
fran mervirdesskatt. Anskaffning av varor
for proviantering av fartyg eller flygplan
innebédr inte heller ett gemenskapsinternt
forvarv i stod av 26 ¢ § 3 mom. mervérdes-
skattelagen.

Enligt 94 § 1 mom. 21 punkten mervir-
desskattelagen skall mervirdesskatt inte be-
talas for inforsel av varor som avses i 9 §
tullagen. Tullfria 4r varor avsedda for sed-
vanlig proviantering av fartyg eller flygplan
i yrkesmissig internationell trafik som med-
fors till Finlands tullomrdde samt brinsle
och smorjmedel som fartyget eller flygplanet
medfor till Finlands tullomride, eller sddana
varor som dir levereras for fartygets eller
flygplanets eget bruk. Tullfriheten giller
ocksd varor som konsumeras ombord pa

fgrtyget eller flygplanet pd Finlands tullom-
rade.

Skatteupplagringsforfarandet

Bestimmelserna om skatteupplagringsfor-
farande enligt artikel 28 c. E B e i det sjitte
mervirdesskattedirektivet har intagits i 72 i
och 72 j § mervirdesskattelagen.

2.3.3. Tullagen

Enligt 9 § tullagen (1466/1994) ar tullfria
vanliga provianteringsférnodenheter for far-
tyg och luftfartyg i yrkesmaissig internatio-
nell trafik samt brénsle och smérjmedel som
fartyget for med sig till Finlands tullomrade
eller som levereras till fartyget pd Finlands
tullomride for dess eget bruk. Tullfriheten
giller dven varor som konsumeras ombord
pé fartyget pa Finlands tullomréde.

Begreppet yrkesmissig internationell trafik
omfattar bade flyg- och sjéresor till en an-
nan medlemsstat. Begreppet vanliga provi-
anteringsfornddenheter anses ocksa omfatta
varor avsedda att siljas till passagerarna for
att medtas i deras personliga resgods.

2.3.4. Speciglbestimmelserna om trafiken
med Aland

Allmint

Enligt protokoll N:o 2 till fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska unjonen
(FordrS 103/1994) forblir landskapet Aland
utanfor tillimpningsomridet for de av Euro-
peiska gemenskapens bestimmelser, vilkas
andamdl ar att harmonisera gemenskapens
lagstiftning om mervirdesskatt, acciser och
annan indirgkt beskattning. Enligt protokol-
let anses Aland i friga om mervirdesbe-
skattningen utgéra ett tredje omride och i
frdga om acciser ett nationellt omrdde utan-
for direktivens tillampningsomrade.

Undantaget gér dgt mojligt att i trafiken
mellan landskapet Aland och gemenskapen
fortsitta den skattefria forsiljningen till pas-
sagerare ombord pa fartyg och flygplan ock-
sd efter juni 1999 da skattefriheten upphor i
annan trafik mellan medlemsstaterna. Bak-
grunden till att detta undantag forhandlades
var uttryckligen frin forsta borjan att den
merviérdesskatt- och accisfria forsiljningen
till resande ansdgs viktig for Alands trafik-
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forbindelser och dirigenom for landskapets
ekonomi.

Accisbeskattningen

Enligt 28 § 2 och 3 pupkterna lagen om

undantag for landskapet Aland i fraga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen
(1266/1996), nedan speciallagen, tillimpas
bestimmelserna i 16 § 6 punkten och 20 §
1 mom. lagen om péférande av accis anga-
ende skattefri proviantering av fartyg och
flygplan i trafik med tredje linder dd friga
ar om flygplan som bedriver yrkesmissig
trafik mellan landskapet Aland och det Gvri-
ga Finland, eller om fartyg eller flygplan
som bedriver yrkesmissig trafik mellan Fin-
land och ett omride utanfoér Europeiska ge-
menskapen eller mellan Finland och annan
medlemsstat sd att trangporten innefattar en
landning i landskapet Aland. Forsiljningen
av tobaksprodukter och alkoholdrycker pi
sidana f]ygplan och fartyg till den som reser
mellan Aland och det 6vriga Finland for att
medtas som resgods har dock enligt 30 §
speciallagen begrinsats per passagerare till
de mingder som berattigar till skattefri in-
forsel frdn omrdden utanfér gemenskapen.
Dessutom dr inférseln av 6l begrinsad till
tva liter per passagerare.
. Enligt 28 § 1 punkten speciallagen for
Aland samt enligt 16 § 6 punkten och 20 §
1 mom. lagen om péforande av accis ar pro-
viantering for konsumtion eller for forsilj-
ning ombord dessutom accisfri dd fartyget
eller flygplanet trafikerar mellan landskapet
Aland och en annan medlemsstat i gemen-
skapen dn Finland, eller mellan Aland och
ett land utanfor gemenskapen.

I friga om fartyg i trafik mellan landska-
pet Aland och andra nordiska linder én
Finland samt i friga om fartyg i sddan trafik
mellan Finland och andra nordiska linder att
fartyget mellanlandar i landskapet Aland
tillampas pd skattefri proviantering for for-
siljning till passagerarna ombord dessutom
de i 29 § speciallagen avsedda begrinsning-
ar som beror pd dverenskommelsen angden-
de proviantering av passagerarfartyg i trafik
meﬁan hamnar i Danmark, Finland, Norge
och Sverige (FordrS 30/1969), nedan den
nordiska provianteringsdverenskommelsen.

Bestimmelserna om skattefri proviantering
tillimpas inte pa fartyg som bedriver trafik
enbart mellan landskapet Aland och det 6v-
riga Finland.

Enligt 28 och 30 § speciallagen fér Aland
samt enligt 20 § 3 mom. lagen om paféran-
de av accis ar varor som fran skattefri bu-
tik pa flygplats levereras till passagerare for
att medtas som resgods ocksd accisfria under
motsvarande villkor som giller férsiljning
under resa i flygplan.

M ervdrdesbeskattningen

I friga om mervirdesbeskattningen ar for-
sidljning ombord pd flygplan i linjetrafik
mellan landskapet Aland och 6vriga Finland
samt motsvarande forsiljning pa flygplats
skattefri. I friga om forsiljning ombord pa
fartyg giller skattefriheten endast fartyg som
trafikerar internationella linjer.

Skattefriheten for varor som édr avsedda att
medtas som resgods dr dock begridnsad till
att gilla alkohol-, tobaks-, s6tsaks- och kos-
metikprodukter. Skattefriheten for alkohol-
och tobaksprodukter har begrinsats till mot-
svarande mangder som giller for den skatte-
fria inforseln. Den skattefria forsiljningen av
ol ar dock begrinsad till tvd liter per passa-
gerare. Ombord pd fartyg dr den skattefria
forsdljningen av andra dn ovannidmnda pro-
dukter inte begrinsad. Ovannimnda be-
gransningar giller forsdljning till passagerare
frdn landskapet Aland till andra delar av
Finland eller till landskapet frin andra delar
av Finland, vilka innehar biljett eller annat
motsvarande dokument for resan. Bestim-
melserna om skattefrihet ingdr i 12 § speci-
allagen for Aland. Skattefriheten galler ock-
sd varor avsedda att konsumeras ombord.

I stod av 12 § speciallagen for Aland och
70 § 7 punkten mervardesskattelagen ir for-
sdljning ombord pa fartyg och flygplan i
trafik mellan landskapet Aland och en annan
medlemsstat dn Finland, eller med ett land
utanfor gemenskapen befriad fran skatt.
Skattefriheten giller ocksd den som med
fartyg eller flygplan reser mellan Finland
och en annan medlemsstat, om en mellan-
landning i landskapet Aland ingdr i transpor-
ten. .

I stod av 13 § speciallagen for Aland samt
70 § 3 mom. mervirdesskattelagen ar for-
saljning pa flygplats i landskapet till passa-
gerare som reser till en annan medlemsstat
an Finland, eller till ett land utanfér gemen-
skapen skattefri.

I stod av 70 § 7 punkten och 94 § 21
punkten mervardesskattelagen dr forsiljning
och import av varor fér proviantering av
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fartyg eller flygplan i yrkesmissig interna-
tionell trafik skattefri. I friga om proviante-
ring av fartyg tillimpas pa passagerarfartyg i
utrikestrafik lagen om beskattning i vissa
fall av varor, som siljes ombord pa passage-
rarfartyg i utrikestrafik (397/1969), nedan
provianteringsskattelagen, da fraga ir om ett
fartyg i trafik mellan landskapet Aland och
ovriga nordiska linder, eller om ett fartyg i
trafik mellan det 6vriga Finland och de and-
ra nordiska linderna som mellanlandar pd
Aland. Skatter enligt nimnda lag skall dock
inte uppbiras fér den mingd alkoholdrycker,
ol, tobaksvaror, choklad och andra sétsaker,
parfymvaror, kosmetika och toalettmedel
som motsvarar fartygspassagerarnas behov
och inte heller for den méngd andra varor
som motsvarar fartygspassagerarnas behov,
om deras pris per enhet vid leveransen till
fartyget inte overstiger 385 mark. Skatten dr
inte avdragbar vid mervirdesbeskattningen.

Provianteringen av fartyg i trafik enbart
mellan landskapet Aland och det 6vriga Fin-
land &r underkastad mervirdesskatt med nor-
mal avdragsritt.

3. Propositionens mil och centrala
forslag

3.1. Accisbeskattningen

Skattefriheten enligt systemdirektivets 28
artikel for varor som under fartygs- eller
flygresor mellan medlemsstaterna siljs till
passagerare for att medtas som resgods upp-
hér den 30 juni 1999. Detta fOrutsitter att
motsvarande bestdmmelser om skattefrihet
upphévs i lagen om pdférande av accis.

Enligt forslaget skulle man inte mera frin
och med den 1 juli 1999 i butik pé flygplats
kunna 6verldta skattefria varor till en passa-
gerare som reser till en annan medlemsstat,
utan accis skulle betalas f6r varorna pa sam-
ma sitt som for andra varor som i Finland
levereras till skattepliktig konsumtion.

Enligt forslaget skulle man inte mera da
accisfrihetsbestimmelsen upphidvs, ombord
pa fartyg eller flygplan pd resa mellan med-
lemsstaterna kunna skattefritt proviantera
accisbelagda produkter for att under resan
séljas till passagerarna for att medtas i deras
personliga resgods. For varorna skulle accis
betalas dd de levereras till fartyget eller
flygplanet fran det temporira accisfrihetssys-
temet. I praktiken skulle accis f6r varor som
lastas ombord pd fartyget eller flygplanet i

Finland betalas av den auktoriserade lager-
hillare frdn vars lager varorna lastas om-
bord. 1 fall provianteringen dger rum i en
annan medlemsstat skulle den finska lager-
héllaren, enligt de bestimmelser i lagen om
péaférande av accis som giller det temporira
accisfrihetssystemet, ha mojlighet att accis-
fritt transportera varorna till en annan med-
lemsstat for att beskattas dir i samband med
ombordlastningen.

P4 motsvarande sitt skulle skattefriheten
upphora for forrdd som ett fartyg eller flyg-
plan medfor di det anldnder fran ett omrade
utanfér gemenskapen, till den del som var-
orna ombord siljs under den del av resan
som dger rum mellan medlemsstaterna fér
att av passagerarna medtas som resgods.

Sdsom en fartygs- eller flygresa mellan
medlemsstaterna skulle anses en resa mellan
tva hamnar eller flygfilt inom gemenskapens
skatteomrdde, ocksa i det fall att fartyget
eller flygplanet under sin resa ror sig pa in-
ternationellt vatten eller luftrum, eller inom
ett omrdde utanfor gemenskapen utan att dér
gora en sddan mellanlandning eller ett si-
dant uppehdll som avses i punkt 2.2.1 i den-
na proposition (tredje lands trafik). Detta
skulle motsvara nuvarande praxis.

I stdd av den tolkning som forklaras under
punkt 2.2.1 ovan skulle varor som beskattats
1 en annan medlemsstat i samband med pro-
viantering av fartyg eller flygplan inte be-
skattas 1 Finland om varorma de facto inte
hélls till salu inom Finlands skatteomrade.

Accisfriheten for varor som konsumeras
ombord pa fartyg och flygplan i yrkesmissig
internationell trafik skulle forbli ofdréindrad.
Sasom internationell trafik anses ocksd far-
tygs- och flygresor mellan Finland och en
annan medlemsstat. Dérfor kunde ocksd sé-
dana transportmedel fortfarande provianteras
med accisfria varor for konsumtion ombord.

Andringar i sak skulle inte heller géras av
de bestimmelser som giller accisfri forsilj-
ning ombord pa fartyg eller flygplan i trafik
mellan Finland och ett omrdde utanfor ge-
menskapen, eller ombord pa ett transportme-
del som utanfor gemenskapen gor ett sadant
uppehdll som avses ovan i punkt 2.2.1. I det
fall att passagerare kan stiga ombord eller i
land fran fartyg eller flygplan p4 ett omride
utanfor gemenskapen kunde detta transport-
medel provianteras skattefritt pd nuvarande
sitt, ocksa till den del som varorna ir avsed-
da att siljas for att av passagerarna medtas i
deras personliga resgods. Motsvarande skat-
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tefrihet skulle fortfarande gilla for provian-
teringsforrdd som medfors av fartyg och
flygplan som anlander till gemenskapen fran
ett utomstdende omrade. Alkoholdrycker och
tobaksvaror som medfors av passagerare
som anlinder eller dtervinder till Finlands
skatteomrdde pd sddana fartyg eller flygplan
skulle beskattas pa nuvarande sitt i samband
med inforseln till den del som de i 19 § la-
gen om paforande av accis stadgade infor-
selmingderna Overskrids. Bestimmelserna
om skattefrihet for varor som en passagerare
medfor foreslds dock bli preciserade sa att i
de fall d& passageraren kan bevisa att de
medférda varorna inkdpts pA gemenskapens
skatteomrdde skulle man pad inf6rseln till-
lampa bestimmelserna i 18 § lagen om pé-
forande av accis angdende skattefri inforsel
for passagerare som anlidnder frin en annan
av gemenskapens medlemsstater. En sddan
bestimmelse skulle motsvara systemdirekti-
vets 8 artikel, enligt vilken varor som in-
kopts av en privatperson och som medférs
av honom eller henne beskattas i den med-
lemsstat dir varorna har inkOpts. Denna ritt
begransas i alla fall av den undantagsritt
som Finland erhdllit att begrinsa mingden
alkoholdrycker och tobaksvaror som medfors
av en passagerare frin en annan medlems-
stat.

Varor som fran skattefri butik pé flygplats
levereras till passagerare pa resa utanfor ge-
menskapen skulle fortsittningsvis vara accis-
fria. Bestimmelsen som giller butikerna
skulle dock preciseras till att motsvara
praxis s att en sddan butik skulle forutsittas
vara ett siddant skattefritt lager som avses i
7 § 2 punkten lagen om piforande av accis.
Detta skulle vara ett ur praktisk synpunkt
andamadlsenligt arrangemang. Varorna skulle
da kunna levereras till den skattefria butiken
frdn andra skattefria lager inom ramen for
det temporira accisfrihetssystemet eller fran
omriden utanfor gemenskapen. Tullstyrelsen
skulle pd ansokan bevilja tillstdnd att hilla
skattefritt lager. Skattelagstiftningen uppstil-
ler inte i och for sig hinder for att frin skat-
tefri butik silja varor ocksa till beskattat pris
till passagerare pé resa till en annan med-
lemsstat. Kontrollsynpunkter borde dock tas
i beaktande di tillstdnd beviljas att hilla
skattefritt lager, eller dd man 6verviger till-
stidndsvillkoren. 1 friga om forsiljning av
alkoholdrycker maste man dock ta i beak-
tande bestimmelserna angdende detaljhandel
i alkohollagen (1143/1994).

292032K

3.2. Mervirdesbeskattningen

Den omsténdigheten att bestimmelsen om
skattefrihet i artikel 28 k i det sjitte mervir-
desskattedirektivet om forsiljning under far-
tygs- och flygresor mellan medlemsstaterna
och om forsaljning i skattefri butik upphor
att gilla den 30 juni 1999 forutsitter att
motsvarande bestimmelser i mervirdesskat-
telagen upphévs.

Enligt forslaget skulle forsiljning av varor
for att medtas som personligt resgods av
passagerare pa resa till en annan medlems-
stat bli mervirdesskattepliktig frin och med
den 1 juli 1999. Skattefria butiker pd flyg-
platser skulle inte mera kunna skattefritt sél-
Ja varor till en person som reser till en an-
nan medlemsstat. Skatt skulle ocksa erliggas
for forsiljning av sddana varor till passage-
rare pa resa till en annan medlemsstat under
sjo- eller lufttransporten inom gemenskapen.

Beskattningslandet skulle i dessa fall be-
stimmas enligt passagerartransportens av-
géngsland. Till exempel skulle de flygbolag
och rederier som bedriver trafik mellan Fin-
land och Sverige erligga mervirdesskatt till
Finland for forsiljning under resor som gér
frdn Finland till Sverige. P4 motsvarande
sitt skulle mervirdesskatten erliggas till
Sverige for sddana varor som siljs under
dterresan fran Sverige till Finland. I friga
om resor inom gemenskapen har det ingen
betydelse ur mervéirdesbeskattninogens syn-
vinkel om varorna sdlts inom avgangs- eller
ankomstmedlemsstaten luftrum eller territo-
rialvatten, eller pd internationellt omride.

I friga om forsiljning av varor att medtas
i passagerarnas personliga resgods pa en
sddan resa frdn en medlemsstat till en annan
dir fartyget eller flygplanet mellanlandar i
en tredje medlemsstat skulle man tillimpa
avgangsmedlemsstatens skatteregler om re-
san kan anses utgora en enda transport. Till
exempel pa en flygresa fran Finland till For-
enade Kungariket med mellanlandning i
Danmark skulle man tillimpa finsk mervir-
desskatt under hela resan. I praktiken skulle
frdgan om resan utgdr en enda transport av-
goras pé basen av t.ex. tidtabeller eller flyg-
nummer.

Om en resa mellan medlemsstaterna om-
fattar en mellanlandning utanfér gemenska-
pen skulle samma regler som i friga om
resor utanfor gemenskapen tillimpas pa des-
sa delar av resan. En forutsittning skulle
dock vara att uppehéllet inte dr enbart sym-
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boliskt. I detta avseende tillimpas inom
mervirdesbeskattningen samma regler som
inom accisbeskattningen (se ovan punkt
22.1)

Forsiljningen av varor for konsumtion
ombord under resan skulle fortsittningsvis
vara skattefri ocksd dd varorna siljs under
en passagerartransport mellan medlemssta-
terna.

Den omstéindighet att artikel 28 k i direkti-
vet upphor att gilla skulle inte heller ha na-
gon 1nverkan pd forsidljningen av tjinster
under resan, dven om tjansterna sdlts under
en passagerartransport mellan medlemssta-
terna. Dessa tjinster skulle sdsom hittills
forbli skattefria.

Forsiljning av varor och tjinster ombord
pé fartyg eller flygplan i trafik mellan Fin-
land och ett tredje land for att medtas som
personligt resgods samt forsiljning frin
skattefri butik pa flygplats till passagerare pd
vig utanfér gemenskapen skulle sdlunda
fortsittningsvis vara skattefri. Inférsel av
varor dr dock skattepliktig till den del som
importmingden overstiger de grinser som
uppstillts for skattefri import.

Forsiljning, gemenskapsinternt forvdrv och
import av varor for att proviantera i yrkes-
missig internationell trafik varande fartyg
och flygplan skulle fortsdttningsvis forbli
skattefri. Detta skulle gilla ocksa transport-
medel i trafik mellan medlemsstaterna.

Europeiska gemenskapens mervérdesskat-
tekommitté har diskuterat tolkningen av be-
stimmelserna om den skattefria proviente-
ringen i det sjitte mervirdesskattedirektivet.
Man har dock inte kommit till nigra defini-
tiva slutsatser angdende omfattningen av den
skattefria provianteringen. Frigan ar darfor
oppen pa gemenskapsniva. Dessutom péver-
kas provianteringens skattemissiga behand-
ling av mdjliga kommande arrangemang
liknande de tidigare Overenskommelserna
mellan de nordiska lidnderna (se punkt 6).
Darfor gors i detta sammanhang inga forslag
om inskrdankning av den skattefria proviante-
ringen. Dess omfattning kan i alla fall i
framtiden bli féremdl for foryad provning.

Enligt den bestimmelse som ingar i artikel
28 c. E B e i det sjitte mervirdesskattedi-
rektivet kan medlemsstaterna bestimma om
att tillimpa skatteupplagringsforfarande
bland annat i friga om varor som ir avsedda
for leverans till skattskyldig under de om-
standigheter som avses i artikel 28 k, det
vill sdga for att sdljas i skattefri butik pa

flygplats till dem som reser till en annan
medlemstat, eller under en sjo- eller flyg-
transport till en annan medlemsstat, for att
medtas som resgods. Mervirdesskatt skall
inte betalas for forséljning av sddana varor
till skatteupplager eller for forsiljning av
varor underkastade skatteupglagringsférfa—
rande. Man kan anse att det faktum att till-
laimpningstiden for artikel 28 k i direktivet
upphor leder till att man inte mera efter den
30 juni 1999 kunde tillimpa skatteupplag-
ringsforfarande pd varor som i anknytning
till passagerartransport mellan medlemssta-
terna levereras beskattade. I samband med
att varorna underkastas skatteupplagringsfor-
farande skulle det dock i praktiken vara
svart att sdrskilja varor som skall siljas be-
skattade, respektive obeskattade. Dérfor
skulle man enligt forslaget sdsom hittills
kunna tillimpa skatteupplagringsférfarande
pé varor, trots att dom senare siljs beskat-
tade till en passagerare som reser till en an-
nan medlemsstat. Det dr dock i ndgon mdn
osikert om detta férfarande dr forenligt med
gemenskapsritten och frigan kan darfor i
framtiden komma att upptas till fornyad
prévning.

3.3. Tull

Med provianteringsvaror avses konsum-
tionsvaror som anvéinds for att tillfredsstilla
behovet ombord pd respektive trafikmedel.
Begreppet sedvanlig proviantering i tullagen
anses omfatta ocksa varor som siljs till pas-
sagerarna for att medtas i deras resgods.

Frin och med den 1 juli 1999 jimstills
forsiljning till passagerarna pa resor mellan
medlemsstaterna av varor som medtas i de-
ras resgods med annan accis- och/eller mer-
virdesskattepliktig forsiljning pd gemenska-
pens omrade. Enligt bestimmelserna i tull-
kodexen och tullfrihetsfGrordningen skall
sddana varor som huvudregel fortullas for
overgdng till fri omsittning och tull skall
betalas. Artikel 139, punkt b) i tullfrihetsfor-
ordningen ger dock medlemsstaterna mojlig-
het att bibehdlla tullfriheten f6ér proviante-
ringsvaror.

Ett bibehdllande av tullfriheten f6r provi-
anteringsvaror som siljs till passagerarna pa
resor mellan medlemsstaterna for att medtas
som resgods skulle dock ge en omotiverad
konkurrensfordel for vissa forsiljningsstillen
pé den inre marknaden, vilka beskattnings-
missigt i Ovriga avseenden jamstills med
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annan detaljhandel. Ett bibehdllande av tull-
friheten skulle ocksd fororsaka en omotive-
rad konkurrenssnedvridning mellan importe-
rade och i medlemsstaterna tillverkade varor.

For att skapa likvédrdiga konkurrensforut-
sittningar mellan pi ena sidan alla pa den
inre marknaden verksamma forsiljare och pa
den andra sidan mellan i medlemsstaterna
tillverkade och fran tredje linder importera-
de varor foreslas att 9 § tullagen édndras si
att tullfria inte mera skulle vara sddana varor
som siljs till en passagerare pd resa till en
annan medlemsstat for att medtas i passage-
rarens resgods.

I det praktiska tullarbetet ges varor likvir-
dig behandling i friga om tulluppbord och
annan indirekt beskattning. Provianterings-
varor for fartyg och flygplan i trafik utanfér
gemenskapen skulle fortfarande forblir skat-
tefria. Enligt artikel 139 b) punkten i tullfri-
hetsforordningen kan man lita bli att upp-
béra tull for sidana tredje lands varor som
ir befriade frdn accis och mervirdesskatt.
Dirfor foreslds att man i 9 § tullagen bibe-
héller bestimmelsen att med resa till en an-
nan medlemsstat avses en resa som inte om-
fattar mellanlandning p4 ett omrdde som hor
till gemenskapens tullomrdde, men som é&r
utanfor dess skatteomréade.

Den nordiska provianteringséverenskom—
melsen som tridde i kraft ar 1969 giller
fortfarande. Den angdr proviantering av far-
tyg i trafik mellan hamnar i Finland, Sveri-
ge, Danmark och Norge. Provianteringsskat-
telagen som stiftades for att sitta Overen-
skommelsen i kraft tillimpas endast pd sida-
na fartyg i trafik mellan Finland, Sverige
eller Danmark som tar i lapd pd eller vars
avgdngsort ir 1 landskapet Aland. Dessutom
tillimpas lagen pd passagerarfartyg i trafik
mellan Finland och Norge. Enligt proviante-
ringsskattelagen 4r leverans av varor till far-
tygen som huvudregel tullpliktig. Tull upl[z-
bars dock inte f6r den méngd alkoholdryck-
er, 61, tobaksvaror, choklad och andra sotsa-
ker, parfymvaror, kosmetika och toalettme-
del som motsvarar fartygspassagerarnas be-
hov och inte heller for den mingd andra
varor som motsvarar fartygspassagerarnas
behov, om deras pris per enhet vid leveran-
sen till fartyget inte 6verstiger 385 mark.
For klarhetens skulle foreslds att i 9 § tull-
lagen intas en hénvisning till provianterings-
skattelagen.

Proviantering av sidana varor som ir av-
sedda att konsumeras under resan skulle

fortsattningsvis forbli tullfria.

3.4. Specialbestimmelserna angdende
trafiken med Aland

Eftersom landskapet Aland inte hor till
Furopeiska gemenskapens skatteomride
skulle varor avsedda att siljas for att medtas
som resgods ombord Fﬁ sddana fartyg och
flygplan i trafik mellan medlemsstaterna
som mellanlandar i landskapet Aland sd att
passagerare kan stiga i land och ombord,
forbli befriade fran accis och mervirdes-
skatt. Varor avsedda for forsiljning ombord
pé fartyg eller flygplan i trafik mellan land-
skapet Aland och ett omrade utanfor gemen-
skapens skatteomrade, eller till andra med-
lemsstater 4n Finland samt ocksd omboyd pa
flygplan i trafik mellan landskapet Aland
och det dvriga Finland skulle fortsittningsvis
forbli skattefria. P4 grund av att den skatte-
fria forséljningen fortsitter skulle sddana
fartyg och flygplan fortséttningsvis kunna
provianteras med varor underkastade accis
for att siljas till passagerarna.

Skattefriheten for tjinster som levereras,
eller for varor som konsumeras ombord pi
fartyg eller flygplan i dlandstrafiken skulle
ocksa forbli oforindrad.

P4 grund av de andringar som foreslds i
lagen om pédférande av accis samt i mervir-
desskattelagen skulle bestimmelserna i spe-
ciallagen for Aland revideras. De foreslagna
andringarna ir tekniska till sin natur.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
4.1.1. Allmént

Den statsfinansiella inverkan av att den
skattefria forsiljningen upphor ar forhdllan-
devis neutral. Det dr ndrmast friga om att de
fartygs- och flygbolag som bedriver interna-
tionell trafik och skattefri forsdljning samt
om att Luftfartsverket mdste anpassa sig till
det nya laget. Anpassningen inom, fartygstra-
fiken underlittas av landskapet Alands sir-
stéllning, som erholls i samband med med-
lemsforhandlingama till Europeiska unionen
samt av flygtrafikens positiva utveckling.

Bedomningen av de ekonomiska verkning-
arna av att den skattefria forsiljningen upp-
hor har gjorts pd basen av tillgingliga utred-
ningar och genom att hora sakkunniga. D4
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berdkningar saknas har de eventuella posi-
tiva verkningarna pd sysselsittningen och
andra faktorer inte tagits i beaktande. Den
skattefria forsiljningen utgér en verksamhet
som subsidieras via beskattningen. Den for-
bittrar pd ett avgorande sitt fartygs- och
flygtrafikens verksamhetsforutséttningar,
men den kan snedvrida konkurrensen mellan
olika ndringsgrenar. Till och med ett delvis
avskaffande av den skattefria forsiljningen
kunde ha en positiv inverkan p3 konsumtion
och ndringsverksamhet i land. Ocksd denna
pafoljd ar svér att berikna.

Den omstédndighet att dels den skattefria
forséljningen i fartygstrafiken Overflyttas till
sddana rutter som mojliggor en fortsatt skat-
tefrihet, dels att provianteringen av fartyg
och flygplan flyttar till linder med lag skat-
tesats samt ocksd andra arrangemang pa
grund av att den skattefria forsiljningen
upphor medfor att statens mervirdesskatte-
och accisintikter okar endast obetydligt, el-
ler inte alls som en omedelbar foljd av att
den skattefria forsdljningen upphor. Man kan
ocksd anta att de indirekta konsekvenserna,
sdsom dndringar av passagerarmingderna
eller rederibolagens personal eller anvind-
ningen av mellaninsatsvaror, kommer att bli
forhallandevis obetydliga. Relativt sett skulle
sysselsattningen minska mest inom flygtrafi-
ken, vars forluster kan uppskattas till cirka
100 personarbetsdr. Inverkan pd sysselsitt-
ningen giller framst flygfilts- och lagerper-
sonalen samt i mindre omfattning sjalva
flygpersonalen.

Virdet av den skattefria forséljning som i
Finland verksamma rederi- och flygbolag
bedriver for att av passagerarna medtas som
resgods i land var ndgot under tre miljarder
mark &r 1996. Dirav var fartygstrafikens
andel cirka 80 och flygtrafikens andel cirka
20 procent. Gemenskapsg)assageramas andel
av forsiljningen var ndgot over 80 inom
fartygstrafiken och 60 procent i flygtrafiken.

4.1.2. Passagerarfartygstrafiken

Enligt en utredning gjord ar 1996 av Fore-
tagsekonomiska Forskningsinstitutet utgér
forsiljningen i kiosker och butiker cirka 40
procent av inkomsterna inom passagerarfar-
tygstrafiken. Den skattefria forsiljningens
stora betydelse tvingar rederibolagen att di
den upphor pd inre marknadsrutter trafikera
sddana rutter dir forsdljningen kan fortsitta.
Finska rederibolag har mgjlighet att behalla

den skattefria forséljningen i trafiken till
Stockholm och till Tyskland genom att énd-
ra sina rutter och genom att ta i land i Est-
land eller i landskapet Aland. Planeringen av
alternativa rutter medfor dock problem pa
grund av tidtabellerna, okade hamnavgifter
och brinslekostnader. Den tringa hamnen i
Tallinn och miljoproblemen i Alands skir-
gird mdste ocksd beaktas vid ruttplanering-
en.

I trafiken 6ver Kvarken upphor den skatte-
fria forsiljningen. Antalet passagerare pa
rutten Vasa-Umed ar ndgot under en miljon
per ar och denna mingd har beriknats min-
ska till en tredjedel pd grund av att den skat-
tefria forsdljningen upphor och pd grund av
att biljettpriserna d maste hojas. Den direk-
ta forlusten av arbetsplatser inom férjetrafi-
ken skulle uppg till cirka 300 personarbets-
ar och den indirekta forlusten skulle uppgd
till cirka 200 personarbetsdr inom hotell-
och turistnéringen i det fall att trafiken mel-
lan Vasa och Umea skulle upphoéra helt och
héllet. I samband med behandlingen av bu-
dgetforslaget for &r 1999 beslots att Finlands
och Sveriges trafikministerier fortsétter sina
underhandlingar om stéd for kvarkentrafi-
ken. Enligt en utredning gjord av den arbets-
grupp som Overvigt frigan skulle behovet
av subsidier uppga till cirka 30 miljoner
mark per ar. I forhandlingarna med Sverige
har man utgdtt ifrn att vardera landets andel
dr 50 procent av denna summa.

4.1.3 Flygtrafiken

Den skattefria forséljningen upphor i trafi-
ken mellan medlemsstaterna, men fortsitter
vid resor utanfoér gemenskapen. Butiker pa
sddana regionala flygplatser dir utrikesfly-
gen nistan uteslutande gir till andra med-
lemsstater kommer att stingas sdsom olon-
samma. Slutet pa den skattefria forsiljningen
fororsakar en inkomstminskning pa cirka 80
miljoner mark for Finnair och cirka 40 mil-
joner for Luftfartsverket. Det sistnimndas
inkomstminskning bestar frimst av frin-
géngna hyresinkomster. Flygbolagen torde
striva till att kompensera inkomstminskning-
en genom att effektivera sin verksamhet och
genom att minska sina kostnader, men ocksé
genom att hoja sina biljettpriser t.ex. for
charterresor dir den skattefria forsiljningens
betydelse dr klart stérre dn i friga om den
reguljdra trafiken.
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4.2. Administrativa verkningar

Inom accisbeskattningen maste tullverket
granska tillstdndsvillkoren for de lagerhallare
som provianterar fartyg och flygplan pa
grund av att den skattefria forséljningen och
provianteringen upphor i trafiken inom ge-
menskapen. Samtidigt Okar behovet av att
Overvaka de skattefria lagren, eftersom man
frdn lagren kan leverera bade accisbelagda
och accisfria varor till fartyg och flygplan.
Andringen 6kar ocksd i ndgon mén distrikts-
tullkamrarnas beskattnings- och bevaknings-
uppgifter om accisbelagd forsdljning dger
rum ombord. De okade uppgifierna inom
beskattningen kan dock skdtas med nuvaran-
de resurser.

Inom 6vervakningen och gransknmgen av
beskattningen kommer tyngdpunkten, sisom
hittills, att liggas pd granskningen av varu-
leverantérerna, provianteringen, fartygens
och ﬂygplanens totalkonsumtion samt av
deras bokforing. Granskning av passagerar-
nas inforselgdvor utfors enligt behov, pd
basen av ett system grundat pa erfarenhet
och riskanalys. Ur tullverkets synpunkt utgar
man ifrdn att propositionen inte kommer att
kréva tilldggsresurser.

5. Arendets beredning

Propositionen har beretts sidsom tjinstear-
bete inom finansministeriet Vid &drendets
beredning har man hort Tullstyrelsen, Skat-
testyrelsen, Alands landskapsstyrelse samt
representanter for rederierna och flygsektorn.

6. Andra pa forslaget inverkande
omstindigheter

Det nya system som trider i kraft den 1

juli 1999 skapar ett lige dér det kan bli ak-
tuellt att mellan medlemsstaterna komma
Sverens om nya forfaranden for beskattning
och kontroll. P4 resor mellan medlemsstater-
na miste man forsikra sig om att varor som
ir avsedda for konsumtion ombord under
resan inte siljs till passagerarna for att med-
tas som resgods.

En passagerare som anlinder fran en an-
nan medlemsstat, men vars resa gir via ett
land eller omrdde utanfér gemenskapens
skatteterritorinm skulle inom ramen f6r det
nya systemet skattefritt f4 inféra bade varor
inkopta i en annan medlemsstat och varor
som anskaffats skattefritt ombord. De skatte-
fritt inkopta varornas mingd och virde far
dock inte overstiga grinsen for tilliten skat-
tefri inforsel. Kontrollresurserna ér dock be-
gransade.

Frigomma som giller kontrollen av den
skattefria forsdljningen i trafiken mellan de
nordiska linderna har behandlats redan fére
det att Finland och Sverige anslot sig till
Europeiska unionen. For att underlitta kon-
trollen har man slutit bidde den nordiska pro-
vianteringsoverenskommelsen och 6verens-
kommelsen om beskattning av resgods i re-
sandetrafiken mellan Finland, Danmark,
Norge och Sverige samt om skattefri forsalj—
ning pd flygplats i dessa linder (FordrS
33—34/1981).

Det nya system som tridder i kraft den 1
juli 1999 leder sannolikt till en situation dir
de tidigare avtalen maste upptas till férnyad
granskning. 1 detta sammanhang blir det ak-
tuellt att fora forhandlingar bide med de
nordiska och med de vriga medlemsstater-
na. Dérfor dr det mojligt att bestimmelserna
om proviantering och forsiljning av varor i
den internationella resandetrafiken kan kom-
ma att upptas till fornyad prévning.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1.1. Lagen om péforande av accis

19 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
angdende kvantitativa begrinsningar i friga
om den skattefria inférseln av tobaksproduk-
ter och alkoholdrycker medférda av en per-

son som anldander till Finland frin ett omra-
de utanfér gemenskapens skatteomrade Be-
stimmelsen tillimpas ocksd pd passagerare
som anlinder med fartyg eller flygplan i
trafik mellan Finland och ett omride utanfor
gemenskapens skatteomrdde, eller med ett
sddant fartyg eller ﬂygplan som bedriver
trafik inom gemenskapen s att trafikmedlet
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under sin resa mellanlandar i en hamn som
inte hor till gemenskapens skatteomrdde for
att avlimna eller ta ombord passagerare.

Till paragrafens 2 mom. skulle fogas en
bestimmelse varigenom man skulle klargdra
ritten till skattefri inforsel for en passagera-
re i sidana fall d& de medférda tobaksvaror-
na eller alkoholdryckerna har inkdpts i en
annan medlemsstat, t.ex. fore passageraren
stigit ombord pé transportmedlet. Man skulle
i sadana fall skulle man tillimpa lagens 18 §
som innehéller bestimmelser om kvantitativa
begransningar fér den skattefria inforseln av
tobaksprodukter och alkoholdrycker som
medfors av en privatperson till Finland frin
en annan medlemsstat. En forutséttning skul-
le dock vara att passageraren pa ett tillforlit-
ligt satt kan bevisa att han eller hon har kopt
varorna inom gemenskapens skatteomrade.
Detta skulle vara nodvindigt darfor att pas-
sageraren ocksd har mojlighet att under sin
resa inkOpa sddana varor som inte har be-
skattats i gemenskapen.

Samtidigt skulle man sidsom obehovlig
upphiva bestdmmelsen i paragrafens 2 mom,
enligt vilken en passagerare som anldnder
fran ett omrade utanfor gemenskapen skall
for beskattning uppge de mingder alkohol-
drycker och tobaksvaror som Overstiger den
skattefria mingden. En sidan anmilnings-
plikt foljer redan av 4 och 24 § lagen om
piférande av accis.

20 §. Ur paragrafen skulle strykas bestim-
melserna om accisfrihet for forséljning i
samband med resandetrafik mellan medlems-
staterna. I st6d av 1 mom. skulle skattefri
forsaljning fortfarande vara mojlig till pas-
sagerare ombord pa fartyg eller flygplan i
yrkesmissig trafik mellan Finland och ett
land utanfor gemenskapen, eller som under
sina resa mellanlandar utanfér gemenskapen
for att ta ombord eller 1imna i land passage-
rare. Sddana fartyg och flygplan kunde si-
lunda fortséttningsvis skattefritt provianteras
ocksa for forsaljning ombord pé det sitt som
avses i 16 § 6 punkten lagen om péfoérande
av accis.

I stod av paragrafens 2 mom. skulle skat-
tefri forsiljning till passagerare ocksd vara
mojlig 1 skattefri butik pa flygplats for att
medtas som resgods, om forsiljningen dger
rum till en passagerare som reser utanfor
gemenskapen. I momentet skulle for klarhe-
tens skulle preciseras att en sddan butik
skulle vara i lagens 7 § 2 punkt avsett skat-
tefritt lager. Butiken skulle i s fall vara for-

pliktad att ha ett sddant av Tullstyrelsen be-
viljat tillstdnd som avses i lagens 8 §. Detta
skulle motsvara nuvarande praxis.

75 §. Enligt paragrafens 2 mom. skall
stadgandena 1 20 § tillimpas till och med
den 30 juni 1999. Eftersom det foreslds att
sistndmnda paragraf fortfarande skulle inne-
hélla bestimmelser om accisfri forsiljning
till passagerare vid resor mellan Finland och
omréiden utanfor gemenskapen skulle lagens
75 § 2 mom. upphévas.

1.2. Mervirdesskattelagen

26 c¢ §. I paragrafens 3 mom. 1 punkten
skulle goéras en sddan hinvisningsrevision,
vilken foranleds av forslaget att till 70 §
fogas ett nytt 2 mom.

26 d §. I paragrafens 3 mom. skulle goras
en hé’énvisningsrevision motsvarande den i
26 c §.

70 §. Enligt 70 § 7 punkten skall skatt inte
betalas for forsiljning av en vara for utrus-
tande av ett fartyg eller luftfartyg i yrkes-
missig internationell trafik eller for forsilj-
ning ombord pa ett sidant fartyg, och for-
sdljning ombord p4 ett sddant fartyg till dem
som reser utomlands. I st6d av denna bes-
timmelse skulle forsiljning till fartyg eller
flygplan for deras proviantering och forsilj-
ning for att konsumeras ombord under resan
samt for att siljas till passagerare for att
medtas som resgods frin Finland till ett om-
rdde utanfor gemenskapen, eller darifran till
Finland forbli skattefri sdsom hittills.

Forsiljning av varor for att medtas i pas-
sagerarnas personliga resgods vid resa till en
annan medlemsstat dr underkastad mervir-
desskatt frin och med den 1 juli 1999. En
bestimmelse om skatteplikt for siddan for-
sdljning skulle ingd i nya 2 mom. i 70 §.
Skatteplikten skulle gilla férsiljning under
sddan persontransport inom gemenskapens
omrdde som avses i lagens 63 ¢ §.

70 a §. Enligt gillande 70 a § dr forsilj-
ning skattefri dd friga dr om varor som ar
avsedda att medtas som bagage av passage-
rare till en annan medlemsstat och som siljs
i skattefri butik pa flyplats eller ombord pa
fartyg eller flygplan under resan, med i pa-
ragrafen stadgade begriansningar. Skattefrihe-
ten for ndmnda forsdljning upphor den 30
juni 1999 da artikel 28 k i det sjitte mervar-
desskattedirektivet inte mera kan tillimpas.
Darfor skulle paragrafens 1—3 mom. uppha-
vas frdn och med den 1 juli 1999.
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Enligt paragrafens 4 mom. dr annan for-
séljning av varor till passagerare utomlands
ombord pa ett fartyg eller luftfartyg pé resa
till en annan medlemsstat skattefri om varor-
na ir avsedda att konsumeras ombord. Skat-
tefriheten skulle fortfara att gilla i friga om
forsiljning av varor ombord pa resa inom
gemenskapen for att konsumeras under resan
i stod 70 § 1 mom. 7 punkten. Paragrafens 4
mom. skulle upphivas som onddigt.

70 b §. Enligt gillande 70 b § 3 mom. 1
satsen betalas skatt inte pa forsiljning pa en
plats som avses i 70 a § 1 mom. 1 punkten
av varor som medfors som bagage till en
passagerare som reser utanfor gemenskapen.
Den skattefria forsdljningen till passagerare
som reser utanfor gemenskapen for att med-
tas som resgods skulle sdsom hittills forbli
skattefri. Eftersom 70 b § 3 mom. innehéller
en héinvisning till 70 a § 1 mom. 1 punkten,
vilken foreslas bli upphivd, skulle hinvis-
ningen till tullager enligt artikel 99 i tullko-
dexen samt till sddant lager pa flygplats som
avses 1 72 j § ingd i 70 b § 3 mom.

72 i §. Skatteupplagringsférfarande skulle
enligt nuvarande praxis tillimpas pa varor
som ir avsedda att séljas till resande utom-
lands ombord p4 fartyg eller flygplan, eller i
skattefri butik pé flygplats. Detta skulle ock-
sd gilla varor som senare eventuellt skulle
siljas inklusive skatt till en resande till en
annan medlemsstat. 1 paragrafens 2 mom.
skulle goras en sddan hinvisningsrevision,
vilken foranleds av att 70 § dndras. Dessu-
tom skulle inféras en hinvisning till det fo-
reslagna nya 70 § 2 mom. samt en bestim-
melse om att tillimpa skatteupplagringsfor-
farande pd varor som siljs pa sadan plats
som avses i 70 b § 3 mom. till passagerare
som reser till en annan medlemsstat. Hinvis-
ningen till 70 a §, vilken foreslds bli upp-
hivd, skulle strykas.

94 §. §. 1 paragrafens 1 mom. 9 punkten.

skulle goras en motsvarande hdnvisningsre-
vision som i 26 c §.

Den gillande mervirdesskattelagens 94 §
1 mom. 21 punkten angér varor som ir tull-
fria enligt tullagens 9 §. I paragrafen stadgas
bl.a. om tullfrihet for varor avsedda for pro-
viantering av fartyg och flygplan i yrkes-
méssig internationell trafik. Tullagens 9 §
foreslas bli dndrad s att tullfriheten inte
mera skulle omfatta varor som dr avsedda
att siljas ombord pé fartyg eller flygplan pa
resa till en annan medlemsstat f6r att av pas-
sagerarna medtas som resgods. Import av

provianteringsvaror skulle dock fortfarande
forbli befriad frdn mervirdesskatt. Detta sys-
tem ir motiverat foér neutralitetens skull ef-
tersom forsiljning av inhemska varor for
provianteringséindamal skulle forbli skattefri
sdsom hittills. Darfor skulle till 94 § 1 mom.
21 punkten goras en sddan revision, vilken
foranleds av att tullagen 9 § dndras.

95 §. Den gillande mervirdesskattelagens
95 § 1 och 2 mom. innehéller bestimmelser
om ritt for en passagerare som anlinder till
Finland frin ett omrdde utanfér gemenska-
pen att skattefritt infora personligt resgods.
Paragrafens 2 mom. innehdller en hinvis-
ning till 70 a2 § 2 mom. som foreslds bli
upphivt. For klarhetens skull foreslds att
forteckningen 6ver de mingder alkohol- och
tobaksprodukter samt andra varor som skat-
tefritt fir, inforas skulle ingd i paragrafens
2 mom. Andringen ir lagteknisk.

1.3. Tullagen

9 §. I paragrafen stadgas om tullfrihet f6r
varor avsedda for att proviantera fartyg eller
flygplan in yrkesmissig internationell trafik.
Sadana varor dr dven varor avsedda att for-
siljas till passagerarna for att medtas i deras
resgods.

For att sddana varor som siljs under resor
mellan medlemsstaterna for att av passage-
rarna medtas i deras resgods skall bli tull-
pliktiga foreslds att till paragrafen som un-
dantagsbestimmelse fogas ett nytt 4 mom.
Enligt detta moment skulle siddana tredje-
landsvaror inte vara tullfria, vilka siljs till
resande till en annan medlemsstat for att
medtas i deras resgods. Med resa till en an-
nan medlemsstat skulle forstds en sddan resa
som inte omfattar mellanlandning utanfor
gemenskapens tullomréde, eller mellanland-
ning pa en ort som befinner sig inom ge-
menskapens tullomridde, men utanfér dess
skatteomrade. Med gemenskapens skatteom-
rade forstds det skatteomrdde som definieras
i systemdirektivet och i sjitte mervirdess-
kattedirektivet.

Om fartyget eller flygplanet under sin resa
till en annan medlemsstat, pA annat sitt dn
rent symboliskt, skulle mellanlanda pa eller
avvika till en hamn eller ett flygfalt som
befinner sig pa gemenskapens tullomride,
men utanfor dess skatteomrdde skulle pro-
vianteringsvaror avsedda att siljas till passa-
geramna for att medtas i deras resgods forbli
tullfria. Den foreslagna bestimmelsen grun-
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dar sig pa tullfrihetsférordningens 139 arti-
kel, b)-punkten samt pa strivan att ordna
tullverksamheten pé ett andamdlsenligt sitt.

Provianteringsskattelagen galler fartygstra-
fik mellan landkapet Aland och Sverige eller
Danmark, mellan fastlands-Finland och, Sve-
rige eller Danmark via landskapet Aland
samt fartygstrafik mellan Finland och Norge.
Lagens bestimmelser om tullfrihet skuile
fortfarande tillampas. For klarhetens skulle
en hénvisning till provianteringsskattelagen
intas i tullagens 9 § nya 4 mom.

1.4. Lag om undantag for landskapet
land i friga om merviirdesskatte-
och accislagstiftnigen.

8 §. I paragrafens 1 och 2 mom. skulle
goras en sddan hinvisningsrevision, vilken
foranleds av forslaget att till 70 § mervir-
desskattelagen fogas ett nytt 2 mom.

12 §. I lagens 12 § 1 och 2 mom. stadgas
om forséljning av varor och tjinster ombord
pé fartyg eller flygplan till passagerare fran
landskapet Aland till andra delar av Finland,
eller darifrén till landskapet. Till paragrafens
1 mom. skulle fogas en motsvarande hinvis-
ningsrevision som till 8§ §. I paragrafens
2 mom. 1 punkten skulle goras en hénvis-
ningsrevision enligt vilken hénvisningen till
70 a § 2 mom. mervirdesskattelagen skulle
andras till att gilla lagens 95 § 2 mom.

Enligt paragrafens 4 mom. tillimpas mer-
virdesskattelagens 70 a § 1 mom. 2 punkten
inte pd forsiljning till en resande till en an-
nan medlemsstat, om avreseorten, for trans-
porten ar belagen i landskapet Aland eller
om transporten innefattar ett up Fehall i land-
skapet Aland. Nimnda forsdljning skulle
fortfarande vara skattefri i stod av 70 §
1 mom. 7 punkten mervirdesskattelagen.
Bestimmelsen som utesluter tillimpning av
70 a §, vilken foreslis bli upphivd, kunde
ocksd upphévas sdsom obehovhg

13 §. Paragrafen innehdller bestammelser
om skattefrihet fér varor som siljs pa flyg-
plats for att medtas som resgods. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. tillimpas mervirdesskatte-
lagens 70 a § 1 mom. 1 punkt inte pd for-
siljning av varor pd flygplatser beldgna i
landskapet Aland. Ovannimnda forsaljning
skulle fortfarande forbli skattefri i stod av

paragrafens 1 mom. och 70 b § 3 mom.
mervirdesskattelagen. Bestimmelsen som
utesluter tillimpning av 70 a §, vilken fore-
slas bli upphivd, kunde ocksd upphivas si-
som obehovlig.

28 §. Paragrafens hénvisning till 20 § la-
gen om paférande av accis skulle dndras.

Paragrafens 1 mom. skulle innehdlla en
bestimmelse om skattefri proviantering av
fartyg och flygplan i Alandstrafiken for kon-
sumtion ombord och fér f6rsédljning till pas-
sagerarna for att medtas som resgods. Den
skattefria provianteringen av de 1 bestim-
melsen avsedda fartygen och flygplanen
skulle fortsitta sdsom tidigare.

Paragrafens 2 mom. skulle for klarhetens
skull innehélla en sdrskild bestimmelse om
skattefrihet for varor som siljs pd flygplats i
samband med flygresor till och frin Aland.
Enligt den foreslagna 20 § 2 mom. lagen om
paférande av accis skulle forsiljning av var-
or underkastade accis i skattefri butik pd
flygplats for att medtas som resgods av pas-
sagerare som reser utanfor gemenskapen
vara skattefri. Skattefrihet skulle fortfarande
tillimpas ocksd pa forsiljning i skattefri bu-
tik pd flygplats 1 landskapet till person som
reser till en annan medlemsstat, eller utanfor
gemenskapen. Enligt denna bestimmelse
skulle ocksd sddana varor vara skattefria
som siljs i skattefri butik pd flygplats till
passagerare som reser fran landskapet till
andra delar av Finland, eller darifrén till
landskapet. Skattefriheten for varor som
sdljs till sddana passagerare skulle sisom
hittills vara begridnsad till de mapgder varom
stadgas i1 30 § speciallagen for Aland.

2. Ikrafttridande

Lagforslagen dr avsedda att trada i kraft
den 1 juli 1999.

Inom mervirdesbeskattningen skulle lagar-
na tilldimpas nir en sild vara har levererats,
ett gemenskapsinternt varuférvirv har gjorts,
skyldigheten att betala skatt for en importe-
rad vara har uppstitt, en vara har taglts i
eget bruk eller en vara har 6verforts fran
upplagringsforfarande 1 juli 1999 eller dir-
efter.

Med stod av vad som ovan anforts fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om jindring av lagen om péforande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 75 § 2 mom. lagen den 29 december 1994 om péaférande av accis (1469/1994)

samt
dndras 19 § 2 mom. och 20 §,

sidan 20 § lyder i lagarna 900/1995 och 1265/1996, som foljer:

Tobaksprodukter och alkoholdrycker som i
1 mom. avsedd person bevisar sig ha inkopt
beskattade i en annan medlemsstat &r dock
acci§sfria i den utstrickning som stadgas i
18 §.

20 §

Accisfria dr produkter som pé fartyg eller
luftfartyg i yrkesmadssig internationell trafik
mellan Finland och ett land utanfér gemen-
skapen siljs till passagerare for att medforas
som resgods.

Accisfria dr produkter som siljs i skattefri
butik pa flygplats till en passagerare som re-
ser till ett omrdde utanfér gemenskapen for
att medforas som resgods. Med skattefri bu-
tik avses ett i 7 § 2 punkten ndmnt skatte-
fritt lager.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1999.

Lagen skall tillimpas pa produkter som
efter lagens ikrafttradande utlimnas frin
skattefritt lager, som mottas frdn en annan
medlemsstat, som inforts frin ett omrade
utanfér gemenskapen eller som innehas i
Finland i kommersiellt syfte.

Lag
om iindring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 70 a § mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993), sddan den ly-
der 1 lagarna 1486/1994, 1767/1995 och 1264/1996,

dndras 26 ¢ § 3 mom. 1 punkten, 26 d § 3 mom, 70 § 7 punkten, 70 b § 3 mom, 72 i §
2 mom, 94 § 1 mom. 9 och 21 punkten samt 95 § 2 mom.,

sddana 26 ¢ § 3 mom. 1 punkten, 26 d § 3 mom, 70 § 7 punkten, 70 b § 3 mom., 72 i §
2 mom. och 94 § 1 mom. 9 och 21 punkten lyder i nimnda lag 1767/1995 samt 95 §
2 mom., sddant det lyder i nimnda lag 1486/1994, samt

fogas till 70 §, sddan den lyder i nimnda lagar 1486/1994 och 1767/1995, i stillet for det

2 mom. som upphivts genom lagen 1486/1994, ett nytt 2 mom, som foljer:

Det ir inte heller friga om ett gemenskap-
sinternt forvirv, om

1) skatt inte skulle betalas pd forsiljning
av varan med stod av 58 § eller 70 §
1 mom. 6 eller 7 punkten, om f6rsiljningen
skulle ske 1 Finland,

292032K

Som transportmedel betraktas dock inte
sddana fartyg eller luftfartyg som med stod
av 58 § eller 70 § 1 mom. 6 punkten kan
séljas skattefritt.

Skatt betalas inte pa foljande slag av for-
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séljning:

7) forsiljning av en vara for utrustande av
ett fartyg eller luftfartyg i yrkesmaissig inter-
nationell trafik eller for forsiljning ombord
pa ett sddant fartyg och forsiljning ombord
pé ett sddant fartyg till dem som reser utom-
lands, om inte annat stadgas i 2 mom.

Skatt betalas pd forsiljning av varor till
person som reser till en annan medlemsstat
for att medtas som resgods, om forsdljnin-
gen dger rum ombord pa ett fartyg eller luft-
fartyg under sddan persontransport som av-
sesi63c§.

Skatt betalas inte pad forsiljning i ett pd en
flygplats beldget tullager enligt artikel 99 i
tullkodexen eller pd forsiljning i ett lager
enligt 72 j § av varor for att medféras som
bagage till dem som reser till ett omrade
utanfor gemenskapen. Till en person som
har sin hemort i Norge far dock skattefritt
siljas endast alkoholdrycker, tobaksproduk-
ter, choklad- och konfektyrvaror, parfymer,
kosmetiska preparat och toalettmedel.

Vad 1 mom. stadgas tillimpas ocksd pa
andra varor, om varorna dr avsedda for en
ndringsidkare att siljas enligt 70 § 1 mom.
7 punkten och 2 mom, eller 70 b § 3 mom.
eller for att siljas pd en plats som avses i
70 b § 3 mom. till resande till en annan
medlemsstat for att medtas som bagage.

94 §
Skattefri 4r import av foljande varor

9) fartyg som avses i 58 § 1 mom. och

luftfartyg, reservdelar och utrustning som
avses i 70 § 1 mom. 6 punkten,

21) varor som enligt 9 § 1—3 _n:o?n_. Ell-z:
gen ar tullfria och varor avsedda i 4 mom. i
nimnda paragraf,

En resande som avses i 1 mom. fir som
personligt resgods skattefritt inféra i1 detta
moment avsedda varor till hogst foljande
mingder:

—— 200 cigarretter, eller 100 cigarriller, el-
ler 50 cigarrer eller 250 gram pip- och ci-
garrettobak,

— 1 liter destillerade drycker och starka
alkoholdrycker med en alkoholhalt som
overstiger 22 volymprocent, eller 2 liter des-
tillerade drycker, starka alkoholdrycker och
vin- eller alkoholbaserade aperitifer, alkohol-
drycker med en alkoholhalt pa hogst 22 pro-
cent, samt moussserande viner och stark-
viner,

— 2 liter icke-mousserande viner,

— 50 gram parfym,

— 0,25 liter eau de toilette,

— 100 gram te eller 40 gram teextrakt och
essens, samt

— for resande over 15 &r 500 gram kaffe
eller 200 gram kaffeextrakt och essens.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1999.

Denna lag tillimpas di en sild vara har le-
vererats, ett gemenskapsinternt forvirv har
gjorts, skyldigheten att betala skatt for en
impoterad vara har uppstétt, en vara har ta-
gits i eget bruk eller en vara har Gverforts
frén upplagringsforfarande efter att lagen har
tréitt i kraft.
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Lag

om éindring av 9 § tullagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 9 § 1 mom. tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994), sidant det lyder i lag

331/1996, samt

fogas till 9 §, sédan den lyder delvis 4dndrad i ndmnda lag 331/1996 och lag 1104/1998, ett

nytt 4 mom. som foljer:

98

Tullfria dr vanliga provianteringsfornéden-
heter for fartyg och luftfartyg i yrkesméssig
internationell trafik samt bransle och smorj-
medel som fartyget for med sig till Finlands
tullomride eller som levereras till fartyget
pd Finlands tullomrdde for dess eget bruk,
om inte i 4 mom. annat stadgas. Tullfriheten
giller dven varor som konsumeras ombord
pa fartyget pd Finlands tullomride.

Tullfria dr dock inte varor avsedda att sil-
jas till passagerare pi resa till en annan

4.

medlemsstat for att medtas i passagerarens
resgods. Med resa till en annan medlemsstat
avses resa som inte omfattar mellanlandning
i ett omrade utanfor gemenskapens tullomra-
de eller skatteomrdde. Angédende tullplikt for
varor som séljs till passagerare tillimpas
dessutom stadgandena i lagen om beskatt-
ning i vissa fall av varor som siljes ombord
pd passagerarfartyg i utrikes trafik
(397/1969).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

Lag

om #ndring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

Enligt riksdagens beslut

upphdvs 12 § 4 mom. och 13 § 3 mom. lagen om undantag for landskapet Aland i friga
om mervirdesskatte- och accislagstiftningen av den 30 december 1996 (1266/1996), samt
dndras 8 §, 12 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten samt 28 § som féljer:

8§

Vad som stadgas i 70 § 1 mom. 1—4
punkten samt 71 § 1 och 5 punkten mervir-
desskattelagen tillimpas ocksd di en vara
transporteras frap ndgon annan del av landet
tjll landskapet Aland eller frin landskapet
Aland till ndgon annan del av landet. Skatte-
friheten enligt 70 § 1 mom. 3 och 4 punkten
samt 71 § 5 punkten i nimnda lag forutsit-
ter i detta fall inte att koparen &dr en utlin-
ning som inte dr skattskyldig i Finland.

Vad som stadgas i 70 § 1 mom. 1—4
punkten samt 71 § 1 och 5 punkten mervir-
desskattelagen tillimpas ocksd dd en vara
transporteras frin landskapet Aland till en
annan medlemsstat.

12 §

Vid tillimpning av 70 § 1| mom. 7 punk-
ten och 71 § 3 punkten mervirdesskattela-
gen anses varan eller tjinsten ha blivit sdld
till en passagerare som reser utomlands pa
ett fartyg eller ett luftfartyg i yrkesmaissig
internationell trafik ocksd da den har sdlts
till ndgon som reser pa ett fartyg i yrkes-
massig internationell trafik eller pa ett luft-
fartyg i yrkesmissig trafik frén landskapet
Aland till nigon annan del av landet eller
frdn ndgon annan del av landet till landska-
pet och denna passagerare har en resebiljett
eller nigot annat motsvarande dokument for
transporten i friga.

Den forsiljning av varor som avses i
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1 mom. &r skattefri endast till den del den
giller

1) de produkter som ndmns i 95 § 2 mom.
mervirdesskattelagen och hogst till de
mingder som anges i nimnda lagrum,

28 §

Vad som i 16 § 6 punkten och 20 §
1 mom. lagen om paforande av accis stadgas
om fartyg eller luftfartyg i yrkesmissig in-
ternationell trafik tillimpas ocksa da friga ar
om

1) fartyg eller luftfartyg i yrkesmassig tra-
fik mellan landskapet Aland och ett land
utanfér gemenskapen eller en annan med-
lemsstat dn Finland,

2) luftfartyg i yrkesmissig trafik mellan
landskapet Aland och det 6vriga Finland,
eller

3) fartyg eller luftfartyg i yrkesmissig tra-
fik mellan Finland och ett land utanfor ge-
menskapen eller en annan medlemsstat pa
sddant sitt att transporten innefattar ett up-
pehdll i landskapet Aland.

Helsingfors den 7 maj 1999

Vid tillimpningen av 20 § 2 mom. lagen
om paforande av accis anses produkterna ha
blivit sdlda till en passagerare som reser
utanfor gemenskapen ocksd di de siljs till

en passagerare som reser frdn landskapet
Aland till en annan del av Finland, till en
annan medlemsstat eller utanfor gemenska-
pen, eller frdn en annan del av Finland till
landskapet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1999.

I friga om accisbeskattningen tillimpas
denna lag péd produkter som efter lagens
ikrafttridande utlimnas fran skattefritt lager,
som mottas frdn en annan medlemsstat, som
inforts fran ett omrade utanfor gemenskapen
eller som innehas i Finland i kommersiellt
syfte.

I friga om mervirdesbeskattningen tillim-
pas denna lag nir en sild vara har levere-
rats, skyldigheten att betala skatt for en im-
porterad vara har uppstatt eller vara har ta-
gits i eget bruk efter att lagen tritt i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi-Anne Siimes
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om péférande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 75 § 2 mom. lagen den 29 december 1994 om péforande av accis (1469/1994),

samt
dndras 19 § 2 mom. och 20 §,

sddan 20 § lyder i lagarna 900/1995 och 1265/1996, som foljer:

Gdllande lydelse

Den som medfor i denna paragraf avsedda
produkter i storre mingder dn vad som en-
ligt stadgandena ér accisfritt, skall uppge de
overstigande méangderna for beskattning si-
som stadgas om tull. Om den accis, som
skall betalas for den Overskjutande delen,
stadgas i respektive lag om accis.

20 §

Accisfria dr produkter som p4 fartyg eller
luftfartyg i yrkesméssig intarnationell trafik
mellan Finland och ett land utanfér gemen-
skapen siljs till passagerare for att medforas
som resgods.

Accisfria dr produkter som under en trans-
port pa ett fartyg eller luftfartyg mellan Fin-
land och en annan medlemsstat {6r att med-
foras som resgods siljs till en sddan passa-
gerare som har en resebiljett eller ndgot an-
nat motsvarande dokument for transporten i
fraga. Forsiljningen av tobaksprodukter och
alkoholdrycker dr dock per passagerare och
resa accisfri hogst till de méngder som
nimns i 19 §.

Vad som i I och 2 mom. stadgas om pro-
dukter som medférs som resgods tillampas
pd motsvarande sditt nir sddana produkter i
skattefria butiker pd en flygplats saljs till
passagerare som avses i ndmnda moment.

Stadgandena i 20 § tilldmpas till och med
den 30 juni 1999.

Foreslagen lydelse

Tobaksprodukter och alkoholdrycker som i
1 mom. avsedd person bevisar sig ha inkdpt
beskattade i en annan medlemsstat dr dock
accisfria i den utstridckning som stadgas i
18 §.

20 §

Accisfria dr produkter som pd fartyg eller
luftfartyg i yrkesmassig internationell trafik
mellan Finland och ett land utanfér gemen-
skapen siljs till passagerare for att medforas
som resgods.

Accisfria ar produkter som siljs i skatrefri
butik pd flygplats till en passagerare som re-
ser till ett omrdde utanfor gemenskapen for
att medforas som resgods. Med skattefri bu-
tik avses ett i 7 § 2 punkten nimnit skatte-
Jritt lager.

(2 mom. upphévs)

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1999.
Lagen skall tilldimpas pd produkter som
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efter lagens ikrafttridande utlimnas fran
skattefritt lager, som mottas frin en annan
medlemsstat, som inforts fran ett omrdde
utanfor gemenskapen eller som innehas i
Finland i kommersiellt syfte.

Lag
om #ndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 70 a § mervardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993), sddan den ly-
der i lagarma 1486/1994, 1767/1995 och 1264/1996,

dndras 26 ¢ § 3 mom. 1 punkten, 26 d § 3 mom, 70 § 7 punkten, 70 b § 3 mom, 72 i §
2 mom, 94 § 1 mom. 9 och 21 punkten samt 95 § 2 mom.,

sddana 26 ¢ § 3 mom. 1 punkten, 26 d § 3 mom, 70 § 7 punkten, 70 b § 3 mom., 72 i §
2 mom. och 94 § 1 mom. 9 och 21 punkten lyder i nimnda lag 1767/1995 samt 95 §
2 mom., sidant det lyder i nimnda lag 1486/1994, samt

fogas till 70 §, sddan den lyder i nimnda lagar 1486/1994 och 1767/1995, i stillet for det

2 mom. som upphivts genom lagen 1486/1994, ett nytt 2 mom, som foljer:

Gallande lydelse

Det idr inte heller friga om ett gemenskap-
sinternt férvirv, om

1) skatt inte skulle betalas pd forsiljning
av varan med stod av 58 § eller 70 § 6 eller
7 punkten, om forsiljningen skulle ske i
Finland,

Som transportmedel betraktas dock inte
sddana fartyg eller luftfartyg som med stod
av 58 § eller 70 § 6 punkten kan siljas skat-
tefritt.

Foreslagen lydelse

Det ir inte heller friga om ett gemenskap-
sinternt forvirv, om

1) skatt inte skulle betalas pa forsiljnin
av varan med stod av 58 § eller 70
1 mom. 6 eller 7 punkten, om forsiljningen
skulle ske i Finland,

Som transportmedel betraktas dock inte
sddana fartyg eller luftfartyg som med stod
av 58 § eller 70 § I mom. 6 punkten kan
séljas skattefritt.

70 §
Skatt betals inte pd foljande slag av foér-

séljning:

7) forsdljning av en vara for utrustande av
ett fartyg eller luftfartyg i yrkesmissig in-
ternationell trafik eller for forséljning om-
bord pd ett sddant fartyg, och forsiljning
ombord pé ett sddant fartyg till dem som re-
ser uté)mlands, om inte nagot annat stadgas i
70 a §.

7) forsiljning av en vara for utrustande av
ett fartyg eller luftfartyg i yrkesmissig inter-
nationell trafik eller for forsiljning ombord
pa ett sddant fartyg och forsiljning ombord
pa ett sadant fartyg till dem som reser utom-
lands, om inte annat stadgas i 2 mom.
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70 a §

Skart betalas inte pd forsiljning enligt
2 och 3 mom. av varor som medfors som
bagage till passagerare som har biljett eller
motsvarande dokument for sjo- eller luft-
transport till en annan medlemsstat, om for-
sdljningen sker

1) i ett pd en flygplats beliget tullager en-
ligt artikel 99 1 tullkodexen eller lager enligt
72 j §, eller

2) ombord pd ent fartyg eller luftfartyg
under transport till en annan medlemsstat.

Forsdljningen av de varor som ndmns i
detta moment dr skattefri bara till den del
forsaljningen dt varje passagerare inte over-
stiger foljande mdngder:

— 200 cigarretter eller 100 cigarriller eller
50 cigarrer elle 250 gram pip- och cigarret-
tobak,

— 1 liter destillerade drycker och starka
alkoholdrycker med en alkoholhalt som
overstiger 22 volymprocent, eller 2 liter des-
tillerade drycker, starka alkoholdrycker och
vin- eller alkoholbaserade aperitifer, alko-
holdrycker med en alkoholhalt pd higst
22 volymprocent, samt mousserande viner
och starkviner,

— 2 liter icke-mousserande viner,

— 50 gram parfym,

— 0,25 liter eau de toilette,

— 100 gram te eller 40 gram teextrakt och
essens, och

— for resande over 15 dr 500 gram kaffe
eller 200 gram kaffeextrakt och essens.

Forsdljningen per passagerare av andra
varor dn de som ndmns i 2 mom. dr skattefri
till den del summan av varornas forsdlj-
ningspriser per resa dr hogst 550 mark. For-
sdljningspriset pd en enskild vara kan inte
delas upp i en skattefri och en skattepliktig
del.

Annan forsdljning av varor under sddan
transport som avses i 1 mom. 2 punkten till
den som reser utomlands dr skattefri, om
varorna dr avsedda att konsumeras ombord

pd fartyget.

Foreslagen lydelse

Skatt betalas pd forsdljning av varor till
person som reser till en annan medlemsstat
fér art medtas som resgods, om forsdljnin-
gen dger rum ombord pd ett fartyg eller luft-
fartyg under sadan persontransport som av-
sesi63 c §.

70 a §
(upphévs)
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Skat betalas inte pa forséljning av varor
som medfors som bagage pa en plats som
avses i 70 a § 1 mom. | punkten till den
som reser utanfor gemenskapen. Till en per-
son som har sin hemort i Norge fir dock
skattefritt sdljas endast alkoholdrycker, to-
baksprodukter, choklad- och konfektyrvaror,
pargugner, kosmetiska preparat och toalett-
medel.

Vad 1 mom. stadgas tillimpas ocksd pa
andra varor, om varoma ir avsedda for en
niringsidkare att siljas enligt 70 § 7 punk-
ten, 70 a § eller 70 b § 3 mom.

Foreslagen lydelse

Skatt betalas inte pd forsaljning i et pd en
flygplats beliget tullager enligt artikel 99 i
tullkodexen eller pa forsdljning i ent lager
enligt 72 j § av varor for att medféras som
bagage till dem som reser till ett omride
utantér gemenskapen. Till en person som
har sin hemort i Norge fir dock skattefritt
séljas endast alkoholdrycker, tobaksproduk-
ter, choklad- och konfektyrvaror, parfymer,
kosmetiska preparat och toalettmedel.

Vad | mom. stadgas tillimpas ocksd pa
andra varor, om varorna ir avsedda for en
néringsidkare att siljas enligt 70 § 1 mom.
7 punkten och 2 mom, eller 70 b § 3 mom.
eller for ant sdljas pd en plats som avses i
70 b § 3 mom. till resande till en annan
medlemsstat for att medféras som bagage.

94 §
Skattefri dr import av foljande varor

9) fartyg som avses i 58 § 1 mom. och
luftfartyg, reservdelar och utrustning som
avses i 70 § 6 punkten,

21) varor som enligt 9 § 1—3 mom. tul-
lagen ir tullfria,

En resande som avses i 1 mom. fir som
personligt resgods skattefritt infora produkter
som avses i 70 a § 2 mom. i hogst den
mingd stadgas i ndmnda lagrum.

9) fartyg som avses i 58 § 1 mom. och
luftfartyg, reservdelar och utrustning som
avses i 70 § 1 mom. 6 punkten,

21) varor som enligt 9 § 1—3 mom. tulla-
gen dr tullfria och varor avsedda i 4 mom. i
nédmnda paragraf,

En resande som avses i 1 mom. fir som
personligt resgods skattefritt infora i detra
moment avsedda varor till hogst foljande
mdngder:

— 200 cigarretter, eller 100 cigarriller, el-
ler 50 cigarrer eller 250 gram pip- och ci-
garrettobak,

— 1 liter destillerade drycker och starka
alkoholdrycker med en alkoholhalt som
overstiger 22 volymprocent, eller 2 liter des-
tillerade drycker, starka alkoholdrycker och
vin- eller alkoholbaserade aperitifer, alkohol-
drycker med en alkoholhalt pa hogst 22 vo-
lymprocent, samt mousserande viner och
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starkviner,

— 2 liter icke-mousserande viner,

— 50 gram parfym,

— 0,25 liter eau de toilette,

— 100 gram te eller 40 gram teextrakt och
essens, samt

— for resande dver 15 dr 500 gram kaffe
eller 200 gram kaffeextrakt och essens.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

Denna lag tilldmpas dd en sald vara har le-
vererats, ett gemenskapsinternt férvdarv har
gjorts, skyldigheten att betala skatt for en
importerad vara har uppstdtt, en vara har ta-
gits i eget bruk eller en vara har overforts
fran upplagringsforfarande efter att lagen
tritt i kraft.

Lag

om indring av 9 § tullagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 9 § 1 mom. tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994), sddant det lyder i lag

331/1996, samt

fogas till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 331/1996 och lag 1104/1998, ett

nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
98

Tullfria 4r vanliga provianteringsformo-
denheter for fartyg och luftfartyg 1 yrkes-
missig internationell trafik samt bréiinsle och
smorjmedel som fartyget for med sig till
Finlands tullomrade eller som levereras till
fartyget pa Finlands tullomrade for dess eget
bruk. Tullfriheten giller 4ven varor som
konsumeras ombord pa fartyget pd Finlands
tullomréde.

292032K

Foreslagen lydelse
9§

Tullfria &r vanliga provianteringsforndden-
heter for fartyg och luftfartyg i yrkesmissig
internationell trafik samt brinsle och smorj-
medel som fartyget for med sig till Finlands
tullomrade eller som levereras till fartyget
pé Finlands tullomrdde for dess eget bruk,
om inte i 4 mom. annat stadgas. Tullfriheten
géller dven varor som konsumeras ombord
pé fartyget pa Finlands tullomréde.

Tullfria dr dock inte varor avsedda art sal-
jas till passagerare pd resa till en annan
medlemsstat for att medtas i passagerarens
resgods. M ed resa till en annan medlemsstat
avses resa som inte omfattar mellanlandning
i ett omrdde utanfor gemenskapens tullomra-
de eller skatteomrdde. Angdende tullplikt for
varor som sdljs till passagerare tillimpas
dessutom stadgandena i lagen om beskatt-
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Gdllande lydelse

4.

pd - passagerarfartyg i

Fireslagen lydelse

ning i vissa fall av varor som sdiljes ombord
utrikes  trafik
(397/1969).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999,

Lag

om #ndring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

Enligt riksdagens beslut
upphdvs 12 §g

4 mom. och 13 § 3 mom. lagen om undantag f6ér landskapet Aland i fraga

om mervirdesskatte- och accislagstiftningen av den 30 december 1996 (1266/1996), samt
dndras 8 §, 12 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten samt 28 § som foljer:

Galldnde lydelse

8§

Vad som stadgas i 70 § 1—4 punkten
samt 71 § 1 och 5 punkten mervardesskatte-
lagen tillimpas ocksd dd en vara transporte-
ras fridn ndgon annan del av landet ill land-
skapet Aland eller frin landskapet Aland till
nigon annan del av landet. Skattefriheten
enligt 70 § 3 och 4 punkten samt 71 § 5
punkten i nimnda lag forutsitter i detta fall
inte att koparen dr en utlinning som inte ar
skattskyldig i Finland.

Vad som stadgas i 70 § 1—4 punkten
samt 71 § 1 och 5 punkten mervirdesskatte-
lagen tillimpas ocks3 dé en vara transporte-
ras frdn landskapet Aland till en annan med-
lemsstat.

12 §

Vid tillimpning av 70 § 7 punkten och
71 § 3 punkten mervérdesskattelagen anses
varan eller tjinsten ha blivit sdld till en pas-
sagerare som reser utomlands pd ett fartyg
eller ett luftfartyg i yrkesmissig internatio-
nell trafik ocksa dd den har sdlts till ndgon
som reser pd ett fartyg i yrkesmissig inter-
nationell trafik eller pa ett luftfartyg 1 yrkes-
missig trafik frin landskapet Aland till né-
gon annan del av landet eller frin nigon
annan del av landet till landskapet och den-
na passagerare har en resebiljett eller ndgot
annat motsvarande dokument for transporten
i fraga.

Foreslagen lydelse

8§

Vad som stadgas i 70 § I mom. 1—4
punkten samt 71 § 1 och 5 punkten mervir-
desskattelagen tillimpas ocksd dd en vara
transporteras frap ndgon annan del av landet
till landskapet Aland eller frin landskapet
Aland till nagon annan del av landet. Skatte-
friheten enligt 70 § 7 mom. 3 och 4 punkten
samt 71 § 5 punkten i nimnda lag forutsit-
ter i detta fall inte att koparen dr en utlin-
ning som inte dr skattskyldig i Finland.

Vad som stadgas i 70 § I mom. 1—4
punkten samt 71 § 1 och 5 punkten mervir-
desskattelagen tillimpas ocks3 d& en vara
transporteras frin landskapet Aland till en
annan medlemsstat.

12 §

Vid tillimpning av 70 § 7 mom. 7 punk-
ten och 71 I§) 3 punkten mervirdesskattela-
gen anses varan eller tjansten ha blivit sild
till en passagerare som reser utomlands pi
ett fartyg eller ett luftfartyg i yrkesmaissig
internationell trafik ocksi dd den har silts
till ndgon som reser pd ett fartyg i yrkes-
madssig internationell trafik eller pa ett luft-
fartyg i yrkesmassig trafik fridn landskapet
Aland till nigon annan del av landet eller
frdn ndgon annan del av landet till landska-
pet och denna passagerare har en resebiljett
eller ndgot annat motsvarande dokument f6r
transporten i friga.
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Den forsdljning av varor som avses i
1 mom. dr skattefri endast till den del den
giller

1) de produkter som nimns i 70 a § 2
mom. mervirdesskattelagen och hogst till de
mingder som anges i nimnda lagrum,

Stadgandet i 70 a § 1 mom. 2 punkten
mervirdesskattelagen tillimpas inte pd for-
sdljningen om avreseorten fir transporten dr
beligen i landskapet Aland eller om trans-
porten innefattar ett uppehdll i landskapet
Aland.

Stadgandet i 70 a § 1 mom. 1 punkten
mervirdesskattelagen tillimpas inte pd for-
saljning av varor pd flygplatser beligna i
landskapet A land.

28 §

Vad som i 16 § 6 punkten och 20 § 1 och
3 mom. lagen om péaférande av accis stadgas
om fartyg och luftfartyg i yrkesmadssig inter-
nationell trafik tillimpas ocksd dé det ir fra-
ga om

1) fartyg och luftfartyg som gér i yrkes-
miissig trafik mellan landskapet Aland och
ett land utanfér gemenskapen eller en annan
medlemsstat dn Finland,

2) luftfartyg i yrkesmissig trafik mellan
landskapet Aland och det Gvriga Finland,
eller

3) fartyg och luftfartyg i yrkesmissig tra-
fik mellan Finland och ett land utanfor ge-
menskapen eller en annan medlemsstat si att
transporten innefattar ett uppehdll i landska-
pet Aland.

Foreslagen lydelse

Den forsdljning av varor som avses i
1 mom. dr skattefri endast till den del den
giller

1) de produkter som ndmns i 95 § 2 mom.
mervirdesskattelagen och hogst till de
mingder som anges i nimnda lagrum,

(4 mom. upphivs)

(3 mom. upphiévs)

28 §

Vad som i 16 § 6 punkten och 20 §
1 mom. lagen om péforande av accis stadgas
om fartyg eller luftfartyg i yrkesmissig in-
ternationell trafik tillimpas ocksd da friga ar
om

1) fartyg eller luftfartyg som gir i yrkes-
missig trafik mellan landskapet Aland och
ett land utanfér gemenskapen eller en annan
medlemsstat 4n Finland,

2) luftfartyg i yrkesmissig trafik mellan
lallildskapet Aland och det ovriga Finland,
eller

3) fartyg eller luftfartyg i yrkesmaissig tra-
fik mellan Finland och ett land utanfor ge-
menskapen eller en annan medlemsstat pd
sddant sitt att transpqrten innefattar ett
uppehdll i landskapet Aland.

Vid tillimpningen av 20 § 2 mom. lagen
om pdforande av accis anses produkterna ha
blivit sdlda till en passagerare som reser
utanfor gemenskapen ocksd dda de sdiljs till
en passagerare som reser frin landskapet
Aland till en annan del av Finland, till en
annan medlemsstat eller utanfor gemenska-
pen, eller fran en annan del av Finland till
landskapet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1999.

I friga om accisbeskattningen tillimpas
denna lag pd produkter som efter lagens
ikrafttridande utlimnas fran skattefritt lager,
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som mottas fran en annan medlemsstat, som
inforts fran ett omrdde utanfor gemenskapen
eller som innehas i Finland i kommersiellt
syfte.

I frdga om mervdrdesbeskattningen tillim-
pas denna lag ndr en sdld vara har levere-
rats, skyldigheten att betala skatt for en im-
porterad vara har uppstdst eller vara har ta-
gits i eget bruk efter att lagen trant i kraft.




