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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympiristonsuojelulain, jitelain ja EU-ympéristomer-
kistd annetun lain seké eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ymparistonsuojelulakia, jitelakia ja EU-ympéristomer-
kistd annettua lakia seké erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia.

Lacilla tismennettiisiin markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien erdissd ympa-
ristdministerion hallinnonalan laeissa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvontaa koskevia toi-
mivaltuuksia sekd sdddettdisiin tuoteryhmié valvovista markkinavalvontaviranomaisista. Ehdo-
tetuissa laeissa tarkoitettujen tuoteryhmien markkinavalvonnassa sovellettaisiin markkinaval-
vontalakia ja markkinavalvonta-asetusta. Muutosehdotukset johtuvat Euroopan unionin mark-
kinavalvonta-asetuksen kansallisesta toimeenpanosta.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:0 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, jaljempdnd markkinavalvonta-asetus, annettiin
20.6.2019 ja sen soveltaminen alkaa jdsenvaltioissa padosin 16.7.2021. Eriiltd osin soveltami-
nen on alkanut 1.1.2021. Markkinavalvonta-asetuksella luodaan yhtendiset puitteet tuotteiden
markkinavalvonnalle ja ulkorajavalvonnalle kaikissa jdsenmaissa, ja asetetaan vahimmaéisvaa-
timukset markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksille. Asetuksessa sdddetdin myos vel-
voitteita talouden toimijoille, rajat ylittdvésta yhteistyostd markkinavalvontaviranomaisten kes-
ken ja yhteistyostd tulliviranomaisten kanssa. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluu 70 EU-sdddostd, joten asetuksen soveltamisala on laaja. Markkinavalvonta-asetuksen
tavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa, jotta EU:n markkinoille saatettavat tuotteet
olisivat niille asetettujen vaatimusten mukaisia, ja varmistettaisiin ndin terveyden ja turvallisuu-
den suojelun, kuluttajansuojan sekd ympéristonsuojelun korkea taso. Asetuksella kumotaan
aiempi tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdé akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jaljempand NLF-asetus, markkinavalvon-
taa ja ulkorajavalvontaa koskeva saintely.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa markkinavalvonta-asetuksen kansallisesta toimeenpanosta.
Markkinavalvontaa koskee laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta 1137/2016, jaljempéana
markkinavalvontalaki. Markkinavalvontalaki on horisontaalinen, tiettyjd tuotesektoreita kos-
keva markkinavalvonnan yleislaki, ja se perustuu NLF-asetukseen seki tiettyjen tuoteryhmien
erityissdintelyyn. Markkinavalvontalailla on pantu taytintoon EU-tuotesdddosten markkinaval-
vontaa ja EU:n markkinoille tulevien tuotteiden tarkastuksia koskevaa siéntelyd. EU:n markki-
navalvonta-asetuksen erddt velvoitteet toimeenpannaan syksylld 2021 eduskunnalle annetulla
hallituksen esitykselld HE 139/2021 vp laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, jaljempané hallituksen esitys markkina-
valvonnasta. Sen tavoitteena on yhdenmukaistaa markkinavalvontasaintelya kansallisella ta-
solla. Markkinavalvontalain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan useampia lakeja ja tuo-
teryhmid. Lisdksi yhdenmukaistettaisiin viranomaisten markkinavalvontamenettelyja, jotta
EU:n tuotesédéntelyn tdytdntdonpanoa valvottaisiin tehokkaasti. Markkinavalvontalaki toimisi
jatkossakin markkinavalvonnan yleislakina Suomessa, jolloin eri hallinnonalojen vastuulla ole-
vien tuotteiden markkinavalvontaa koskevat velvoitteet ja toimivaltuudet olisivat selkeét ja yh-
denmukaiset valvottavasta kohteesta tai markkinavalvontaviranomaisesta riippumatta. Ympé-
ristonsuojelulainsdddidnndn piirissd olevien tuotteiden markkinavalvonta on tarkoituksenmu-
kaista siséllyttdé kansallisen markkinavalvontalain soveltamisalaan.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu ymparistoministerion hallinnonalalta 13
EU-séddostd. Lisdksi on erditd saddoksid, joiden sdddosvastuu on ymparistoministeriolld yhtei-
sesti sosiaali- ja terveysministerion tai tyo- ja elinkeinoministerion kanssa, mutta niiden sié-
dosten muutokset eivédt kuulu ympéristoministerion vastuulle. Téssd hallituksen esityksessa
muutetaan ympéristoministerion hallinnonalan markkinavalvontaa koskevia sdddoksii, pois lu-
kien muutokset lakiin varallisten aineiden kéyton rajoittamisesta séhko- ja elektroniikkalait-
teissa 387/2013, jéljempénd RoHS-laki, jotka ehdotetaan tehtdvéksi hallituksen esityksen mark-
kinavalvonnasta yhteydessd; sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja
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neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta edellyttimit muutokset, josta on valmisteltu
oma hallituksen esitys. Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/14/EY, an-
nettu 8 pdivina toukokuuta 2000, ulkona kéytettdvien laitteiden melupdastdja ymparistoon kos-
kevan jasenvaltioiden lainsdddédnndn ldhentédmisestd, joka on toimeenpantu kansallisesti ympa-
ristonsuojelulain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 621/2001 ulkona kéytettédvien
laitteiden melupaistoistd, jaljempénd laitemeluasetus, mukaisten tuotteiden markkinavalvon-
nan toimeenpanemisesta markkinavalvonta-asetuksen mukaisesti valmistellaan erillinen halli-
tuksen esitys.

1.2 Valmistelu
Ehdotus on valmisteltu ympéristoministeriossd virkatyona.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 20.12.2019 markkinavalvontasééntelyn koordinaatioryhmén.
EU:n markkinavalvontavelvoitteet koskevat eri tuoteryhmii, jotka ovat useiden eri ministerii-
den vastuulla. Koordinaatioryhméd on asetettu EU:n markkinavalvonta-asetuksen kansallisen
taytdntoonpanon koordinointia varten, ja markkinavalvontaa koskevat velvoitteet on tarkoitus
toimeenpanna poikkihallinnollisesti markkinavalvontalain muutoksilla sekd tuoteryhmid kos-
kevaa sddntelyd muuttamalla. Hallituksen esityksessd markkinavalvonnasta ehdotetaan kansal-
liseen lainsdddantoon tarvittavat muutokset markkinavalvonta-asetuksen tarpeelliseksi toi-
meenpanemiseksi. Ymparistoministeriostd on ollut edustus koordinaatioryhméssa, ja téssi hal-
lituksen esityksessd muutettavaksi ehdotettavien tuoteryhmia koskevan siéntelyn osalta on kat-
sottu koordinaatioryhméssa kaytyjen keskustelujen perusteella, ettd tuoteryhmien markkinaval-
vonta on tarkoituksenmukaista hoitaa jatkossa markkinavalvonnan yleislain eli markkinaval-
vontalain sédntelyn nojalla. Talld ymparistoministerion hallituksen esitykselld on vaikutuksia
valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen, minkd vuoksi ymparistoministeriostd valmistellaan
markkinavalvonnasta oma hallituksen esitys. Esitykset liittyvit kiinteésti toisiinsa.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausuntoja 10.6.2021 — 28.6.2021 véliseni aikana lausunto-
palvelu.fi —palvelun kautta. Lausuntoja pyydettiin yhteensa 41 taholta, joissa oli mukana niin
muutettavan lainsdddédnnon keskeisiin viranomaisiin ja ministeridihin kuuluvia lausunnonanta-
jia, kuin eri tuoteryhmien asiasisiltojd tuntevia sidosryhmid. Lausunnot oli mahdollista antaa
lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta, tai toimittamalla lausunto ympéristoministerion kirjaa-
moon.

2 Nykytila ja sen arviointi
Nykytila

Y mpéristoministerion hallinnonalalla lainsdddantd perustuu erilaisista toiminnoista johtuvien
ymparistovaikutusten, esimerkiksi toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen tai jétteistd johtuvien
haittojen vihentdmiseen, paéstdjen aiheuttamien terveyshaittojen ehkdisemiseen, ympariston ja
luonnon suojeluun seké alueiden kéyton ja rakentamisen kestévyyteen. EU-sééntelysta ldhtoisin
olevassa markkinavalvontasidintelyssd ndkokulmana on tuotteiden vaatimustenmukaisuus ja
tuotteiden saattaminen asianmukaisesti EU-markkinoille. Tuotendkékulma ja markkinaval-
vonta eivit ole ympéristoministerion hallinnonalan sdéntelylle tyypillinen 1dhestymistapa.

Télla hallituksen esitykselld markkinavalvontalain soveltamisalaan siirrettéisiin 10 tuoteryhmén
markkinavalvonta. Namé tuoteryhmét kuuluvat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan,
ja ldhes kaikissa niitd koskevissa sdédoksissd on jo entuudestaan markkinavalvontaa koskevia
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velvoitteita, jotka perustuvat kunkin tuoteryhmén taustalla olevaan EU-séédntelyyn. Ympéristo-
hallinnon lainsddddnnossd valvonnalla tarkoitetaan ympériston pilaantumisen ehkdisemiseen
liittyvdd ennakkovalvontaa (esimerkiksi ympéristéluvat) tai jalkivalvontaa (ympéristélupien
valvonta, reaktiivinen valvonta). Markkinavalvontaa on nykytilanteessa toteutettu timan ympa-
ristdvalvonnan rinnalla. Markkinavalvonnan erottaminen muusta ympéristoéd pilaavan toimin-
nan valvonnasta voi olla joskus haastavaa, kun markkinavalvontaa on toteutettu ympéristosaén-
telyssé olevilla valvontakeinoilla. Ymparistovalvonnan ja markkinavalvonnan keinot ovat osin
samat (esimerkiksi asiakirjojen tarkastaminen ja tarkastuskdynnit, hallintopakkokeinojen kéyt-
tdminen). Kuitenkin valvonnan perusteet ovat erilaiset, kun ympéristdlainsdddannén valvon-
nalla pyritdén ympériston pilaantumisen ehkéisemiseen ja markkinavalvonnalla tuotteiden vaa-
timustenmukaisuuden varmistamiseen. Lisdksi ympdristosddntely on luonteeltaan enemmin
kaiken kattavaa, kun esimerkiksi jokaista ympéristoluvanvaraista toimintaa tulee valvoa, ja
markkinavalvontaa taas toteutetaan pistokoemaisesti tai ilmoituksiin perustuen. Markkinaval-
vonnasta vastaavat padosin eri viranomaiset kuin muusta ympéaristolainsdaddnnén mukaisesta
valvonnasta. Markkinavalvonnan on katsottu toteutuneen riittdvilla tavalla ja toimineen tarkoi-
tuksenmukaisesti. Kuitenkin markkinavalvonnan toteuttaminen jatkossa markkinavalvontalain
nojalla selkeyttdd nykytilannetta.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu ympéristohallinnon toimialalta seuraavat
tuoteryhmat, joiden markkinavalvonnan puitteita tdssé hallituksen esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi ja tdsmennettiviksi: pakkaukset ja pakkausjitteet; moottoribensiini, dieseldljy ja
erddt muut nestemdiset polttoaineet; ajoneuvot sekd niiden materiaalit ja osat, orgaaniset liuot-
timet tietyissd maaleissa ja lakoissa seké ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa olevat haihtuvat
orgaaniset yhdisteet; paristot ja akut; sahko- ja elektroniikkalaiteromu, otsonikerrosta heikenta-
vit aineet ja fluoratut kasvihuonekaasut seka niit sisiltavit laitteet; tyokonemoottorit sekd EU-
ymparistomerkityt tuotteet. Osaa tissa luetelluista tuotteista koskevat myds muiden hallinnon-
alojen markkinavalvontaa koskevat velvoitteet, esimerkiksi pesuaineita jotka ovat EU-ympéris-
tomerkittyja.

Suurelta osin ymparistoministerion hallinnonalan tuotteiden markkinavalvonnasta vastaa Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto, jaljempand Tukes. Liikenne- ja viestintdvirasto toimii markkina-
valvontaviranomaisena tyokonemoottoreiden osalta. F-kaasuja ja otsonikerrosta heikentévii ai-
neita sisiltdvien tuotteiden markkinavalvonnasta on osana EU-asetusten toimivaltaisen viran-
omaisen tehtdvid vastannut Suomen ymparistokeskus, jaljempand SYKE. Kolmen tuoteryhmén
osalta (liikkennepolttoaineet, ajoneuvot sekd niiden materiaalit ja osat, EU-ympéristomerkityt
tuotteet) markkinavalvontaa ei ole tdlla hetkelld jarjestetty asianmukaisesti, ja ndiden tuoteryh-
mien osalta on tarpeen nimeti markkinavalvonnasta vastaava viranomainen ja séétda niille kuu-
luvista toimivaltuuksista sekd osoittaa tatd varten riittdvit voimavarat.

Markkinavalvonta ympéristoministerion hallinnonalan tuotteiden osalta toteutuu Tukesissa va-
kiintuneiden toimintamallien mukaisesti, ja Liikenne- ja viestintdvirastossa, sekd Suomen ym-
paristokeskuksessa tuoteryhmien ominaispiirteiden mukaisesti. Tdma tarkoittaa, ettd markkina-
valvontaa toteutetaan suunnitelmallisesti ja riskiperusteisesti siten, ettd tuotteita tarkastetaan
pistokoemaisesti tai saadun ilmoituksen perusteella. Myos markkinavalvonta-asetuksessa tode-
taan markkinavalvonnan perustuvan riskiperusteisuuteen. Myo6s hallituksen esityksen markki-
navalvonnasta mukaan markkinavalvonta ei ole ennakollista eiké kattavaa tdysvalvontaa. Kun
markkinavalvontaviranomainen tutkii tuotteen vaatimustenmukaisuutta tuotetta koskevan sii-
doksen perusteella, tutkittaisiin tilldin vain tietyt tuotteen ominaisuudet tai asiat, esimerkiksi
tuotetta koskevat asiakirjat, ja tuotteen testaus voitaisiin keskeyttid, jos tutkimuksissa havaitaan
ensimmdinen vakava puute. Télléd tavalla kaytettdisiin markkinavalvontaviranomaisen voima-
varoja mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Vastuu tuotteen vaatimustenmu-
kaisuudesta on talouden toimijalla. Yleistd markkinavalvontaa koskevaa ohjausta tai toiminnan
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suunnittelua ei ympéristdministerion hallinnonalalla ole toteutettu, silld markkinavalvonta ei ole
laaja eikd pédasiallinen tehtdvd muun ymparistod koskevan sdéntelyn ja valvonnan kokonaisuu-
dessa. Tastd syystd on tarkoituksenmukaista, ettd markkinavalvontaa koskevat periaatteet ja toi-
mintatavat on koottu kansalliseen markkinavalvonnan yleislakiin, jolloin markkinavalvonta on
yhdenmukaisempaa ja toimivampaa. My0s markkinavalvonta-asetuksen edellyttdmé yhteys-
piste, jota koskeva sédéntely lisdttiin markkinavalvontalakiin lailla 993/2020, omalta osaltaan
yhteensovittaa, koordinoi ja auttaa eri markkinavalvontaviranomaisia markkinavalvontaan liit-
tyvissd kysymyksissd Suomessa.

Téssd hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kolmea ympéristoministerion hallin-
nonalan lakia. Ympdristonsuojelulailla (527/2014) seké sen nojalla annetuilla valtioneuvoston
asetuksilla on toimeenpantu yhteensé viiden markkinavalvonta-asetuksen liitteessd 1 mainitun
soveltamisalaan kuuluvan EU-sdddoksen velvoitteet, joita muutetaan tissd hallituksen esityk-
sessd. Jitelain nojalla annetuilla neljélld valtioneuvoston asetuksella puolestaan on toimeen-
pantu neljan markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvan EU-sddddksen velvoitteet.
Lisdksi EU-ymparistomerkistd annetulla lailla 832/2014, jaljempéana EU-ympdristomerkkilaki,
on toimeenpantu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 pai-
vand marraskuuta 2009, EU-ymparistomerkistd, jaljempand EU-ympdristomerkkiasetus, ja
my0s sitd on tarkoitus muuttaa tdssé esityksessd. Osassa markkinavalvonta-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvissa ymparistohallinnon sddddksissd markkinavalvontaa koskevat viranomais-
tehtivit ja toiminta ovat hyvin pienimuotoista.

Ympdristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulailla ja sen nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla on toimeenpantu
seuraavat markkinavalvonta-asetuksen liitteessd 1 mainitut EU-sdddokset:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/42/EY, annettu 21 péivéani huhtikuuta
2004, orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissd maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pééstdjen rajoittamisesta ja
direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta, jdljempéna tuote-VOC-direktiivi, joka on toimeenpantu
kansallisesti ymparistonsuojelulain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 837/2005 or-
gaanisten liuottimien kaytOstd erdissd maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaus-
tuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastdjen rajoittamisesta, jaljempéana
tuote-VOC —asetus.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 pdivéini lokakuuta 1998,
bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta,
jaljempéana polttoaineiden laatudirektiivi, joka on toimeenpantu osittain kansallisesti ymparis-
tonsuojelulain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 1206/2010 moottoribensiinin, die-
seloljyn ja erdiden muiden nestemdisten polttoaineiden laatuvaatimuksista.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1628, annettu 14 pédivind syyskuuta
2016, liikkuviin tyokoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden kaasu- ja hiukkaspdistojen raja-
arvoihin ja tyyppihyvaksyntdén liittyvistd vaatimuksista, asetusten (EU) N:o 1024/2012 ja (EU)
N:o 167/2013 muuttamisesta ja direktiivin 97/68/EY muuttamisesta ja kumoamisesta, jdljem-
pana tyokonemoottoreiden tyyppihyviksyntdiasetus, joka on toimeenpantu kansallisesti ympa-
ristonsuojelulailla.
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— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2009, annettu 16 péivand syys-
kuuta 2009, otsonikerrosta heikentévistd aineista, jdljempénd otsoniasetus, joka on toimeen-
pantu kansallisesti ympéristonsuojelulailla.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 517/2014, annettu 16 pdivana huhti-
kuuta 2014, fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta,
jaljempénd F-kaasuasetus, joka on toimeenpantu kansallisesti ympéristonsuojelulailla.

Orgaanisten liuottimien kokonaispitoisuutta tietyissd maaleissa ja lakoissa sekéd ajoneuvojen
korjausmaalaustuotteissa koskeva valvonta on osoitettu sdéntelyssé Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille sekd kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisille. Valvonta on kokonaisuudessaan markkinavalvontaa ja kéytdnnossa ldhes tdysin Tu-
kesin toteuttamaa. Tukes on laatinut valvontaa varten erillisen valvontaohjelman, osoittanut sen
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien valvontaviranomaisten kayttoon seka ke-
rdnnyt vuosittain valvontatiedot.

Liikennepolttoaineiden markkinavalvontaa ei ole télld hetkelld nimetty suoraan millekdén vi-
ranomaiselle, ja timén tuoteryhmin markkinavalvonta on tdssd mielessd uusi tehtdva. Liiken-
nepolttoaineiden laadunvalvontaa hoidetaan sitd koskevan valtioneuvoston asetuksen mukai-
sesti, ja tehtdvéa hoitaa Tulli. Asetuksessa sdddetddn vaatimuksia polttoaineiden laadulle, joiden
mukainen valvonta ja niytteenotto voidaan katsoa olevan markkinavalvontaa. Tulli ottaa néyt-
teenottosuunnitelman mukaisesti naytteet jakeluasemilla, ja ne analysoidaan tullilaboratoriossa.
Sieltd analyysitulokset toimitetaan ymparistoministeriolle, joka puolestaan raportoi tulokset
EU:lle. Kaytdnndssé polttoaineiden laadunvalvonta on rutiininomaista ja pienimuotoista toi-
mintaa. Rikkomuksia, joihin olisi ollut tarve puuttua, ei valvonnassa ole viime vuosina todettu.

Tydkonemoottoreiden markkinavalvonnasta séédettiin lailla ymparistonsuojelulain muuttami-
sesta 1063/2017. Lailla saatettiin voimaan tyokonemoottoreiden tyyppihyvéksyntiasetukseen
liittyvat vaatimustenmukaisuus- ja markkinavalvontavelvoitteet, jotka vastaavat pitkélti EU:n
markkinavalvonta-asetuksen markkinavalvontaa koskevia sdannoksid. Tyokonemoottoreiden
markkinavalvonnasta vastaa Liikenne- ja viestintévirasto. Sille osoitettiin valtion talousarviossa
médrdraha, jota kiytetddn markkinavalvontaan ja jolla pistokoemaisesti tutkitaan tiettyjen tyo-
koneiden vaatimustenmukaisuus.

Otsoniasetuksessa ja F-kaasuasetuksessa sdddetdédn otsonikerrosta heikentdvié aineita ja F-kaa-
suja sekd niitd sisdltavid tuotteita ja laitteita koskevista rajoituksista, tuotteiden EU:n markki-
noille saattamista koskevista vaatimuksista ja péddstojen vihentdmisestd. Molempien EU-ase-
tusten velvoitteista on kansallista sdéintelyd ympéristonsuojelulain 17 luvussa. Otsoniasetuksen
ja F-kaasuasetuksen kattamia tuoteryhmié koskeva markkinavalvonta kohdistuu kyseisiin ainei-
siin ja niitd siséltdvien laitteiden markkinoille saattamiseen, ja siitd on vastannut Suomen ym-
paristokeskus osana otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen mukaisten toimivaltaisten viran-
omaisten tehtdvid. Suomen ympéristokeskus on tehnyt markkinavalvontaa ilmoitusten perus-
teella ja pistokoeluontoisesti niukoilla henkildstdvoimavaroilla.

Jdtelaki

Jételain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla on toimeenpantu seuraavat markkinaval-
vonta-asetuksen liitteessd 1 mainitut EU-sdddokset:
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— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 péiviand joulukuuta
1994, pakkauksista ja pakkausjitteistd, joka on toimeenpantu kansallisesti jitelain nojalla anne-
tulla valtioneuvoston asetuksella 518/2014 pakkauksista ja pakkausjitteistd, jdljempéana pak-
kausjdteasetus.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY, annettu 18 péivénd syyskuuta
2000, romuajoneuvoista, jaljempind romuajoneuvodirektiivi, joka on toimeenpantu kansalli-
sesti jdtelain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 123/2015 romuajoneuvoista seké
vaarallisten aineiden kéyton rajoittamisesta ajoneuvoissa.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 péivini syyskuuta
2006, paristoista ja akuista sekd kdytetyisté paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY ku-
moamisesta, jaljempénd paristo- ja akkudirektiivi, joka on toimeenpantu kansallisesti jételain
nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 520/2014 paristoista ja akuista'.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 pdivénd heindkuuta
2012, sdahko- ja elektroniikkalaiteromusta, joka on toimeenpantu kansallisesti jitelain nojalla
annetulla valtioneuvoston asetuksella 519/2014 sdahko- ja elektroniikkalaiteromusta, jaljempana
SER-asetus.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvontaviranomaisena pakkauksien, paristo-
jen ja akkujen sekd sdahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
valvoo pakkauksia pakkausjiteasetuksessa saddettyjen pakkausten merkintojé, perusvaatimuk-
sia ja raskasmetallipitoisuuksia koskevien vaatimusten osalta. Sahko- ja elektroniikkalaitteiden
osalta valvonta kohdistuu SER-asetuksessa sdédettyihin laitteiden suunnittelua ja valmistusta
sekd laitteeseen tehtdvid merkint6jd koskeviin vaatimuksiin. Paristojen- ja akkujen osalta val-
vonta kohdistuu paristoista ja akuista annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdadettyihin mer-
kintdvaatimuksiin sekd vaatimuksiin vaarallisten aineiden kdyton rajoituksista. Markkinaval-
vontaa toteutetaan Tukesissa tavanomaisten markkinavalvontatoimenpiteiden mukaisesti, ja
markkinavalvonta on toiminut asianmukaisesti. Sahko- ja elektroniikkalaitteita koskee myds
RoHS-laki, jossa rajoitetaan erdiden vaarallisten aineiden kayttod séhko- ja elektroniikkalait-
teissa. Tdman lain markkinavalvontaa koskevat muutokset tehtiisiin hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi yhteydessa.

Romuajoneuvodirektiivin mukaisella markkinavalvonnalla tarkoitetaan direktiivin 4 artiklan
mukaan ajoneuvojen seké niiden osien ja materiaalien markkinavalvontaa direktiivissa esitetty-
jen periaatteiden mukaan. Télld hetkelld ajoneuvojen seka niiden osien ja materiaalien markki-
navalvontaa ei kdytdnnossé ole tehty, vaikka se on romuajoneuvoista seké vaarallisten aineiden
kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annetussa valtioneuvoston asetuksessa osoitettu jételain
yleisten valvontaviranomaisten tehtiviksi. Liikenne- ja viestintdvirasto puolestaan toimii moot-
toriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seka téllaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikoiden hyviksynndstéd ja markkinavalvonnasta anne-

! Euroopan komission on 10.12.2020 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi akuista ja kdytetyistd akuista, direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta ja asetuksen (EU)
2019/1020 muuttamisesta. Ehdotus sisiltdd vakiomuotoiset sddnnokset akkujen markkinavalvonnasta ja
ehdotettu asetus sisdllytettdisiin osaksi markkinavalvonta-asetuksen liitettd I. Asetusta sovellettaisiin
1.1.2022 ldhtien pois lukien akkujen elinkaaren loppuvaihetta koskeva luku VII, jota sovellettaisiin
1.7.2023 lahtien. Tuolloin kumottaisiin myds voimassa oleva paristo- ja akkudirektiivi.
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tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 tyyppihyvéksynté- ja mark-
kinavalvontaviranomaisena. Romuajoneuvodirektiivin mukainen markkinavalvonta on tarkoi-
tuksenmukaista saattaa asianmukaiseksi siten, ettd nimetéén ajoneuvoille seké niiden materiaa-
leille ja osille markkinavalvontaviranomainen ja osoitetaan tehtdvédn riittdva rahoitus. Tehtdva
voidaan katsoa olevan uusi, koska sitd ei ole tdlld hetkelld tehty.

Laki EU-ympdristomerkistd

EU-ympiristomerkintii hoitaa Suomessa Ymparistomerkintd Suomi Oy. Se myontad hakemuk-
sesta EU-ympéristomerkin kéyttdoikeuden tuotteille, jotka tdyttavdt EU-ympéristomerkin kri-
teerit sekd tarvittaessa valvoo, ettd tuotteet, joille EU-ympéristomerkki on myonnetty, tayttavét
EU-ymparistomerkkiasetuksen kriteerit. EU-ympéristomerkin kriteerit on laadittu 24 tuoteryh-
maélle. EU-ympéristomerkin kriteerit on laadittu muun muassa huonekaluille, tekstiileille, ma-
joitusliikkeille, erilaisille pesuaineille, poishuuhdeltavalle kosmetiikalle, painotuotteille, pape-
reille, maaleille ja lakoille seki lattianpaillysteille. Osaa tuotteista valvotaan myds muun tuote-
saantelyn nojalla. EU-ympéristomerkittyja tuotteita ei ole télla hetkelld markkinavalvottu EU-
ympéristomerkkilain noudattamisen osalta, joten niiden markkinavalvontaa koskeva tehtéva
olisi uusi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ymparistonsuojelua koskevien tuotesdddosten markkinavalvon-
taa koskevat velvoitteet markkinavalvonta-asetuksen mukaisiksi markkinavalvonta-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien 10 ympéristohallinnon vastuulle kuuluvan tuotesédédoksen osalta.
Jatkossa nédiden tuotteiden markkinavalvonnassa sovellettaisiin EU:n markkinavalvonta-asetuk-
sen sekd kansallisen markkinavalvontalain sddnndksid. Hallituksen esityksessd markkinaval-
vonnasta muutetaan kansallisen markkinavalvontalain siséltéd markkinavalvonta-asetuksen toi-
meenpanemiseksi, ja timé esitys liittyy kiintedsti hallituksen esitykseen markkinavalvonnasta.
Markkinavalvontalaki on yleislaki, jota sovelletaan kattavasti tuotteiden markkinavalvonnassa,
joten my0s ymparistoministerion hallinnonalan tuotteiden osalta markkinavalvonnan periaatteet
ja markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet, seké tuotteita koskevat toimenpiteet olisivat
jatkossa yhdenmukaiset muiden markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuote-
ryhmien markkinavalvonnan kanssa. Taméi edistdd niin talouden toimijoiden kuin kuluttajien
yhdenvertaista asemaa tuotteita koskevissa markkinavalvontatilanteissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Ehdotukset sdddoksiin

Téssa esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi niistd muutoksista ympéristohallinnon EU:n mark-
kinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluviin sdddoksiin, jotka ovat tarpeen, jotta ympa-
ristohallinnon tuotteiden markkinavalvonnassa noudatettaisiin markkinavalvonnalle asetettuja
velvoitteita. EU:n markkinavalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa EU-sddntelyd, mutta tyo-
ja elinkeinoministeridssd on katsottu, ettd osa sen velvoitteista olisi tarkoituksenmukaista toi-
meenpanna kansallisesti markkinavalvontalain muutoksella.

Hallituksen esitys 139/2021 vp eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta an-
netun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi on annettu eduskunnalle 23.9.2021. Esityk-
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sessd markkinavalvontalain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi lisddmaéll4 lain sovelta-
misalaan uusia tuotelakeja, sekd sddtdmailla tarpeellisista uusista toimivaltuuksista markkina-
valvontaviranomaisille markkinavalvonta-asetuksen tidytintoonpanemiseksi ja markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamisen tueksi. Markkinavalvontaa toteutettaisiin markkinavalvontalain
mukaan pistokoemaisesti ja riskiperusteisesti, valvomalla soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta. Markkinavalvontalain 6 §:ssd sekd markkinavalvonta-asetuksen 11
artiklan 3 kohdassa sdddetdén riskinarvioinnissa huomioitavista seikoista, jota markkinavalvon-
taviranomaisen on sovellettava. EU:n markkinavalvonta-asetusta sekd markkinavalvontalakia
sovelletaan rinnakkain asetuksen liitteessd 1 mainittujen tuotteita koskevien EU-sddddsten, seké
ndiden toimeenpanemiseksi annettujen kansallisten sddddsten kanssa. Markkinavalvontalaki
sekd markkinavalvonta-asetus eivét siis tule itsendisesti sovellettaviksi, vaan markkinavalvon-
nan toteutuminen saa sisiltonsa eri tuoteryhmié koskevista tarkemmista vaatimuksista. Mark-
kinavalvonta-asetus tarkentaa markkinavalvonnan yleisid puitteita ja velvoitteita koko EU:ssa,
ja sen soveltamisalaan kuuluvissa tuotesdidoksissd on kutakin tuoteryhméé koskevat erityiset
vaatimukset muun ohella markkinavalvonnan nékdkulmasta. Markkinavalvontaa koskevat vel-
voitteet eivit lisddnny niiden tuoteryhmien osalta, joissa markkinavalvontaa on jo tehty. Mark-
kinavalvontaviranomaisille osoitetaan erditd uusia toimivaltuuksia ja markkinavalvonnan 14h-
tokohdat selkeytyvit.

Tassé hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia, jatelakia seké
EU-ymparistomerkistd annettua lakia. Kun lakien muutokset ovat tulleet voimaan, muutettaisiin
tadman jalkeen yhteensd kuutta ympéristonsuojelulain ja jatelain nojalla annettua valtioneuvos-
ton asetusta, joilla on toimeenpantu osa ymparistdhallinnon alaan kuuluvista markkinavalvonta-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista EU-sdadoksisté.

Esityksessd sdddettiisiin kolmelle tuoteryhmdlle (litkennepolttoaineet, ajoneuvot sekd niiden
materiaalit ja osat, EU-ympéristomerkityt tuotteet) markkinavalvontaviranomainen, ja ndiden
tehtévien katsotaan olevan uusia tehtévid. Muiden tdssa esityksessé olevien tuoteryhmien mark-
kinavalvontatehtiva ei ole uusi, mutta esityksessa selkeytetdin oikeustila siten, ettd nimenomai-
sesti nimetadn sdddoksissa tehtdvaa jo nykyisin hoitanut taho markkinavalvontaviranomaiseksi,
erotuksena ympéristosddntelyn muusta yleisestd valvonnasta joka perustuu ympériston pilaan-
tumisen ehkdisemiseen.

Markkinavalvontalaki on markkinavalvonnan yleislaki Suomessa. Hallituksen esitykselld
markkinavalvonnasta markkinavalvontalakiin lisdttdisiin markkinavalvonta-asetuksesta johtu-
vat erddt uudet toimivaltuudet ja tdsmennettdisiin markkinavalvontalakia markkinavalvonta-
asetuksesta johtuen. On tarkoituksenmukaista, etti myds ympéristohallinnon markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnassa sovelletaan jat-
kossa tdmén yleislain sddntelyd. Tdssé hallituksen esityksessd markkinavalvontalain 1 §:n so-
veltamisalasddnnokseen ehdotetaan lisattaviksi ymparistonsuojelulaki, jatelaki ja EU-ymparis-
tomerkkilaki. Lisdksi markkinavalvontalain 4 §:n lisdttdisiin ympéristhallinnon tuoteryhmien
markkinavalvontaviranomaiset. Lain 4 §:n 1 momentissa séddetddn Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto markkinavalvontalain mukaiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi. Pykildn seuraa-
vissa momenteissa sidddettdisiin tistd padsddannostd poikkeukset, eli sdddettéisiin niistd muista
viranomaisista, jotka toimivat markkinavalvontaviranomaisina tiettyjen tuoteryhmien osalta.
Ympéristohallinnon alalla markkinavalvontaviranomaisena toimii Tukesin lisdksi Suomen ym-
paristokeskus. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto toimii markkinavalvontaviranomaisena liik-
kuvia tyokoneita koskevan asetuksen mukaisten koneiden osalta. Néitd koskevat lisdykset eh-
dotetaan tehtidviksi markkinavalvontalain 4 §:44n.

Koska markkinavalvontaa koskevat toimivaltuudet markkinavalvonta-asetuksessa ovat merkit-
tavad julkisen vallan kdyttod, tulee markkinavalvonnasta saatda kansallisesti lailla. Téstd syysta
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ympdiristonsuojelulaissa, jitelaissa ja EU-ymparistomerkkilaissa on tarpeen sddtda tdsmallisesti
kunkin tuoteryhmin markkinavalvontaviranomaisesta. Lisdksi markkinavalvonnassa soveltu-
vien toimivaltuuksien osalta edelld mainituissa ympéristohallinnon sdéddoksissé viitattaisiin jat-
kossa EU:n markkinavalvonta-asetukseen seké kansalliseen markkinavalvontalakiin markkina-
valvonnan toteuttamiseksi ja markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien ja valvontakei-
nojen osoittamiseksi. Ymparistonsuojelulain ja jitelain nojalla annettujen tuotteita koskevien
valtioneuvoston asetusten, joilla on toimeenpantu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia EU-sdddoksid, aineellista soveltamisalaa ei muuteta. Asetuksissa sdddettyjd markki-
navalvontasddnnoksid tarkennettaisiin ja toimivaltuuksista sekd markkinavalvontaviranomai-
sista sdddettiisiin jatkossa lain tasolla jételaissa ja ympéristonsuojelulaissa.

Sekd ympéristonsuojelulakiin ettd jatelakiin ehdotetaan lisattaviksi uudet pykéldt, joissa sdi-
dettéisiin molemmissa laeissa sekd molempien lakien nojalla annetuilla asetuksilla toimeenpan-
tujen EU-sdddosten mukaisille tuotteille markkinavalvontaviranomainen. Ympéristonsuojelula-
kiin ehdotettavan uuden 24 a §:n mukaan markkinavalvonnasta vastaisivat padosin samat viran-
omaiset, jotka hoitavat markkinavalvontaa nykyisellddnkin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
vastaa markkinavalvonnasta orgaanisia liuottimia tietyissd maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvo-
jen korjausmaalaustuotteissa olevia haihtuvia orgaanisia yhdisteitd koskien. Suomen ymparis-
tokeskus vastaa markkinavalvonnasta otsonikerrosta heikentivié aineita ja fluorattuja kasvihuo-
nekaasuja seka niitd sisdltdvid laitteita koskien, sekd uutena tehtdvind moottoribensiinin, die-
seldljyn ja erdiden muiden nestemdisten polttoaineiden osalta. Liikenne- ja viestintdvirasto vas-
taa tydkonemoottoreiden markkinavalvonnasta. Puolestaan ehdotettavassa uudessa jételain 24
a §:n 1 momentissa saddettdisiin, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvon-
taviranomaisena pakkausten, paristojen ja akkujen, sdhko- ja elektroniikkalaitteiden seké uutena
tehtdvind ajoneuvojen sekd niiden materiaalien ja osien osalta. Lakiin EU-ympéristomerkista
liséttéisiin uusi 4 a §, jonka 1 momentissa ehdotettaisiin, ettd lain mukaisten tuotteiden markki-
navalvonnasta vastaisi Suomen ymparistokeskus.

Lisdksi sekd ympéristonsuojelulakiin ettd jatelakiin ehdotetaan liséattdviksi viittaussddnnokset
markkinavalvontalakiin ja markkinavalvonta-asetukseen. Ymparistonsuojelulain 24 b §:n mu-
kaan 24 a §:n mukaisten tuotteiden markkinavalvonnassa sovellettaisiin markkinavalvontalain
ja markkinavalvonta-asetuksen sdinndksid. Vastaava sdintely ehdotetaan liséttiviksi jételain
24 a §:n 2 ja 3 momentteihin. EU-ympéristomerkkilain 4 a §:n 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan
lisdttaviksi vastaavat viittaussddnnokset toimivaltuuksista.

Jatkossa tissd hallituksen esityksessa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvonnasta vastaisivat
siis nimenomaisesti markkinavalvontaviranomaisiksi nimetyt viranomaiset, noudattaen mark-
kinavalvontalain ja markkinavalvonta-asetuksen velvoitteita. Sen sijaan, jos tuoteryhmié valvo-
taan muista syistd kuin markkinavalvonnan nékokulmasta, soveltuvat tdlloin ympéristonsuoje-
lulain ja jételain keinot ja toimivaltuudet, ja myds vastuuviranomaisista muun valvonnan osalta
on sdddetty ndissi laeissa erikseen.

EU-ympéristomerkkié koskevaan lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 4 a §, jossa markkinaval-
vontaviranomaiseksi nimettiisiin Suomen ympéristokeskus, ja markkinavalvontaviranomaisen
toimivallan osalta ehdotettavan pykélén 2 ja 3 momenteissa viitattaisiin markkinavalvontalakiin
ja markkinavalvonta-asetukseen.

Kun tdhin hallituksen esitykseen sisdltyvét lait lisdttdisiin markkinavalvontalain soveltamis-
alaan, tulisi markkinavalvontaviranomaisille jo olemassa olevien toimivaltuuksien, kuten tuot-
teiden tutkittavaksi ottamisen, tarkastusten tekemisen ja tietojen saamisesta talouden toimijoilta
seké asiakirjojen ndhtdville saamisen, liséksi uusia toimivaltuuksia markkinavalvonta-asetuk-
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sesta. Uusina toimivaltuuksina markkinavalvontaviranomaiselle tulisi mahdollisuus kéyttaa va-
lehenkilSllisyyttd sekéd puuttua tuotteen verkkorajapinnassa oleviin puutteisiin markkinavalvon-
nan niakokulmasta. Uusista toimivaltuuksista sdddetddn markkinavalvonta-asetuksessa, mutta
koska nimaé toimivaltuudet katsotaan olevan merkittdvaa julkisen vallan kayttod, ja niilld voi-
daan puuttua toiminnanharjoittajien tai yritysten elinkeinonharjoittamiseen, on néité toimival-
tuuksia koskevat sddnndkset katsottu tarpeellisiksi siséllyttdd markkinavalvontalain 10 a ja 22
a §:iin. Jatkossa myds ympéristdhallinnon tuotteita koskevassa markkinavalvonnassa voitaisiin
olemassa olevien keinojen ohella kéyttdd valehenkildllisyytté tai verkkorapajapintoja koskevia
toimivaltuuksia. Uutena toimivaltuutena markkinavalvontalain 17 §:n ehdotetaan my6s mark-
kinavalvontaviranomaisen mahdollisuutta maéréta korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesta tuo-
tetta koskevien menettelyjen saattamiseksi vaatimustenmukaisiksi. Hallituksen esityksessé
markkinavalvonnasta on markkinavalvontalain perusteluissa edelld mainitun toimivaltuuden
tarve liitetty kemikaalisdéntelyyn, esimerkiksi jos kemikaalin toimittaja on laiminlyonyt
REACH-asetuksen 31 artiklassa sdddetyn toimitusketjussa tiedottamista koskevan velvollisuu-
tensa toimittaa kdyttoturvallisuustiedote vastaanottajalle, valmistaja tai maahantuoja on laimin-
lyonyt CLP-asetuksen 40 artiklaan perustuvan velvollisuutensa toimittaa luokitusilmoituksen
Euroopan kemikaalivirastolle sekd tilanteessa, jossa toiminnanharjoittaja on laiminlyonyt ke-
mikaalia koskevassa mainonnassaan vaarallisen kemikaalin mainontaa koskevat CLP-asetuksen
48 artiklassa sdddetyt vaatimukset. Vastaavia tilanteita voi tulla myos tissé hallituksen esityk-
sessd muutettavaksi ehdotettavien sddddsten markkinavalvonnassa, joten my0s timén toimival-
tuuden kéyttimisen mahdollisuus on tarpeellinen ympéristohallinnon tuotteiden markkinaval-
vonnassa.

4.1.2 Uudet markkinavalvontaviranomaistehtdvéat

Liikennepolttoaineiden, ajoneuvojen seké niiden materiaalien ja osien sekd EU-ympéristomer-
kittyjen tuotteiden markkinavalvontatehtévit voidaan katsoa uusiksi viranomaistehtéviksi.

Polttoaineiden laatudirektiivin ja sen toimeenpanemiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaista litkennepolttoaineiden (bensiini, diesel) laadunvalvontaa tekee Tulli. Se analysoi val-
vontasuunnitelman mukaan otetut polttoaineniytteet tullilaboratoriossa, joka toimittaa analyy-
situlokset ympéristoministerioon. Ympéristdministerio toimittaa tulokset Euroopan komissi-
olle. Valtioneuvoston asetuksessa moottoribensiinin, dieseldljyn ja erdiden muiden nestemadis-
ten polttoaineiden laatuvaatimuksista sdddetdan vaatimuksia polttoaineiden laadulle, joiden mu-
kainen valvonta ja ndytteenotto voidaan katsoa olevan markkinavalvontaa vastaavia toimenpi-
teitd. Tullin tdlld hetkelld tekema laadunvalvonta kattaa kidytannossd markkinavalvonta-asetuk-
sen edellyttamét tuotteita koskevat tarkastukset, ja ovat jopa laajempia kuin markkinavalvon-
nassa edellytetty riskiperusteisuuteen tai pistokoeluontoisuuteen perustuva tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuuden tarkastaminen. Jos vaatimustenvastaisuuksia ilmenisi, tulisi nimettdvan mark-
kinavalvontaviranomaisen ryhtyd markkinavalvontalain mukaisiin toimenpiteisiin. Vaatimus-
tenvastaisuustilanteita, eli polttoaineiden tiettyjen haitallisten aineiden pitoisuuksien ylittymi-
sid, on ollut vuosien mittaan vain yksittdisid. Nimettdvin markkinavalvontaviranomaisen tulisi
tehda Tullin kanssa yhteisty6td. Tulli tekee litkennepolttoaineiden néytteenottoa, ja tdhén liitty-
vistd markkinavalvontatoimenpiteisti vastaisi nimettdvd markkinavalvontaviranomainen. Kay-
tdnnossé tuotteiden ndytteenotto ja tarkastus voidaan katsoa hoituvan Tullin timéin hetkisen
ndytteenoton ja analysoinnin kautta. Markkinavalvontaviranomaiseksi ehdotetaan nimettavaksi
Suomen ympaéristokeskus. Tehtdviin liittyva voimavaratarve olisi arvion mukaan yksi henkil6-
tyovuosi (80 000 euroa), minkd lisdksi tarvitaan kertaluontoinen 15 000 euroa muun muassa
tietojédrjestelmiyhteyksien luomiseen vuodelle 2022.

EU-ympéristomerkkilain 2 §:n mukainen toimivaltainen elin on Ympéristomerkintd Suomi Oy.
Se vastaa EU-ympéristomerkin myontdmiseen ja merkin edellytysten tarkastamiseen liittyvista
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tehtivistd Suomessa. Ymparistomerkintd Suomi Oy ei ole viranomaisorganisaatio, vaan valti-
onyhtié Motivan ohessa toimiva osakeyhtid. Koska myos timad EU-sddd6s kuuluu markkina-
valvonta-asetuksen soveltamisalaan, on EU-ympéristomerkityille tuotteille osoitettava lainsda-
dédnndssd markkinavalvontaviranomainen. Perustuslain 2 §:n 3 momentin hallinnon lainalai-
suusperiaatteen mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Perustuslain 124 §:n mu-
kaan merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisdltidvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle.
Koska markkinavalvonnassa on kyse merkittavasté julkisen vallan kayttdmisestd, ei Ymparis-
tomerkintd Suomi Oy voi toimia EU-ymparistomerkittyjen tuotteiden markkinavalvojana. Tasta
syystd markkinavalvontaviranomaiseksi ehdotetaan Suomen ympaéristokeskusta. Ympéristo-
merkintd Suomi Oy:sséd tehtdvid hoitaa kaksi henkilod. EU-ymparistomerkittyjen tuotteiden
markkinavalvonta olisi kdytdnnossd hyvin véahiistd ja pienimuotoista. On my0s huomioitava,
ettd osaa EU-ympéristomerkityisté tuotteista koskee my0s erddt muut EU-sdddokset, jotka kuu-
luvat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan, ja niitd valvotaan esimerkiksi tuotteiden ke-
miallisten ominaisuuksien tai energiatehokkuuden nidkokulmasta. Markkinavalvonta EU-ympa-
ristomerkinnén nakokulmasta olisi melko pienimuotoista tastd syystd. Merkinnin edellytysten
noudattamista hoitaa Ympéristomerkintd Suomi Oy. Kuitenkin markkinavalvontaviranomainen
olisi toimivaltainen, mikili EU-ymparistomerkin kdyttdmisessa havaittaisiin vaatimustenvastai-
suutta. Markkinavalvontaviranomaiseksi ehdotetaan nimettaviksi Suomen ymparistokeskus,
joka tekisi tehtdvan hoitamisessa yhteistydtd Ymparistomerkintd Suomi Oy:n kanssa. Tehtdvaan
tarvitaan kertaluonteinen 70 000 euron méérdraha muun muassa tietojérjestelméyhteyksien ja
toimintaprosessien luomiseen vuodelle 2022. Vuodesta 2023 lisiméérdrahatarve olisi 20 000
euroa vuosittain.

Romuajoneuvodirektiivin 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan jésenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd 1 pédivan heindkuuta 2003 jilkeen markkinoille saatettavien ajoneuvojen materiaalit
ja osat eivit sisdlld lyijyé, elohopeaa, kadmiumia eikd kuusiarvoista kromia muissa kuin liit-
teessd Il luetelluissa tapauksissa ja siind esitettyjen edellytysten mukaisesti. Tamé markkinaval-
vontatehtévi kiellettyjen aineiden ja niitd koskevan merkintivelvollisuuden osalta on valtioneu-
voston asetuksessa romuajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta ajoneu-
voissa 3 §:ssé sdddetty jitelain yleisille valvontaviranomaisille (elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksille sekd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille). Kaytinnossa jitelain yleiset
valvontaviranomaiset eivit ole titd tehtdvaa hoitaneet, eikd tdma ratkaisu ole ollut tarkoituksen-
mukainen tai kustannustehokas hajautettuna useiden kymmenien eri viranomaisten tehtavaksi.
Niille viranomaisille ei ole myOskéaédn osoitettu médriarahoja tehtdvan hoitamiseksi. Tama vel-
voittava viranomaistehtdva on valttdimatonta saattaa tdlla hallituksen esitykselld seki lainsda-
déanndssa ettd tosiasiallisesti kdytdnndssd kuntoon, silld mikdli markkinavalvontaa ei toteuteta,
voi tdstd aiheutua seuraamuksia EU -komission suunnasta.

Romuajoneuvodirektiivin mukainen markkinavalvontatehtdva on tarkoituksenmukaista hoitaa
valtakunnallisesti keskitettyni, koska markkinavalvontaa hoidetaan riskiperusteisesti ja tiettyyn
otantaan perustuen. Markkinavalvonnassa on tarkoituksenmukaista hyddyntdi olemassa olevia
jarjestelmii ja toimintatapoja, joiden toteuttaminen 13:sta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen seké yli 300 kunnan toimesta ei ole ollut kidytdnnossda mahdollista eiké siihen ole 0soi-
tettu voimavaroja.

Edelld mainituista syistd ajoneuvoille sekd niiden materiaaleille ja osille olisi sdddettdva téssé
hallituksen esityksessd sellainen markkinavalvontaviranomainen, joka titd markkinavalvonta-
tehtévaa tosiasiallisesti pystyy hoitamaan, ja tdhédn olisi osoitettava riittdva rahoitus. Tehtdva
tulisi edellyttdméén riskiperusteista ja pistokoeluontoista materiaalien ja osien tarkastamista,
jota tehdddn suunnitelmallisesti. Markkinavalvontaviranomaiseksi ehdotetaan nimettiviksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Tehtivin arvioidaan edellyttdvén vuosittain kahden henkil6-
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tyovuoden voimavarat (160 000 euroa) sekd 82 000 euroa muihin menoihin esimerkiksi tuote-
ndytteiden hankintaan ja analysointiin. Lisdksi muun muassa tietojarjestelmiyhteyksien luomi-
seen tarvittaisiin kertaluonteisesti 60 000 euroa vuodelle 2022.

Edelld mainituista lisdresurssitarpeista linjataan osana vuoden 2022 talousarvioesityksen késit-
telyd. Pysyvistd médrarahatarpeista padtetdan osana julkisen talouden suunnitelmaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld muutettaisiin ympéristohallinnon tuotesidintelyn markkinavalvontaa koskevat séén-
nokset vastaamaan EU:n markkinavalvonta-asetuksen vaatimuksia. Ndin my6s ympéristohal-
linnon tuotesddntelyn markkinavalvonta hoidettaisiin vastaavalla tavalla, kuin yleisesti eri tuo-
teryhmien markkinavalvonta on tarkoituksenmukaista hoitaa Suomessa. Kansallisesti markki-
navalvontaa koskevat velvoitteet ovat markkinavalvontalaissa, jota jatkossa sovellettaisiin sdén-
nonmukaisesti my0s ymparistohallinnon séddadoksisséd sédéddettyihin tuotteisiin. Ehdotus selkeyt-
tad ja yhdenmukaistaa markkinavalvontamenettelyja ja siten helpottaa markkinavalvontaviran-
omaisten tyotd. Markkinavalvonta-asetuksesta tulevien markkinavalvontatoimivaltuuksien
osalta markkinavalvontaviranomaiseksi nimeémisen ei arvioida aiheuttavan merkittdvai lisa-
tyoté niille viranomaisille, jotka jo nykyisin tekevét markkinavalvontaa. Ehdotuksella kuitenkin
selkeytyisi se tilanne, ettd jokaiselle soveltamisalaan kuuluvalle tuoteryhmalle olisi nimetty oma
markkinavalvontaviranomainen, joka vastaisi tuoteryhmén markkinavalvonnasta.

Téssé hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettdvin Tukesille uusista markkinavalvontatehta-
vistd koskien ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sda-
dettdvin Suomen ymparistokeskukselle polttoaineiden ja EU-ympéristomerkittyjen tuotteiden
markkinavalvontatehtévistd. Uusilla tehtdvilld on vaikutuksia niin Tukesin kuin SYKEn viran-
omaistoimintaan niin uusien tuoteryhmien markkinavalvontaan liittyvin osaamisen kuin siité
aiheutuvan tyOmaéirin osalta. Molemmissa viranomaisissa, Tukesissa sekd SYKEss4, on jo télla
hetkelld muita markkinavalvontatehtivia. Tédssa hallituksen esityksessé esitettdvit uudet mark-
kinavalvontatehtdvét ovat uusia tehtdvid, mutta markkinavalvonnasta on molemmilla viran-
omaisilla kokemusta ja osaamista. Olemassa olevia markkinavalvonnan toimintatapoja ja jir-
jestelmia olisi tarkoituksenmukaista hyodyntad uusien tehtdvien jarjestimisessd. Uusien tuote-
ryhmien markkinavalvonnan toteuttaminen edellyttdd Tukesilta ja SYKEIt4 ndihin tuoteryhmiin
sekd niitd koskevaan sddntelyyn perehtymistd. Markkinavalvonta-asetuksen yleisestd tavoit-
teesta markkinavalvonnan tehostamisesta ja uusista velvoitteista sekd markkinavalvontalain
muutoksista johtuen molemmissa viranomaisissa on tarpeen tarkastella toimintatavat seké jér-
jestelmit ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa yhdenmukaiseksi markkinavalvontaa kos-
kevien velvoitteiden kanssa, ja tdstd aiheutuu tyotd sekd Tukesissa ettd SYKEssa.

Viranomaisten toimintaan vaikuttavat myos viranomaisille markkinavalvonta-asetuksesta tule-
vat uudet markkinavalvonnan keinot. Néistd keinoista, oikeudesta hankkia tuotteita valehenki-
161lisyytta kayttden, mahdollisuudesta méérita korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesta tuotteita
koskevien menettelyjen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi, sekd verkkorajapintaan ja verk-
kotunnukseen liittyvistd toimivaltuuksista, sdddetddn markkinavalvontalaissa. Hallituksen esi-
tyksessd markkinavalvonnasta todetaan, ettd uudet toimivaltuudet helpottavat valvontaviran-
omaisten tyotd sekd antavat tarkoituksenmukaisemmat ja laajemmat keinot vaatimustenvastai-
suustilanteisiin puuttumiseen myds verkossa tapahtuvassa myynnissd. Uusien toimivaltuuksien
kéyttoonoton ei ole arvioitu aiheuttavan merkittdvid lisdvoimavaratarpeita. Toimivaltuuksien
tarkempi kuvaus seké niiden suhde perustuslakiin on arvioitu hallituksen esityksessé markkina-
valvonnasta.
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Hallituksen esityksessd markkinavalvonnasta todetaan, ettd kun markkinavalvontalain sovelta-
misalaan tulisi uusia tuotesdaddksid, myds markkinavalvontaviranomaisten toimivallan voidaan
arvioida jossain maérin laajenevan. Vaikutukset eivit kuitenkaan ole merkittdvié, koska l&hes
kaikilla soveltamisalaan lisdttaviksi ehdotetuilla toimialoilla on jo entuudestaan ollut markki-
navalvontaa koskevaa sdédntelyé. Vastaava tilanne on myds ympéristohallinnossa: suurinta osaa
soveltamisalaan kuuluvista tuoteryhmisti on jo nykyisellddn markkinavalvottu, ja télld hallituk-
sen esitykselld markkinavalvonnan periaatteita ja toimivaltuuksia yhdenmukaistetaan myds ym-
paristosddntelyssa. Hallituksen esityksen markkinavalvonnasta mukaan vaikutusten voidaan ar-
vioida olevan kokonaisuudessaan positiivisia markkinavalvontamenettelyjen yhdenmukaista-
misesta aiheutuvien tehokkuusetujen, yleisten etujen suojaamisen, sekd kaytdnnon tyon helpot-
tumisen ja eri markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien yhdenmukaistumisen vuoksi.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld voidaan arvioida olevan vilillisid vaikutuksia yritysten toimintaan siten, etti tuot-
teiden markkinavalvontaa koskevat sdédnnot yhdenmukaistuvat ja selkeytyvit, kun markkina-
valvonnassa sovellettaisiin markkinavalvontalain sidéntelyi. Tatd kautta myos kuluttajien on en-
tistd helpompaa luottaa siihen, ettd markkinoilla olevat tuotteet ovat niille asetettujen vaatimus-
ten mukaisia ja turvallisia, eivitk4 aiheuta haittaa esimerkiksi ihmisten terveydelle tai ymparis-
tolle. Tuotteita myyddin entistd enemmain internetin kautta, ja tistd syystd markkinavalvonnan
toimivaltuuksien ulottaminen my0s verkkorajapintaan edistii yritysten yhdenvertaista kohte-
lua, kun myos verkossa toimivia yrityksid on aiempaa helpompaa markkinavalvoa. Koska mark-
kinavalvontasédéntelya sovelletaan koko EU:n alueella, takaa yhdenmukainen sddntely tasaver-
taisemmat toimintaedellytykset seki tasapuolisemmat kilpailunedellytykset myos verkkoympa-
ristossa.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Esityksella olisi valillisid positiivisia vaikutuksia ympéaristoon: tdssé esityksessd muutettavaksi
ehdotetuilla laeilla on jo sellaisenaan tavoitteena ympériston tilan parantaminen ja pilaantumi-
sen ehkidiseminen seki jitteiden syntymisen ja niistd aiheutuvien haittojen ehkdisy. Markkina-
valvonnalla voidaan varmistaa, ettd markkinoilla myytévit tuotteet ovat niille asetettujen vaati-
musten mukaisia, eivdtkd aiheuta haittaa tai vaaraa ihmisten terveydelle, turvallisuudelle tai
ymparistolle. Tuotteiden vaatimustenmukaisuus voi tarkoittaa myds esimerkiksi ympéristdys-
tavallisempien raaka-aineiden kayttda tai tuotteiden parempaa kierrétettavyytta.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Esitykseen siséltyy kolme uutta markkinavalvontaviranomaisen tehtdvéd, joista aiheutuu seké
henkilévoimavarojen ettd muiden méarirahojen tarve, kuten edelld luvussa 4.1.2 on kuvattu.

Suomen ympéristokeskukselle tulisi uusi tehtdva ja lisdtyoté esityksessd ehdotetun litkkennepolt-
toaineiden markkinavalvonnasta. Suomen ympéristokeskus nimettdisiin ymparistonsuojelu-
laissa liikennepolttoaineiden markkinavalvontaviranomaiseksi, jolloin Suomen ympéristokes-
kuksen tehtdvéna olisi ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin esimerkiksi polttoaineiden vaatimus-
tenvastaisuustilanteissa. Arvion mukaan liikkennepolttoaineiden markkinavalvonnasta aiheutuisi
yhteensd yhden henkil6tydvuoden vuosittainen, eli 80 000 euron, mukainen voimavaratarve.
Sen lisdksi vuodelle 2022 Suomen ympaéristokeskukselle osoitettaisiin kertaluontoisesti 15 000
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euroa sellaisiin muihin menoihin, joita ovat Tullin sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston val-
vontajarjestelmien vélisen liittyméan rakentaminen SYKEn kanssa seké toimintatapojen luomi-
nen. Yhdelle henkil6tydvuodelle arvioidaan olevan pysyvéa vuosittainen tarve.

Suomen ympéristokeskukselle tulisi uutena tehtdvina ja lisdtyotd myos EU-ympéristomerkitty-
jen tuotteiden markkinavalvonnasta. Suomen ympéristokeskus nimettéisiin markkinavalvonta-
viranomaiseksi EU-ymparistomerkkilaissa, ja se vastaisi markkinavalvonnan viranomaistehta-
vistd esimerkiksi tuotteiden vaatimustenvastaisuustilanteissa. Arvion mukaan tehtéva edellyttaa
kertaluontoista 70 000 euron méiérédrahaa tietojirjestelmien ja toimintaprosessien luomiseksi
Ympéristomerkintd Suomi Oy:n kanssa sekd markkinavalvonnan muuhun kiynnistimiseen
Suomen ympaéristokeskuksessa. Tamén jalkeen vuosittainen médriarahatarve olisi 20 000 euroa
vuodessa toiminnan yllépitdmiseen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle aiheutuisi lisétyoté ja sille osoitettaisiin uutena tehtédvina
ajoneuvojen sekd niiden materiaalien ja osien markkinavalvontatehtivd. Tukes nimettéisiin
markkinavalvontaviranomaiseksi jételaissa, ja se tarkoittaisi erdiden vaarallisten aineiden kay-
ton ja niitd koskevan merkitsemisvelvollisuuden valvontaa markkinoille saatetuissa ajoneu-
voissa sekd niiden materiaaleissa ja osissa. Arvion mukaan ajoneuvojen seké niiden materiaa-
lien ja osien markkinavalvonnasta aiheutuisi yhteensd kahden henkil6tydvuoden eli 160 000
euron voimavaratarve, sekd 82 000 euron tarve muille menoille kuten esimerkiksi tuotenéyttei-
den hankinnalle. Ndiden lisiksi vuodelle 2022 tarvittaisiin kertaluontoisesti 60 000 euroa mui-
hin menoihin, ]otka aiheutuvat muun muassa ajoneuvojen tyyppihyvaksyntdja koskeviin tieto-
jérjestelmiin padsyn jarjestdmisestd sekd Tukesin jérjestelmien muutoksista, kuten méaritte-
lystd, suunnittelusta, koodin muutoksesta, testauksesta ja tuotantoon siirrosta. Yhteensi romu-
ajoneuvodirektiivin markkinavalvontaan liittyvdt méérarahatarpeet olisivat 302 000 euroa
vuonna 2022. Tehtdvin edellyttimien voimavarojen olisi tarkoituksenmukaista olla pysyvia.

Voimavarojen tarvetta tulisi seurata lakimuutosten toimeenpanon yhteydessd. Edelld maini-
tuista lisivoimavarojen tarpeesta linjataan osana vuoden 2022 talousarvioesityksen kasittelya.
Pysyvistd miédrdrahatarpeista paétetdan osana julkisen talouden suunnitelmaa.

5 Lausuntopalaute

Esityksestd annettiin lausuntoja yhteensd 14 kappaletta. Liikenne- ja viestintdministeriolla,
maa- ja metsdtalousministeriolld, valtiovarainministeriolld, Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskuksella ja kuluttajaliitolla ei ollut lausuttavaa esityksen sisallosta.

Yleisid huomioita esityksestd

Tyo- ja elinkeinoministerid kannattaa ja pitii tarkednd, ettd ymparistoministerion hallinnonala
hyodyntéa jatkossa laajasti markkinavalvontalakia sen vastuulle kuuluvan sektorisddntelyn tay-
tantoonpanossa. Valmistelun aikana on kiyty keskusteluja ministerididen ja Tukesin kanssa ja
esityksessd arvioitu resurssitarve romuajoneuvodirektiivin velvoitteiden markkinavalvontaan
vastaa keskusteltua.

Tyo6- ja elinkeinoministerid esittdd lausunnossaan, ettd muutettaisiin markkinavalvontalain 1 §:n
1 momentti koko pykalan sijasta, koska markkinavalvontalakiin kohdistuu muutostarpeita eri
hallituksen esityksissd. Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnittd4 lisdksi huomiota, ettd onko 4 §:n
chdotetuissa muutoksissa tarpeen viitata lain lisaksi myds pykéldén, jonka mukaisia tuotteita
valvotaan, silld timé poikkeaa 4 §:n nykyisestd saantelymalhsta jossa viitataan vain pelkkdén
sektorilakiin. Tyd- ja elinkeinoministerid kiinnittdd myos huomiota ympéristonsuojelulain 172
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§:n perusteluihin ja niiden tarkentamiseen, sekd jételain 123 §:n muotoilujen asianmukaisuu-
teen.

Sekd tyd- ja elinkeinoministerid etti sosiaali- ja terveysministerid lausuvat, ettd esitys on laite-
meluasetuksen valvonnan jarjestimisen osalta puutteellinen ja tulee korjata. Sosiaali- ja terveys-
ministerid ei pidd mahdollisena laitemeluasetuksen mukaisen markkinavalvonnan siirtdmisté
tyosuojeluviranomaisten eli tydsuojelun vastuualueiden seka sosiaali- ja terveysministerion teh-
taviksi. Valvontasdédntelyn jakautumisen useaan eri sdddokseen voidaan katsoa olevan hyvin
ongelmallista tydsuojeluviranomaisten nykyisin sovellettavana olevan markkinavalvonnan saé-
doskokonaisuuden kannalta. Esitysluonnoksessa esitetyt muutokset valvontaviranomaisten teh-
téviin ja vastuisiin olisivat edellyttéineet selkedi resurssien osoittamista markkinavalvontatehta-
vien tosiasiallisen toteuttamisen mahdollistamiseksi sekd muun muassa riittdvdn asiantunte-
muksen takaamiseksi. My0Os Tukes katsoo, ettd esityksessid sille osoitettu laitemeluasetuksen
mukainen markkinavalvontarooli olisi sille uusi, ja nimedminen muuttaisi Tukesin ja ty0suoje-
luviranomaisten roolia merkittiavéasti. Tukes katsoo, ettd markkinavalvontatoimivallan uudel-
leenjérjestelyd ei voida ratkoa erillisind asioina kuluttaja- ja tyokéyttoisten laitteiden melun
osalta. Mikali valvontatoimivallan jaossa poikettaisiin nykyisestd konedirektiivin mukaisesta
toimivallanjaosta, Tukes katsoo, ettd kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd
ympdaristoministerion hallinnonalan viranomaiset, esimerkiksi Suomen ympéristdkeskus, to-
teuttaisivat laitemeluasetuksen valvonnan. Esityksessd ei mydskiidn ole otettu kantaa Tukesin
ja tydsuojeluviranomaisten uuden roolin mukanaan tuomien resurssitarpeiden kattamiseen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitad erittdin tiarkeédna, etti asetuksen tasolla nykyisin sdddetyt
toimivaltasddannokset kumotaan. Tukes on ollut mukana asian valmisteluvaiheessa ja pitié ylei-
sesti esitettyjd muutoksia hyvini erityisesti tuotevalvonnan tehokkaan jirjestimisen kannalta.
Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muun ohella Tukesin nimeédmisté lain tasolla markkinaval-
vontaviranomaiseksi ja lisdksi esitetdin markkinavalvontalain keinojen kéyttoonottoa valvon-
nassa (joidenkin sektorilakien keinojen ohella) seuraavien, nyt jo Tukesin valvottavina olevien
tuotteiden osalta: rakennusmaalien ja -lakkojen sekd ajoneuvojen korjausmaalauksessa kaytet-
tavat tuotteet, sahko- ja elektroniikkalaitteet, pakkaukset, sekd akut ja paristot.

Suomen ymparistokeskus lausuu, ettd sille osoitettaisiin hallituksen esityksessé liikennepoltto-
aineiden sekd EU-ympaéristomerkittyjen tuotteiden markkinavalvonta. Suomen ympiristokes-
kus pitdé hallituksen esitystd perusteltuna ja hyvin valmisteltuna, ja se on valmis vastaanotta-
maan sille osoitetut uudet markkinavalvontatehtdvét nithin osoitetun rahoituksen puitteissa.
Voimavarojen tarvetta tulisi seurata lakimuutosten toimeenpanon yhteydessa, ja pysyvistd maa-
rarahatarpeista pédtettidessi olisi tarpeen arvioida myds mahdollisten uusien EU-sdéddsmuutos-
ten, esimerkiksi F-kaasuasetus, vaikutukset voimavaratarpeisiin.

Tulli toteaa, ettd sille ei esitetd esityksessd uusia valvontatehtdvid. Esityksessd on kuitenkin
mainittu resurssivaikutukset SYKElle valvontajérjestelmien yhteensovittamisessa Tullin ja Tu-
kesin jarjestelmiin. Mahdolliset muutostyGt valvontajéarjestelmiin voivat aiheuttaa resurssivai-
kutuksia myos Tullille, mutta vaikutusten méérai on vield vaikea arvioida.

Suomen Kuntaliiton mukaan uudet nimetyt markkinavalvontaviranomaiset tehostavat valvontaa
ja helpottavat tiltd osin kuntien viranomaisten valvontataakkaa. Kuntaliitto kannattaa tehtyja
esityksid markkinavalvonnan tehostamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa esitysluonnosta ja katsoo, etté erdiden tuotteiden mark-

kinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:ien lisdykset yhtendistdvit viraston markkinavalvonnassa
sovellettavaa sdéntelya.
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Péivittaistavarakauppa ry ja Kaupan liitto lausuvat, ettd esityksen muutokset vaikuttavat olevan
linjassa yleisten markkinavalvontalakiin tehtdvien muutosten kanssa. Nykysééntelyé ei ole kar-
sittu siltd osin, kun markkinavalvonta-asetus sallii tietyt vihimmaisvaatimukset ylittdvat kan-
salliset joustot, mitd pidetdédn perusteltuna. Sadntelyn keventdmisen mahdollisuutta seki sen ta-
loudellisia ja muita vaikutuksia olisi tullut arvioida tarkemmin. Taloudelliset kustannukset eivét
lisddntyisi toimijoille, jotka toimivat vaatimustenmukaisesti saddoksid ja viranomaismadrayksid
noudattaen, eikd esitetd sellaisia kansallisia sdédnndksid, jotka olisivat omiaan lisddméén viran-
omaisprosessien jaykkyytta tai kasvattamaan yritysten hallinnollista taakkaa tarpeettomasti. On
tarkedd, ettd viranomaiset tekevét yhteistyota tietojen vaihdossa ja hallintomenettelyissa ja etté
valvontalinjaukset ovat yhtenevéisié.

Péivittdistavarakauppa ry ja Kaupan liitto toteavat markkinavalvontalaista tulevien uusien toi-
mivaltuuksien osalta, ettd valehenkildllisyyden kéyttdmistd tarvitaan verkkokauppavalvon-
nassa, jotta se olisi tehokasta. Markkinavalvonnan tulee keskittyd tuotteiden valvontaan enene-
vissd madrin verkkokauppaymparistossi, eikd valvonnan painopistetta tule siirtdé talouden toi-
mijoiden menettelyjen valvontaan. Viranomaisten toimivallan kdyton sekd seuraamuksien maa-
rddmisen osalta on tirkeéd, ettd markkinavalvontaa ohjaa riskiperusteinen ja suhteellisuusperi-
aatteen mukainen lahestymistapa.

Kaupan liitto tukee ratkaisua, joka ottaa huomioon ymparisto- ja markkinavalvonnan erilaiset
lahtokohdat. On vilttiméatonta, ettd valvontaviranomaiset tekevét jouhevaa yhteisty6td markki-
navalvonnassa. Yhtendiset linjaukset ovat tarpeen erityisesti, kun tuotteita voi kiytdnnossa val-
voa useampi taho.

Lausuntopalautteen huomioiminen valmistelussa

Lausuntopalautteen johdosta esitystd on tismennetty. Esityksessd on huomioitu ty6- ja elinkei-
noministerion sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston yksityiskohtaiset huomiot esitykseen.
Laitemeluasetuksen mukaisten tuotteiden markkinavalvontavelvoitteiden toimeenpanosta ei
saddettiisi tassd ehdotuksessa, vaan siitd valmisteltaisiin oma hallituksen esitys.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
6.1 Eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettu laki

1 §. Soveltamisala. Markkinavalvontalain soveltamisalaan olisi tarkoitus lisdta tassé hallituksen
esityksessd muutettavaksi ehdotetut ympdaristohallinnon lait, joissa sdddetddn markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvista tuotteista. Pykéldn 1 momenttiin lisittdisiin ympa-
ristonsuojelulaki, jatelaki ja laki EU-ympéristomerkistd. Jatkossa néissd sddadoksisséd tarkemmin
saddettyjen tuoteryhmien markkinavalvonnassa noudatettaisiin markkinavalvontalakia.

4 §. Valvontaviranomaiset. Pykéléssa sddadetiddn niistd viranomaisista, jotka toimivat timén lain
mukaisina markkinavalvontaviranomaisina. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto yleiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi. Ymparistohallinnon alalla Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto vastaisi orgaanisia liuottimia tietyissid maaleissa ja lakoissa seka ajo-
neuvojen korjausmaalaustuotteissa olevia haihtuvia yhdisteita sisdltdvien tuotteiden, ajoneuvo-
jen sekd niiden materiaalien ja osien, pakkausten, paristojen ja akkujen sekd sdhko- ja elektro-
niikkalaitteiden markkinavalvonnasta.

Pykilidn 4 momentissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdvirasto ilmailulaissa ja ajoneuvolaissa
tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvontaviranomaiseksi. Momenttiin ehdotetaan liséttavaksi,
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ettd Liikenne- ja viestintévirasto toimisi markkinavalvontaviranomaisena myds ympéristonsuo-
jelulain 24 a §:n 3 momentissa tarkoitettujen tuotteiden osalta, eli tydbkonemoottoreiden osalta.
Sddnnodksen nojalla jatkossa, kun Liikenne- ja viestintivirasto toimii tyokonemoottoreiden
markkinavalvontaviranomaisena, se noudattaisi valvonnassaan markkinavalvontalakia.

Pykéléddn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 5 momentti, jossa saddettéisiin Suomen ymparistokeskus
markkinavalvontaviranomaiseksi ymparistonsuojelulain 24 a §:n 2 momentissa sekd EU-ympa-
ristomerkistd annetussa laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta. Suomen ympéaristokeskus on kéy-
tdnnossé vastannut F-kaasuja ja otsonikerrosta heikentdvié aineita siséltdvien laitteiden markki-
navalvonnasta osana toimivaltaisen viranomaisen tehtdvid. Suomen ympéristokeskus ehdotet-
taisiin sdddettdviksi markkinavalvontaviranomaiseksi F-kaasuja ja otsonikerrosta heikentivien
aineiden ja niité sisdltédvien laitteiden liséksi liikkennepolttoaineiden sekd EU-ympéristomerkit-
tyjen tuotteiden osalta. Jatkossa edelld mainittujen tuotteiden markkinavalvonnassa sovellettai-
siin markkinavalvontalain sdéntely4.

6.2 Ympiristonsuojelulaki

21 §. Valtion viranomaiset. Pykéldn 4 momentissa tismennettéisiin Suomen ympéristokeskuk-
sen roolia. Suomen ympéristokeskus toimii otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen mukaisena toi-
mivaltaisena viranomaisena. Asetusten velvoitteet ovat tarpeellisilta osin toimeenpantu kansal-
lisesti ympéristonsuojelulailla. Ympéristonsuojelulain 21 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisatta-
véksi, ettd Suomen ympéristokeskus toimii lisdksi otsoniasetuksen sekéd F-kaasuasetuksen mu-
kaisena valvontaviranomaisena, ellei muualla tissd laissa toisin sdddetd. Tdsmennys on tarpeen,
jotta Suomen ymparistokeskuksen rooli ja valtuudet F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen mu-
kaisena valvontaviranomaisena olisivat nykyistd selkedmmait.

Suomen ympéristokeskus valvoo otsoni- ja F-kaasuasetusten velvoitteita, lukuun ottamatta elin-
keino-, liikenne- ja ympdaristokeskusten ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten 21 §:n 2
momentin mukaista valvontaa ja 24 §:n 2 momentin nojalla kuntien terveydensuojeluviran-
omaisten, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitettujen valvontaviranomaisten ja elintarvikevalvon-
taviranomaisten toimialallaan tekemdi valvontaa, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tekemaé
159 §:n mukaisten patevyyksien valvontaa ja Tullin toimialaansa koskevaa valvontaa ymparis-
tonsuojelulain 24 §:n 4 momentin mukaisesti. Koska otsoni- ja F-kaasuasetusten mukaisia vi-
ranomaistehtdvid hoitavat myds muut viranomaiset kuin Suomen ympéristokeskus, on sen roo-
lin tarkentaminen tdhén sddnndkseen tarpeellista.

Tasmentdmélld Suomen ympéristokeskus myos otsoni- ja F-kaasuasetuksen mukaiseksi valvon-
taviranomaiseksi, on aiempaa selkedmpéd, ettd ndiden asetusten mukaisessa muussa valvon-
nassa kuin markkinavalvonnassa ovat sovellettavissa ne ymparistonsuojelulain sdénndkset,
joissa sdddetddn valvontaviranomaisen toimivaltuuksista, esimerkiksi ympéristonsuojelulain
172 §:n mukainen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus tai 183 §:n mukainen kiellon tai méadrayksen
antaminen. Otsoni- ja F-kaasuasetusten mukainen valvonta tarkoittaa esimerkiksi fluorattujen
kasvihuonekaasujen tai otsonikerrosta heikentivien aineiden paastokieltojen valvontaa, fluorat-
tuja kasvihuonekaasuja tai niitd sisdltdvid laitteita myyvien toiminnanharjoittajien valvontaa
sekd F-kaasuasetuksen kiintidjérjestelmén toteutumisen valvontaa. Suomen ympéaristokeskus
toimii F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena, jonka
tehtdviin kuuluu sekd markkinavalvonta ettd muu edelld mainittujen asetusten mukainen val-
vonta siltd osin, kun siti ei ole toisaalla ympéristonsuojelulaissa sddadetty muiden viranomaisten
tehtdvéksi niin markkinavalvonnan kuin muun asetusten mukaisen valvonnan osalta. Muussa
valvonnassa kuin markkinavalvonnassa Suomen ymparistokeskus soveltaa ymparistonsuojelu-
lakia, ja jotta Suomen ympairistokeskuksen toimivaltuudet sekd markkinavalvonnassa ettéd
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muussa valvonnassa olisivat tasapainossa, on téssi pykildssd ehdotettu toimivaltuuksien tés-
mentdminen tarpeen.

Lisdksi Suomen ympéristokeskuksen roolista markkinavalvontaviranomaisena sdidettéisiin eh-
dotetussa uudessa 24 a §:ssé.

24 §. Muut valvontaviranomaiset. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin viittaus lain 23 §:n 1
momentissa tarkoitettuihin yleisiin valvontaviranomaisiin, joita ovat elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus (valtion valvontaviranomainen) sekd kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen.
Tuote-VOC -asetuksen valvontaa on kdytdnnossa hoidettu ainoastaan Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston toimesta, eivitkd ympéristonsuojelulain yleiset valvontaviranomaiset ole juurikaan
vastanneet tistd valvonnasta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sdédetédan ympéristonsuojelulain
21 §:n 5 momentissa tuote-VOC-direktiivin mukaiseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Ym-
paristonsuojelulain 24 §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto val-
voo kansallisen tuote-VOC-asetuksen noudattamista. Tdmén sddnndksen nojalla Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolla on toimivalta soveltaa ympéristonsuojelulain valvontakeinoja tuote-
VOC-asetuksen valvonnassa. Esimerkiksi ympéristonsuojelulain 218 §:n 2 momentissa sdide-
tadn poikkeamisen myoOntamisestd tuote-VOC —direktiivissd sdddetyistd raja-arvoista. Jos tuote-
VOC -asetuksen muita kuin markkinavalvontaa koskevia vaatimuksia on rikottu, voidaan tél-
16in soveltaa 183 §:n 1 momentin toimivaltuuksia. Toimivaltuutena on muun muassa 183 §:n 1
momentin 4 kohdassa mahdollisuus méariti rikkoja toimittamaan aine, kemikaali, valmiste,
tuote, laite tai kone taikka osa siitd asianmukaisesti késiteltdvaksi jatteend. Vastaava toimival-
tuus markkinavalvontatilanteissa voidaan katsoa sisdltyvin markkinavalvontalain 25 §:n, jonka
nojalla tuote olisi mahdollista myds madrita kasiteltdviksi jatteend. Edelld mainittujen lisdksi
on tarpeen, ettd myoOs nimenomaisesti sdddetddn Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tuote-VOC-
asetuksen markkinavalvontaviranomaiseksi ehdotettavassa 24 a §:n 1 momentissa, jonka mu-
kaisessa valvonnassa noudatetaan markkinavalvontalakia ja markkinavalvonta-asetusta.

Pykilan 3 momentti ehdotetaan siirrettdvéksi uuteen 24 a §:4n. Sdédnnokseen mukaan Liikenne-
ja viestintdvirasto toimii liikkuviin tyokoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden kaasu- ja
hiukkaspéistdjen raja-arvoihin ja tyyppihyvéksyntéén liittyvistd vaatimuksista, asetusten (EU)
N:o 1024/2012 ja (EU) N:o 167/2013 muuttamisesta ja direktiivin 97/68/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1628 tar-
koitettuna markkinavalvontaviranomaisena. Koska sddannos koskee sisdllollisesti Liikenne- ja
viestintdviraston roolia litkkuvien tyokoneiden markkinavalvontaviranomaisena, sopii se asia-
sisdlloltadan paremmin uuteen ehdotettavaan 24 a §:n, jossa sdddettdisiin markkinavalvontavi-
ranomaisista.

24 a §. Markkinavalvontaviranomaiset. Lakiin ehdotettaisiin lisattdvaksi uusi pykél4, jossa sda-
dettdisiin markkinavalvontaviranomaisista. Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 2 alakoh-
dan mukaan jokaisen jasenvaltion on nimettdvé alueelleen yksi tai useampi markkinavalvonta-
viranomainen. Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan sen liitteessd 1 mainittuihin sdadoksiin.
Osa liitteessd mainituista EU-asetuksista ja direktiiveistd on toimeenpantu kansallisesti ympé-
ristonsuojelulailla tai sen nojalla annetuilla asetuksilla.

Y mpéristonsuojelulailla on toimeenpantu tarpeellisilta osin kansallisesti markkinavalvonta-ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvien otsoniasetuksen, F-kaasuasetuksen ja tyokonemoottoreiden
tyyppihyviksyntdasetuksen sddnnoksié.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia EU-direktiivejd on toimeenpantu ympa-
ristonsuojelulain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla. N&ité asetuksia ovat: ympéris-
tonsuojelulain 216 §:n 2 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus moottoribensiinin,
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dieseldljyn ja erdiden muiden nestemaéisten polttoaineiden laatuvaatimuksista (1206/2010) ja
ympdaristonsuojelulain 216 §:n 2 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus orgaanisten
livottimien kaytdsté erdissd maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa ai-
heutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paistojen rajoittamisesta (837/2005).

Koska edelld mainittujen EU-asetusten sddnnoksid on toimeenpantu ympéristonsuojelulailla, ja
edelld mainitut EU-direktiivit on toimeenpantu ympéristonsuojelulain nojalla annetuilla asetuk-
silla, tulisi edelld mainittujen sdéddosten mukaisten tuotteiden markkinavalvontaviranomaisista
sadtdd ympadristonsuojelulaissa. Viranomaisen tehtivistd ja toimivallasta tulee sdétdéd laissa.
Tastd syystd ymparistonsuojelulakiin ehdotetaan liséttiavaksi uusi 24 a § markkinavalvontavi-
ranomaisista. Edelld mainittujen ympéristonsuojelulain 216 §:n nojalla annettujen valtioneu-
voston asetusten viranomaisia koskevia pykalid tdsmennettdisiin vastaavasti sitten, kun nima
ympdristonsuojelulain sddnnokset ovat tulleet voimaan.

Ehdotetun 24 a §:n ensimméiisessd momentissa sdddettdisiin, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto toimisi ympéristonsuojelulain 216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia liuottimia
sisdltiavid tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen mukaisten tuotteiden markkinavalvon-
taviranomaisena.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Suomen ympéristokeskus toimisi otsoniasetuksen sekd
F-kaasuasetuksen osalta tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena. Otsoniasetuksen mukaisia
tuotteita ei ole viime vuosina ollut Suomessa markkinoilla, mutta kyseessd on voimassa oleva
EU-sdantely, minka vuoksi otsonikerrosta heikentivid aineita siséltdvien tuotteiden markkina-
valvonnasta tulee sddtid. F-kaasuja kdytetdén esimerkiksi erilaisissa kylmé-, ilmastointi- ja 1am-
pOpumppulaitteistoissa, joita markkinavalvotaan. Suomen ympéristokeskus toimisi markkina-
valvontaviranomaisena myos ympéristonsuojelulain 216 §:n 2 momentin nojalla annetun moot-
toribensiinin, dieseldljyn ja erdiden muiden nestemaéisten polttoaineiden laatuvaatimuksia kos-
kevan valtioneuvoston asetuksen mukaisten tuotteiden osalta. Polttoaineiden laadunvalvonta
koskee bensiinié ja dieselid, ja polttoaineiden laadunvalvontaa tekee Tulli.

Pykélén 3 momenttiin siirrettdisiin nykyinen ymparistonsuojelulain 24 §:n kolmas momentti,
jossa sdddetddin tyokonemoottorien tyyppihyviksyntiasetuksen mukaisesta markkinavalvonta-
viranomaisesta. Asetuksen mukaisena markkinavalvontaviranomaisena toimisi jatkossakin Lii-
kenne- ja viestintdvirasto. Sddnnosté ei ole tarpeen muuttaa siséllollisesti, mutta asiallisesti se
kuuluisi jatkossa paremmin uuteen 24 a pykaldan.

24 b §. Markkinavalvontaviranomaisten toimivalta. Ympéristonsuojelulakiin ehdotetaan lisit-
tavaksi uusi sddnnds markkinavalvontaviranomaisten toimivallasta. Viranomaisten toimivaltaa
koskeva séddntely tulee olla laissa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta, sekd muu-
toksenhausta markkinavalvontaviranomaisten paatoksiin sdddetdédn erdiden tuotteiden markki-
navalvonnasta annetussa laissa.

Pykélén 2 momentissa olisi viittaussddnnds markkinavalvonta-asetukseen markkinavalvonnan,
talouden toimijoiden kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden
valvonnan puitteista, joista sdddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muut-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 1020/2019. Viittaus
olisi informatiivinen, silld EU:n markkinavalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa sdintelya.
Sen sdéntely velvoittaa markkinavalvontaviranomaisia suoraan, kun on kysymys esimerkiksi
vakavaa riskid aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta tai tullitarkastuksista.
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Markkinavalvonta-asetuksessa sdddetdin markkinavalvonnan puitteista, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvén yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista.
Osa markkinavalvonta-asetuksen velvoitteista on tarkoituksenmukaista toimeenpanna kansalli-
sesti markkinavalvontalain muutoksella. Markkinavalvontalaissa sdddetddn muun muassa vi-
ranomaisten toimivaltuuksista. Markkinavalvonta-asetusta ja markkinavalvontalakia sovellet-
taisiin jatkossa rinnakkain soveltamisalaan kuuluvien ympéristonsuojelua koskevien EU-sda-
dosten sekd niiden kansalliseksi toimeenpanemiseksi annettujen valtioneuvoston asetusten
kanssa. Ehdotettavissa 1 ja 2 momenteissa viitattaisiin markkinavalvontaviranomaisen toimi-
vallan osalta markkinavalvonta-asetukseen sekd kansalliseen markkinavalvontalakiin, joissa
sdddettyjen toimivaltuuksien nojalla markkinavalvontaa jatkossa toteutettaisiin 24 a §:ssé tar-
koitettujen tuoteryhmien osalta.

172 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi, ettd 24
a §:ssé tarkoitetuilla markkinavalvontaviranomaisilla olisi muiden 172 §:ssé mainittujen viran-
omaisten ohella oikeus saada tietoja ja tehdé tarkastuksia timdn sddnndksen mukaisesti. Sd4n-
ndksen mukainen valvontaviranomainen olisi myds Suomen ympéristokeskus valvoessaan F-
kaasuasetuksen seki otsoniasetuksen noudattamista, ja timén tehtavén tarkentamisesta ehdote-
taan sdddettdvén tdsméllisemmin tdmén hallituksen esityksen 21 §:n 4 momentissa. Markkina-
valvontalain 9 §:ssé sdddetddn oikeudesta tehdi tarkastuksia, ja pykdldn 2 momentin mukaan
markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta ulottaa tarkastus pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettdaviin tiloihin sdddetéédn tarvittaessa erikseen 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa.
Koska ympéristonsuojelulaki kuuluu markkinavalvontalain soveltamisalaan, ja ympéristonsuo-
jelulain 172 §:n 2 momentissa sdddetddn pysyvaisluonteiseen asumiseen kohdistuvista tarkas-
tuksista, on tarpeen tdsmentdi markkinavalvontaviranomaisille vastaava oikeus kuin pykélan 1
momentissa mainituille muille ymparistonsuojelulain viranomaisille. Sd&inndksessé tarkoitetut
viranomaiset voivat tarvita ympéristonsuojelulain muun valvonnan yhteydessa pdédsyd 172 §:n
2 momentin mukaisiin pysyvéisluonteisiin asumuksiin, ja siksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd
markkinavalvontaviranomaisella olisi vastaava oikeus. Tdma ymparistonsuojelulain sddnnds on
erityissdintelya suhteessa markkinavalvontalakiin, ja sen toimivaltuus ulottuu markkinavalvon-
talain 9 §:ssd sdddettyd laajemmalle.

Pykéléssi sdddetddn lisdksi viranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja
sddannoksen nojalla. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisen on oikeus salassapi-
tovelvollisuuden estdmaittid saada vain valttdimattomié tietoia. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan viranomaisella on oikeus saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ia siind kéy-
tettdvistd aineista sekd valmistettavista. maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatetta-
vista tuotteista tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajalta. Li-
séksi pykéldn 3 momentissa sdddetdéin toiminnanharjoittajan, tuotteen valmistajan, markkinoille
saattajan tai haltiian velvollisuudesta esittdd viranomaiselle tarvittavat asiakiriat tarkastuksia
toimitettaessa. Sddntely on osin pdidllekkéiistd markkinavalvontalain 8 §:n kanssa. Ympériston-
suoielulaissa sdddetyt markkinavalvontaviranomaiset valvovat toimintaa timén lain sddnndsten
mukaisesti. ia uutena tehtdvania markkinavalvontaa hoidettaisiin markkinavalvontalain noialla.
Joskus sama viranomainen toimii sekd markkinavalvontaviranomaisena ettd sdddoksen muista
viranomaisvelvoitteista tai valvonnasta vastaavana viranomaisena.

6.3 Jitelaki
24 a §. Markkinavalvonta. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi pykald, jossa sdadettdisiin mark-
kinavalvonnasta. Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 2 alakohdan mukaan jokaisen jésen-

valtion on nimettdvé alueelleen yksi tai useampi markkinavalvontaviranomainen. Markkinaval-
vonta-asetuksen liitteessd 1 on mainittu sdddokset, joihin markkinavalvonta-asetus soveltuu.
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Osa liitteessd mainituista sdddoksistd on toimeenpantu kansallisesti jételailla ja sen nojalla an-
netuilla valtioneuvoston asetuksilla. Asetukset on annettu jételain eri pykélien nojalla, mutta
asetusten tuotteita koskevat velvoitteet perustuvat jitelain 10 §:n asetuksenantovaltuuteen.
Tuotteita koskevia valtioneuvoston asetuksia ovat: valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pak-
kausjatteistd (518/2014), valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista seki vaarallisten aineiden
kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa (123/2015), valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista
(520/2014), seka valtioneuvoston asetus sdhkd- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014).

Koska edelld mainittujen EU-direktiivien yksityiskohtaiset tuotteiden ominaisuuksia koskevat
vaatimukset on pantu tdytdnt0on jitelain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla, on
markkinavalvontaviranomaisesta seki toimivaltuuksista tarkoituksenmukaista saétaa jatelaissa.
Tastd syysta jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 24 a § markkinavalvonnasta. Muutoksen jal-
keen valtioneuvoston asetusten markkinavalvontaviranomaisia koskevat sddnnokset kumottai-
siin.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettiisiin, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi pakkaus-
ten, ajoneuvojen sekd niiden materiaalien ja osien, paristojen ja akkujen sekd sdahko- ja elektro-
niikkalaitteiden markkinavalvontaviranomaisena siten kuin siitd tarkemmin sdddetidn jatelain
nojalla annetuissa asetuksissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta, sekd muutoksen-
hausta markkinavalvontaviranomaisten paatoksiin sdddettdisiin erdiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annetussa laissa.

Pykélén 3 momentissa olisi viittaussddnnds markkinavalvonta-asetukseen. Sddnndksen mukaan
markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvén yhteistyon sekd unionin markkinoille
tulevien tuotteiden valvonnan puitteista siddetdan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020. Viittaus olisi informatiivinen, silli EU:n markkinavalvonta-asetus on suoraan so-
vellettavaa sdéntelyd. Sen sdéntely velvoittaa markkinavalvontaviranomaisia suoraan, kun on
kysymys esimerkiksi vakavaa riskid aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta tai tul-
litarkastuksista.

Markkinavalvonta-asetuksessa sdddetddn markkinavalvonnan puitteista, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvén yhteistyon sekéd unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista.
Osa markkinavalvonta-asetuksen velvoitteista on tarkoituksenmukaista toimeenpanna kansalli-
sesti markkinavalvontalain muutoksella. Markkinavalvontalaissa sédddetdin muun muassa vi-
ranomaisten toimivaltuuksista. Markkinavalvonta-asetusta ja markkinavalvontalakia sovellet-
taisiin jatkossa rinnakkain soveltamisalaan kuuluvien jatteita koskevien EU-sdddosten seka nii-
den kansalliseksi toimeenpanemiseksi annettujen valtioneuvoston asetusten kanssa. Ehdotetta-
vissa 2 ja 3 momenteissa viitattaisiin markkinavalvontaviranomaisen toimivallan osalta mark-
kinavalvonta-asetukseen sekd kansalliseen markkinavalvontalakiin, joissa sdédettyjen toimival-
tuuksien nojalla markkinavalvontaa jatkossa toteutettaisiin tdssd tarkoitettujen tuoteryhmien
osalta.

25 §. Muut valvontaviranomaiset. Voimassa olevan pykildn 3 momentti ehdotetaan siirretta-
véksi uuden 24 a §:n 1 momentiksi, koska sdénnds sopii asiasisilldltdidn paremmin uuteen eh-
dotettavaan 24 a §:44n, jossa sdddettdisiin markkinavalvonnasta. Sddnnoksen sanamuotoja myds
tarkennettaisiin. Pykéldn muut momentit sdilyisivét siséllollisesti muuttamattomina, ja 3 mo-
mentin siirtdmisen vuoksi nykyinen 4 momentti siirtyisi 3 momentiksi.
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123 §. Tarkastusoikeus. Pykélasta poistettaisiin tuotteisiin liittyvit viittaukset ja tarkennettaisiin
mitd valvontaviranomaisia sddnnds koskee. Jatkossa jételain tuotteita koskevaa markkinaval-
vontaa toteutettaisiin markkinavalvonta-asetuksen ja markkinavalvontalain mukaisesti, ja Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston tehdessd markkinavalvontaa soveltuisivat markkinavalvontalain
ja markkinavalvonta-asetuksen velvoitteet, kuten ehdotettavassa 24 a §:ssi sdddetddn. Pykdldan
1 momenttiin tarkennettaisiin, ettd jatkossa 123 § soveltuisi jatelain 24 ja 25 §:issa tarkoitettui-
hin viranomaisiin ndissé viranomaistehtdvissa. Jatelain 123 §:n 3 ja 4 momenteissa sdddetddn
muun ohella tarkastuksia varten esitettivisté asiakirjoista seké valvontaviranomaisen oikeudesta
perid maksuja. Saintely on tuotteita koskevilta osin paillekk&istd markkinavalvontalain 8 §:n ja
10 §:n 3 momentin sddnndsten kanssa. Tastd syystd padllekkdinen sddntely poistettaisiin jéte-
laista, ja jatkossa sovellettaisiin markkinavalvontalain sddnnoksia.

127 §. Tuotetta tai tuotemerkintdji koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen.
Sdidnnos ehdotetaan kumottavaksi. Koska jatkossa timén lain mukaiseen markkinavalvontaan
sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta sekd markkinavalvontalakia, ei olisi endd tarkoituk-
senmukaista tdssi laissa sdddetyille paéllekkaisille tuotetta tai tuotemerkintdja koskevan rikko-
muksen tai laiminlyonnin oikaisemista koskeville sdénnoksille. Jatkossa tuotteita tai tuotemer-
kint6jd koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseen sovellettaisiin markkinaval-
vonta-asetusta sekd markkinavalvontalain 3 luvun sdinnoksia.

6.4 Laki EU-ympiristomerkisti

4 a §. Markkinavalvonta. Lakiin ehdotettaisiin lisdttdvaksi uusi pykala, jossa sdddettéisiin mark-
kinavalvonnasta. Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 2 alakohdan mukaan jokaisen jésen-
valtion on nimettdvé alueelleen yksi tai useampi markkinavalvontaviranomainen. Markkinaval-
vonta-asetusta sovelletaan sen liitteessd 1 mainittuihin sdéddoksiin. Lailla EU-ympéristdmerkista
on toimeenpantu kansallisesti tarpeellisilta osin EU-ympéristomerkkiasetus, joka kuuluu mark-
kinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Néin olleen tissd laissa on tarpeen sadtdad markkina-
valvonnasta.

Ehdotettavan 4 a pykildn 1 momentissa séédettiisiin, ettd timén lain osalta tuotteiden markki-
navalvontaviranomaisena toimisi Suomen ymparistokeskus. Tehtévé olisi uusi, ja se olisi tar-
koituksenmukaista osoittaa Suomen ympéristokeskukselle, jossa on tuotepolitiikan ja tuotteiden
elinkaaritutkimuksen asiantuntemusta. Suomen ymparistokeskuksessa on jo entuudestaan ot-
sonkerrosta heikentévié aineita ja F-kaasuja sekd niité sisdltdvien laitteiden markkinavalvonta-
tehtavit.

Ympéristomerkintd Suomi Oy toimii EU-ympéristomerkista sdédetyn lain 2 §:n mukaisena toi-
mivaltaisena elimend. Toimivaltainen elin myontédd EU-ympéristomerkin kdyttdoikeuden hake-
muksesta tuotteelle tai palvelulle, jolle on laadittu EU:ssa ympéristomerkinnén kriteerit. EU-
ympdristomerkittyjen tuotteiden osalta todennetaan tarvittaessa, ettd ne markkinoilla olevat
tuotteet ja palvelut, joille on myonnetty EU-ympéristomerkki, tayttavat EU-ymparistomerkin
myoOntdmisperusteet. Edelld mainittuja todentamisia suoritetaan my0s valitusten johdosta. To-
dentamiset voidaan toteuttaa satunnaisina pistokokeina. Kun Suomen ympéristokeskus nime-
tddn markkinavalvontaviranomaiseksi, hoitaisi se markkinavalvontalaissa sekd EU-ympéristo-
merkkilaissa sille osoitetut markkinavalvontaviranomaisen tehtdvit. Suomen ympéristokeskus
sekd Ymparistomerkintd Suomi Oy tekisivdt yhteistyotd EU-ympéristomerkittyjen tuotteiden
vaatimustenmukaisuuteen liittyvissd kysymyksissa.

Pykilén 2 ja 3 momenteissa sééddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen toimivallasta. Mark-
kinavalvonta-asetuksessa sdédetédén markkinavalvonnan puitteista, talouden toimijoiden kanssa
tehtdvin yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista. Osa
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markkinavalvonta-asetuksen velvoitteista on tarkoituksenmukaista toimeenpanna markkinaval-
vontalain muutoksella. Markkinavalvontalaissa sdadetddn muun muassa viranomaisten toimi-
valtuuksista. Markkinavalvonta-asetusta ja markkinavalvontalakia sovelletaan rinnakkain EU-
ymparistomerkkiasetuksen ja EU-ymparistomerkkilain kanssa, joissa sdddetddn EU-ympéristo-
merkintdé koskevista edellytyksistd. Ehdotettavissa 2 ja 3 momenteissa viitattaisiin markkina-
valvontaviranomaisen toimivallan osalta markkinavalvonta-asetukseen seka kansalliseen mark-
kinavalvontalakiin, joissa sdddettyjen toimivaltuuksien nojalla markkinavalvontaa jatkossa to-
teutettaisiin.

7 Lakia alemman asteinen siintely

Ympéristoministerion hallinnonalalla markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvia EU-séa-
doksid on toimeenpantu téssd hallituksen esityksessd muutettavaksi ehdotettavien lakien lisdksi
useilla valtioneuvoston asetuksilla. Néihin asetuksiin tulee tehda erditd muutoksia markkinaval-
vontasddntelyn muutosten voimaantulon jélkeen. Asetusmuutokset esitelldin valtioneuvostolle
tdman hallituksen esityksen voimaantulon jalkeen. Nama valtioneuvoston asetukset ovat:

— Valtioneuvoston asetus 837/2005 orgaanisten livottimien kédytosta erdissd maaleissa ja la-
koissa sekéd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den péistdjen rajoittamisesta

— Valtioneuvoston asetus 1206/2010 moottoribensiinin, dieseldljyn ja erdiden muiden neste-
maéisten polttoaineiden laatuvaatimuksista

— Valtioneuvoston asetus 518/2014 pakkauksista ja pakkausjatteistd
— Valtioneuvoston asetus 519/2014 sdhkd- ja elektroniikkalaiteromusta
— Valtioneuvoston asetus 520/2014 paristoista ja akuista

— Valtioneuvoston asetus 123/2015 romuajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden kiyton rajoit-
tamisesta ajoneuvoissa

Asetukset ovat annettu joko ymparistonsuojelulain tai jatelain nojalla. Asetusten aineellista so-
veltamisalaa ei muuteta, mutta asetuksissa sdddettyjd markkinavalvontasdannoksid tarkennet-
taisiin. Toimivaltuuksista sekd markkinavalvontaviranomaisista sdddettéisiin jatkossa lain ta-
solla jételaissa ja ympéristonsuojelulaissa, ja nditd koskevat sdédnndkset asetuksista kumottai-
siin.

Edelld mainittujen asetusten sdéntelyd sovelletaan rinnakkain markkinavalvontalain ja markki-
navalvonta-asetuksen kanssa. Valtioneuvoston asetuksia pakkauksista ja pakkausjatteistd, ro-
muajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa, paristoista ja
akuista sekéd sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta muutettaisiin siten, ettd niistd kumottaisiin
markkinavalvontaa koskevat sddnnokset. Valtioneuvoston asetusten moottoribensiinin, diesel-
6ljyn ja erdiden muiden nestemaéisten polttoaineiden laatuvaatimuksista seké orgaanisten liuot-
timien kaytOstd erdissd maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheu-
tuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paist6jen rajoittamisesta markkinavalvontaa koske-
via sddannoksid tarkennettaisiin siten, ettd niissé viitattaisiin markkinavalvonnan osalta ymparis-
tonsuojelulakiin.
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8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2022.
9 Toimeenpano ja seuranta

Markkinavalvontasdantelyn yleisestd kansallisesta toimeenpanosta ja koordinaatiosta vastaa
ty0- ja elinkeinoministerid. Ympéaristoministerio vastaa oman hallinnonalan siéntelyn toimeen-
panosta ja ohjauksesta, mukaan lukien tdssé hallituksen esityksesséd ehdotetut markkinavalvon-
taa koskevat velvoitteet. Hallituksen esityksessd markkinavalvonnasta HE 139/2021 vp, joka on
annettu 23.9.2021, toteutettaisiin markkinavalvontasiéntelyn toimeenpano kansallisesti. Ympé-
ristoministerid seuraa markkinavalvontalain toimeenpanoa oman hallinnonalan sdintelyn nako-
kulmasta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tama hallituksen esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessd muutettaisiin
markkinavalvontalakia ja erditd tuotesdadoksid, milld toimeenpantaisiin pddasiallisesti markki-
navalvonta-asetuksesta johtuvat muutostarpeet kansalliseen sadntelyyn. Téassd esityksessa teh-
ddaan markkinavalvonta-asetuksesta johtuvat muutokset erdisiin ympéristonsuojelua koskeviin
tuotesdddoksiin. Esityksessd muutettaisiin erditd samoja pykalid, kuin markkinavalvontalain
muutosta koskevassa hallituksen esityksessd. Molemmissa esityksissd muutettaisiin markkina-
valvontalain 1 ja 4 §:id, ja muutosten yhteensovittamisesta olisi huolehdittava valiokuntakasit-
telyn yhteydesséd eduskunnassa.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessi. Esitykseen liittyvia taloudellisia vaikutuksia on kuvattu luvuissa 4.1.2. ja 4.2.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esityksen kannalta merkittdvimmat perusoikeudet ovat perustuslain 2 §:n 3 momentin hallinnon
lainalaisuuden periaate, sekd perustuslain 20 §:ssé sdddetty ympéristoperusoikeus.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitusten on oltava tark-
karajaisia ja riittdvan tdsmallisesti madriteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjérjes-
telmén kannalta hyvaksyttivid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida sai-
tad perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttimattomiad tavoitteen
saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-
véén ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittdvista oikeusturvajarjestelyistd eivétka rajoitukset saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Tédmén hallituksen esityksen suhdetta perustuslakiin arvioidaan niisté ldhtokohdista, jotka ovat

merkityksellisid ehdotuksessa muutettavien sdddosten nojalla. Muilta osin, esimerkiksi koskien
perustuslain 18 §:ssé sdéddettyd elinkeinonvapautta ja perustuslain 15 §:n omaisuudensuojaa
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sekd markkinavalvontalakiin lisdttdvid uusia toimivaltuuksia valehenkil6llisyyttd markkinaval-
vontalain 10 a §:ssd sekd verkkorajapintaan pddsyn rajoittamista markkinavalvontalain 22 a
§:ssd, viitataan perustuslainmukaisuuden arvioinnissa hallituksen esityksessa markkinavalvon-
nasta esitettyihin arvioihin.

Ehdotuksen osalta on tarkasteltava perustuslain 2 §:n 3 momentissa olevaa hallinnon lainalai-
suusperiaatetta, silld markkinavalvonta-asetuksesta johtuvat toimivaltuudet ovat merkittavaa
julkisen vallan kayttod, josta tulee sdétdé lailla. Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kéy-
ton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Téssd
hallituksen esityksesséd tarkoitettuja, markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
EU-séddoksid on toimeenpantu ympéristoministerion hallinnonalalla lakien liséksi yhteensé
kuudella eri valtioneuvoston asetuksella. Kunkin valtioneuvoston asetuksen tuoteryhméaé kos-
keva sdintely perustuu EU-sdddokseen sekd asiaryhmén tai tuoteryhmin ominaispiirteisiin.
Naéitd tuoteryhmid koskevista viranomaistoimivaltuuksista, mukaan lukien markkinavalvontaa
koskevat velvoitteet, ehdotetaan tdssi esityksessd sdddettiviksi lain tasolla, viitaten hallinnon
lainalaisuusperiaatteeseen.

Perustuslain 20 §:sséd sdddetdan ymparistod koskevasta perusoikeudesta. Siind sdddetddn ympa-
ristoon kohdistuvasta vastuusta seki asetetaan julkisen vallan ymparistod koskevat perustuslail-
liset velvollisuudet, eli velvoite pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon
sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodin koskevaan paitdksentekoon. Ymparistoperusoi-
keuden oikeudellinen merkitys on sddtdmisajankohdan jalkeen vahvistunut. Oikeuskirjallisuu-
dessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp, PeVL 38/1998 vp,
PeVL 10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp ja PeVL 55/2018 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan
kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussdannoksestd: ymparistoperusoikeussdannok-
sen ilmaisemat ympéristdarvot tulee ottaa huomioon kaikessa ympéristollisesti merkitykselli-
sessd lainsdddénnossd ja lainkdytossd. Ratkaisussa (KHO 2002:86) myos korkein hallinto-oi-
keus on todennut, ettd ympéristoperusoikeussddnnds ohjaa osaltaan lainsoveltamista ja -tulkin-
taa. Myos markkinavalvonta-asetuksen ensimmaéisessd johdantokappaleessa korostetaan ympa-
ristonsuojelua. Sen mukaan, jotta voidaan varmistaa tuotteiden vapaa liikkuvuus unionissa, on
tarpeen varmistaa, etti tuotteet ovat unionin yhdenmukaistamislainsdédddnnon mukaisia ja tiyt-
tavit siten vaatimukset, joilla taataan yleisten etujen suojelun korkea taso muun muassa tervey-
den ja turvallisuuden, kuluttajansuojan, ymparistonsuojelun ja yleisen turvallisuuden osalta.
Markkinavalvontaa koskevien velvoitteiden yhdenmukaistaminen eri tuoteryhmien valilla seka
huomioiminen ymparistosddntelyssd turvaa osaltaan my0s ympéristoperusoikeuden toteutu-
mista.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetdin
elinkeinonharjoittamista koskevana padsidantona, josta poikkeaminen lain tasoisella sdantelylla
on kuitenkin mahdollista muiden tarkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sitd. Elinkeino-
vapauteen puututaan jossain madrin markkinavalvonnasta johtuvilla viranomaisen toimival-
tuuksilla, esimerkiksi markkinavalvontaviranomaisen mééraykset kohdistetaan vakavan riskin
aiheuttaviin tuotteisiin, jotka ovat padsdantdisesti vaatimustenvastaisia. Téstd syystd elinkeino-
vapauden rajoittamisen katsotaan olevan perusteltua. Siind tapauksessa, etté tuotetta koskevista
vaatimuksista ei ole sdddetty mutta se silti aiheuttaa vakavan riskin, sen voidaan katsoa uhkaa-
vaan ihmisen henked ja terveyttd tai muuta yleistd etua siind méérin, ettid elinkeinovapauden
rajoitus on oikeasuhtainen. Markkinavalvontaa koskevat velvoitteet niin markkinavalvonta-
laissa kuin ympéristonsuojelulakiin, jitelakiin ja EU-ympéristomerkkilakiin ehdotettavissa
sdanndksissd ovat perusteltuja markkinavalvonnan asianmukaiseksi toteuttamiseksi sekd muun
ohella ihmisten terveyden ja turvallisuuden sekd ympéristonsuojelun toteuttamiseksi. Néin ollen
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markkinavalvontaa koskevat sdinndkset eivit olennaisesti rajoita elinkeinonharjoittajien perus-
tuslain 18 §:n 1 momenttiin perustuvaa elinkeinonvapautta. Sdéntelylle on yhteiskunnallisesti
hyviksyttava ja painava peruste. Sddntely on my0s riittdvan tdsmallistd ja tarkkarajaista.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Ympdéristonsuojelulain 172 §:ssd sdddetddn muun ohella valvontaan liittyvien toimenpiteiden
tekemisestd pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettdvéssa tilassa. Perustuslain 10 §:n 3 momen-
tin mukaan lailla voidaan sdétéé perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valt-
tdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Hallituksen esityksessd 214/2013
ymparistonsuojelulaiksi (s. 196-197) todetaan, ettd kotirauhan suojan vuoksi pysyviisluontei-
seen asumiseen kiytettdvassa tilassa ei saa tehda tarkastusta ilman nimenomaista laissa olevaa
erityissddanndstd. Kotirauhan piiriin eivét téssé pykéldssd kuuluu asunnon pihapiiri tai muuhun
kuin asumiseen kiytettévit tilat, silld valtiosdantdoikeudellinen kotirauhan piiri mééritelldén eri
tavoin kuin kotirauha rikoslaissa. Ehdotetun 172 §:n 2 momentissa luetellaan ne perusoikeudet,
joiden turvaamiseksi tarkastus kotirauhan piirissi voi tapahtua, eli pysyviisluonteiseen asumi-
seen kdytettyyn tilaan saa menna vain, jos se on valttdmatdnta hengen, terveyden, omaisuuden
tai ympariston suojelemiseksi. Tarkastuksia voivat sddannoksen mukaan tehdd vain viranomai-
nen tai sen madrddma virkamies tai viranhaltija. Ympéristonsuojelulain kotirauhan piirin méa-
ritteleminen on vakiintunut edelld mainitulla tavalla lain 172 §:n sdantelyn kautta, ja se poikkeaa
markkinavalvontalain 9 §:std. Ympéristonsuojelulain markkinavalvontaa koskevat sdédnnokset
ovat erityissdédntelyd suhteessa markkinavalvontalakiin joka on markkinavalvonnan yleislaki.
Kun markkinavalvontaa toteutetaan ymparistonsuojelulain mukaisten tuoteryhmien osalta, on
tarkoituksenmukaista, etti tarkastuksia voidaan toteuttaa ympéristosiaéntelyn mukaisilla peri-
aatteilla, koska tarkastukset voivat koskea markkinavalvonnan lisdksi samalla my6s muuta ym-
paristonsuojelulain mukaista valvontaa. Tarkastukset voidaan ulottaa perustuslain 10 §:ssd séa-
detyn kotirauhan piiriin kuuluvaan kohteeseen, mutta ainoastaan jos kyseessé on toisen perus-
oikeuden, esimerkiksi ihmisten terveyden tai ympéristonsuojelun kannalta vilttdiméton syy.
Kohteena voivat olla myds sellaiset tuotteet, joita valvotaan sekd markkinavalvonnan nakokul-
masta, ettd lain muun valvonnan ndkdkulmasta, joten olisi epatarkoituksenmukaista, mikali sa-
maa kohdetta koskevien tarkastusten ulottuvuus madrittyisi markkinavalvonnassa eri tavoin
kuin ymparistonsuojelulain valvonnassa. Tasté syystd ymparistonsuojelulain mukaisten tuottei-
den markkinavalvonnassa tarkastukset voidaan ulottaa kotirauhan piiriin ymparistonsuojelulain
172 §:n mukaisesti poiketen markkinavalvontalain 9 §:sti.

Esitetyilla perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain oikeustur-
vandkokohtien sekd hyvan hallinnon vaatimusten kanssa. Edelld esitetyn perusteella ehdotus
laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin ja 4 §:n muutta-
misesta, laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta, laiksi jitelain muuttamisesta seka laiksi
EU-ympéristomerkistd annetun lain muuttamisesta voidaan késitelld tavallisessa lainsééatamis-
jarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 mo-
mentti ja 4 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 88/2021, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyrotek-
nisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), rdjdhdysvaarallisissa ti-
loissa kéytettavéksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (1139/2016), painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuuslain (1135/2016), rdjah-
teiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016), kuluttajien kayttoon tarkoitetuista
henkilonsuojaimista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain (502/2018), séteilylain (859/2018),
ilmailulain (864/2014), aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jételain (646/2011), ymparistonsuojelulain (527/2014) ja EU-ympéristomer-
kistd annetun lain (832/2014) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei
mainituissa laeissa toisin séddeta.

438
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tdssé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artiklassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana
viranomaisena sekd valvoo 23 §:ssé tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssé tarkoitetun hi-
vittdmismaarayksen noudattamista ulkorajalla.

Séteilyturvakeskus on téssé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen séteilylaissa tar-
koitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto on tdssé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen ilmai-
lulaissa tarkoitettujen, ajoneuvolaissa tarkoitettujen ja ymparistonsuojelulain 24 a §:n 3 momen-
tissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, Suomen ympéristokeskus on tdssé laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen ymparistonsuojelulain 24 a §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tuotteiden ja EU-ympéristomerkistd annetussa laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 21,24 ja 172 §,

sellaisina kuin ne ovat, 21 ja 172 § laissa 1166/2018 sekd 24 § laissa 1018/2018, seka
lisditddn lakiin uusi 24 a ja 24 b § seuraavasti:

21§
Valtion viranomaiset

Tamén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu ympéristo-
ministeridlle.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja edistii téssi laissa ja sen nojalla annetuissa
sadannoksissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista alueellaan, valvoo ndiden sddnnosten noudat-
tamista sekéd kayttdd osaltaan ympéristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa timédn lain mukai-
sessa padtoksenteossa siten kuin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa
(897/2009) ja sen nojalla sdddetéén. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tukee kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympdristélupaviranomaisena siten kuin aluehallintoviras-
toista annetussa laissa (896/2009) ja sen nojalla sdddetddn. Lisdksi aluehallintovirasto késittelee
toimivaltaansa kuuluvat ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat. Aluehallintovirasto tukee
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Suomen ympiéristokeskus toimii otsonikerrosta heikentivistd aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2009, jéljempénd otsoniasetus, sekd fluora-
tuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 517/2014, jiljempéné F-kaasuasetus, mukaisena toi-
mivaltaisena viranomaisena sekd valvoo ndiden asetusten noudattamista, ellei muualla tdssa
laissa toisin sdddetd. Lisdksi Suomen ymparistokeskus ylldpitaa ja kehittdd parhaan kayttokel-
poisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kéayttokelpoisen tekniikan kehittymista ja tiedot-
taa siitd.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii orgaanisten liuottimien kdytostd tietyissd maaleissa
ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden péastojen rajoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

24 §
Muut valvontaviranomaiset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo 216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia liu-
ottimia sisdltdvia tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen noudattamista.

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset valvo-
vat kukin toimialallaan 217 §:n 2 momentin nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudat-
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tamista. Kunnan terveydensuojeluviranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvonta-
viranomaiset ja elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat kukin toimialallaan 17 luvun sidin-
ndsten nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.

Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat timin lain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten noudatta-
mista kumpikin toimialallaan.

24 a§
Markkinavalvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii 216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia liuot-
timia siséltdvid tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen mukaisten tuotteiden markkina-
valvontaviranomaisena.

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniasetuksen sekd F-kaasuasetuksen osalta tuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena sekd 216 §:n 2 momentin nojalla annetun moottoribensiinin,
dieseldljyn ja erdiden muiden nestemiisten polttoaineiden laatuvaatimuksia koskevan valtio-
neuvoston asetuksen mukaisten tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii liikkkuviin tyokoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden
kaasu- ja hiukkaspdistojen raja-arvoihin ja tyyppihyviksyntdan liittyvistd vaatimuksista, ase-
tusten (EU) N:o 1024/2012 ja (EU) N:o 167/2013 muuttamisesta ja direktiivin 97/68/EY muut-
tamisesta ja kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/1628, jaljempana tyékonemoottoreiden tyyppihyviksyntdasetus, tarkoitettuna markkina-
valvontaviranomaisena.

24b§
Markkinavalvontaviranomaisten toimivalta

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta ja muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisten péétoksiin sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020.

172§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, 24 a §:ssd mainituilla markkinavalvontaviranomaisilla, 115
a §:ssd tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella ja 26 §:ssd mainitulla tyyppihyviaksynnésti
huolehtivalla viranomaisella ja ndiden méédraamilld virkamiehilld ja viranhaltijoilla on oikeus
tehtdviensd suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estdmaéttd valttimattomii tietoja viranomaisilta ja toimin-
nanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siiné kéytettévistd aineista sekéd valmis-
tettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista tuotteen valmista-
jalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia sekd ottaa nédytteitd ja tallentaa danté tai kuvaa;
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5) pédsté paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

6) tarkkailla toimintaa sekd sen pééstdja ja ymparistovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1—6 kohdan mukaisia keinoja kayttden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen saa tehdéd pysyvéisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvdssa tilassa vain, jos se on vélttdméatontd hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston
suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka tarkastettavan tuotteen valmistajan, markkinoille
saattajan tai haltijan on vaadittaessa esitettdvé tarkastusta toimittavalle viranomaiselle taikka
virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai sdhkdisessd muodossa tarkastusta varten asiakir-
jat, joilla voi olla merkitysti tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus saada jéljennok-
sid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjestelmissé olevista tallenteista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

jéitelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan jételain (646/2011) 127 §, sellaisena kuin se on laissa (714/2021),
muutetaan 25 ja 123 §, sellaisena kuin niistd on 25 § laissa (714/2021), ja
lisditddn lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

24 a§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia, ajo-
neuvoja seké niiden materiaaleja ja osia, paristoja ja akkuja seka sahko- ja elektroniikkalaitteita
koskevien vaatimusten noudattamista siten kuin niisti tarkemmin séddetddn 10 §:n nojalla an-
netuissa valtioneuvoston asetuksissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta ja
muutoksenhausta markkinavalvontaviranomaisten paétoksiin sidddetddn erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtévén yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020.
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25§
Muut valvontaviranomaiset

Suomen ymparistokeskus valvoo jatteen kansainviélisii siirtoja koskevien sddnnosten noudat-
tamista.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoo tuottajavastuun valtakunnalli-
sena viranomaisena tuottajavastuuta ja juomapakkausten palautusjérjestelmis koskevien sdan-
ndsten noudattamista.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssi tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien tdimén
lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssd Suomen ym-
paristokeskuksen kanssa jétteiden kansainvélisii siirtoja. Tulli valvoo lisdksi elohopea-asetuk-
sen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tuontia jétteens koskevan rajoituksen noudattamista.

123 §
Tarkastusoikeus

Edelld 24 ja 25 §:ssi tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja niiden maardéamilla virkamiehilld
ja viranhaltijoilla on muualla kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettidvissa tiloissa timén
lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten ja méérdysten noudattamisen valvontaa seki taytén-
toonpanoa varten oikeus:

1) kulkea toisen alueella ja pédstd paikkaan, jossa harjoitetaan tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa;

2) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa néytteiti;

4) tarkkailla toiminnan ympéristo- ja terveysvaikutuksia.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella ja sen madraamalld viranhaltijalla on oikeus tehdé kunnalle
5 luvussa sdddetyn jatehuollon jarjestimistd koskevan tehtdvin hoitamista varten tarpeellisia
tarkastuksia muualla kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa sekd saada tar-
kastusta varten tarpeelliset tiedot.

Tarkastettavan paikan haltijan on vaadittaessa esitettdva tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai sdhkdisessd muodossa tarkastusta
varten asiakirjat, joilla voi olla merkitysti tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten nou-
dattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus
saada jéljennoksid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissd olevista tallen-
teista.

Valvontaviranomainen voi paittia, etti tarkastettavan paikan haltijan on maksettava mittauk-
sista tai tutkimuksista aiheutuneet kohtuulliset kustannukset, jos timi on perusteltua lain toi-
meenpanon valvontaa varten. Maksun suuruuden méaédrddmisestd sdddetddn valtion maksuperus-
telaissa. Mittauksen tai tutkimuksen tulokset on annettava tiedoksi tarkastettavan paikan halti-
jalle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

EU-ympiristomerkisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn EU-ymparistomerkisti annettuun lakiin (832/2014) uusi 4 a § seuraavasti:

4a§
Markkinavalvonta

Tamaén lain mukaisesti ympéristomerkittyjen tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena toi-
mii Suomen ympéristokeskus.

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta ja muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisten paétoksiin sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtévéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 27.9.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Y mpéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 mo-
mentti ja 4 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 88/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjahdysvaa-
rallisissa tiloissa kaytettdvaksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sahkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rdjahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020) ja ajo-
neuvolain (82/2021) soveltamisalaan kuulu-
vien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei
mainituissa laeissa toisin saadeta.

4§
Valvontaviranomaiset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on téssé

laissa tarkoitettu markkinavalvontaviran-
omainen.
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Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjahdysvaa-
rallisissa tiloissa kaytettdvéksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rdjéhteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jételain (646/2011), ympd-
ristonsuojelulain (527/2014) ja EU-ympdris-
tomerkistd annetun lain (832/2014) sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sad-
deté.

4§
Valvontaviranomaiset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tdssd

laissa tarkoitettu markkinavalvontaviran-
omainen.
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Voimassa oleva laki

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artik-
lassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vas-
taavana viranomaisena sekd valvoo 23 §:ssd
tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssé tar-
koitetun havittdmisméadrdyksen noudattamista
ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus on tdssd laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen séteily-
laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintivirasto on téssd laissa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen il-
mailulaissa tarkoitettujen ja ajoneuvolaissa
tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Ehdotus

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artik-
lassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vas-
taavana viranomaisena sekd valvoo 23 §:ssd
tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssé tar-
koitetun havittdmisméaardyksen noudattamista
ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus on tissd laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen séteily-
laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintivirasto on tissd laissa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen il-
mailulaissa tarkoitettujen, ajoneuvolaissa tar-
koitettujen ja ympdristonsuojelulain 24 a §:n
3 momentissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, Suomen ympdristokeskus on tdssd laissa
tarkoitettu  markkinavalvontaviranomainen
ympdristonsuojelulain 24 a §:n 2 momentissa
tarkoitettujen tuotteiden ja EU-ympdristomer-
kistd annetussa laissa tarkoitettujen tuottei-
den osalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 21, 24 ja 172 §,
sellaisina kuin ne ovat, 21 ja 172 § laissa 1166/2018 sekd 24 § laissa 1018/2018, seka

lisditddn lakiin uusi 24 a ja 24 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

218§
Valtion viranomaiset
Tadmaén lain mukaisen toiminnan yleinen oh-

jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympa-
ristoministeriolle.

Ehdotus

218§
Valtion viranomaiset
Tédmén lain mukaisen toiminnan yleinen oh-

jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympa-
ristdministeridlle.

36



HE 153/2021 vp
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja edistdd téssd laissa ja sen nojalla an-
netuissa sddnnoksissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamista alueellaan, valvoo ndiden sddnnos-
ten noudattamista seké kayttda osaltaan ympa-
ristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa timén
lain mukaisessa padtoksenteossa siten kuin
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla saa-
detdén. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus tukee kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympdris-
télupaviranomaisena siten kuin aluehallinto-
virastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen
nojalla sdddetédén. Lisdksi aluehallintovirasto
késittelee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituk-
senvaraista toimintaa koskevat asiat. Aluehal-
lintovirasto tukee kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen toimintaa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa.

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentivistd aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jiljempand otsoniasetus, seki
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
(EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0517/2014, jaljempéana F-kaasuasetus, mu-
kaisena toimivaltaisena viranomaisena. Li-
sdksi Suomen ympéristokeskus ylldpitdd ja
kehittdd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kéyttokelpoi-
sen tekniikan kehittymista ja tiedottaa siita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii or-
gaanisten liuottimien kdytOstd tietyissd maa-
leissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden péadstéjen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimival-
taisena viranomaisena.
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Ehdotus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja edistdd téssd laissa ja sen nojalla an-
netuissa sddnnoksissd tarkoitettujen tehtdvien
hoitamista alueellaan, valvoo nididen sdannos-
ten noudattamista seké kayttda osaltaan ympa-
ristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa timan
lain mukaisessa paitoksenteossa siten kuin
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista
annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla saa-
detdén. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus tukee kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympdris-
tolupaviranomaisena siten kuin aluehallinto-
virastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen
nojalla sdddetdén. Lisdksi aluehallintovirasto
késittelee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituk-
senvaraista toimintaa koskevat asiat. Aluehal-
lintovirasto tukee kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen toimintaa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa.

Suomen ympiéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentivistd aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jdljempand otsoniasetus, seki
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
(EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0517/2014, jaljempéana F-kaasuasetus, mu-
kaisena toimivaltaisena viranomaisena sekd
valvoo ndiden asetusten noudattamista, ellei
muualla tdssd laissa toisin sdddetd. Lisaksi
Suomen ympéristokeskus yllépitdd ja kehittda
parhaan kayttokelpoisen tekniikan tiedon-
vaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoisen tek-
niikan kehittymisti ja tiedottaa siita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii or-
gaanisten liuottimien kdytOstd tietyissd maa-
leissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden padstéjen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimival-
taisena viranomaisena.
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24 §
Muut valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaani-
sia liuottimia siséltavia tuotteita koskevan val-
tioneuvoston asetuksen noudattamista yh-
dessd 23 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
yleisten valvontaviranomaisten kanssa.

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut val-
vontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset
valvovat toimialallaan 217 §:n 2 momentin
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoi-
tetut valvontaviranomaiset ja elintarvikeval-
vontaviranomaiset valvovat toimialallaan 17
luvun sddnndsten nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen noudattamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii liikkuviin
tyckoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden
kaasu- ja hiukkaspddstojen raja-arvoihin ja
tyyppihyviksyntddn liittyvistd vaatimuksista,
asetusten (EU) N:o 1024/2012 ja (EU) N:o
167/2013  muuttamisesta ja  direktiivin
97/68/EY muuttamisesta ja kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1628, jéiljempdind tyo-
konemoottoreiden  tyyppihyvdksyntdasetus,
tarkoitettuna  markkinavalvontaviranomai-
sena.

Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudatta-
mista toimialallaan.

Ehdotus

24 §
Muut valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaani-
sia liuottimia siséltdvié tuotteita koskevan val-
tioneuvoston asetuksen noudattamista.

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut val-
vontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset
valvovat kukin toimialallaan 217 §:n 2 mo-
mentin nojalla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamista. Kunnan terveydensuo-
jeluviranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa
tarkoitetut valvontaviranomaiset ja elintarvi-
kevalvontaviranomaiset valvovat kukin toi-
mialallaan 17 luvun sddnndsten nojalla anne-
tun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.

Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat timén lain
ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudatta-
mista kumpikin toimialallaan.

24a§
Markkinavalvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii 216
$:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia
livottimia sisdltavid tuotteita koskevan valtio-
neuvoston asetuksen mukaisten tuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena.

Suomen ympdristékeskus toimii otsoniase-
tuksen sekd F-kaasuasetuksen osalta tuottei-
den markkinavalvontaviranomaisena sekd
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172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, 115 a §:ssé
tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella ja
26 §:ssd tarkoitetulla tyyppihyviksynnésté
huolehtivalla viranomaisella tai ndiden maa-
radmailla virkamiehelld tai viranhaltijalla on
oikeus tehtdvénsi suorittamista varten:

Ehdotus

216 §:n 2 momentin nojalla annetun mootto-
ribensiinin, dieseldljyn ja erdiden muiden nes-
temdisten polttoaineiden laatuvaatimuksia
koskevan valtioneuvoston asetuksen mukais-
ten tuotteiden markkinavalvontaviranomai-
sena.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii litkkuviin
tyokoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden
kaasu- ja hiukkaspddstojen raja-arvoihin ja
tyyppihyvdksyntddn liittyvistd vaatimuksista,
asetusten (EU) N:o 1024/2012 ja (EU) N:o
167/2013  muuttamisesta ja  direktiivin
97/68/EY muuttamisesta ja kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1628, jiljempdnd tyo-
konemoottoreiden  tyyppihyvdksyntdasetus,
tarkoitettuna  markkinavalvontaviranomai-
sena.

24by§
Markkinavalvontaviranomaisten toimivalta

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta
ja muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisten pddtoksiin sdddetddn erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020.

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, 24 a §:ssd
mainituilla markkinavalvontaviranomaisilla,
115 a §:ssd tarkoitetulla toimivaltaisella viran-
omaisella ja 26 §:ssé mainitulla tyyppihyvak-
synndstd huolehtivalla viranomaisella ja néi-
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1) saada salassapitovelvollisuuden esté-
mattd valttimattomia tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmis-
tuksesta ja siind kaytettivistd aineista sekd
valmistettavista, maahan tuotavista tai muu-
toin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta
markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia seké ottaa néytteitd ja
tallentaa dédnté tai kuvaa;

5) pédsté paikkaan, jossa toimintaa harjoite-
taan;

6) tarkkailla toimintaa sekd sen padstdja ja
ympéristovaikutuksia;

7) tehdé tarkastuksia 1—6 kohdan mukaisia
keinoja kayttéen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen saa tehdd pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettdvassa tilassa vain, jos se on valttima-
tontd hengen, terveyden, omaisuuden tai ym-
pariston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka
tarkastettavan tuotteen valmistajan, markki-
noille saattajan tai haltijan on vaadittaessa esi-
tettdvd tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle
kirjallisina tai sdhkdisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tystéd timain lain ja sen nojalla annettujen sién-
ndsten noudattamisen valvonnassa. Tarkas-
tusta toimittavalla virkamiehell4 tai viranhal-
tijalla on oikeus saada jdljennoksid tarkastet-
tavista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjestel-
missé olevista tallenteista.

Ehdotus

den mddrddmilld virkamiehilld ja viranhalti-
Jjoilla on oikeus tehtdviensd suorittamista var-
ten:

1) saada salassapitovelvollisuuden esté-
mattd valttimattomia tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmis-
tuksesta ja siind kaytettivistd aineista sekd
valmistettavista, maahan tuotavista tai muu-
toin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta
markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia seké ottaa néiytteitd ja
tallentaa ddnté tai kuvaa;

5) péédsté paikkaan, jossa toimintaa harjoite-
taan;

6) tarkkailla toimintaa sekd sen pééstdja ja
ymparistovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1—6 kohdan mukaisia
keinoja kayttden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen saa tehdd pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettdvissad tilassa vain, jos se on valttdma-
tontd hengen, terveyden, omaisuuden tai ym-
pariston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka
tarkastettavan tuotteen valmistajan, markki-
noille saattajan tai haltijan on vaadittaessa esi-
tettdvd tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle
kirjallisina tai sdhkdisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tysté timén lain ja sen nojalla annettujen sién-
ndsten noudattamisen valvonnassa. Tarkas-
tusta toimittavalla virkamiehell4 tai viranhal-
tijalla on oikeus saada jiljennoksia tarkastet-
tavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestel-
missé olevista tallenteista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan jatelain (646/2011) 127 §, sellaisena kuin se on laissa (714/2021),
muutetaan 25 ja 123 §, sellaisena kuin niistd on 25 § laissa (714/2021), ja

lisditddn lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Muut valvontaviranomaiset
Suomen ympdéristokeskus valvoo jétteen

kansainvélisid siirtoja koskevien sddnndsten
noudattamista.

41

Ehdotus

24a§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,
paristoja ja akkuja, sekd sdhko- ja elektroniik-
kalaitteita koskevien vaatimusten noudatta-
mista siten kuin niistd tarkemmin sdddetddn
10 §$:n nojalla annetuissa valtioneuvoston
asetuksissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tuottei-
den markkinavalvonnasta, ulkorajavalvon-
nasta sekd muutoksenhausta markkinavalvon-
taviranomaisten pddtoksiin sdddetddn erdi-
den tuotteiden markkinavalvonnasta anne-
tussa laissa (1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020.

25§
Muut valvontaviranomaiset
Suomen ympdéristokeskus valvoo jitteen

kansainvélisid siirtoja koskevien sddnndsten
noudattamista.
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Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskus valvoo tuottajavastuun valtakun-
nallisena viranomaisena tuottajavastuuta ja
juomapakkausten palautusjérjestelmid koske-
vien sdédnndsten noudattamista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
tuotteita sekd niiden ominaisuuksia ja merkin-
tojd koskevien vaatimusten noudattamista si-
ten kuin siitd tarkemmin sdddetddn 10 §:n no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssi
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssd Suo-
men ympdristokeskuksen kanssa jitteiden
kansainvélisid siirtoja. Tulli valvoo lisdksi
elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua tuontia jatteend koskevan rajoituk-
sen noudattamista.

123§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella tai sen maérai-
méilld virkamiehelld tai viranhaltijalla on
muualla kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettivissa tiloissa tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten ja madrdysten noudat-
tamisen valvontaa sekéd taytdntGonpanoa var-
ten oikeus:

1) kulkea toisen alueella ja paésti paikkaan,
jossa harjoitetaan tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa;

2) tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa naytteité;

4) tarkkailla toiminnan ympéristo- ja ter-
veysvaikutuksia.

Kunnan jitehuoltoviranomaisella tai sen
madrddmélla viranhaltijalla on oikeus tehdi
kunnalle 5 luvussa sdddetyn jatehuollon jar-
jestamistd koskevan tehtdvan hoitamista var-
ten tarpeellisia tarkastuksia muualla kuin py-
syvéisluonteiseen asumiseen kéytettivissa ti-
loissa seké saada tarkastusta varten tarpeelli-
set tiedot.

Tarkastettavan paikan haltijan taikka tar-
kastettavan tuotteen valmistajan, markki-
noille saattajan tai haltijan on vaadittaessa

Ehdotus

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskus valvoo tuottajavastuun valtakun-
nallisena viranomaisena tuottajavastuuta ja
juomapakkausten palautusjérjestelmid koske-
vien sdédnndsten noudattamista.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssi
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdénnodsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssd Suo-
men ympdristokeskuksen kanssa jitteiden
kansainvélisid siirtoja. Tulli valvoo lisdksi
elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua tuontia jatteenid koskevan rajoituk-
sen noudattamista.

123 §

Tarkastusoikeus

Edelld 24 ja 25 §:issd tarkoitetuilla valvon-
taviranomaisilla ja niiden mddrddamilld virka-
miehilld tai viranhaltijoilla on muualla kuin
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdvissd
tiloissa tdmin lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja madrdysten noudattamisen val-
vontaa sekd tdytantdonpanoa varten oikeus:

1) kulkea toisen alueella ja paésti paikkaan,
jossa harjoitetaan tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa;

2) tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa ndytteit;

4) tarkkailla toiminnan ympéristo- ja ter-
veysvaikutuksia.

Kunnan jitehuoltoviranomaisella ja sen
madrddmélla viranhaltijalla on oikeus tehdi
kunnalle 5 luvussa sdddetyn jatehuollon jar-
jestamistd koskevan tehtdvan hoitamista var-
ten tarpeellisia tarkastuksia muualla kuin py-
syvéisluonteiseen asumiseen kéytettévissa ti-
loissa seké saada tarkastusta varten tarpeelli-
set tiedot.

Tarkastettavan paikan haltijan on vaaditta-
essa esitettdvi tarkastusta toimittavalle viran-
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esitettdva tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle
kirjallisina tai sdhkdisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tystd tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdén-
nosten noudattamisen valvonnassa. Tarkas-
tusta toimittavalla virkamiehelld tai viranhal-
tijalla on oikeus saada jdljennoksid tarkastet-
tavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestel-
missé olevista tallenteista.
Valvontaviranomainen voi paittad, etti tar-
kastettavan paikan tai tarkastettavan tuotteen
haltijan on maksettava mittauksista tai tutki-
muksista aiheutuneet kohtuulliset kustannuk-
set, jos timi on perusteltua lain toimeenpanon
valvontaa varten. Maksun suuruutta méératta-
essd noudatetaan, mitd valtion maksuperuste-
laissa sdddetdén. Mittauksen tai tutkimuksen
tulokset on annettava tiedoksi tarkastettavan
paikan tai tarkastettavan tuotteen haltijalle.

127 §

Tuotetta tai tuotemerkintojd koskevan rikko-
muksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Jos tuote on kielletty tai se ei tdytd tdssd
laissa tai 10 §:n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa sdddettyjd yksiléityjd vaa-
timuksia, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Voi:

1) velvoittaa tuotteen valmistajan, maahan-
tuojan tai muun markkinoille saattajan teke-
mddn tuotteeseen tai sen merkintoihin sellai-
set muutokset, ettd ne tayttdvit tdssd laissa tai
sen nojalla sdddetyt vaatimukset, ja osoitta-
maan muutokset tehdyiksi,

2) kieltdd sddnndsten vastaisen tuotteen val-
mistajaa, maahantuojaa, muuta markkinoille
saattajaa tai jakelijaa tilapdisesti tai pysy-
vdsti valmistamasta, maahantuomasta, vdlit-
tdmdstd, myymdstd tai luovuttamasta tuotetta
taikka kieltdd tuotteen kiyton tai velvoittaa
rikkojan ryhtymddn tarvittaviin toimiin, jotka
koskevat jo markkinoille saatettuja tuotteita;

3) velvoittaa rikkoja toimittamaan tuote asi-
anmukaisesti kdsiteltdvdksi jdtteend.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
mddrdyksen antaa Tulli, jos kysymyksessd on

Ehdotus

omaiselle taikka virkamiehelle tai viranhalti-
jalle kirjallisina tai sdhkoisessd muodossa tar-
kastusta varten asiakirjat, joilla voi olla mer-
kitystd tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sadnndsten noudattamisen valvonnassa. Tar-
kastusta toimittavalla virkamiehelld tai viran-
haltijalla on oikeus saada jaljennoksii tarkas-
tettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjes-
telmissé olevista tallenteista.

Valvontaviranomainen voi paattaa, ettd tar-
kastettavan paikan haltijan on maksettava mit-
tauksista tai tutkimuksista aiheutuneet koh-
tuulliset kustannukset, jos timé on perusteltua
lain toimeenpanon valvontaa varten. Maksun
suuruuden mddrddmisestd sdddetddn valtion
maksuperustelaissa. Mittauksen tai tutkimuk-
sen tulokset on annettava tiedoksi tarkastetta-
van paikan haltijalle.

127 §

(kumotaan)
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68 §:ssd tarkoitettuun juomapakkausten pa-
lautusjdrjestelmddn  kuuluvista juomapak-
kauksista. Mddrdys kohdistetaan tdlloin juo-
mapakkausten palautusjdrjestelmdn ylldpitd-
jddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

EU-ympiristomerkisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn EU-ymparistomerkistd annettuun lakiin (832/2014) uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4dayg
Markkinavalvonta

Tdmdn lain mukaisesti ympdristomerkitty-
jen tuotteiden markkinavalvontaviranomai-
sena toimii Suomen ympdristokeskus.

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta
ja muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisten pddtoksiin sdddetddn erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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