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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att inkomstskat-
telagen dndras sd, att ett avdrag som beviljas
pd grundval av skuldbeloppet vid inkomstbe-
skattningen skall f4 goras frdn inkomst av
jordbruk vid beskatiningen under fem ar.
Avdraget skall beviljas om den skattskyldige
vid utgdngen av 1993 har minst 280 000 mk i
langfristiga skulder som hinfér sig till jordbru-
ket. Avdragets maximibelopp skulle vara 50
procent av det skuldbelopp som o&verstiger
280 000 mk. Avdragets maximibelopp skall
emellertid minskas med ett belopp med vilket
den skattskyldiges tillgdngar som inte hinfér
sig till jord- och skogsbruk Overstiger en miljon
mark. Ett avdrag som goérs under skattedret far

vara hogst 25 procent av avdragets maximibe-
lopp, dock hogst beloppet av den foretagsin-
komst av jordbruket som skall fordelas. Av-
draget skall beviljas vid beskattningen for dren
1995—1999.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for ar 1995 och skall behandlas i
samband med den.

Propositionen ansluter sig till anpassningen
av Finlands jordbruk och livsmedelshushall-
ning till ett medlemskap i Europeiska unionen.

Avsikten 4r att lagen skall trada i kraft den
1 januari 1995, om Finland ansluter sig som
mediem till Europeiska unionen.

MOTIVERING

1. Nuliget och propositionens mal

Om Finland ansluter sig som medlem till
Europeiska unionen (EU) medfor detta bety-
dande anpassningsproblem, eftersom jordbru-
kets producentpriser sjunker vid anslutningstid-
punkten, medan kostnaderna forst borjar sjun-
ka smaningom. Ett medlemskap innebdr att
Finland omfattas av Europeiska unionens ge-
mensamma jordbrukspolitik. Anslutningsavta-
let mojliggdr dock vissa stodsystem for over-
gangsperioden. Det ar dock inte mojligt att pa
ett, i jimforelse med den nuvarande inkomst-
nivadn, tillfredsstillande sitt inrikta ett direkt
stod till gardsbruksenheter med en hog avkast-
ning. Unga jordbrukares géirdsbruksenheter
som hor till denna kategori har en ekonomi
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som ofta dven belastas av stora skulder till
foljd av generationsvixlingar vilka genomfdrts
under en tid d& prisnivin var hog samt av
andra stora skulder som fororsakats av girds-
bruksenheternas utvecklingsinvesteringar. Dir-
for anser regeringen att det dr viktigt att
kapitalkostnaderna sinks under en overgings-
period och att produktionsstdod anvénds si, att
verksamheten speciellt pad dessa girdsbruksen-
heter kan tryggas.

I princip borde det stdd som ges jordbruket
ges i form av direkt stod. Stod 1 form av
beskattning borde ges foérst da det direkta
stodet inte leder till en skilig l16sning. Det
direkta stodet kan klart exaktare 4n stéd i form
av beskattning inriktas pd de malgrupper som
det dr avsett for. Skattesystemet dr alltd i den
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man stereotypt att skattestodet dven kan ga till
mottagare som det inte 4r avsett fér och som
kanske inte ens behover det. Stod i form av
beskattning 4r ocksd till nytta endast for dem
som har beskattningsbar inkomst.

Stdod som ges i form av beskattning borde
inte f4 ha formen av helt oinriktat alimint
stod, eftersom det inte bor f4 ddmpa jordbru-
kets strukturomvandling. Skuldsatta men livs-
dugliga girdsbruksenheter skulle vara den mél-
grupp som borde ges det skattemissiga stodet.
En av utgdngspunkterna dr att skuldsattningen
beror pa att man med hjdlp av investeringar
har forsokt gora gardsbruksenhetens struktur
produktiv dven inom Europeiska unionens
forhdllanden. I dessa fall kunde en skattelitt-
nad som giller under en bestdmd tid och
grundar sig pd skuldbeloppet i viss mén frimja
jordbrukets anpassning.

Det finns inte ndgon tillforlitlig och entydig
mitare for mitning av en girdsbruksenhets
livsduglighet. Det dr inte mojligt att i samband
med beskattningen Overviiga girdsbruksenhet-
ens livsduglighet. Inte heller de metoder for
uppskattning av livsdugligheten som jordbruks-
forvaltningen har till sitt forfogande ar si
entydiga att de kunde anvindas som hjilpme-
del vid verkstillande av beskattningen. En
gardsbruksenhet kan betraktas som livsduglig
om det trots gardsbruksenhetens skuldborda
kvarstdr beskattningsbar inkomst av jordbru-
ket i den mdn att dven inkomstskatt skall
betalas. D& avdrag som beviljas vid beskatt-
ningen ir till nytta endast i siddana fall, kan
stodet anses vara inriktat pd dem som det ar
avsett for.

2. Foreslagna idndringar
2.1. Anpassningsavdrag

Det foreslds att i inkomstbeskattningen tas i
bruk ett avdrag som 4r i kraft en bestdmd tid
och som inriktas pa skuldsatta jordbrukare. Av
inkomsten av jordbruk skulle pd yrkande av
den skattskyldige f4 goras ett extra avdrag, ett
s.k. anpassningsavdrag. Grund foér avdraget
vore en lingfristig skuld som hénfér sig till
jordbruket. Som langfristig skuld betraktas
enligt 149 § inkomstskattelagen en skuld som
forfaller till betalning efter ett &r eller nigon
langre tid, dock inte ett kreditavtal med over-
enskommen kreditgrins. For att det inte skall

vara mojligt att forsgka utnyttja avdraget
genom att ta upp mera skuld skall grunden for
avdraget vara skuldbeloppet vid utgéngen av
1993.

Eftersom maélet uttryckligen 4r att stoda
livsdugliga jordbruk med stora skulder, foreslas
att avdraget beviljas endast dd skulden som
hinfor sig till jordbruket uppgdr till minst
280 000 mk. Avdragets maximibelopp foreslas
till 50 procent av det skuldbelopp som &versti-
ger 280 000 mk.

Om jordbrukaren eller hans make utdver
jord- och skogsbrukstillgangarna innehar en
betydande mingd ovriga tillgdngar, kan en
sddan jordbrukare inte anses behdva stéd via
beskattningen vid anslutningen till Europeiska
unionen, dven om hans skulder som hanfor sig
till jordbruket &verstiger 280 000 mk. De skul-
der som hinfor sig till jordbruk kan 1 sidana
fall betalas genom att anvinda inkomst frin
andra tillgdngar &n jord- och skogsbrukstill-
gingar. Dirfor foreslds att om det sammanlag-
da virdet av den skattskyldiges andra skatte-
pliktiga tillgdngar 4n dem som hinfor sig till
jord- och skogsbruket oOverstiger en miljon
mark, skall med det belopp som overstiger
detta minskas maximibeloppet av anpassnings-
avdraget. Som oOvriga skattepliktiga tillgdngar
in jord- och skogsbrukstillgangar beaktas bl.a.
virdepapper, stadigvarande bostad och fritids-
bostad samt transportmedel. Som tillgdngar
avses det belopp av ovriga tillgdngar dn jord-
och skogsbrukstillgdngar som faststéllts vid
beskattningen for 1993. Makarnas skatteplik-
tiga tillgdngar rdknas samman.

Avdraget skulle periodiseras sd, att det be-
viljas vid beskattningen for fem &r. Det arliga
avdragets maximibelopp vore 25 procent av
avdragets hela belopp, dock hogst beloppet av
den foretagsinkomst av jordbruket som skall
fordelas. Saledes skulle avdraget under skatte-
dret inte for jordbruket kunna fororsaka for-
lust, som man ytterligare kunde kriva att f3
dra av frin de andra kapitalinkomsterna. Av-
draget skall gbras frin forvirvsinkomstandelen
av den foretagsinkomst av jordbruk som skall
fordelas. Om detta inte &r tillrackligt for ett
avdrag, skall den overskjutande delen dras av
fran kapitalinkomstandelen. Periodiseringsfor-
farandet mojliggor att hela beloppet av anpass-
ningsavdraget kan goras pad fyra dr, om den
foretagsinkomst av jordbruket som skall férde-
las dr tilirdcklig. Om det under fem ar inte
bildas tillrackligt med foretagsinkomst som
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skall fordelas, blir en del av anpassningsavdra-
get oanvint. Yrkande pa avdrag borde fram-
stdllas innan beskattningen har slutforts. Det
foresids att en ny 149 a§ med detta innehdll
fogas till inkomstskattelagen.

2.2. Forluster som faststiillts for skattedr fore
skattedret 1993

I 151 § inkomstskattelagen ingar stadganden
om avdrag av fysiska personers och dddsbons
forluster fran skattedr fore skattedret 1993.
Enligt det differentierade inkomstskattesyste-
met 1 inkomstskattelagen faststdlls inkomstsla-
gens forluster skilt for sig i statsbeskattningen.
Forvirvsinkomstforlust dras av fran de foljan-
de skattearens forvirvsinkomst och kapitalin-
komstforlust frdn de foljande skattedrens kapi-
talinkomster. Forluster fran skattedr fore skat-
tedret 1993 dras i forsta hand av fran férvirvs-
inkomsten. Om detta inte 4r mojligt, dras de av
frdn kapitalinkomsten.

Forlust fran gardsbrukets forvarvskilla fast-
stidlides, med anledning av de begrinsningar
som gillde en minskning av girdsbrukets for-
lust i statsbeskattningen och som var i kraft
fore inkomstskattelagen for skattedret 1993,
skilt for sig i statsbeskattningen och kommu-
nalbeskattningen och gardsbrukets forlust
drogs av frdn inkomsten frin samma férvirvs-
kdlla dven 1 statsbeskattningen. D3 det inte
stimde 6verens med syftet med begrinsningar-
na enligt inkomstskattelagen att obegrinsat dra
av girdsbrukets gamla forluster fran den skatt-
skyldiges alla forvédrvsinkomster, fogades till
151§ inkomstskattelagen stadganden om ritt
att endast frdn inkomst av jordbruk eller
skogsbruk dra av girdsbrukets férlust som
faststillts i statsbeskattningen. Med anledning
av att anpassningsavdraget togs i bruk féreslas
att 151§ 1 och 2 mom. dndras si, att i dem
ndmns rétten att goéra anpassningsavdrag innan
gamla forluster dras av.

3. Propositionens verkningar

Avdraget beriknas minska skattetagarnas
skatteintidkter med ca 260 milj. mk. Statens
skatteintdkter minskar med ca 115 milj. mk och
kommunernas skatteintidkter med ca 145 mil].
mk. De gdrdsbruksenheter som &r berittigade
till avdraget berdknas vara 19 000 till antalet.
Avdragsbeloppet skulle i genomsnitt uppg till
35 600 mk per girdsbruksenhet. Sinkningen av
avdraget som gors pid grundval av tiligingar
berdr ungefir 200—300 gardsbruksenheter.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet. Forslaget till ibruk-
tagande av ett anpassningsavdrag grundar sig
pd ett forslag av den tjanstemannaarbetsgrupp
som utredde jordbrukets beskatining och bud-
getfrdgor och som tillsatts vid den koordine-
rande ministerarbetsgruppens mote den 14
mars 1994, vilket méte behandlade genomfs-
randet av EU-forhandlingsresultatet i friga om
jordbruk, livsmedelsindustri och regionalpoli-
tik. Statsridet fattade den 27 maj 1994 ett
principbeslut om anpassning av Finlands jord-
bruk och livsmedelshushdllning samt regional-
politik och strukturpolitik tili ett EU-medlem-
skap. I detta sammanhang beslot man foresld
en minskning av de skuldsatta gdrdsbruksen-
heternas skuldborda.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1995. Den skall tillimpas forsta gingen vid
beskattningen for 1995. Lagens ikrafttridande
som skall bestimmas genom forordning &r
beroende av om Finland ansluter sig som
medlem till Europeiska unionen.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av inkomstskattelagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 151§ 1 och 2 mom., av dessa
lagrum 1 mom. sddant det lyder i lag av den 30 december 1993 (1502/93), samt

Jfogas till lagen en ny 149 a § som féljer:

149a §
Anpassningsavdrag

Om fysiska personer eller dodsbon som
bedriver jordbruk eller makar som gemensamt
bedriver jordbruk vid utgingen av 1993 har
haft minst 280 000 mark i langfristiga skulder
som hinfor sig till jordbruk och avses i 149 §
4 mom., eller om deldgare i en beskattnings-
sammanslutning som bedriver jordbruk vid
utgdngen av 1993 har haft minst 280 000 mark
i langfristiga skulder som hinfér sig till sam-
manslutningens jordbruk och avses i 149§
4 mom., gors frdn ovan avsedda inkomst av
jordbruk pa yrkande av den skattskyldige ett
extra avdrag (anpassningsavdrag) i beskatt-
ningen for dren 1995—1999.

Anpassningsavdragets maximibelopp 4r for
de ar det beviljas sammanlagt 50 procent av det
skuldbelopp som o6verstiger 280 000 mark. Om
vid beskattningen for 1993 det sammanlagda
beloppet av den skattskyldiges eller makarnas
andra tillgadngar 4n saddana som hinfor sig till
jord- och skogsbruk emellertid Overstiger
1 000 000 mark, skall det dverskjutande belop-
pet dras av frdn anpassningsavdragets maximi-
belopp. Beloppet av det avdrag som gors under
skattedret far vara hogst 25 procent av avdrag-
ets maximibelopp, dock hogst beloppet av den
foretagsinkomst av jordbruket som skall forde-
las. Avdraget gors fran forviarvsinkomstandelen
av den foretagsinkomst av jordbruket som skall
fordelas och till den overskjutande delen fran
kapitalinkomstandelen.

Yrkande i &drendet skall framstillas innan
beskattningen for det skattedr som yrkandet
géller har slutforts.

151 §

Fysiska personers och dodsbons forluster for
skattedr fore 1993

Fysiska personers och dodsbons vid statsbe-

skattningen faststdllda forluster fradn skattear
fore skattedret 1993 skall dras av fran skatte-
drets vid statsbeskattningen faststillda for-
virvsinkomst och den dverskjutande delen fran
kapitalinkomsten. Den foriust som vid statsbe-
skattningen har faststallts for gardsbruk skall
dock forst dras av hogst till ett belopp som
motsvarar det sammanlagda beloppet av de i
skattedrets forviarvsinkomst och kapitalinkomst
ingdende beloppen av den foretagsinkomst av
jordbruket som skall fordelas, fran vilken
foretagsinkomst har dragits av det anpass-
ningsavdrag som beviljas for skattedren
19951999, och antingen kapitalinkomsten av
skogsbruket efter att skogsavdrag, utgiftsreser-
vering och utgifter for férviarvande av skogsin-
komst har dragits av eller den nettoinkomst av
skogsbruk som avses i 11 § inkomstskattelagen
for gardsbruk, samt virdet av skattepliktigt
leveransarbete.

Fysiska personers och dodsbons vid kommu-
nalbeskattningen faststillda forluster fran skat-
tedr fore skattedret 1993 skall vid kommunal-
beskattningen dras av fran skattedrets inkomst.
Forluster frdn ndgon annan fastighetsinkomst-
killa 4n en gardsbruksenhet kan dock inte dras
av. Av forlust fradn en rorelseinkomstkilla och
en yrkesinkomstkilla dras av hogst ett belopp
som motsvarar forvirvsinkomstandelen av den
nédringsinkomst som ingdr i skattedrets inkomst
vid kommunalbeskattningen. Forlust som hin-
for sig till gdrdsbruk dras av hogst till det
sammanlagda beloppet av den 1 skattedrets
inkomst vid kommunalbeskattningen ingdende
forvirvsinkomstandelen av jordbruket, fran vil-
ken forvirvsinkomstandel har dragits av det
anpassningsavdrag som beviljas for skattedren
19951999, och den nettoinkomst av skogs-
bruk som avses i 11§ inkomstskattelagen for
girdsbruk samt av virdet av skattepliktigt
leveransarbete.
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Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som Lagen tillimpas forsta gadngen vid beskatt-
bestims genom forordning. ningen for 1995.

Helsingfors den 16 september 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om iindring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens besiut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92) 151§ 1 och 2 mom., av dessa
lagrum 1 mom. sidant det lyder i lag av den 30 december 1993 (1502/93), samt

fogas till lagen en ny 149 a § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
1492 §

Anpassningsavdrag

Om fysiska personer eller dodsbon som bedri-
ver jordbruk eller makar som gemensamt bedri-
ver jordbruk vid utgdngen av 1993 har haft minst
280 000 mark i ldngfristiga skulder som hdnfor
sig till jordbruk och avses i 149 § 4 mom., eller
om deligare i en beskattningssammanslutning
som bedriver jordbruk vid utgdngen av 1993 har
haft minst 280 000 mark i langfristiga skulder
som hénfor sig till sammanslutningens jordbruk
och avses i 149§ 4 mom., gors frdn ovan
avsedda inkomst av jordbruk pd yrkande av den
skattskyldige ett extra avdrag (anpassnings-
avdrag) i beskattningen for dren 1995—1999.

Anpassningsavdragets maximibelopp dr for de
dr det beviljas sammanlagt 50 procent av det
skuldbelopp som overstiger 280 000 mark. Om
vid beskattningen for 1993 det sammanlagda
beloppet av den skattskyldiges eller makarnas
andra tillgdngar dn sddana som hdnfér sig till
jord- och skogsbruk emellertid dverstiger
1000 000 mark, skall det éverskjutande beloppet
dras av frdn anpassningsavdragets maximibe-
lopp. Beloppet av det avdrag som gérs under
skattedret fdar vara hdgst 25 procent av avdragets
maximipelopp, dock hogst beloppet av den fore-
tagsinkomst av jordbruket som skall fordelas.
Avdraget gors frdn forvdrvsinkomstandelen av
den foretagsinkomst av jordbruket som skall
fordelas och till den dverskjutande delen frin
kapitalinkomstandelen.

Yrkande i drendet skall framstillas innan
beskattningen for det skattedr som yrkandet
géller har slutforts.
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Gillande lydelse

151§

Fysiska personers och dodsbons forluster for
skattedr fore 1993

Fysiska personers och dodsbons vid statsbe-
skattningen faststdllda forluster frdn skattedr
fore skattedret 1993 skall dras av frin skatte-
drets vid statsbeskattningen faststilida for-
virvsinkomst och den 6verskjutande delen fran
kapitalinkomsten. Den férlust som vid statsbe-
skattningen har faststillts for gdrdsbruk skall
dock forst dras av hogst till ett belopp som
motsvarar det sammanlagda beloppet av de i
skattedrets forvirvsinkomst och kapitalinkomst
ingdende beloppen av den foretagsinkomst av
jordbruket som skall fordelas och antingen
kapitalinkomsten av skogsbruket efter att
skogsavdrag, utgiftsreservering och utgifter for
forviarvande av skogsinkomst har dragits av
eller den nettoinkomst av skogsbruk som avses
1 11 § inkomstskattelagen for gardsbruk, samt
virdet av skattepliktigt leveransarbete.

Fysiska personers och dédsbons vid kommu-
nalbeskattningen faststillda forluster fran skat-
tear fore skattedret 1993 skall vid kommunal-
beskattningen dras av frin skattedrets inkomst.
Forluster frdn ndgon annan fastighetsinkomst-
killa d4n en gardsbruksenhet kan dock inte dras
av. Av forlust frin en rorelseinkomstkalla och
en yrkesinkomstkalla dras av hogst ett belopp
som motsvarar forviarvsinkomstandelen av den
niringsinkomst som ingar i skattedrets inkomst
vid kommunalbeskattningen. Forlust som hén-
for sig till gdrdsbruk dras av hogst till det
sammanlagda beloppet av den i skattedrets
inkomst vid kommunalbeskattningen ingdende
forviarvsinkomstandelen av jordbruket och den
nettoinkomst av skogsbruk som avses i 11§
inkomstskattelagen for girdsbruk samt av vir-
det av skattepliktigt leveransarbete.

Foreslagen lydelse

151 §

Fysiska personers och dodsbons forluster for
skattedr fore 1993

Fysiska personers och dodsbons vid statsbe-
skattningen faststdllda forluster frdn skattedr
fore skattedret 1993 skall dras av frdn skatte-
drets vid statsbeskattningen faststillda for-
virvsinkomst och den dverskjutande delen fran
kapitalinkomsten. Den férlust som vid statsbe-
skattningen har faststillts for gdrdsbruk skall
dock forst dras av hogst till ett belopp som
motsvarar det sammanlagda beloppet av de i
skattedrets forviarvsinkomst och kapitalinkomst
ingdende beloppen av den foretagsinkomst av
jordbruket som skall fordelas, frdn vilken fore-
tagsinkomst har dragits av det anpassningsav-
drag som beviljas for skattedren 1995—1999,
och antingen kapitalinkomsten av skogsbruket
efter att skogsavdrag, utgiftsreservering och
utgifter for forvirvande av skogsinkomst har
dragits av eller den nettoinkomst av skogsbruk
som avses 1 11§ inkomstskattelagen for gards-
bruk, samt virdet av skattepliktigt leveransar-
bete.

Fysiska personers och dodsbons vid kommu-
nalbeskattningen faststillda forluster fran skat-
tedr fore skattedret 1993 skall vid kommunal-
beskattningen dras av fran skattedrets inkomst.
Forluster fran ndgon annan fastighetsinkomst-
killa dn en gardsbruksenhet kan dock inte dras
av. Av forlust fran en rorelseinkomstkilla och
en yrkesinkomstkilla dras av hogst ett belopp
som motsvarar forvirvsinkomstandelen av den
niringsinkomst som ingér i skattedrets inkomst
vid kommunalbeskattningen. Forlust som hén-
for sig till girdsbruk dras av hogst till det
sammanlagda beloppet av den 1 skattedrets
inkomst vid kommunalbeskattningen ingaende
forviarvsinkomstandelen av jordbruket, fran vil-
ken forvdrvsinkomstandel har dragits av det
anpassningsavdrag som beviljas for skattedren
1995—1999, och den nettoinkomst av skogs-
bruk som avses i 11§ inkomstskattelagen for
girdsbruk samt av vidrdet av skattepliktigt
leveransarbete.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.

Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 1995.






