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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av miljoskyddslagen,
avfallslagen och lagen om EU-miljomiirke samt lagen om marknadskontrollen av vissa pro-
dukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att miljoskyddslagen, avfallslagen och lagen om EU-milj6-
mérke samt lagen om marknadskontrollen av vissa produkter &ndras.

Genom lagarna preciseras de befogenheter som giller marknadskontrollen av produkter som
avses 1 vissa lagar inom miljoministeriets forvaltningsomrade och som faller inom tillimpnings-
omradet for Europeiska unionens marknadskontrollférordning samt foreskrivs om de marknads-
kontrollmyndigheter som 6vervakar produktgrupperna. P4 marknadskontrollen av de produkt-
grupper som avses i de foreslagna lagarna tillimpas lagen om marknadskontrollen av vissa pro-
dukter och marknadskontrollférordningen. Andringsforslagen foranleds av det nationella ge-
nomforandet av Europeiska unionens marknadskontrollférordning.

Propositionen hdnfor sig till budgetpropositionen for ar 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och &verens-
stimmelse for produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknadskontrollforordningen, antogs den 20 juni 2019
och borjar i huvudsak tillimpas i medlemsstaterna den 16 juli 2021. Till vissa delar har tillamp-
ningen borjat den 1 januari 2021. Genom marknadskontrollférordningen skapas enhetliga ramar
for marknadskontrollen av produkter och yttre granskontroll i alla medlemsstater och stélls mi-
nimikrav p&4 marknadskontrollmyndighetens befogenheter. I férordningen foreskrivs det ocksa
om skyldigheter for ekonomiska aktorer, om gransdverskridande samarbete mellan marknads-
kontrollmyndigheterna och om samarbete med tullmyndigheterna. Till marknadskontrollférord-
ningens tillimpningsomrade hor 70 EU-rdttsakter, vilket innebér att forordningens tilldmp-
ningsomrade ir omfattande. Syftet med marknadskontrollforordningen éar att forbéttra den inre
marknadens funktionssitt sa att de produkter som slépps ut pA EU-marknaden dverensstimmer
med de krav som stéllts p4 dem och sé att en hdg niva vad avser skydd av hélsa och sidkerhet,
konsumentskydd och miljoskydd sikerstélls. Genom forordningen upphévs bestimmelserna om
marknadskontroll och kontroll vid de yttre grianserna i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluf6-
ring av produkter och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93, nedan NLF-férordningen.

Arbets- och ndringsministeriet svarar for det nationella genomférandet av marknadskontrollfor-
ordningen. Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter 1137/2016, nedan marknadskon-
trollagen, géller marknadskontroll. Marknadskontrollagen &r en horisontell allmdn lag om
marknadskontroll som géller vissa produktsektorer, och den baserar sig pd NLF-forordningen
och pa specialbestimmelser om vissa produktgrupper. Genom marknadskontrollagen har be-
stimmelserna om marknadskontroll i EU:s produktrattsakter och bestimmelserna om kontroll
av produkter som fors in pa EU-marknaden genomforts. Vissa skyldigheter enligt marknads-
kontrollforordningen genomfors pa hosten 2021 genom regeringens proposition till riksdagen
RP 139/2021 med forslag till lag om &ndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produk-
ter och till vissa lagar som har samband med den, nedan regeringens proposition om marknads-
kontroll. Syftet med den éar att forenhetliga bestimmelserna om marknadskontroll pa nationell
nivd. Marknadskontrollagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta flera lagar och pro-
duktgrupper. Dessutom forenhetligas myndigheternas marknadskontrollforfaranden i syfte att
se till att genomforandet av EU:s produktreglering 6vervakas effektivt. Marknadskontrollagen
ska dven 1 fortsdttningen vara en allmén lag om marknadskontroll i Finland, varvid de skyldig-
heter och befogenheter som géller marknadskontroll av produkter som olika forvaltningsomra-
den ansvarar for ar tydliga och enhetliga oberoende av det objekt som dvervakas eller mark-
nadskontrollmyndigheten. Det dr &ndamalsenligt att inkludera marknadskontrollen av produkter
som omfattas av miljoskyddslagstiftningen i den nationella marknadskontrollagens tillimp-
ningsomrade.

Till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade hor 13 EU-rdttsakter inom miljomini-
steriets forvaltningsomrade. Dessutom finns det vissa forfattningar i fraga om vilka miljomini-
steriet har gemensamt lagstiftningsansvar tillsammans med social- och hilsovardsministeriet
eller arbets- och néringsministeriet, men &ndringar av dessa forfattningar hor inte till miljomi-
nisteriets ansvar. [ denna regeringsproposition éndras de forfattningar som géller marknadskon-
troll inom miljoministeriets forvaltningsomrade, med undantag for dndringarna av lagen om
begransning av anvindning av farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning 387/2013,
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nedan RoHS-lagen, vilka foreslas bli gjorda i samband med regeringens proposition om mark-
nadskontroll, samt de dndringar som forutsitts av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 om faststdllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter
och om upphévande av radets direktiv 89/106/EG, om vilka en egen regeringsproposition har
beretts. Dessutom bereds det en separat regeringspropositionfor att i enlighet med marknads-
kontrollforordningen genomfora marknadskontrollen av produkter som avses i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj 2000 om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om buller i miljon frén utrustning som &r avsedd att anvéindas utomhus, som har
genomforts nationellt genom en med stdod av miljoskyddslagen utfardad statsrddsforordning
621/2001 om buller fran utrustning som &r avsedd att anvéindas utomhus.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet.

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 20 december 2019 en samordningsgrupp for lagstift-
ningen om marknadskontroll. EU:s marknadskontrollskyldigheter giller olika produktgrupper,
som flera olika ministeriers ansvarar for. Samordningsgruppen har tillsatts for att samordna det
nationella genomforandet av marknadskontrollférordningen, och avsikten ar att de skyldigheter
som giller marknadskontroll genomfors pa ett forvaltningsovergripande sétt genom andringar
av marknadskontrollagen och dndringar av lagstiftningen om produktgrupper. I regeringens pro-
position om marknadskontroll foreslas de dndringar som behovs i1 den nationella lagstiftningen
i syfte att genomfora marknadskontrollférordningen. I samordningsgruppen har det funnits re-
presentanter fran miljoministeriet, och nér det giller den lagstiftning om produktgrupper som
foreslas bli dndrad i denna regeringsproposition har det pé basis av samordningsgruppens dis-
kussioner ansetts att det 4r &andamalsenligt att i fortséttningen skota marknadskontrollen i fraga
om produktgrupperna med stdd av den allménna lagen om marknadskontroll, det vill sdga med
stod av bestimmelserna i marknadskontrollagen. Denna regeringsproposition av miljoministe-
riet har konsekvenser for statens budgetproposition for ar 2022, och dérfor bereds det en egen
regeringsproposition om marknadskontroll vid miljoministeriet. Propositionerna har ett nira
samband med varandra.

Regeringspropositionen var pa remiss fran den 10 juni 2021 till den 28 juni 2021 via webbtjans-
ten utldtande.fi. Utldtande begirdes av sammanlagt 41 instanser, vilket inbegrep bade myndig-
heter och ministerier som ar centrala med tanke pa den lagstiftning som adndras och intressent-
grupper som kanner till olika produktgruppers sakinnehéll. Det var mojligt att ge utlatanden via
webbplatsen utlatande.fi eller att skicka utlatandet till miljoministeriets registratorskontor.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Nuldge

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade bygger lagstiftningen p& en minskning av de miljo-
konsekvenser som olika funktioner medfor, till exempel fororeningar som orsakas av verksam-
heten eller oldgenheter som orsakas av avfall, pa forebyggande av oldgenheter for hdlsan som
orsakas av utsldpp, pa skydd av miljon och naturen och pa en héllbar omradesanvandning och
ett hallbart byggande. Perspektivet i de marknadskontrollbestimmelser som foljer av EU-lag-
stiftningen &r produkternas dverensstimmelse med kraven och utsldppande av produkterna pa
EU-marknaden pa behorigt sétt. Produktperspektivet och marknadskontroll ér inte ett typiskt
tillvigagangssitt i lagstiftningen inom miljoministeriets férvaltningsomrade.
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Genom denna regeringsproposition dverfors marknadskontrollen i frdga om tio produktgrupper
till marknadskontrollagens tillimpningsomride. Dessa produktgrupper hor till marknadskon-
trollférordningens tillimpningsomrade och 1 néstan all lagstiftning som géller dem finns det
redan sedan tidigare marknadskontrollskyldigheter som baserar sig pa den EU-reglering som
ligger till grund for respektive produktgrupp. Med tillsyn avses i lagstiftningen inom milj6for-
valtningen forhandstillsyn (till exempel miljétillstdnd) eller efterhandstillsyn (tillsyn ver mil-
jotillstdnd, reaktiv tillsyn) som hénfor sig till férhindrande av fororening av miljén. Marknads-
kontroll har i nuldget utdvats parallellt med denna miljétillsyn. Det kan ibland vara svart att
skilja marknadskontroll frin annan tillsyn av verksamhet som fororenar miljon, nar marknads-
kontroll har utévats med hjélp av tillsynsmetoderna inom miljdlagstiftningen. Miljétillsynens
och marknadskontrollens metoder &r delvis desamma (till exempel granskning av handlingar
och inspektionsbesok, anvindning av administrativa tvangsmedel). Grunderna for tillsynen &r
dock olika i och med att syftet med tillsynen 6ver miljolagstiftningen &r att hindra férorening
av miljon, medan syftet med marknadskontroll ar att sikerstilla att produkterna 6verensstimmer
med kraven. Dessutom ar miljolagstiftningen till sin natur mera heltickande, eftersom till ex-
empel all verksamhet som kraver miljotillstdnd ska 6vervakas, medan marknadskontroll genom-
fors i form av stickprov eller pa basis av anmilningar. De myndigheter som svarar for mark-
nadskontroll r i huvudsak inte samma myndigheter som de som svarar for annan tillsyn enligt
miljolagstiftningen. Det har ansetts att marknadskontrollen har genomforts pa ett tillrackligt sétt
och att den har fungerat pé ett indamalsenligt sétt. Nar marknadskontrollen i fortséttningen ge-
nomfors med stod av marknadskontrollagen klargérs dock nuléget.

Till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade hor foljande produktgrupper inom
miljoforvaltningens verksamhetsomréde, i fraga om vilka ramarna for marknadskontroll fore-
slds bli &ndrade och preciserade i denna regeringsproposition: férpackningar och forpacknings-
avfall; motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande brinslen; fordon samt deras material
och komponenter; organiska 16sningsmedel i vissa farger och lacker samt flyktiga foreningar i
produkter for fordonsreparationslackering; batterier och ackumulatorer; avfall som utgérs av
eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter; &mnen som bryter ned ozonskiktet och
fluorerade vaxthusgaser samt anordningar som innehaller sddana; forbranningsmotorer och EU-
miljomarkta produkter. En del av de produkter som har rdknats upp hér berors dven av mark-
nadskontrollskyldigheter inom andra forvaltningsomraden, till exempel tvéttmedel som ar EU-
miljomarkta.

Till stor del svarar Sikerhets- och kemikalieverket for marknadskontrollen av produkter inom
miljoministeriets forvaltningsomrade. Transport- och kommunikationsverket dr marknadskon-
trollmyndighet nér det giller forbranningsmotorer. Finlands miljécentral har svarat for mark-
nadskontrollen av produkter som innehaller F-gaser och &mnen som bryter ned ozonskiktet som
en del av uppgifterna som behdrig myndighet enligt EU-férordningarna. I friga om tre produkt-
grupper (drivmedel, fordon samt deras material och komponenter, EU-miljomarkta produkter)
har marknadskontrollen for ndrvarande inte ordnats pa behorigt sitt, och i fraga om dessa pro-
duktgrupper ar det nddvandigt att utse en myndighet som svarar for marknadskontrollen och
foreskriva om myndigheternas befogenheter samt anvisa tillrdckliga resurser for detta.

Marknadskontrollen av produkter inom miljoministeriets forvaltningsomrade genomfors vid
Sakerhets- och kemikalieverket i enlighet med etablerade verksamhetsmodeller, vid Transport-
och kommunikationsverket samt vid Finlands miljécentral i enlighet med produktgruppernas
sardrag. Detta innebér att marknadskontrollen genomfors planmassigt och riskbaserat sa att pro-
dukterna kontrolleras i form av stickprov eller pd basis av en anmédlan. Aven i marknadskon-
trollférordningen konstateras det att marknadskontrollen grundar sig pé en riskbaserad metod.
Inte heller enligt regeringens proposition om marknadskontroll sker marknadskontrollen i for-
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vig, och den utgdr inte ndgon heltickande tillsyn. Nér en marknadskontrollmyndighet underso-
ker om en produkt dverensstimmer med kraven pa basis av den forfattning som géller produk-
ten, undersoks endast vissa egenskaper hos produkten eller vissa fragor som hanfor sig till pro-
dukten, till exempel dokumentationen om produkten, och testningen av produkten kan avbrytas
om en fOrsta allvarlig brist hos produkten upptédcks vid undersokningen. Pa si sitt anviands
marknadskontrollmyndighetens resurser sa effektivt och &ndamalsenligt som mojligt. Den eko-
nomiska aktdren svarar for att en produkt Gverensstimmer med kraven. Nigon allmén styrning
av marknadskontrollen eller planering av verksamheten har inte genomforts inom miljoministe-
riets forvaltningsomrade, eftersom marknadskontrollen inte &r en omfattande eller en huvud-
saklig uppgift i helheten av ovrig lagstiftning och tillsyn som géller miljén. Av denna orsak &r
det d&ndamalsenligt att de principer och tillvigagangssitt som géller marknadskontroll finns
samlade 1 en nationell allmén lag om marknadskontroll, varvid marknadskontrollen &r enhetli-
gare och mera fungerande. Aven det centrala samordningskontor som marknadskontrollférord-
ningen forutsétter samordnar och bistar for sin del olika marknadskontrollmyndigheter med fra-
gor som hor till marknadskontrollen i Finland. Bestimmelser om det centrala samordningskon-
toret fogades till marknadskontrollagen genom lag 993/2020.

I denna regeringsproposition foreslds tre lagar inom miljoministeriets forvaltningsomrade bli
dndrade. Genom miljoskyddslagen (527/2014) samt genom de statsradsforordningar som utfar-
dats med stdd av den har skyldigheterna i sammanlagt fem EU-rdttsakter som ndmns i bilaga I
till marknadskontrollférordningen och som hér till tillimpningsomrédet genomforts. Dessa
skyldigheter dndras i denna regeringsproposition. Genom fyra statsradsférordningar som utfar-
dats med stod av avfallslagen har skyldigheterna enligt fyra EU-réttsakter som hor till mark-
nadskontrollforordningens tillimpningsomrade i sin tur genomforts. Dessutom har Europapar-
lamentets och rédets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-milj6-
mirke, nedan forordningen om ett EU-miljomdrke, genomforts genom lagen om EU-milj6-
mirke 832/2014 och avsikten &r att &ven den lagen dndras i denna proposition. I en del av de
forfattningar inom milj6forvaltningens omrade som hor till marknadskontrollférordningens till-
lampningsomrade dr de myndighetsuppgifter och den verksamhet som géller marknadskontroll
mycket smaskaliga.

Miljéskyddslagen

Genom miljoskyddslagen och de statsradsforordningar som utfardats med stod av den har fol-
jande EU-réttsakter som ndmns i bilaga I till marknadskontrollférordningen genomforts:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG av den 21 april 2004 om begrinsning
av utslépp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvéndning av organiska 16snings-
medel i vissa farger och lacker samt produkter for fordonsreparationslackering och om &ndring
av direktiv 1999/13/EG , nedan produkt-VOC-direktivet, som har genomforts nationellt genom
en med stod av miljoskyddslagen utfardad statsradsforordning 837/2005 om begrinsning av
utslépp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anviandning av organiska 16sningsmedel
i vissa malarfarger och lacker samt produkter fér fordonsreparationslackering, nedan produkt-
VOC-férordningen.

— Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa
bensin och dieselbrianslen och om dndring av radets direktiv 93/12/EEG, nedan direktivet om
bréinslekvalitet, som delvis har genomforts nationellt genom en med stod av miljoskyddslagen
utférdad statsrddsforordning 1206/2010 om kvalitetskraven pa motorbensin, dieselolja och vissa
andra flytande brénslen.
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— Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om
krav for utslédppsgrianser vad giller gas- och partikelformiga féroreningar samt typgodkédnnande
av forbranningsmotorer for mobila maskiner som inte dr avsedda att anvéndas for transporter
pa vag, om dndring av forordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om and-
ring och upphivande av direktiv 97/68/EG, nedan forordningen om typgodkdnnande av for-
brdnningsmotorer, som har genomforts nationellt genom miljoskyddslagen.

— Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om
dmnen som bryter ned ozonskiktet, nedan ozonforordningen, som har genomforts nationellt ge-
nom miljoskyddslagen.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluo-
rerade vaxthusgaser och om upphivande av foérordning (EG) nr 842/2006, nedan F-gasforord-
ningen, som har genomforts nationellt genom miljoskyddslagen.

Tillsynen over den totala halten av organiska l6sningsmedel i vissa mélarfarger och lacker samt
produkter for fordonsreparationslackering har i bestimmelserna tilldelats Sékerhets- och kemi-
kalieverket, nérings-, trafik- och miljocentralerna samt de kommunala miljévardsmyndighet-
erna. Tillsynen utgor i sin helhet marknadskontroll och genomf6rs i praktiken néistan helt och
hallet av Sdkerhets- och kemikalieverket. Sdkerhets- och kemikalieverket har utarbetat ett se-
parat tillsynsprogram for tillsynen, anvisat det for anvéindning av nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna och de kommunala tillsynsmyndigheterna och érligen samlat in tillsynsuppgifter.

Marknadskontrollen av drivmedel har for nérvarande inte direkt tilldelats ndgon myndighet och
marknadskontrollen i frdga om denna produktgrupp &r i detta avseende en ny uppgift. Kvalitets-
kontrollen av drivmedel skéts i enlighet med en statsrddsforordning som géller frdgan, och upp-
giften skots av Tullen. I férordningen foreskrivs det om kraven pé branslenas kvalitet. Tillsyn
och provtagning enligt kraven kan anses vara marknadskontroll. Tullen tar prover enligt prov-
tagningsplanen pa distributionsstationer och de analyseras i tullaboratoriet. Darifran skickas
analysresultaten till miljoministeriet som i sin tur rapporterar resultaten till EU. I praktiken &r
kvalitetskontrollen av brinslen rutinméssig och sméskalig verksamhet. Under det senaste aret
har det vid tillsynen inte upptéckts sddana forseelser som hade gett anledning till ingripande.

Marknadskontrollen av forbranningsmotorer reglerades genom en lag om dndring av miljo-
skyddslagen 1063/2017. Genom lagen sattes i kraft de skyldigheter om dverensstimmelse med
kraven och om marknadskontroll som héanfor sig till férordningen om typgodkénnande av for-
branningsmotorer. Skyldigheterna motsvarar i stor utstrackning bestimmelserna om marknads-
kontroll i marknadskontrollférordningen. Transport- och kommunikationsverket svarar for
marknadskontrollen av férbrinningsmotorer. | statsbudgeten anvisades Transport- och kommu-
nikationsverket ett anslag som anvinds for marknadskontroll och med vilket vissa forbrannings-
motorers Overensstimmelse med kraven undersoks i form av stickprov.

I ozonférordningen och F-gasforordningen foreskrivs det om begriansningar som géller &mnen
som bryter ned ozonskiktet, F-gaser samt produkter och anordningar som innehéller sédana, om
krav som hénfor sig till utsldppande av produkterna pd EU-marknaden och om minskande av
utsldppen. Nationella bestimmelser om skyldigheterna enligt bAda EU-forordningarna ingar i
17 kap. 1 miljoskyddslagen. Marknadskontrollen i friga om de produktgrupper som omfattas av
ozonforordningen och F-gasforordningen géller &mnena i fraga och utslédppande pad marknaden
av anordningar som innehéller sédana dmnen. Finlands miljocentral har svarat fér marknads-
kontrollen som en del av den behdriga myndighetens uppgifter enligt ozonférordningen och F-
gasforordningen. Finlands miljocentral har utdvat marknadskontroll pé basis av anmélningar
och i form av stickprov med knappa personalresurser.
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Avfallslagen

Genom de statsradsforordningar som utfardats med stod av avfallslagen har fo6ljande EU-rétts-
akter som nadmns i bilaga I till marknadskontrollférordningen genomforts:

— Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpack-
ningar och forpackningsavfall, som har genomforts nationellt genom en med stod av avfallsla-
gen utfirdad statsrddsforordning 518/2014 om férpackningar och férpackningsavfall, nedan fér-
ordningen om forpackningsavfall.

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjénta
fordon, nedan direktivet om uttjcinta fordon, som har genomforts nationellt genom en med stod
av avfallslagen utfardad statsradsférordning 123/2015 om skrotfordon och om begrinsning av
anvindningen av farliga &mnen i fordon.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier
och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv
91/157/EEG, nedan direktivet om batterier och ackumulatorer, som har genomforts nationellt
genom en nlled stod av avfallslagen utfardad statsradsforordning 520/2014 om batterier och ack-
umulatorer'.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors
av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning, som har genomforts nationellt genom en
med stdd av avfallslagen utfardad statsradsforordning 519/2014 om avfall som utgérs av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produkter, nedan WEEE-forordningen.

Sakerhets- och kemikalieverket d&r marknadskontrollmyndighet nir det géller forpackningar,
batterier och ackumulatorer samt elektriska och elektroniska produkter. Sdkerhets- och kemika-
lieverket 6vervakar forpackningar i fraga om de krav enligt forordningen om forpackningsavfall
som géller mirkning av forpackningar, grundldggande krav och tungmetallhalt. I fraga om
elektriska och elektroniska produkter riktas tillsynen mot de krav som det foreskrivs om i
WEEE-forordningen och som giller planering och tillverkning av produkterna samt mérkning
av produkterna. I frdga om batterier och ackumulatorer riktas tillsynen mot de krav pa méarkning
och de krav pa begrinsning av anviandningen av farliga &mnen som det foreskrivs om i statsra-
dets forordning om batterier och ackumulatorer. Marknadskontrollen genomfors vid Sakerhets-
och kemikalieverket i enlighet med sedvanliga marknadskontrollatgdrder, och marknadskon-
trollen har fungerat pa behorigt sétt. Elektriska och elektroniska produkter berérs dven av
RoHS-lagen, i vilken anvéndningen av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning
begriansas. De dndringar som géller marknadskontroll i den lagen gors i samband med regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om marknadskontrollen
av vissa produkter och till vissa lagar som har samband med den.

! Europeiska kommissionen har den 10 december 2020 lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om batterier och forbrukade batterier, om upphédvande av direktiv 2006/66/EG och om
andring av forordning (EU) 2019/1020. Forslaget innehaller standardbestimmelser om marknadskon-
trollen av ackumulatorer, och den foreslagna forordningen intas i bilaga I till marknadskontrollférord-
ningen. Forordningen tilldimpas frén och med den 1 januari 2022, med undantag for kapitel VII om for-
brukade batterier som tillimpas frén och med den 1 juli 2023. Da upphévs dven det géllande direktivet
om batterier och ackumulatorer.
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Med marknadskontroll enligt direktivet om uttjinta fordon avses enligt artikel 4 i1 direktivet
marknadskontroll av fordon samt deras material och komponenter i enlighet med de principer
som anges i direktivet. For ndrvarande har marknadskontroll av fordon samt deras komponenter
och dmnen inte utdvats i praktiken, trots att marknadskontrollen i statsradets forordning om
skrotfordon och om begrénsning av anvéndningen av farliga &mnen i fordon har tilldelats de
allménna tillsynsmyndigheterna i avfallslagen. Transport- och kommunikationsverket ar for sin
del typgodkidnnande- och marknadskontrollmyndighet enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2018/858 om godkdnnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och
slédpfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som &r
avsedda for sddana fordon. Det dr &ndamalsenligt att géra marknadskontrollen enligt direktivet
om uttjénta fordon behorig genom att utse en marknadskontrollmyndighet for fordon samt deras
material och komponenter och anvisa tillricklig finansiering for uppgiften. Uppgiften kan anses
vara ny, eftersom den for nirvarande inte har utforts.

Lagen om EU-miljomdirke

EU-miljomérkningen i Finland skots av Ymparistomerkintd Suomi Oy. Bolaget beviljar pa an-
sOkan ratt att anvinda EU-miljomarke till produkter som uppfyller kriterierna for EU-miljo-
mérke och overvakar vid behov att de produkter som har beviljats EU-miljomérke uppfyller
kriterierna enligt forordningen om ett EU-miljomérke. Kriterier for EU-miljomairke har utarbe-
tats for 24 produktgrupper. Kriterier for EU-miljomaérke har utarbetats for bland annat mébler,
textilier, inkvarteringsrorelser, olika tvattmedel, kosmetiska produkter som skoljs bort, tryck-
alster, papper, malfarger och lacker samt golvbeldggningar. En del av produkterna dvervakas
dven med stod av andra produktbestimmelser. Det har for narvarande inte utovats marknads-
kontroll i fraga om EU-miljomarkta produkter nir det géller efterlevnaden av lagen om EU-
miljomarke, sa den uppgift som giller marknadskontroll av sddana produkter ar ny.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen ér att se till att marknadskontrollskyldigheterna i de produktbestim-
melser som géller miljoskydd 6verensstimmer med marknadskontrollférordningen nir det gil-
ler de tio produktrittsakter som omfattas av marknadskontrollférordningens tillimpningsom-
rade och som hor till milj6forvaltningens ansvar. I fortsédttningen ska bestimmelserna i mark-
nadskontrollférordningen och den nationella marknadskontrollagen tillimpas pa marknadskon-
trollen av dessa produkter. I regeringens proposition om marknadskontroll andras den nationella
marknadskontrollagens innehdll i syfte att genomftra marknadskontrollférordningen, och
denna proposition har ett nira samband med den propositionen. Marknadskontrollagen &r en
allmén lag som tilldmpas heltickande vid marknadskontrollen av produkter, s dven i frdga om
produkterna inom miljoministeriets forvaltningsomrade dr marknadskontrollens principer och
marknadskontrollmyndigheternas befogenheter samt atgérder som géller produkterna i fortsatt-
ningen enhetliga med marknadskontrollen i friga om andra produktgrupper som hor till mark-
nadskontrollforordningens tillimpningsomrade. Detta frimjar bdde de ekonomiska aktdrernas
och konsumenternas jimlika stdllning i marknadskontrollsituationer som géller produkter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Forslag till forfattningar

I denna proposition foresls att det foreskrivs om éndringar i de forfattningar inom milj6forvalt-
ningens omrade som hor till marknadskontrollforordningens tillimpningsomrade. Andringarna
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behovs for att se till att de skyldigheter som har faststélls i friga om marknadskontrollen foljs
vid marknadskontrollen av produkter inom milj6férvaltningen. Marknadskontrollférordningen
ar direkt tillimplig EU-reglering, men vid arbets- och néringsministeriet har det ansetts att det
ar andamalsenligt att genomfora en del av skyldigheterna enligt férordningen nationellt genom
en dndring av marknadskontrollagen.

Regeringens proposition 139/2021 till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter och till vissa lagar som har samband med den har [4m-
nats till riksdagen den 23.9.2021. I propositionen foreslds att marknadskontrollagens tillamp-
ningsomrade utvidgas genom att nya produktlagar inkluderas i lagens tillimpningsomrade samt
genom att det foreskrivs om behovliga nya befogenheter for marknadskontrollmyndigheterna
for genomforande av marknadskontrollférordningen och till stod for tillimpningen av mark-
nadskontrollférordningen. Enligt marknadskontrollagen genomfors marknadskontrollen i form
av stickprov och riskbaserat, genom 6vervakning av att de produkter som hor till tillimpnings-
omradet overensstimmer med kraven. [ 6 § i marknadskontrollagen och i artikel 11.3 i mark-
nadskontrollfoérordningen foreskrivs det om de faktorer som ska tas i beaktande vid den riskbe-
domning som marknadskontrollmyndigheten ska tillimpa. Marknadskontrollférordningen och
marknadskontrollagen tillimpas parallellt med de EU-rdttsakter om produkter som namns i bi-
laga I till férordningen samt med de nationella forfattningar som utfirdats for att genomfora
rattsakterna. Marknadskontrollagen och marknadskontrollférordningen kommer alltsa inte att
tillimpas sjilvstindigt, utan genomforandet av marknadskontrollen far sitt innehall frén nér-
mare krav som giller olika produktgrupper. Marknadskontrollférordningen preciserar mark-
nadskontrollens allmédnna ramar och skyldigheter i hela EU, och i de produktrittsakter som hor
till dess tillimpningsomrade finns i fraga om var och en av produktgrupperna sarskilda krav ur
bland annat marknadskontrollens synvinkel. Skyldigheterna som giller marknadskontroll blir
inte flera i fraga om de produktgrupper for vilkas del marknadskontroll redan har utévats. Mark-
nadskontrollmyndigheterna blir tilldelade vissa nya befogenheter och utgdngspunkterna for
marknadskontrollen blir klarare.

I denna regeringsproposition foreslés att miljoskyddslagen, avfallslagen och lagen om EU-mil-
jomaérke dndras. Nar dndringarna i lagarna har tritt i kraft &ndras sammanlagt sex statsradsfor-
ordningar som utfardats med stod av miljoskyddslagen och avfallslagen och genom vilka en del
av de EU-réttsakter inom miljoforvaltningens omréde som hor till marknadskontrollférordning-
ens tillimpningsomrade har genomforts.

I propositionen anges det en marknadskontrollmyndighet for tre produktgrupper (drivmedel,
fordon samt deras material och komponenter, EU-miljomérkta produkter), och deras uppgifter
anses vara nya uppgifter. Marknadskontrolluppgiften som géller de andra produktgrupper som
ingar i denna proposition ir inte ny, men i denna proposition klargors réttslédget sé att den instans
som redan nu har skott uppgiften uttryckligen utses till marknadskontrollmyndighet i forfatt-
ningarna, till skillnad fran milj6lagstiftningens 6vriga allménna tillsyn som bygger pé att hindra
fororening av miljon.

Marknadskontrollagen dr en allmén lag om marknadskontroll i Finland. Genom regeringens
proposition om marknadskontroll fogas till marknadskontrollagen vissa nya befogenheter som
marknadskontrollférordningen medfor och preciseras marknadskontrollagen pé grund av mark-
nadskontrollférordningen. Det dr &andamalsenligt att bestimmelserna i den allménna lagen i fort-
sdttningen tillimpas dven vid marknadskontrollen av sidana produkter inom milj6{forvaltningen
som hor till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade. I denna regeringsproposition
foresléds det att miljoskyddslagen, avfallslagen och lagen om EU-miljomérke fogas till bestdm-
melsen om tillimpningsomrade i 1 § i marknadskontrollagen. Dessutom fogas marknadskon-
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trollmyndigheterna for produktgrupperna inom miljéforvaltningens omrade till 4 § i marknads-
kontrollagen. I 4 § 1 mom. i lagen foreskrivs det att Sékerhets- och kemikalieverket &r mark-
nadskontrollmyndighet enligt marknadskontrollagen. I paragrafens foljande moment foéreskrivs
det om undantagen frén denna huvudregel, det vill séga om de 6vriga myndigheter som &r mark-
nadskontrollmyndigheter i frdga om vissa produktgrupper. Inom miljéférvaltningens omrade
ar, utdver Sékerhets- och kemikalieverket, Finlands miljocentral marknadskontrollmyndighet.
Dessutom ér Transport- och kommunikationsverket marknadskontrollmyndighet i friga om ma-
skiner som avses i den forordning som géller mobila maskiner. Det foreslas att de tilligg som
géller dessa fogas till 4 § i marknadskontrollagen.

Eftersom de befogenheter som géller marknadskontroll i marknadskontrollférordningen innebér
betydande utdvning av offentlig makt ska det nationellt foreskrivas om marknadskontrollen ge-
nom lag. Darfor behover det finnas exakta bestimmelser om marknadskontrollmyndigheten for
varje produktgrupp i miljoskyddslagen, avfallslagen och lagen om EU-miljomarke. I frdga om
de befogenheter som dr tillimpliga vid marknadskontrollen hénvisas det i de ovanndmnda f6r-
fattningarna inom miljoforvaltningens omrade i fortsittningen dessutom till marknadskontroll-
forordningen och den nationella marknadskontrollagen i syfte att genomfora marknadskontrol-
len och ange marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och tillsynsmetoder. Det materi-
ella tillimpningsomradet &ndras inte i friga om de statsradsforordningar som géller produkter
och som utfirdats med stod av miljoskyddslagen och avfallslagen och genom vilka de EU-rétts-
akter som hor till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade har genomforts. Mark-
nadskontrollbestimmelserna i forordningarna preciseras och i fortsittningen foreskrivs det om
befogenheterna och marknadskontrollmyndigheterna pa lagniva i avfallslagen och miljoskydd-
slagen.

Det foreslas att det bade till miljoskyddslagen och till avfallslagen fogas nya paragrafer, i vilka
det foreskrivs om en marknadskontrollmyndighet for produkter enligt de EU-réttsakter som ge-
nomforts genom de bada lagarna och genom forordningar som utfardats med stod av de bada
lagarna. De myndigheter som foreslés svara for marknadskontrollen enligt den nya foreslagna
24 a § i miljoskyddslagen &r i huvudsak samma myndigheter som skdter marknadskontrollen
dven 1 nuldget. Sékerhets och kemikalieverket svarar for marknadskontrollen i frdga om orga-
niska 16sningsmedel i vissa farger och lacker samt flyktiga féreningar i produkter for fordons-
reparationslackering. Finlands miljécentral svarar for marknadskontrollen i friga om dmnen
som bryter ned ozonskiktet och fluorerade vaxthusgaser samt anordningar som innehéller sad-
ana och som en ny uppgift i friga om motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande brénslen.
Transport- och kommunikationsverket svarar for marknadskontrollen av forbranningsmotorer.
I den foreslagna nya 24 a § 1 mom. i avfallslagen foreskrivs det 1 sin tur att Sakerhets- och
kemikalieverket ar marknadskontrollmyndighet i friga om forpackningar, batterier och acku-
mulatorer, elektroniska och elektriska produkter samt som ny uppgift i friga om fordon samt
deras material och komponenter. Till lagen om EU-miljomérke fogas en ny 4 a §. I paragrafens
1 mom. foreslés det att Finlands miljocentral svarar for marknadskontrollen av de produkter
som avses i lagen.

Dessutom foreslés att det till bade miljoskyddslagen och avfallslagen fogas en hénvisningsbe-
stimmelse till marknadskontrollagen och marknadskontrollférordningen. Enligt 24 b § i miljo-
skyddslagen tillimpas marknadskontrollagens och marknadskontrollférordningens bestammel-
ser pa marknadskontroll av produkter som avses i 24 a § i lagen. Det foreslas att motsvarande
bestammelser fogas till 24 a § 2 och 3 mom. i avfallslagen. Motsvarande hianvisningsbestam-
melser om befogenheter foreslés bli fogade till 4 a § 2 och 3 mom. i lagen om EU-miljomaérke.

For marknadskontrollen av de produkter som avses 1 denna regeringsproposition svarar alltsd i
fortsattningen de myndigheter som uttryckligen har utsetts till marknadskontrollmyndigheter,
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med iakttagande av skyldigheterna enligt marknadskontrollagen och marknadskontrollférord-
ningen. Om produktgrupper ddremot dvervakas av andra orsaker &n ur marknadskontrollens
synvinkel tilldimpas i s& fall de metoder och befogenheter som anges i miljoskyddslagen och
avfallslagen. I dessa lagar har det dven foreskrivits sérskilt om de ansvariga myndigheterna i
frdga om den Gvriga tillsynen.

Det foreslés att det till lagen om EU-miljomérke fogas en ny 4 a §, i vilken Finlands milj6central
utses till marknadskontrollmyndighet. I friga om marknadskontrollmyndighetens befogenhet
hinvisas det i 2 och 3 mom. i den foreslagna paragrafen till marknadskontrollagen och mark-
nadskontrollférordningen.

Niér lagarna i denna regeringsproposition fogas till tillimpningsomradet for marknadskontroll-
agen far marknadskontrollmyndigheterna nya befogenheter frdn marknadskontrollférordningen
utover de befogenheter som de redan har, sdsom rétten att ta produkter for undersokning, ritten
att foreta inspektioner, ritten att fa information av ekonomiska aktorer och ritten att fa se doku-
mentationen. Nya befogenheter for marknadskontrollmyndigheten dr mdjligheten att anvénda
en annan identitet samt att ingripa vid brister i onlinegrénssnittet for en produkt ur marknads-
kontrollens synvinkel. Det foreskrivs om de nya befogenheterna i marknadskontrollférord-
ningen, men eftersom befogenheterna anses innebira betydande utévning av offentlig makt och
det med stod av dem gér att ingripa i verksamhetsutovares eller foretags ndringsutdvning, har
det ansetts vara nodvindigt att ta in bestimmelser om dessa befogenheter i 10 aoch 22 a § i
marknadskontrollagen. I fortsittningen kan man &ven vid marknadskontroll som géller produk-
ter inom miljoforvaltningens omrade utover de befintliga metoderna anvédnda de befogenheter
som géller annan identitet eller onlinegrénssnitt. [ 17 § i marknadskontrollagen foreslas det som
en ny befogenhet att marknadskontrollmyndigheten ska ha mojlighet att meddela ett foreldg-
gande att vidta korrigerande atgérder for att fa forfarandena att Gverensstimma med kraven.
Enligt motiveringen till marknadskontrollagen i regeringens proposition om marknadskontroll
har behovet av den ovanndmnda befogenheten samband med bestimmelser om kemikalier, till
exempel om en kemikalieleverantdr har forsummat sin skyldighet enligt artikel 31 i Reach-
forordningen, som géller information i distributionskedjan, att férse mottagaren med ett siker-
hetsdatablad, en tillverkare eller importdr har forsummat sina skyldigheter enligt artikel 40 i
CLP-forordningen att lamna Europeiska kemikaliemyndigheten en klassificeringsanmélan eller
en verksamhetsutdvare i sin reklam for kemikalier har forsummat kraven enligt artikel 48 i CLP-
forordningen att nimna en farlig kemikalie. Motsvarande situationer kan uppsté vid marknads-
kontrollen enligt de forfattningar som foreslas bli dndrade i denna regeringsproposition s dven
mojligheten att anvdnda denna befogenhet behdvs vid marknadskontrollen av produkter inom
miljo6forvaltningens omréde.

4.1.2 Nya uppgifter for marknadskontrollmyndigheterna

De marknadskontrolluppgifter som hanfor sig till drivmedel, fordon samt deras material och
komponenter och EU-miljomérkta produkter kan betraktas som nya myndighetsuppgifter.

Tullen utovar kvalitetskontroll av drivmedel (bensin, diesel) enligt direktivet om branslekvalitet
och den statsradsforordning som utfirdats for genomforandet av direktivet. Den analyserar
bransleprover som tagits enligt kontrollplanen i tullaboratoriet, som ger in analysresultaten till
miljoministeriet. Miljoministeriet sdnder resultaten till Europeiska kommissionen. I statsradets
forordning om kvalitetskraven pa motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande brénslen fo-
reskrivs det om krav for kvaliteten pé brénslen. Tillsynen och provtagningen i enlighet med
dessa krav kan anses vara atgirder som motsvarar marknadskontroll. Den kvalitetskontroll som
Tullen for nérvarande gor tacker i praktiken de kontroller av produkter som marknadskontroll-
forordningen kraver och ar rentav mer omfattande dn den riskbaserade eller stickprovsbaserade
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kontroll av produkternas dverensstimmelse med kraven som krivs vid marknadskontroll. Om
bristande dverensstimmelse upptécks, ska den utsedda marknadskontrollmyndigheten vidta at-
gérder enligt marknadskontrollagen. Under &rens lopp har det uppstatt endast enstaka situationer
med bristande Gverensstimmelse, det vill sdga situationer dir halten av vissa skadliga &mnen i
brénslena dverskrids. Den marknadskontrollmyndighet som utses ska samarbeta med Tullen.
Tullen tar prover av drivmedel, och den marknadskontrollmyndighet som utses ska svara for de
marknadskontrollatgérder som anknyter till provtagningen. I praktiken kan provtagningen och
kontrollerna av produkter anses bli skotta genom Tullens nuvarande provtagningar och analyser.
Det foreslés att Finlands miljocentral utses till marknadskontrollmyndighet. Behovet av resurser
som héanfor sig till uppgifterna bedoms motsvara ett arsverke (80 000 euro), och dessutom be-
hévs en engangssumma pa 15 000 euro bland annat for att skapa informationssystemanslut-
ningar for ar 2022.

Behorigt organ enligt 2 § i lagen om EU-miljomaérke dr Ympéaristomerkintd Suomi Oy. Bolaget
svarar i Finland for uppgifter som hanfor sig till att bevilja EU-miljomérke och for granskning
av kraven for att fa ett mérke. Ymparistomerkintd Suomi Oy é&r inte en myndighetsorganisation,
utan ett aktiebolag i anslutning till det statliga bolaget Motiva Oy. Eftersom dven den nimnda
EU-relaterade lagen hor till tillimpningsomradet for marknadskontrollférordningen, ska det i
lagstiftningen anges en marknadskontrollmyndighet f6r EU-miljomérkta produkter. Enligt prin-
cipen om forvaltningens lagbundenhet, som framgér av 2 § 3 mom. i grundlagen, ska all utov-
ning av offentlig makt bygga pa lag. Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt ges endast myndigheter. Eftersom marknadskontroll innebar
betydande utdvning av offentlig makt kan Ymparistomerkintd Suomi Oy inte vara marknads-
kontrollmyndighet nir det giller EU-miljomérkta produkter. Pa grund av detta foreslés det att
Finlands miljocentral blir marknadskontrollmyndighet. I Ymparistomerkintd Suomi Oy skots
uppgifterna av tva personer. Marknadskontrollen av EU-miljomaérkta produkter kommer i prak-
tiken vara mycket ringa och sméaskalig. Det bor ocksé noteras att en del av de EU-miljomérkta
produkterna dven omfattas av viss annan EU-relaterad lagstiftning som hor till marknadskon-
trollférordningens tillimpningsomrade, och de produkterna dvervakas till exempel med tanke
pa de kemiska egenskaperna eller energieffektiviteten. Marknadskontrollen blir f6r EU-milj6-
mérkningens del pa grund av detta ritt smaskalig. Ympéristomerkintd Suomi Oy ser till att for-
utséttningarna for markningen uppfylls. Det dr &ndd marknadskontrollmyndigheten som éar be-
horig om det framkommer att anvéndningen av EU-miljomérke inte §verensstimmer med kra-
ven. Det foreslas att Finlands miljdcentral utses till marknadskontrollmyndighet. Miljocentralen
ska samarbeta med Ympéristomerkintd Suomi Oy vid skdtseln av uppgiften. For uppgiften be-
hovs ett engangsanslag pa 70 000 euro for att bland annat skapa informationssystemanslutningar
och verksamhetsprocesser for ar 2022. Fran och med ar 2023 beddms behovet av tilldggsanslag
vara 20 000 euro per ar.

Enligt artikel 4.2 i direktivet om uttjdnta fordon ska medlemsstaterna se till att material och
komponenter i fordon som sldpps ut pa marknaden efter den 1 juli 2003 inte innehdller bly,
kvicksilver, kadmium eller sexvart krom, utom i de fall som anges i bilaga II och pa de villkor
som anges dédr. Denna marknadskontrolluppgift i friga om forbjudna &mnen och skyldigheten
att méirka dem &r enligt 3 § i statsradets forordning om skrotfordon och om begrinsning av
anvindningen av farliga dmnen i fordon en uppgift for de allménna tillsynsmyndigheter som
namns i avfallslagen (nérings-, trafik- och miljocentralerna och de kommunala miljovardsmyn-
digheterna). [ praktiken har de allménna tillsynsmyndigheter som ndmns i avfallslagen inte skott
denna uppgift, och 16sningen i fraga har inte varit &ndamaélsenlig eller konstadseffektiv eftersom
uppgiften har varit uppdelad pa tiotals olika myndigheter. Det har inte heller anvisats anslag till
dessa myndigheter for skotseln av uppgiften. Det dr nodvandigt att genom den hér regerings-
propositionen skapa ordning i frdga om denna forpliktande myndighetsuppgift, bade i frdga om
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lagstiftningen och i praktiken, fér om marknadskontrollen inte genomfors kan det leda till pé-
foljder frdn EU-kommissionen.

Det dr &ndamélsenligt att skota marknadskontrolluppgiften enligt direktivet om uttjénta fordon
centraliserat pé riksniva, eftersom marknadskontrollen &r riskbaserad och grundar sig pa ett visst
urval. Det dr motiverat att vid marknadskontroll utnyttja befintliga system och tillvigagéngsstt,
vilket i praktiken inte har varit mojligt for 13 ndrings-, trafik- och miljocentraler och dver 300
kommuner. Det har inte heller anvisats resurser for det.

Av ovannidmnda skél behdver det i denna regeringsproposition foreskrivas om en sddan mark-
nadskontrollmyndighet for fordon samt deras material och komponenter som faktiskt klarar av
att skdta uppgiften, och tillrdcklig finansiering ska anvisas for detta. Uppgiften kommer att
kriva planméssiga riskbaserade och stickprovsbaserade kontroller av material och komponen-
ter. Det foreslés att Sékerhets- och kemikalieverket utses till marknadskontrollmyndighet. Upp-
giften bedoms arligen kréva resurser som motsvarar tva arsverken (160 000 euro) samt 82 000
euro for andra utgifter, till exempel for att skaffa och analysera produktprover. Dessutom be-
hovs en engéngssumma pa 60 000 euro for ar 2022 for att bland annat skapa informationssys-
temanslutningar.

Riktlinjer for detta behov av tilldggsresurser kommer att dras upp som en del av behandlingen
av budgetpropositionen for ar 2022. Beslut om behovet av permanenta anslag fattas som en del
av planen for de offentliga finanserna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

Genom propositionen dndras de bestimmelser som giller marknadskontrollen av miljoforvalt-
ningens produktbestimmelser sa att de motsvarar kraven i marknadskontrollférordningen. Sé-
ledes ska marknadskontrollen av milj6forvaltningens produktbestimmelser skdtas pa motsva-
rande sétt som det i allménhet 4r Andamalsenligt att skota marknadskontrollen av olika produkt-
grupper i Finland. Nationellt anges de skyldigheter som géiller marknadskontroll i marknads-
kontrollagen, som i fortsédttningen normalt ska tillimpas dven pa de produkter som anges i lag-
stiftningen inom milj6forvaltningens omrade. Forslaget fortydligar och harmoniserar marknads-
kontrollforfarandena och underldttar pa sa vis marknadskontrollmyndigheternas arbete. I fraga
om de marknadskontrollbefogenheter som marknadskontrollférordningen medfor bedoms det
inte orsaka nagot betydande extra arbete for de myndigheter som redan nu utdvar marknads-
kontroll att de utses till marknadskontrollmyndigheter. Situationen blir &nda tydligare genom
forslaget i och med att det till varje produktgrupp inom tillimpningsomradet utses en egen mark-
nadskontrollmyndighet som svarar for marknadskontrollen av produktgruppen.

I denna regeringsproposition foreslds det bestimmelser om Sékerhets- och kemikalieverkets
nya marknadskontrolluppgifter i frdga om fordon samt deras material och komponenter. Dess-
utom foreslas det bestimmelser om marknadskontrolluppgifter for Finlands miljocentral i friga
om brénslen och EU-miljomaérkta produkter. De nya uppgifterna har konsekvenser for bade Sé-
kerhets- och kemikalieverkets och Finlands miljocentrals myndighetsverksamhet savil i fraga
om kunnande i anslutning till marknadskontrollen av produktgrupper som i fraga om den mangd
arbete som kontrollen orsakar. Bdda myndigheterna har redan for ndrvarande andra marknads-
kontrolluppgifter. De marknadskontrolluppgifter som foreslds i denna regeringsproposition ar
nya uppgifter, men bada myndigheterna har erfarenhet av och kunnande om marknadskontroll.
Det ér dndamélsenligt att utnyttja befintliga tillvigagangssitt och system for marknadskontroll
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nér de nya uppgifterna organiseras. Genomforandet av marknadskontrollen av de nya produkt-
grupperna kréver att Sékerhets- och kemikalieverket och Finlands miljocentral sétter sig in
dessa produktgrupper och i bestimmelser som géller dem. P& grund av marknadskontrollfor-
ordningens allminna malséttning att effektivisera marknadskontrollen och infora nya skyldig-
heter samt pé grund av dndringarna i marknadskontrollagen behéver bdda myndigheterna se
over tillvigagangssitten samt systemen och samarbetet med ovriga myndigheter sa att de &r
forenliga med de skyldigheter som géller marknadskontrollen, och detta medfor arbete vid bade
Sakerhets- och kemikalieverket och Finlands miljocentral.

De nya metoder for marknadskontroll som myndigheterna far genom marknadskontrollférord-
ningen paverkar ocksa deras verksamhet. Bestimmelser om dessa metoder, ritten att skaffa
produkter under annan identitet, mojligheten att meddela ett foreldggande att vidta korrigerande
atgérder for att fi forfarandena att 6verensstimma med kraven och befogenheter i samband med
onlinegranssnitt och domdnnamn, finns i marknadskontrollagen. I regeringens proposition om
marknadskontroll konstateras det att de nya befogenheterna underléttar tillsynsmyndigheternas
arbete och ger mer dndamélsenliga och omfattande metoder for att ingripa vid bristande over-
ensstimmelse med kraven ocksa vid forsdljning pa nétet. Ibruktagandet av de nya befogenhet-
erna bedoms inte medfora ndgot betydande behov av tilldggsresurser. En nirmare beskrivning
av befogenheterna och en bedomning av deras forhallande till grundlagen finns i regeringens
proposition om marknadskontroll.

I regeringens proposition om marknadskontroll konstateras det att nir det fogas nya produktla-
gar till tillimpningsomrédet for marknadskontrollagen kan det ocksé antas att marknadskon-
trollmyndigheternas behorighet utvidgas i nigon man. Konsekvenserna ér dock inte betydande,
eftersom det i néstan alla de verksamhetsomraden som foreslas bli fogade till tillimpningsom-
radet redan tidigare har funnits bestimmelser som giller marknadskontroll. Motsvarande situ-
ation géller dven for milj6forvaltningen: det har redan nu utovats marknadskontroll av storsta
delen av de produktgrupper som hor till tillimpningsomrédet, och genom denna regeringspro-
position blir marknadskontrollens principer och befogenheter enhetligare dven inom milj6lag-
stiftningen. Enligt regeringens proposition om marknadskontroll kan helhetseffekten bedomas
vara positiv till f6ljd av effektivitetsvinsterna av enhetliga marknadskontrollforfaranden, skyd-
det for allmédnna intressen samt underléttat praktiskt arbete och det faktum att marknadskon-
trollmyndigheternas befogenheter blir enhetligare.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Det kan bedomas att propositionen far indirekta konsekvenser for foretagen genom att reglerna
for marknadskontroll av produkter blir enhetligare och tydligare nédr bestimmelserna i mark-
nadskontrollagen tillimpas vid marknadskontrollen. P4 sa vis blir det ocksa littare for konsu-
menterna att lita pa att de produkter som finns pa marknaden 6verensstimmer med de krav som
stéllts pa4 dem och att de ar sdkra och inte orsakar skada for manniskors hélsa eller miljon. Pro-
dukter siljs allt mer via internet och pé grund av detta frimjas jdmlik behandling av foretagen
nir befogenheterna inom marknadskontrollen dven utvidgas till onlinegrénssnitt, eftersom det
blir lattare &n tidigare att utdva marknadskontroll ocksé av foretag pa nétet. Eftersom bestim-
melserna om marknadskontroll tillimpas inom hela EU garanterar enhetliga bestimmelser mer
jémlika verksamhetsforutséttningar och konkurrensforutséttningar dven i digitala miljder.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har indirekta positiva konsekvenser f6r miljon: de lagar som foreslés bli éndrade
1 propositionen syftar redan i sig till att forbéttra miljons tillstdnd och forebygga och hindra
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fororening och uppkomsten av avfall och de oldgenheter som orsakas av avfall. Genom mark-
nadskontroll kan det sékerstillas att de produkter som ska séljas pd marknaden §verensstimmer
med de krav som stills p4 dem och inte orsakar oldgenhet eller fara for médnniskors hilsa eller
siikerhet eller for miljon. Overensstimmelse med kraven kan 4ven innebéra exempelvis en mil-
jovénligare anvandning av ravaror eller battre mojligheter att materialatervinna produkter.

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen hdnfor sig till budgetpropositionen for ar 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

I propositionen finns tre nya uppgifter for marknadskontrollmyndigheterna. Uppgifterna orsa-
kar ett behov av bade personalresurser och 6vriga anslag, pa det sitt som beskrivs i avsnitt 4.1.2.

Finlands milj6central far en ny uppgift och extra arbete genom den marknadskontroll av driv-
medel som foreslas i propositionen. Miljocentralen utses i miljoskyddslagen till marknadskon-
trollmyndighet for drivmedel och ska da vidta behdvliga atgarder till exempel i situationer dér
ett drivmedel inte 6verensstimmer med kraven. Det behov av resurser som marknadskontrollen
av drivmedel totalt kommer att orsaka per ar uppskattas motsvara ett arsverke, det vill sdga 80
000 euro. Dessutom anvisas miljocentralen en engangssumma pa 15 000 euro for ar 2022 for
ovriga utgifter, det vill sdga byggandet av en anslutning mellan Tullens och Sikerhets- och
kemikalieverkets Gvervakningssystem tillsammans med miljocentralen samt skapandet av till-
viagagangssitt. Enligt bedomningarna kommer det att finnas ett permanent arligt behov som
motsvarar ett drsverke.

Finlands miljécentral orsakas dven extra arbete genom marknadskontrollen av EU-miljomérkta
produkter, vilket dr en ny uppgift. Miljocentralen utses till marknadskontrollmyndighet i lagen
om EU-miljomérke och ska svara for myndighetsuppgifter inom marknadskontroll till exempel
i situationer dér produkter inte 6verensstimmer med kraven. Enligt en uppskattning kréver upp-
giften ett engéngsanslag pa 70 000 euro for upprittandet av informationssystem och verksam-
hetsprocesser tillsammans med Ymparistomerkintd Suomi Oy samt for att i Ovrigt inleda mark-
nadskontrollen vid Finlands miljécentral. Darefter kommer det arliga behovet av anslag att vara
20 000 euro om éaret for att uppréitthilla verksamheten.

Sékerhets- och kemikalieverket orsakas extra arbete och tilldelas en marknadskontrolluppgift
som hanfor sig till fordon samt deras material och komponenter, vilket dr en ny uppgift. Verket
utses till marknadskontrollmyndlghet i avfallslagen, och det innebdr tillsyn 6ver anvindningen
av vissa farliga &mnen och dver skyldigheten att mérka dem nér det géller fordon som har sléppts
ut pd marknaden samt deras material och komponenter. Marknadskontrollen av fordon samt
deras material och komponenter bedoms totalt orsaka ett behov av resurser som motsvarar tva
arsverken, det vill sdga 160 000 euro, och ett behov av 82 000 euro for andra utgifter, exempel-
vis for att skaffa produktprover. Dessutom behovs det for ar 2022 en engdngssumma pa 60 000
euro for andra utgifter som orsakas bland annat av ordnande av tilltrdde till informationssystem
som giller typgodkdnnande av fordon samt dndringar i verkets system, sdsom specifikation,
planering, kodkonvertering, testning och dverforing till produktion. Sammanlagt uppgér beho-
vet av anslag som hénfor sig till marknadskontrollen enligt direktivet om uttjénta fordon till
302 000 euro ar 2022. Det skulle vara dndamélsenligt om de resurser som uppgiften kriaver var
permanenta.
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Behovet av resurser bor foljas i samband med genomforandet av lagédndringarna. Riktlinjer for
behovet av tilldggsresurser kommer att dras upp som en del av behandlingen av budgetpropo-
sitionen for ar 2022. Beslut om behovet av permanenta anslag fattas som en del av planen for
de offentliga finanserna

5 Remissvar

Det kom in sammanlagt 14 utldtanden om propositionen. Kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, finansministeriet, Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland och
Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry hade inga kommentarer om innehéllet i propositionen.

Allmdnna kommentarer om propositionen

Arbets- och néringsministeriet understoder forslaget och anser att det &r viktigt att miljomini-
steriets forvaltningsomréde i fortséttningen i stor utstrickning utnyttjar marknadskontrollagen
vid genomforandet av de sektorsvisa bestimmelser som ministeriet ansvarar for. Under bered-
ningen har diskussioner forts med ministerierna och Sdkerhets- och kemikalieverket, och pro-
positionens bedomning av behovet av resurser for marknadskontrollen av skyldigheterna enligt
direktivet om uttjédnta fordon motsvarar det som framforts i diskussionerna.

Arbets- och néringsministeriet foreslar i sitt utldtande att 1 § 1 mom. i marknadskontrollagen
dndras i stéllet for hela paragrafen, eftersom det finns behov av att andra marknadskontrollagen
ocksa med stod av andra propositioner. Ministeriet féster dessutom uppmérksamhet vid fragan
om det dr behdvligt att i de dndringar som foreslas i 4 § hénvisa inte bara till lagen utan dven
till den paragraf som anger vilka produkter som ska dvervakas. Detta avviker fran den nuva-
rande lagstiftningsmodellen i 4 § dér det endast hinvisas till sektorslagen. Ministeriet faster
dven uppmirksamhet vid motiveringen till 172 § i miljoskyddslagen och behovet av att preci-
sera den samt vid dndamalsenligheten nir det giller formuleringarna i 123 § i avfallslagen.

Enligt bade arbets- och nédringsministeriet och social- och hélsovardsministeriet dr proposit-
ionen bristfillig och behover korrigeras i friga om ordnandet av tillsynen enligt statsradets for-
ordning om buller frén utrustning som &r avsedd att anvéndas utomhus. Social- och hilsovards-
ministeriet anser inte att det &r mojligt att 6verfora marknadskontrollen enligt den férordningen
pa arbetarskyddsmyndigheterna, det vill sdga ansvarsomradena for arbetarskyddet, och social-
och hilsovardsministeriet. Att bestimmelserna om tillsynen fordelas 6ver flera forfattningar kan
anses vara valdigt problematiskt med tanke pa den lagstiftningshelhet om marknadskontroll som
for nirvarande ska tillimpas av arbetarskyddsmyndigheterna. De &ndringar som i utkastet till
proposition foreslas i frdga om tillsynsmyndigheternas uppgifter och ansvar skulle ha kravt att
det tydligt anvisas resurser for att mojliggora det faktiska genomforandet av marknadskontroll-
uppgifterna och for att garantera bland annat tillracklig sakkunskap. Aven Sdkerhets- och ke-
mikalieverket anser att den marknadskontroll enligt den nimnda statsradsférordningen som en-
ligt propositionen har tilldelats verket &r en ny uppgift for verket och skulle dndra dess och
arbetarskyddsmyndigheternas roller avsevirt. Sidkerhets- och kemikalieverket anser att omor-
ganiseringen av behorigheten i fraga om marknadskontroll inte kan avgéras som separata dren-
den i frdga om buller fran utrustning f6r konsument- respektive arbetsbruk. Om det vid fordel-
ningen av tillsynsbehdrigheten gors en avvikelse fran den nuvarande fordelningen enligt ma-
skindirektivet anser verket att det &r mest &ndamalsenligt med tanke pa helheten att myndighet-
erna inom miljoministeriets forvaltningsomréde, till exempel Finlands miljocentral, utdvar till-
synen enligt forordningen. I propositionen har det inte heller tagits stillning till hur det behov
av resurser som Sdkerhets- och kemikalieverkets och arbetarskyddsmyndigheternas nya roll
medfor ska tdckas.
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Sakerhets- och kemikalieverket anser det vara ytterst viktigt att de behorighetsbestimmelser
som for ndrvarande finns pd forordningsniva upphavs. Verket har varit med under beredningen
av drendet och anser allmént att de foreslagna dndringarna &r bra sérskilt nédr det géller den
effektiva organiseringen av produkttillsynen. I propositionen forslds det bland annat att verket
genom lag utses till marknadskontrollmyndighet, och dessutom foreslas det att metoderna i
marknadskontrollagen (vid sidan av metoderna i vissa sektorslagar) tas i bruk vid tillsynen i
frdga om foljande produkter som verket redan nu utdvar tillsyn 6ver: produkter som anvénds i
byggfarger och bygglacker och i fordonsreparationslackering, elektriska och elektroniska pro-
dukter, forpackningar samt ackumulatorer och batterier.

Finlands miljocentral konstaterar att den i regeringspropositionen tilldelas marknadskontrollen
av drivmedel och EU-miljomérkta produkter. Miljocentralen anser att regeringspropositionen
ar motiverad och att den beretts vil, och centralen 4r redo att ta emot de nya marknadskontroll-
uppgifter som tilldelats den inom ramen for den finansiering som har anvisats for uppgifterna.
Behovet av resurser bor foljas i samband med genomférandet av lagidndringarna, och nér det
beslutas om behovet av permanenta anslag behover det &ven bedomas hur eventuella nya dnd-
ringar av EU-réttsakter, exempelvis F-gasforordningen, paverkar behovet av resurser.

Tullen konstaterar att det inte foreslds négra nya tillsynsuppgifter fér den. I propositionen ndmns
dnda de konsekvenser for Finlands miljocentrals resurser som samordningen av 6vervaknings-
systemen med Tullens och Sédkerhets- och kemikalieverkets system medfor. Eventuella dnd-
ringsarbeten i 6vervakningssystemen kan fa konsekvenser dven for Tullens resurser, men det ar
annu svart att bedoma omfattningen av konsekvenserna.

Enligt Finlands Kommunf6rbund bidrar de nya utsedda marknadskontrollmyndigheterna till en
effektivare tillsyn och minskar till denna del pad de kommunala myndigheternas tillsynsborda.
Kommunf6rbundet understdder forslagen for en effektivare marknadskontroll.

Transport- och kommunikationsverket understdder utkastet till proposition och anser att tillag-
geni 1 och 4 § i marknadskontrollagen forenhetligar de bestimmelser som tillimpas vid verkets
marknadskontroll.

Enligt Finlands Dagligvaruhandel rf och Finsk Handel rf verkar dndringarna i propositionen
vara i linje med de allménna &ndringar som ska goras i marknadskontrollagen. Nuvarande be-
staimmelser har inte gallrats ut till den del som marknadskontrollférordningen tillater att man pa
nationell niva gor vissa eftergifter i frdga om minimikraven, vilket anses vara motiverat. Moj-
ligheten att tillata lindrigare bestimmelser samt ekonomiska och 6vriga konsekvenser av sddana
bestammelser borde ha bedomts noggrannare. De ekonomiska kostnaderna okar inte for sddana
aktorer vars verksamhet 6verensstimmer med kraven och f6ljer lagstiftning och myndighetsfo-
reskrifter, och det foreslas inga sadana nationella bestimmelser som skulle géra myndighets-
processerna mindre smidiga eller i onddan 6ka foretagens administrativa borda. Det dr viktigt
att myndigheterna samarbetar i friga om informationsutbyte och forvaltningsforfaranden och
att riktlinjerna i frdga om tillsynen ar enhetliga.

Finlands Dagligvaruhandel och Finsk Handel konstaterar i friga om de nya befogenheter som
marknadskontrollagen medfor att anvandning av en annan identitet behovs vid tillsynen dver
ndthandeln for att tillsynen ska vara effektiv. Marknadskontrollen ska i allt hdgre grad inriktas
pa tillsynen 6ver produkter i ndthandelsmiljo, och tyngdpunkten inom tillsynen ska inte flyttas
till tillsyn 6ver ekonomiska aktorers forfaringssétt. I friga om myndigheternas utdvande av be-
horighet samt bestimmandet av pafoljder ar det viktigt att marknadskontrollen styrs genom ett
riskbaserat forhéllningssitt dir proportionalitetsprincipen iakttas.
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Finsk Handel stoder en 16sning som beaktar de olika utgangspunkterna for miljétillsyn och
marknadskontroll. Det dr nddvindigt att tillsynsmyndigheterna har ett smidigt samarbete i fraga
om marknadskontrollen. Enhetliga riktlinjer behovs sarskilt nér flera olika aktorer i praktiken
kan 6vervaka produkterna.

Hur remissvaren har beaktats vid beredningen

Propositionen har preciserats med anledning av remissvaren. Arbets- och nédringsministeriets
samt Sdkerhets- och kemikalieverkets detaljerade kommentarer om propositionen har beaktats.
Inga bestimmelser om verkstilligheten av marknadskontrollskyldigheterna enligt statsradets
forordning om buller frén utrustning som &r avsedd att anvéndas utomhus foreslas i denna pro-
position, utan det bereds en egen proposition om detta.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

18§. Tillimpningsomrdde. Syftet &r att till tillimpningsomradet for marknadskontrollagen foga
de lagar inom milj6forvaltningens omrade som foreslas bli &ndrade i denna regeringsproposition
och som innehaller bestimmelser om produkter som hor till marknadskontrollférordningens
tillimpningsomrade. Till 1 mom. i paragrafen fogas omndmnanden av miljoskyddslagen, av-
fallslagen och lagen om EU-miljomérke. I fortséttningen foljs marknadskontrollagen vid mark-
nadskontroll av de produktgrupper som det foreskrivs ndrmare om i dessa forfattningar.

4 §. Tillsynsmyndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om de myndigheter som dr marknadskon-
trollmyndigheter enligt denna lag. Enligt 1 mom. ar Sdkerhets- och kemikalieverket allmin
marknadskontrollmyndighet. Inom milj6férvaltningens omrade svarar Sdkerhets- och kemika-
lieverket for marknadskontrollen av organiska l16sningsmedel i vissa farger och lacker, produk-
ter for fordonsreparationslackering som innehéller flyktiga foreningar, fordon samt deras
material och komponenter, forpackningar, batterier och ackumulatorer samt elektriska och
elektroniska produkter.

Enligt 4 mom. &r Transport- och kommunikationsverket marknadskontrollmyndighet for pro-
dukter som avses i luftfartslagen och fordonslagen. Det foreslas att det till momentet fogas en
bestdmmelse om att Transport- och kommunikationsverket dr marknadskontrollmyndighet dven
nar det giller de produkter som avses i 24 a § 3 mom. i miljoskyddslagen, det vill sdga nér det
géller forbranningsmotorer. Med st6d av bestimmelsen ska Transport- och kommunikations-
verket i fortsattningen folja marknadskontrollagen vid tillsynen nér verket dr marknadskontroll-
myndighet for forbranningsmotorer.

Det foreslas att ett nytt S mom. fogas till paragrafen, enligt vilket Finlands miljécentral dr mark-
nadskontrollmyndighet nér det géller produkter som avses i 24 a § 2 mom. i miljoskyddslagen
och produkter som avses i lagen om EU-miljomérke. Finlands miljocentral har i praktiken svarat
for marknadskontrollen av anordningar som innehéller F-gaser och &mnen som bryter ned ozon-
skiktet som en del av sina uppgifter som behorig myndighet. Det foreslas att Finlands miljocen-
tral, forutom att utses till marknadskontrollmyndighet nér det géller F-gaser och dmnen som
bryter ned ozonskiktet samt anordningar som innehéller sddana, dven utses till marknadskon-
trollmyndighet nér det géller drivmedel och EU-miljomaérkta produkter. I fortsittningen tillam-
pas marknadskontrollagens bestdmmelser vid marknadskontrollen av de ndmnda produkterna.
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6.2 Miljoskyddslagen

21 §. Statliga myndigheter. 1 4 mom. preciseras Finlands miljocentrals roll. Finlands miljocen-
tral 4r behorig myndighet enligt ozonférordningen och F-gasforordningen. Forordningarnas
skyldigheter har till behovliga delar genomforts nationellt genom miljoskyddslagen. Det fore-
slés att det till 21 § 4 mom. i miljoskyddslagen fogas en bestimmelse om att Finlands miljocen-
tral dessutom ér tillsynsmyndighet enligt ozonférordningen och F-gasférordningen, om inte na-
got annat foreskrivs ndgon annanstans i lagen. Preciseringen behdvs for att Finlands miljocen-
trals roll och befogenheter som tillsynsmyndighet enligt F-gasférordningen och ozonférord-
ningen ska framga tydligare &n for ndrvarande.

Finlands miljocentral dvervakar skyldigheterna enligt ozon- och F-gasforordningen, med un-
dantag for nérings-, trafik- och miljocentralens och de kommunala miljévardsmyndigheternas
tillsyn enligt 21 § 2 mom. och den tillsyn som enligt 24 § 2 mom. utdvas av de kommunala
hilsoskyddsmyndigheterna, de i konsumentsédkerhetslagens avsedda tillsynsmyndigheterna och
livsmedelstillsynsmyndigheterna inom sitt behdrighetsomrade, den tillsyn dver kompetensen
som enligt 159 § utovas av Sdkerhets- och kemikalieverket och Tullens tillsyn inom sitt beho-
righetsomrade enligt 24 § 4 mom. i miljoskyddslagen. Eftersom myndighetsuppgifter enligt
ozon- och F-gasforordningen dven skots av andra myndigheter &n Finlands miljocentral &r det
behovligt att precisera dess roll i denna bestdmmelse.

Genom att precisera att Finlands miljocentral dven é&r tillsynsmyndighet enligt ozon- och F-
gasforordningen ar det tydligare &n tidigare att vid annan tillsyn &n marknadskontroll enligt
dessa forordningar kan de bestimmelser i miljoskyddslagen tillimpas i vilka det foreskrivs om
tillsynsmyndighetens befogenheter, exempelvis ritten att fa upplysningar och gora inspektioner
enligt 172 § och att meddela forbud och foreligganden enligt 183 § i miljoskyddslagen. Tillsyn
enligt ozon- och F-gasforordningen avser exempelvis tillsyn av utslappsforbud som géller flu-
orerade vaxthusgaser och amnen som bryter ned ozonskiktet, tillsyn av verksamhetsutdvare som
séljer fluorerade vaxthusgaser eller anordningar som innehéller sdidana samt tillsyn av verkstal-
ligheten av kvotsystemet enligt F-gasforordningen. Finlands miljocentral &r enligt F-gasforord-
ningen och ozonférordningen behdrig myndighet, till vars uppgifter hor bade marknadskontroll
och annan tillsyn enligt de ovanndmnda férordningarna, till den del som tillsynen inte i miljo-
skyddslagen har tilldelats andra myndigheter, bade i frdga om marknadskontroll och annan till-
syn enligt férordningarna. Vid annan tillsyn &n marknadskontroll tillimpar Finlands miljocen-
tral miljoskyddslagen och for att Finlands miljocentrals befogenheter bade vid marknadskon-
troll och annan tillsyn ska befinna sig i jamvikt &r den precisering av befogenheterna som fore-
slds i denna paragraf behovlig.

Dessutom foreskrivs det om Finlands miljocentrals roll som marknadskontrollmyndighet i den
foreslagna nya 24 a §.

24 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. 1 1 mom. stryks hinvisningen till de allménna tillsynsmyn-
digheter som avses i 23 § 1 mom. i lagen, som dr nérings-, trafik- och miljocentralen (statlig
tillsynsmyndighet) och den kommunala miljévardsmyndigheten. Tillsyn enligt produkt-VOC-
forordningen har i praktiken endast skotts av Sdkerhets- och kemikalieverket och de allménna
tillsynsmyndigheterna enligt miljoskyddslagen har knappast alls svarat for denna tillsyn. I 21 §
5 mom. i1 miljoskyddslagen foreskrivs det att sdkerhets- och kemikalieverket dr behorig myn-
dighet enligt produkt-VOC-direktivet. I 24 § 1 mom. i miljoskyddslagen foreskrivs det att Sa-
kerhets- och kemikalieverket Overvakar att den nationella produkt-VOC-forordningen foljs.
Med stod av denna bestdmmelse har Sdkerhets- och kemikalieverket befogenhet att tilldimpa
tillsynsmetoder enligt miljoskyddslagen vid tillsynen &ver efterlevnaden av produkt-VOC-for-
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ordningen. | exempelvis 218 § 2 mom. i miljoskyddslagen foreskrivs det om beviljande av un-
dantag frin de gransvirden som det foreskrivs om i produkt-VOC-direktivet. Om det férekom-
mer brister i efterlevnaden av andra @n de krav produkt-VOC-forordningen som géller mark-
nadskontroll kan befogenheterna enligt 183 § 1 mom. tillimpas. En av befogenheterna ar moj-
ligheten enligt 183 § 1 mom. 4 punkten att foreldgga den som brutit mot forordningen att helt
eller delvis overldmna @mnet, kemikalien, preparatet, produkten, anordningen eller maskinen
for att pa behorigt sitt behandlas som avfall. En motsvarande befogenhet i marknadskontrollsi-
tuationer kan anses finnas i 25 § i marknadskontrollagen, med vars stod det dr mdjligt att be-
stimma att produkten ska behandlas som avfall. Utéver det som ndmns ovan dr det behovligt
att det i det foreslagna 24 a § 1 mom. dven uttryckligen foreskrivs att Sdkerhets- och kemikali-
everket 4r marknadskontrollmyndighet enligt produkt-VOC-forordningen. Enligt det foreslagna
momentet ska marknadskontrollagen och marknadskontrollférordningen f6ljas vid marknads-
kontroll.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli 6verford till den nya 24 a §. Enligt bestimmelsen ar Transport-
och kommunikationsverket den marknadskontrollmyndighet som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/1628 om krav for utsldppsgranser vad géller gas- och partikel-
formiga fororeningar samt typgodkénnande av forbranningsmotorer for mobila maskiner som
inte dr avsedda att anvéindas for transporter pd vdg, om andring av férordningarna (EU) nr
1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om dndring och upphivande av direktiv 97/68/EG. Ef-
tersom innehéllet i bestimmelsen berér Transport- och kommunikationsverkets roll som mark-
nadskontrollmyndighet for mobila maskiner, passar den i sak béttre i den foreslagna nya 24 a §,
i vilken det foreskrivs om marknadskontrollmyndigheter.

24 a §. Marknadskontrollmyndigheter. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragrafi vilken
det foreskrivs om marknadskontrollmyndigheter. Enligt artikel 10.2 i marknadskontrollférord-
ningen ska varje medlemsstat utse en eller flera marknadskontrollmyndigheter i sina territorier.
Marknadskontrollforordningen tillimpas pa de rattsakter som ndmns i dess bilaga 1. En del av
de EU-forordningar och direktiv som ndmns i bilagan har genomforts nationellt genom miljo-
skyddslagen eller forordningar som utfiardats med stdd av den.

De bestimmelser i ozonfoérordningen, F-gasforordningen och forordningen om typgodkénnande
av forbranningsmotorer som hor till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade har i
behovlig utstrackning genomforts nationellt genom miljoskyddslagen.

EU-direktiv som hor till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade har genomforts
genom forordningar som utférdats med stod av miljoskyddslagen. Sddana férordningar &r stats-
radets forordning om kvalitetskraven pa motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande bréns-
len (1206/2010) som utfardats med stod av 216 § 2 mom. i miljoskyddslagen och statsradets
forordning om begrénsning av utsldpp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvénd-
ning av organiska ldsningsmedel i vissa mélarfarger och lacker samt produkter for fordonsre-
parationslackering (837/2005) som utfardats med stod av 216 § 2 mom. i miljoskyddslagen.

Eftersom bestdimmelserna i de ovanndmnda EU-forordningarna har genomforts genom miljo-
skyddslagen och de ovanndmnda EU-direktiven har genomforts genom forordningar som utfar-
dats med stod av miljoskyddslagen, ska det i miljoskyddslagen foreskrivas om marknadskon-
trollmyndigheterna for produkter enligt de ovanndmnda réttsakterna. Om myndigheters uppgif-
ter och befogenheter ska det foreskrivas i1 lag. Pa grund av detta foreslds det att det till miljo-
skyddslagen fogas en ny 24 a § om marknadskontrollmyndigheter. Paragraferna om myndig-
heter i de ovanndmnda statsradsférordningarna som utfardats med stod av 216 § i miljoskydds-
lagen ska preciseras pd motsvarande sitt nér de foreslagna bestimmelserna i miljoskyddslagen
har trétt i kraft.
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I det foreslagna 24 a 1 mom. foreskrivs det att Sdkerhets- och kemikalieverket &r marknadskon-
trollmyndighet nir det giller produkter enligt en med stéd av 216 § 2 mom. utfardad statsréds-
forordning om produkter som innehéller organiska I6sningsmedel.

I 2 mom. foreskrivs det att Finlands miljocentral &r marknadskontrollmyndighet nir det géller
produkter enligt ozonforordningen och F-gasfoérordningen. Produkter enligt ozonforordningen
har inte under de senaste aren funnits pd marknaden i Finland, men det &r friga om géllande
EU-reglering och dérfor ska det foreskrivas om marknadskontroll av produkter som innehaller
dmnen som bryter ned ozonskiktet i lagen. F-gaser anvinds exempelvis i olika kyl-, luftkondit-
ionerings- och virmepumpsutrustningar som ar underkastade marknadskontroll. Enligt forsla-
get ar Finlands miljocentral marknadskontrollmyndighet dven nir det giller produkter enligt en
med stod av 216 § 2 mom. utfirdad férordning av statsradet om kvalitetskraven pa motorbensin,
dieselolja och vissa andra flytande brinslen. Kvalitetskontrollen av branslen géller bensin och
diesel och den utfors av Tullen.

Till 3 mom. 6verfors den nuvarande 24 § 3 mom. i miljoskyddslagen, i vilken det foreskrivs om
marknadskontrollmyndigheten enligt férordningen om typgodkénnande av forbranningsmoto-
rer. Transport- och kommunikationsverket dr marknadskontrollmyndighet enligt forordningen
dven i fortsittningen. Det &r inte behovligt att &ndra innehallet i bestimmelsen, men i sak passar
den i fortséttningen béttre i den nya 24 a §.

24 b §. Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter. Det foreslés att det till miljoskyddsla-
gen fogas en ny bestimmelse om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter. Bestammel-
ser om myndigheternas befogenheter ska finnas i lag.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att bestimmelser om marknadskontroll, yttre granskontroll
och sokande av dndring i marknadskontrollmyndighetens beslut finns i lagen om marknadskon-
trollen av vissa produkter.

I 2 mom. finns det en hanvisningsbestimmelse till marknadskontrollforordningen i fraga om
bestdmmelser om marknadskontroll, samarbete med ekonomiska aktorer och en ram f6r kontroll
av produkter som fors in pd unionsmarknaden, om vilka det foreskrivs i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och verensstimmelse f6r produk-
ter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011. Hanvisningen &r informativ, eftersom EU:s marknadskontrollférordning &r direkt till-
lamplig reglering. Dess bestimmelser &r direkt forpliktigande for marknadskontrollmyndighet-
erna ndr det ar friga om exempelvis tillbakadragande frd&n marknaden av produkter som medfor
en allvarlig risk eller tullkontroller.

I marknadskontrollférordningen finns bestimmelser om ramarna fér marknadskontrollen, sam-
arbetet med ekonomiska aktorer och en ram for kontroll av produkter som fors in pa unions-
marknaden. Det dr &ndamalsenligt att genomfora en del av skyldigheterna enligt marknadskon-
trollférordningen nationellt genom dndring av marknadskontrollagen. I marknadskontrollagen
foreskrivs det bland annat om myndigheternas befogenheter. Marknadskontrollférordningen
och marknadskontrollagen tillimpas i fortsittningen parallellt med de EU-réttsakter inom till-
lampningsomradet som géller miljoskydd samt med de statsradsforordningar som utfardats for
att genomfora réttsakterna nationellt. I de foreslagna 1 och 2 mom. hénvisas det i fraga om
marknadskontrollmyndigheternas befogenheter till marknadskontrollférordningen och den nat-
ionella marknadskontrollagen. Marknadskontrollen av de produktgrupper som avses i 24 a §
genomfors 1 fortsdttningen med stdd av de befogenheter som anges i marknadskontrollférord-
ningen och marknadskontrollagen.

22



RP 153/2021 rd

172 §. Rdtt att fa uppgifter och utfora inspektion. Det foreslds att det till paragrafens 1 mom.
fogas en bestimmelse om att de i 24 a § avsedda marknadskontrollmyndigheterna, vid sidan om
de myndigheter som ndmns i 172 §, har rétt att f4 uppgifter och utfora inspektioner enligt denna
bestimmelse. Finlands miljocentral &r ocksa tillsynsmyndighet enligt bestimmelsen néir cen-
tralen Gvervakar att F-gasforordningen och ozonférordningen f6ljs, och det foreslés i proposit-
ionen att denna uppgift preciseras mer exakt i 21 § 4 mom. I 9 § i marknadskontrollagen fore-
skrivs det om rétten att utfora inspektioner och enligt paragrafens 2 mom. foreskrivs det vid
behov sdrskilt om rétten att utstricka inspektionen till utrymmen som anvinds f6r boende av
permanent natur i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom. Eftersom miljéskyddslagen hor till tillamp-
ningsomradet for marknadskontrollagen och eftersom det i 172 § 2 mom. 1 miljoskyddslagen
foreskrivs om inspektioner som utfors i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur
ar det behovligt att precisera att marknadskontrollmyndigheterna har en motsvarande réttighet
som de dvriga myndigheter som avses i miljoskyddslagen och som nédmns i paragrafens 1 mom.
De myndigheter som avses i bestimmelsen kan i samband med den 6vriga tillsynen enligt mil-
joskyddslagen behova tilltrdde till utrymmen som anvénds for boende av permanent natur enligt
172 § 2 mom. och dérfor skulle det vara &andamalsenligt om marknadskontrollmyndigheten hade
en motsvarande rittighet. Denna bestimmelse 1 miljoskyddslagen ér speciallagstifining i for-
hallande till marknadskontrollagen och befogenheten enligt bestimmelsen &r mer omfattande
an vad som foreskrivits i 9 § i marknadskontrollagen.

I paragrafen foreskrivs det dessutom om myndighetens ritt att fa nddvandiga uppgifter med stod
av bestimmelsen. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt har myndigheten endast ritt att fi nod-
viandiga upplysningar trots sekretess. Enligt 1 mom. 3 punkten har myndigheten rétt att av den
som tillverkar eller importerar produkter eller av ndgon annan som sldnper ut produkter na
marknaden fa beho6vliga uppgifter om tillverkningen av produkterna och om de d@mnen som
anvinds vid tillverkningen samt om de produkter som tillverkas, importeras eller annars slépps
ut p&d marknaden. Dessutom foreskrivs det i 3 mom. om den skyldighet som verksamhetsutova-
ren, produktens tillverkare, den som sldpper ut produkten pa marknaden eller produktens inne-
havare har att ge myndigheten de behdvliga handlingarna nér inspektioner utfors. Bestimmel-
serna dr delvis Overlappande med 8 § 1 marknadskontrollagen. De marknadskontrollmyndig-
heter som det foreskrivs om i milioskyddslagen overvakar verksamheten enligt bestimmelserna
i den lagen och marknadskontrollen dr en ny uppgift som ska skdtas med stod av marknadskon-
trollagen. Ibland dr samma mvndighet bade marknadskontrollmvndighet och den mvndighet
som svarar for 0vriga myndighetsskyldigheter eller myndighetstillsynen enligt bestimmelsen.

6.3 Avfallslagen

24 a §. Marknadskontroll. Enligt forslaget fogas det till lagen en ny paragraf i vilken det fore-
skrivs om marknadskontroll. Enligt artikel 10.2 i marknadskontrollférordningen ska varje med-
lemsstat utse en eller flera marknadskontrollmyndigheter i sina territorier. I bilaga I till mark-
nadskontrollférordningen har de réttsakter pa vilka marknadskontrollférordningen tillimpas
namnts. En del av de rittsakter som ndmns i bilagan har genomforts nationellt genom avfallsla-
gen och statsradsférordningar som utfardats med stod av den. Férordningarna har utfardats med
stdd av olika paragrafer i avfallslagen, men de skyldigheter som géller produkter enligt férord-
ningarna baserar sig pd det bemyndigande att utfirda forordningar som ingar i 10 § i avfallsla-
gen. Sédana forordningar om produkter &r statsradets forordning om forpackningar och forpack-
ningsavfall (518/2014), statsradets forordning om skrotfordon och om begriansning av anvind-
ningen av farliga &mnen i fordon (123/2015), statsradets forordning om batterier och ackumu-
latorer (520/2014) samt statsradets forordning om avfall som utgors av eller innehéller elekt-
riska eller elektroniska produkter (519/2014).
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Eftersom de detaljerade kraven i fraga om produkternas egenskaper enligt de ovannamnda EU-
direktiven har genomforts genom forordningar som utfardats med stdd av avfallslagen, 4r det
dndamaélsenligt att foreskriva om marknadskontrollmyndigheter och deras befogenheter i av-
fallslagen. Pa grund av detta foreslas det att det till avfallslagen fogas en ny 24 a § om mark-
nadskontroll. Efter dndringen ska bestimmelserna om marknadskontrollmyndigheter 1 stats-
radsférordningarna upphévas.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att Sdkerhets- och kemikalieverket 4r marknadskontroll-
myndighet nér det géller forpackningar, fordon samt deras material och komponenter, batterier
och ackumulatorer samt elektriska och elektroniska produkter s& som anges nidrmare i de for-
ordningar som utférdats med stod av avfallslagen.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om marknadskontroll, yttre granskontroll och sdkande av
andring i marknadskontrollmyndighetens beslut i lagen om marknadskontrollen av vissa pro-
dukter.

I 3 mom. finns en hénvisningsbestimmelse till marknadskontrollférordningen. Enligt bestdm-
melsen foreskrivs det om marknadskontroll, samarbete med ekonomiska aktorer och en ram for
kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om and-
ring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011. Hén-
visningen &r informativ, eftersom EU:s marknadskontrollférordning ar direkt tillamplig regle-
ring. Dess bestammelser ar direkt forpliktigande for marknadskontrollmyndigheterna nér det ar
fradga om exempelvis tillbakadragande fran marknaden av produkter som medfor en allvarlig
risk eller tullkontroller.

I marknadskontrollférordningen finns bestimmelser om ramarna fér marknadskontrollen, sam-
arbetet med ekonomiska aktorer och en ram for kontroll av produkter som fors in pé unions-
marknaden. Det dr &ndamalsenligt att genomfora en del av skyldigheterna enligt marknadskon-
trollférordningen nationellt genom dndring av marknadskontrollagen. I marknadskontrollagen
foreskrivs det bland annat om myndigheternas befogenheter. Marknadskontrollférordningen
och marknadskontrollagen tillimpas i fortsittningen parallellt med de EU-réttsakter inom till-
lampningsomradet som géller avfall samt med de statsradsférordningar som utfirdats for att
genomfora réttsakterna nationellt. I de foreslagna 2 och 3 mom. hénvisas det i fraiga om mark-
nadskontrollmyndigheternas befogenheter till marknadskontrollférordningen och den nation-
ella marknadskontrollagen, och marknadskontrollen av de produktgrupper som avses hir ge-
nomfors i fortsdttningen med stod av de befogenheter som det foreskrivs om i den forordningen
och den lagen.

258§. Ovriga tillsynsmyndigheter. Det foreslas att 3 mom. i den gillande lagen dverfors till det
nya 24 a § 1 mom., eftersom bestimmelsen i sak passar béttre i den foreslagna nya 24 a §, dar
det foreskrivs om marknadskontroll. Bestimmelsens ordalydelse preciseras ocksa. Paragrafens
ovriga moment forblir ofériandrade till sitt innehéll och pd grund av 6verforingen av 3 mom. blir
det gillande 4 mom. 3 mom.

123 §. Inspektionsrdtt. Hanvisningarna till produkter stryks i paragrafen och det preciseras vilka
tillsynsmyndigheter den géller. I fortséttningen utdvas marknadskontrollen av produkter som
avses 1 avfallslagen enligt marknadskontrollférordningen och marknadskontrollagen, och nér
Sédkerhets- och kemikalieverket utovar marknadskontroll tillimpas skyldigheterna enligt mark-
nadskontrollagen och marknadskontrollforordningen pa det sitt som foreskrivs i den foreslagna
242 §.1123 § 1 mom. preciseras det att paragrafen i fortsédttningen tillimpas pa de myndigheter
som avses i 24 § och 25 § nér det giller myndighetsuppgifterna i fraga. I 123 § 3 och 4 mom.
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foreskrivs det bl.a. om marknadskontrollmyndighetens rétt att fa tillgang till handlingar vid in-
spektioner och att pafora avgifter. Bestimmelserna &r i friga om produkter delvis 6verlappande
med bestimmelserna i 8 § och 10 § 3 mom. i marknadskontrollagen. Darfor stryks de dverlap-
pande bestimmelserna i avfallslagen och i fortséttningen tillimpas bestimmelserna i marknads-
kontrollagen.

127 §. Atgiirder vid forseelser eller forsummelser som giller produkter eller produktmdirk-
ningar. Det foreslas att bestimmelsen upphdvs. Eftersom marknadskontrollférordningen och
marknadskontrollagen i fortsdttningen tillimpas pa marknadskontroll enligt denna lag, ar be-
stimmelserna i denna lag om &tgérder vid forseelser eller forsummelser som géller produkter
eller produktmirkningar verlappande bestimmelser och inte ldngre &ndamalsenliga. I fortsétt-
ningen tillimpas marknadskontrollférordningen och 3 kap. i marknadskontrollagen pa atgirder
vid forseelser eller forsummelser som géller produkter eller produktmérkningar.

6.4 Lagen om EU-miljomiirke

4 a §. Marknadskontroll. Enligt forslaget fogas det till lagen en ny paragraf i vilken det fore-
skrivs om marknadskontroll. Enligt artikel 10.2 i marknadskontrollférordningen ska varje med-
lemsstat utse en eller flera marknadskontrollmyndigheter i sina territorier. Marknadskontroll-
forordningen tillimpas pa de rattsakter som nidmns i dess bilaga I. Genom lagen om EU-milj6-
mérke har forordningen om ett EU-miljomaérke, som hor till marknadskontrollférordningens
tillimpningsomréde, i behdvliga delar genomforts nationellt. Det &r sdledes behovligt att fore-
skriva om marknadskontroll i denna lag.

I det foreslagna 4 a § 1 mom. foreskrivs det att Finlands miljocentral &r marknadskontrollmyn-
dighet nér det géller produkter som avses i lagen. Uppgiften ar ny och det dr andamalsenligt att
uppgiften tilldelas Finlands miljécentral, eftersom dar finns sakkunskap om produktpolitik och
livscykelanalyser. Finlands miljocentral har redan hand om de marknadskontrolluppgifter som
hénfor sig till &mnen som bryter ned ozonskiktet och F-gaser och anordningar som innehaller
sddana.

Ympéristomerkintd Suomi Oy dr behdrigt organ enligt 2 § i lagen om EU-miljomaérke. Det be-
horiga organet beviljar pd ansdkan rétt att anvinda EU-miljomérke for sddana produkter eller
tjénster som det i EU har utarbetats miljomérkningskriterier for. I friga om EU-miljomérkta
produkter verifieras vid behov att de produkter och tjanster som finns pa marknaden och som
det beviljats EU-miljomarke for uppfyller kriterierna. De ovanndmnda verifieringarna utfors
dven efter klagomal. Verifieringarna kan utféras som slumpmaissiga stickprov. Nér Finlands
miljocentral blir utsedd till marknadskontrollmyndighet kommer centralen att skota de uppgifter
som tilldelats den i marknadskontrollagen och lagen om EU-miljomérke. Finlands miljécentral
och Ympéristomerkintd Suomi Oy kommer att samarbeta nér det giller fradgor som hanfor sig
till 6verensstimmelse med kraven 1 friga om EU-miljomarkta produkter.

I paragrafens 2 och 3 mom. foreskrivs det om marknadskontrollmyndighetens befogenheter. I
marknadskontrollférordningen finns bestimmelser om ramarna fér marknadskontrollen, sam-
arbetet med ekonomiska aktorer och en ram for kontroll av produkter som fors in pa unions-
marknaden. Det dr &ndamalsenligt att genomfora en del av skyldigheterna enligt marknadskon-
trollférordningen genom é&ndring av marknadskontrollagen. I marknadskontrollagen foreskrivs
det bland annat om myndigheternas befogenheter. Marknadskontrollférordningen och mark-
nadskontrollagen tillimpas parallellt med forordningen om ett EU-miljomérke och lagen om
EU-miljomaérke, i vilka det foreskrivs om forutséttningarna for EU-miljomérkning. I de fore-
slagna 2 och 3 mom. hénvisas det i friga om marknadskontrollmyndighetens befogenheter till
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marknadskontrollférordningen och den nationella marknadskontrollagen. Marknadskontrollen
utfors 1 fortsittningen med stdd av de befogenheter som anges i den forordningen och den lagen.

7 Bestimmelser pa ldgre niva 4n lag

De EU-rittsakter inom miljoministeriets forvaltningsomrdde som hor till marknadskontrolla-
gens tilldimpningsomride har forutom genom de lagar som foreslas bli &ndrade genom denna
proposition dessutom genomforts genom flera statsrddsforordningar. I dessa férordningar kom-
mer det att goras vissa dndringar efter att dndringarna i marknadskontrollbestimmelserna har
tratt i kraft. Forordningsédndringarna foredras for statsradet efter att denna regeringsproposition
har tratt i kraft. Dessa statsradsforordningar ar:

— Statsradets forordning 837/2005 om begrinsning av utsldpp av flyktiga organiska féreningar
fororsakade av anviandning av organiska 16sningsmedel i vissa malarfarger och lacker samt pro-
dukter for fordonsreparationslackering

— Statsradets forordning 1206/2010 om kvalitetskraven pa motorbensin, dieselolja och vissa
andra flytande bréanslen

— Statsradets forordning 518/2014 om forpackningar och férpackningsavfall

— Statsradets forordning 519/2014 om avfall som utgdrs av eller innehéller elektriska eller
elektroniska produkter

— Statsrédets forordning 520/2014 om batterier och ackumulatorer

— Statsradets forordning 123/2015 om skrotfordon och om begrinsning av anvindningen av
farliga &mnen i fordon

Forordningarna har utfardats antingen med stod av miljoskyddslagen eller med stdd av avfalls-
lagen. Foérordningarnas materiella tillimpningsomréde &ndras inte, men de bestimmelser om
marknadskontroll som ingar i forordningarna ska preciseras. I fortsédttningen ska det foreskrivas
om befogenheter och marknadskontrollmyndigheter pa lagniva i avfallslagen och miljoskydds-
lagen och de bestammelser i férordningarna som géller dem ska upphivas.

Bestdmmelserna i de ovanndmnda foérordningarna tillimpas parallellt med marknadskontrolla-
gen och marknadskontrollférordningen. Statsrddets forordningar om forpackningar och for-
packningsavfall, om skrotfordon och om begrinsning av anvindningen av farliga &mnen i for-
don, om batterier och ackumulatorer samt om avfall som utgors av eller innehéller elektriska
eller elektroniska produkter ska &ndras sa att de bestimmelser som géller marknadskontroll
upphévs. De bestimmelser som géller marknadskontroll i statsradets forordningar om kvalitets-
kraven pa motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande brénslen samt om begriansning av
utslépp av flyktiga organiska foreningar férorsakade av anviandning av organiska l6sningsmedel
i vissa malarfarger och lacker samt produkter for fordonsreparationslackering ska preciseras sé
att det i frdga om marknadskontroll hinvisas till miljoskyddslagen.

8 Ikrafttradande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2022.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och niringsministeriet svarar for den allménna nationella verkstélligheten och koordi-
neringen av marknadskontrollbestimmelserna. Miljoministeriet svarar for verkstélligheten och
styrningen av de bestimmelser inom det egna forvaltningsomréadet, inklusive de skyldigheter
som géller marknadskontroll, som har foreslagits i denna regeringsproposition. I och med rege-
ringens proposition om marknadskontroll RP 139/2021, som har ldmnats 23.9.2021, genomfors
marknadskontrollbestimmelserna nationellt. Miljoministeriet foljer verkstilligheten av mark-
nadskontrollagen med avseende pa bestimmelserna inom det egna forvaltningsomradet.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Denna regeringsproposition har samband med regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om &ndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och till vissa lagar
som har samband med den. Enligt propositionen gors éndringar i marknadskontrollagen och
vissa produktbestimmelser, genom vilka de behdvliga dndringar som beror pa marknadskon-
trollférordningen genomfors i den nationella lagstiftningen. Genom denna proposition gors de
andringar som foranleds av marknadskontrollférordningen i vissa produktbestimmelser som
géller miljoskydd. I propositionen éndras vissa paragrafer som ocksé éndras i regeringens pro-
position om dndring av marknadskontrollagen. I bada propositionerna dndras 1 och 4 § i mark-
nadskontrollagen och samordningen av dndringarna kunde skotas i samband med utskottsbe-
handlingen.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for ar 2022 och avses bli behandlad i
samband med den. De ekonomiska konsekvenser som hanfor sig till propositionen har beskrivits
i kapitlen 4.1.2 och 4.2.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De mest betydande grundldggande rittigheterna med tanke pa propositionen &r principen om
forvaltningens lagbundenhet i 2 § 3 mom. och miljégrundrittigheten enligt 20 § 1 grundlagen.

Grundlagsutskottet har (GrUB 25/1994 rd) stéllt foljande forutséttningar for inskridnkning av
grundldggande fri- och rittigheter: inskrdnkningarna bor bygga pé bestimmelser i lag, inskrank-
ningarna ska vara noga avgrinsade och tillréckligt exakt definierade, grunderna for inskrank-
ningarna ska vara acceptabla med tanke pé systemet med grundlaggande fri- och réttigheter och
dikterade av nagot tungt védgande samhilleligt skil, det kan inte stadgas genom lag om en in-
skrankning av kdrnan i en grundlaggande fri- eller rattlghet inskrdnkningarna ska vara nddvén-
diga for att uppna syftet och sta i rétt proportion till det rittsgoda som réttigheten skyddar och
till vikten av det samhélleliga intresse som ligger bakom inskrdnkningen, inskrankningar kréver
ett adekvat rattsskydd och inskrdnkningarna fér inte std i strid med Finlands internationella for-
pliktelser vad géller de méanskliga réttigheterna.

Denna regeringspropositions forhéllande till grundlagen bedoms enligt de utgdngspunkter som
ar betydande med stdd av de bestimmelser som dndras i propositionen. Till dvriga delar, exem-
pelvis vad géller nédringsfrihet enligt 18 § i grundlagen och egendomsskydd enligt 15 § i grund-
lagen samt de nya befogenheter som fogas till marknadskontrollagen som géller anvindningen
av en annan identitet enligt 10 a § och begrinsning av atkomsten till onlinegranssnitt enligt 22
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a §, hinvisas i friga om bedomningen av grundlagsenligheten till de beddmningar som har pre-
senterats i regeringens proposition om marknadskontroll.

I fraga om forslaget ska principen om forvaltningens lagbundenhet enligt 2 § 3 mom. i grund-
lagen granskas, eftersom de befogenheter som marknadskontrollférordningen medfor innebér
betydande utdvning av offentlig makt, som bdr regleras i lag. Enligt 2 § i grundlagen ska all
utovning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. De
EU-réttsakter som hor till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade och som avses i
denna regeringsproposition har inom miljoministeriets forvaltningsomrade férutom genom la-
gar ocksa genomforts genom sex olika statsradsforordningar. Bestdimmelserna som géiller pro-
duktgruppen i var och en av statsradsforordningarna baserar sig pa en EU-réttsakt samt pé dren-
degruppens eller produktgruppens sérdrag. I denna proposmon foreslas det, med hdnvisning till
principen om forvaltningens lagbundenhet, att det pa lagniva foreskrivs om de myndighetsbe-
fogenheter, inklusive skyldigheter som géller marknadskontroll, som géller dessa produktgrup-
per.

120 § i grundlagen foreskrivs det om den grundldggande rittigheten som géller miljon. I den
foreskrivs det om ansvaret for naturen och faststélls det allménnas grundlagsenliga skyldigheter
som géller miljon, det vill sdga skyldigheten att verka for att alla tillférsédkras en sund milj6 och
att var och en har mojlighet att paverka beslut i frigor som géller den egna livsmiljon. Den
rattsliga betydelsen av den grundlaggande ritten till en sund miljo har forstarkts sedan grundla-
gen stiftades. I den juridiska litteraturen och i grundlagsutskottets utlatanden (bl.a. GrUU
21/1996 rd, GrUU 38/1998 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 69/2018 rd och GrUU 55/2018 rd) har
den tolkningen omfattas att det dr friga om en i normativt hianseende forpliktande bestimmelse
om en grundldggande réttighet; de miljovarden som uttrycks i bestimmelsen om grundldggande
miljordttigheter ska beaktas i all lagstiftning och réttskipning som har betydelse fran miljosyn-
punkt. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande (HFD 2002:86) konstaterat att
bestimmelsen om grundldggande miljorattigheter for sin del styr tillimpningen och tolkningen
av lagen. Aven i marknadskontrollférordningens forsta inledningsfras betonas miljoskydd. En-
ligt den dr det i syfte att sdkerstélla den fria rorligheten for produkter inom unionen nédvandigt
att sékerstilla att produkterna stimmer 6verens med harmoniserad unionslagstiftning och dér-
med uppfyller krav som tillgodoser en hog skyddsniva for allméanintressen som hilsa och siker-
het, konsumentskydd, miljoskydd och allmén sékerhet. Det faktum att skyldigheter som géller
marknadskontroll harmoniseras mellan olika produktgrupper och uppméarksammas i miljélag-
stiftningen tryggar for sin del att d&ven de grundlaggande miljorittigheterna tillgodoses.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Principen om néringsfrihet
anses vara den grundliggande regeln nér det géller ndringsidkande, men det &r dock en regel
som det 4r mojligt att avvika fran genom bestimmelser pa lagniva nir andra viktiga samhalleliga
intressen talar for det. De myndighetsbefogenheter som marknadskontrollen medfor ingriper i
viss man i néringsfriheten, till exempel marknadskontrollmyndighetens foreldgganden kan rik-
tas mot saddana produkter som fororsakar en allvarlig risk och som i huvudsak inte 6verensstam-
mer med kraven. P& grund av detta anses det vara motiverat att begrinsa néringsfriheten. Om
det inte har foreskrivits om krav som géller en produkt och produkten dnda fororsakar en all-
varlig risk, kan produkten anses hota manniskors liv och hélsa eller ndgot annat allmént intresse
i den mén att begrinsningen av niringsfriheten r proportionerlig. De bestdmmelser om skyl-
digheter som géller marknadskontroll som enligt forslaget fogas till marknadskontrollagen, mil-
joskyddslagen, avfallslagen och lagen om EU-miljomirke &r motiverade for att genomfora
marknadskontrollen pa ett lampligt sdtt och for att trygga méanniskors hélsa och sikerhet samt
miljoskyddet. Saledes begrinsar inte bestimmelserna som géller marknadskontroll pé ett vé-
sentligt sétt naringsidkares naringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelserna har
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en samhélleligt godtagbar och vigande grund. Bestimmelserna dr ocksa tillrackligt exakta och
noggrant avgransade.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. [ 172 §
i miljoskyddslagen foreskrivs det bland annat om att vidta &tgérder som hénfor sig till tillsynen
i ett utrymme som anvinds for boende av permanent natur. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen
kan det genom lag foreskrivas om atgérder som ingriper i hemfriden och som ar nddvindiga for
att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utre-
das. I regeringens proposition 214/2013 med forslag till miljoskyddslag (s. 203-204) konstateras
att pa grund av skyddet av hemfriden far inspektioner inte gdras i utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur utan en specialbestimmelse i lag. | denna paragraf omfattar hemfri-
den inte bostadens gardsomrade eller utrymmen som anvénds for annat 4n boende, eftersom den
forfattningsrattsliga definitionen av hemfrid &r en annan én i strafflagen. I det foreslagna 172 §
2 mom. riknas de grundldggande fri- och réttigheter upp som mojliggor inspektion pd omraden
som omfattas av hemfriden i syfte att trygga dessa rattigheter, det vill séga tilltrdde till utrym-
men som anvands for boende av permanent natur fas endast om det dr nodvandigt for att skydda
liv, hélsa, egendom eller miljon. Inspektioner kan enligt bestimmelsen utforas endast av en
myndighet eller en tjinsteman eller tjansteinnehavare som utsetts av myndigheten. Definitionen
av vad som omfattas av hemfriden enligt miljoskyddslagen har etablerats genom bestdmmel-
serna i 172 § och den avviker fran 9 § i marknadskontrollagen. De bestimmelser i miljoskydd-
slagen som giller marknadskontroll &r speciallagstiftning i forhallande till marknadskontrolla-
gen, som &r en allmidn lag om marknadskontroll. Nar marknadskontroll av produktgrupperna
enligt miljoskyddslagen genomfors dr det dndamélsenligt att inspektioner kan utforas enligt
principerna i miljolagstiftningen, eftersom inspektionerna samtidigt utdéver marknadskontroll
ocksa kan gilla annan tillsyn enligt miljoskyddslagen. Inspektionerna kan utstrickas till ett ob-
jekt som omfattas av hemfriden enligt 10 § endast om anledningen till det 4r att det &r n6dvén-
digt for att ndgon annan grundldggande fri- och réttighet ska kunna tryggas, till exempel mén-
niskors hélsa eller miljoskydd. Objekten kan dven vara sddana produkter som &vervakas bade
med avseende pa marknadskontrollen och med avseende pa den ovriga tillsynen enligt lagen,
sa det skulle inte vara &ndamalsenligt om rédckvidden av inspektioner som géller samma objekt
definierades pa ett annat sétt vid marknadskontroller &n vid tillsyn enligt miljoskyddslagen. P
grund av detta kan inspektionerna vid marknadskontrollen av produkter enligt miljoskyddslagen
med avvikelse frin 9 § i marknadskontrollagen utstriackas till ett omrdde som omfattas av hem-
friden enligt 172 §.

P& de grunder som anforts ovan kan propositionen anses vara forenlig med réttsskyddsa-
spekterna i grundlagen och med kraven pé god forvaltning. Med stod av vad som anférts ovan
kan forslaget till lag om adndring av 1 § 1 mom. och 4 § i lagen om marknadskontroll av vissa
produkter, forslaget till lag om dndring av miljoskyddslagen, forslaget till lag om adndring av
avfallslagen och forslaget till lag om dndring av lagen om EU-miljomérke behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom. och 4 §,
sédana de lyder i lag 88/2021, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016), lagen om métinstrument (707/2011), lagen om py-
rotekniska artiklars overensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om Overensstimmelse
med kraven for utrustning och sikerhetssystem som ar avsedda for anvéndning i explosionsfar-
liga omgivningar (1139/2016), lagen om tryckbirande anordningar (1144/2016), elsékerhetsla-
gen (1135/2016), lagen om explosiva varors dverensstimmelse med kraven (1140/2016), lagen
om personlig skyddsutrustning som é&r avsedd att anvindas av konsumenter (218/2018), gasan-
ordningslagen (502/2018), stralsdkerhetslagen (859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen om
overrensstimmelse med kraven for aerosoler (794/2020), fordonslagen (82/2021), avfallslagen
(646/2011), miljoskyddslagen (527/2014) och lagen om EU-miljomarke (832/2014), om inte
ndgot annat foreskrivs i de lagarna.

48
Tillsynsmyndigheter

Sakerhets- och kemikalieverket dr marknadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen dr den myndighet som svarar for de yttre granskontrollerna enligt artiklarna 27—29 i
NLF-forordningen och som &vervakar att exportforbudet enligt 23 § och foreldggandet om for-
storing enligt 25 § iakttas vid den yttre gransen.

Strélsékerhetscentralen &r marknadskontrollmyndighet enligt denna lag nér det géller produk-
ter som avses i stralsdkerhetslagen.

Transport- och kommunikationsverket dr marknadskontrollmyndighet enligt denna lag nar det
géller produkter som avses i luftfartslagen, fordonslagen och 24 a § 3 mom. i miljoskyddslagen.

Med avvikelse fran 1 mom. dr Finlands miljocentral marknadskontrollmyndighet enligt denna
lag néir det géller produkter som avses i 24 a § 2 mom. i miljoskyddslagen och produkter som
avses i lagen om EU-miljomérke.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 21, 24 och 172 §,

sddana de lyder, 21 och 172 § i lag 1166/2018 och 24 § i lag 1018/2018, samt
fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som foljer:

21§
Statliga myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verk-
samhet som avses i denna lag.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska inom sitt omrade styra och framja skotseln av de upp-
gifter som avses i denna lag och i bestimmelser som har utfardats med stdd av den, dvervaka
att bestimmelserna iakttas samt for sin del fora talan for att tillvarata det allménna miljéskydds-
intresset vid saddant beslutsfattande som avses i denna lag enligt vad som foreskrivs i lagen om
nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) och med stdd av den. Narings-, trafik- och
miljocentralen stoder i drenden som hor till dess behdrighetsomrade den kommunala milj6-
vardsmyndighetens verksamhet.

Regionforvaltningsverket ar statlig miljotillstandsmyndighet 1 enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) och det som foreskrivs med stod av den.
Dessutom behandlar regionforvaltningsverket drenden som géller anmélningspliktig verksam-
het och som faller inom dess behdrighet. Regionforvaltningsverket stoder i drenden som hor till
dess behorighetsomrade den kommunala miljovardsmyndighetens verksamhet.

Finlands miljécentral dr behorig myndighet enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1005/2009 om @mnen som bryter ned ozonskiktet, nedan ozonférordningen, och Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade viaxthusgaser och om
upphévande av forordning (EG) nr 842/2006, nedan F-gasférordningen, och dvervakar att for-
ordningarna iakttas, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i denna lag. Dessutom har
Finlands miljocentral hand om och utvecklar informationsutbytet om basta tillgéngliga teknik,
foljer utvecklingen inom basta tillgdngliga teknik och informerar om den.

Sdkerhets- och kemikalieverket dr behdrig myndighet enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/42/EG om begransning av utsldpp av flyktiga organiska foreningar fororsakade
av anvindning av organiska I6sningsmedel i vissa farger och lacker samt produkter for fordons-
reparationslackering och om éndring av direktiv 1999/13/EG.

24§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Sikerhets- och kemikalieverket Gvervakar efterlevnaden av en med stod av 216 § 2 mom.
utférdad statsrddsforordning om produkter som innehéller organiska l6sningsmedel.

De tillsynsmyndigheter som avses i konsumentsikerhetslagen och arbetarskyddsmyndigheten
overvakar var och en inom sitt behdrighetsomréade efterlevnaden av statsradsforordningar som
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utfardats med stod av 217 § 2 mom. De kommunala hélsoskyddsmyndigheterna, de i konsu-
mentsékerhetslagen avsedda tillsynsmyndigheterna och livsmedelstillsynsmyndigheterna 6ver-
vakar var och en inom sitt behorighetsomrade efterlevnaden av statsradsforordningar som ut-
fardats med stod av bestimmelserna i 17 kap.

Tullen och Griansbevakningsvésendet Gvervakar, vardera inom sitt behorighetsomrade, efter-
levnaden av denna lag och de bestimmelser som utférdats med stdd av den

24 a§
Marknadskontrollmyndigheter

Sédkerhets- och kemikalieverket d&r marknadskontrollmyndighet nér det géller produkter enligt
en med stdd av 216 § 2 mom. utfirdad statsradsférordning om produkter som innehéller orga-
niska l6sningsmedel.

Finlands miljocentral dr marknadskontrollmyndighet nér det giller produkter enligt ozonfor-
ordningen och F-gasforordningen samt nir det géller produkter enligt en med stdd av 216 § 2
mom. utfirdad statsradsforordning om kvalitetskraven pd motorbensin, dieselolja och vissa
andra flytande brénslen.

Transport- och kommunikationsverket &r den marknadskontrollmyndighet som avses i Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1628 om krav for utsldppsgranser vad géller
gas- och partikelformiga fororeningar samt typgodkénnande av férbranningsmotorer fér mobila
maskiner som inte dr avsedda att anvéndas for transporter pa vig, om dndring av féorordningarna
(EU) nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om &ndring och upphédvande av direktiv
97/68/EG, nedan forordningen om typgodkdnnande av férbrinningsmotorer.

24b§
Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter

Bestdmmelser om marknadskontroll, yttre grinskontroll och sokande av dndring i marknads-
kontrollmyndighetens beslut finns i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016).

Bestdmmelser om en ram for marknadskontrollen, for samarbetet med ekonomiska aktorer
och for kontrollen av produkter som fors in pé unionsmarknaden finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produk-
ter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

172 §
Rditt att fa upplysningar och géra inspektioner

Tillsyns- och tillstdindsmyndigheter, de i 24 a § nimnda marknadskontrollmyndigheterna, den
i 115 a § avsedda behoriga myndigheten och i 26 § ndmnda myndigheter som skoter typgod-
kédnnanden samt tjinstemén och tjénsteinnehavare som dessa forordnat har rétt att for utférandet
av sina uppgifter

1) trots sekretess f& nddvandiga upplysningar av myndigheter och verksamhetsutdvare,

2) rora sig pa annans omrade,

3) av den som tillverkar eller importerar produkter eller av ndgon annan som slépper ut pro-
dukter pa marknaden fa behovliga uppgifter om tillverkningen av produkterna och om de &mnen
som anvinds vid tillverkningen samt om de produkter som tillverkas, importeras eller annars
sldapps ut pa marknaden,
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4) utfora mitningar samt ta prover och ta upp ljud eller bild,

5) fa tilltrdde till platser dir verksamhet bedrivs,

6) kontrollera verksamheten samt dess utsldpp och miljopaverkan,

7) gora inspektioner med hjilp av de forfaranden som avses i 1—6 punkten.

tgidrder som avses i 1 mom. fir vidtas i utrymmen som anviands for boende av permanent
natur endast om det dr nodvéndigt for att skydda liv, hilsa, egendom eller miljon.

Den som utdvar den verksamhet som inspekteras eller den som tillverkar, pa marknaden slép-
per ut eller innehar den produkt som inspekteras ska pa begéran ge den myndighet, tjansteman
eller tjdnsteinnehavare som utfor inspektionen tillgang, i skriftlig eller elektronisk form, till de
handlingar som kan ha betydelse vid tillsynen Gver att denna lag och de bestimmelser som
utfirdats med stod av den foljs. Den tjdnsteman eller tjdnsteinnehavare som utfor en inspektion
har rétt att fa kopior av de handlingar som ska granskas och utskrifter av registreringar i data-
system.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om fndring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 avfallslagen (646/2011) 127 §, sddan den lyder i lag (714/2021),

dndras 25 och 123 §, av dem 25 § s&ddan den lyder i lag (714/2021), och
fogas till lagen en ny 24 a § som foljer:

24 a§
Marknadskontroll

Sédkerhets- och kemikalieverket dvervakar i egenskap av marknadskontrollmyndighet att kra-
ven i fraga om forpackningar, fordon samt deras material och komponenter, batterier och acku-
mulatorer samt elektriska och elektroniska produkter foljs sa som anges ndrmare i de forord-
ningar av statsradet som utfardats med stod av 10 §.

Bestimmelser om marknadskontroll av i 1 mom. avsedda produkter, yttre granskontroll och
sokande av dndring i marknadskontrollmyndighetens beslut finns i lagen om marknadskontrol-
len av vissa produkter (1137/2016).

Bestammelser om en ram fér marknadskontrollen, for samarbetet med ekonomiska aktorer
och for kontrollen av produkter som fors in pé unionsmarknaden finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produk-
ter och om andring av direktiv 2004/42/EG och foérordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.
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25§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Finlands milj6central har tillsyn dver att bestimmelserna om internationella avfallstransporter
foljs.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland har i egenskap av riksomfattande myndighet
i producentansvarsfrigor tillsyn dver att bestimmelserna om producentansvar och om retursy-
stem for dryckesforpackningar f6ljs.

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvarsomrade tillsyn 6ver att de bestimmelser om dryck-
esforpackningar enligt 68 § som ingar i denna lag eller utfardats med stod av den foljs. Tullen i
samarbete med Finlands miljocentral Gvervakar internationella avfallstransporter. Tullen har
dessutom tillsyn over att den i artikel 4.1 i kvicksilverforordningen foreskrivna restriktionen av
import for bortskaffande som avfall {6ljs.

123 §
Inspektionsritt

De i 24 och 25 § avsedda tillsynsmyndigheterna och av dem utsedda tjanstemén och tjanste-
innehavare har rétt att, utom i lokaler som anvinds for permanent boende, for tillsynen Gver
efterlevnaden av denna lag och de bestdmmelser och foreskrifter som utfardats med stdd av den
och for verkstélligheten av dem

1) rora sig pa annans omrade och fa tilltréde till platser dér verksamhet som omfattas av denna
lag bedrivs,

2) utfora inspektioner och undersékningar,

3) utféra métningar och ta prov,

4) kontrollera verksamhetens miljo- och hélsopaverkan.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten och en av myndigheten utsedd tjansteinneha-
vare har rétt att, utom i lokaler som anvinds for permanent boende, utféra de inspektioner som
behovs for skdtseln av en uppgift med anknytning till kommunens skyldighet enligt 5 kap. att
ordna avfallshantering och att f& de upplysningar som behovs for inspektionen.

Den som innehar den plats som inspekteras ska pa begiran ge den myndighet, tjansteman eller
tjénsteinnehavare som utfor inspektionen tillgéng i skriftlig eller elektronisk form till de hand-
lingar som kan ha betydelse vid tillsynen &ver att denna lag och de bestimmelser som utfardats
med stdd av den f6ljs. Den tjdnsteman eller tjinsteinnehavare som utfor inspektionen har rétt
att f kopior av de handlingar som ska granskas och utskrifter av registreringar i datasystemen.

Tillsynsmyndigheten kan besluta att innehavaren av den plats som inspekteras ska betala ské-
liga kostnader for métningar eller undersdkningar, om detta &r befogat med tanke pa tillsynen
over lagens verkstéllighet. Bestimmelser om hur avgiftens storlek bestims finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten. Resultaten av mitningen eller undersékningen ska delges in-
nehavaren av den plats som inspekteras.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av lagen om EU-miljomiirke

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om EU-miljomérke (832/2014) en ny 4 a § som foljer:

4a§
Marknadskontroll

Finlands miljocentral d4r marknadskontrollmyndighet nér det géller produkter som miljo-
mérkts i enlighet med denna lag.

Bestdmmelser om marknadskontroll, yttre grinskontroll och sokande av dndring i marknads-
kontrollmyndighetens beslut finns i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016).

Bestdmmelser om en ram for marknadskontrollen, for samarbetet med ekonomiska aktorer
och for kontrollen av produkter som fors in pa unionsmarknaden finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produk-
ter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom. och 4 §,

sédana de lyder i lag 88/2021, som foljer:

Gallande lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om o&verensstim-
melse med kraven for utrustning och séker-
hetssystem som &r avsedda for anvidndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsikerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors verensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen
om §verrensstimmelse med kraven for aero-
soler (794/2020) och fordonslagen (82/2021),
om inte nagot annat foreskrivs i de lagarna.

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om &verensstim-
melse med kraven for utrustning och séker-
hetssystem som &r avsedda for anvindning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsékerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors dverensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen
om overrensstimmelse med kraven for aero-
soler (794/2020), fordonslagen (82/2021), av-
fallslagen  (646/2011), miljéskyddslagen
(527/2014) och lagen om EU-miljémdrke
(832/2014), om inte nagot annat foreskrivs i
de lagarna.
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Gdllande lydelse

43§
Tillsynsmyndigheter

Sékerhets- och kemikalieverket &r mark-
nadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen dr den myndighet som svarar for de
yttre granskontrollerna enligt artiklarna 27—
29 1 NLF-forordningen och som &vervakar att
exportforbudet enligt 23 § och foreldggandet
om forstdring enligt 25 § iakttas vid den yttre
grinsen.

Strélsékerhetscentralen &r marknadskon-
trollmyndighet enligt denna lag nér det géller
produkter som avses i stralsékerhetslagen.

Transport- och kommunikationsverket &r
marknadskontrollmyndighet enligt denna lag
nér det géller produkter som avses i luftfarts-
lagen och fordonslagen.

Féreslagen lydelse

43§
Tillsynsmyndigheter

Sdkerhets- och kemikalieverket &r mark-
nadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen &r den myndighet som svarar for de
yttre grianskontrollerna enligt artiklarna 27—
29 1 NLF-forordningen och som &vervakar att
exportforbudet enligt 23 § och foreldggandet
om forstdring enligt 25 § iakttas vid den yttre
grinsen.

Strélsékerhetscentralen &r marknadskon-
trollmyndighet enligt denna lag nér det géller
produkter som avses i stralsékerhetslagen.

Transport- och kommunikationsverket &r
marknadskontrollmyndighet enligt denna lag
nér det géiller produkter som avses i luftfarts-
lagen, fordonslagen och 24 a § 3 mom. i mil-
Jjoskyddslagen.

Med avvikelse fran 1 mom. dr Finlands mil-
Jjocentral marknadskontrollmyndighet enligt
denna lag ndr det gdller produkter som avses
i 24 a § 2 mom. i miljoskyddslagen och pro-
dukter som avses i lagen om EU-miljomdrke.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 21, 24 och 172 §,
sddana de lyder, 21 och 172 § i lag 1166/2018 och 24 § i lag 1018/2018, samt

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som foljer:
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Gdllande lydelse

21§
Statliga myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allminna
styrningen, uppfoljningen och utvecklingen
av verksamhet som avses i denna lag.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska
inom sitt omrdde styra och frimja skotseln av
de uppgifter som avses i denna lag och i be-
stimmelser som har utfardats med stod av
den, 6vervaka att bestimmelserna iakttas samt
for sin del fora talan for att tillvarata det all-
méinna miljoskyddsintresset vid sédant be-
slutsfattande som avses i denna lag enligt vad
som foreskrivs i lagen om nirings-, trafik- och
miljocentralerna (897/2009) och med stod av
den. Nérings-, trafik- och miljocentralen sto-
der i drenden som hor till dess behdrighetsom-
rade den kommunala miljévdrdsmyndighet-
ens verksamhet.

Regionforvaltningsverket &r statlig miljo-
tillstandsmyndighet 1 enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om regionforvaltningsver-
ken (896/2009) och med stod av den. Dessu-
tom behandlar regionforvaltningsverket dren-
den som giller anmélningspliktig verksamhet
och som faller inom dess behorighet. Region-
forvaltningsverket stoder i drenden som hor
till dess behdrighetsomrade den kommunala
miljovardsmyndighetens verksamhet.

Finlands milj6central &r behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet, nedan ozonférordningen, och
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 517/2014 om fluorerade vixthusgaser
och om upphédvande av forordning (EG) nr
842/2006, nedan F-gasforordningen. Dessu-
tom handhar och utvecklar Finlands miljécen-
tral informationsutbytet om bésta tillgdngliga
teknik, foljer utvecklingen inom bésta till-
gingliga teknik och informerar om den.

Féreslagen lydelse

21§
Statliga myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allminna
styrningen, uppfoljningen och utvecklingen
av verksamhet som avses i denna lag.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
inom sitt omrdde styra och frimja skotseln av
de uppgifter som avses i denna lag och i be-
stimmelser som har utfardats med stod av
den, Overvaka att bestimmelserna iakttas samt
for sin del fora talan for att tillvarata det all-
minna miljoskyddsintresset vid sédant be-
slutsfattande som avses i denna lag enligt vad
som foreskrivs i lagen om narings-, trafik- och
miljocentralerna (897/2009) och med stod av
den. Nérings-, trafik- och miljocentralen sto-
der i drenden som hor till dess behdrighetsom-
rdde den kommunala miljévdrdsmyndighet-
ens verksambhet.

Regionforvaltningsverket &ar statlig miljo-
tillstandsmyndighet 1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 lagen om regionforvaltningsver-
ken (896/2009) och det som foreskrivs med
stod av den. Dessutom behandlar regionfor-
valtningsverket drenden som géiller anmal-
ningspliktig verksamhet och som faller inom
dess behorighet. Regionforvaltningsverket
stoder i drenden som hor till dess behorighets-
omrade den kommunala miljévardsmyndig-
hetens verksambhet.

Finlands miljocentral &r behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet, nedan ozonférordningen, och
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 517/2014 om fluorerade vaxthusgaser
och om upphédvande av forordning (EG) nr
842/2006, nedan F-gasforordningen, och
overvakar att forordningarna iakttas, om inte
ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i
denna lag. Dessutom har Finlands miljécen-
tral hand om och utvecklar informationsutby-
tet om bésta tillgdngliga teknik, foljer utveckl-
ingen inom bista tillgéngliga teknik och infor-
merar om den.
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Gdllande lydelse

Sékerhets- och kemikalieverket dr behorig
myndighet enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/42/EG om begrdnsning av
utslépp av flyktiga organiska foreningar foror-
sakade av anvindning av organiska 16snings-
medel i vissa farger och lacker samt produkter
for fordonsreparationslackering och om énd-
ring av direktiv 1999/13/EG.

24§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Sékerhets- och kemikalieverket &vervakar
tillsammans med de allmdnna tillsynsmyndig-
heter som avses i 23 § 1 mom. efterlevnaden
av en med stod av 216 § 2 mom. utfardad
statsrddsforordning om produkter som inne-
haller organiska losningsmedel.

De tillsynsmyndigheter som avses i konsu-
mentsdkerhetslagen och arbetarskyddsmyn-
digheten Gvervakar inom sitt behdrighetsom-
radde efterlevnaden av statsradsforordningar
som utfardats med stod av 217 § 2 mom. De
kommunala hélsoskyddsmyndigheterna, de i
konsumentsikerhetslagen avsedda tillsyns-
myndigheterna och livsmedelstillsynsmyn-
digheterna dvervakar inom sitt behdrighets-
omrade efterlevnaden av statsradsforord-
ningar som utfdrdats med stod av bestimmel-
serna i 17 kap.

Transport- och kommunikationsverket dr
den marknadskontrollmyndighet som avses i
Europapariamentets och rddets forordning
(EU) 2016/1628 om krav for utsldippsgrinser
vad gdller gas- och partikelformiga forore-
ningar samt typgodkdnnande av forbrdn-
ningsmotorer for mobila maskiner som inte dr
avsedda att anvdndas for transporter pd vdg,
om dndring av forordningarna (EU) nr
1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om
dndring och upphdvande av direktiv
97/68/EG, nedan forordningen om typgod-
kdnnande av férbrdanningsmotorer.

Tullen och Grénsbevakningsvisendet dver-
vakar, vardera inom sitt behdrighetsomrade,
efterlevnaden av denna lag och de bestammel-
ser som utfiardats med stod av den.

Féreslagen lydelse

Séakerhets- och kemikalieverket &r behorig
myndighet enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/42/EG om begrdnsning av
utslépp av flyktiga organiska foreningar foror-
sakade av anvindning av organiska 16snings-
medel i vissa farger och lacker samt produkter
for fordonsreparationslackering och om énd-
ring av direktiv 1999/13/EG.

24 §
Ovriga tillsynsmyndigheter

Sdkerhets- och kemikalieverket Gvervakar
efterlevnaden av en med stod av 216 § 2 mom.
utfardad statsrddsforordning om produkter
som innehéller organiska l16sningsmedel.

De tillsynsmyndigheter som avses i konsu-
mentsdkerhetslagen och arbetarskyddsmyn-
digheten Gvervakar var och en inom sitt behd-
righetsomrade efterlevnaden av statsradsfor-
ordningar som utfardats med stod av 217 § 2
mom. De kommunala hilsoskyddsmyndighet-
erna, de i konsumentsidkerhetslagen avsedda
tillsynsmyndigheterna och livsmedelstillsyns-
myndigheterna 6vervakar var och en inom sitt
behorighetsomrade efterlevnaden av stats-
radsforordningar som utfardats med stod av
bestdammelserna i 17 kap.

Tullen och Gréansbevakningsvisendet dver-
vakar, vardera inom sitt behdrighetsomrade,
efterlevnaden av denna lag och de bestammel-
ser som utfardats med stdd av den.
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Féreslagen lydelse

24a§
Marknadskontrollmyndigheter

Sdkerhets- och kemikalieverket dr mark-
nadskontrollmyndighet ndr det géller produk-
ter enligt en med stod av 216 § 2 mom. utfdr-
dad statsrdadsforordning om produkter som in-
nehdller organiska l6sningsmedel.

Finlands miljocentral ér marknadskontroll-
myndighet ndr det gdller produkter enligt
ozonforordningen och F-gasforordningen
samt ndr det gdller produkter enligt en med
stod av 216 § 2 mom. utfirdad statsrddsfor-
ordning om kvalitetskraven pd motorbensin,
dieselolja och vissa andra flytande brdnslen.

Transport- och kommunikationsverket dr
den marknadskontrollmyndighet som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/1628 om krav for utsldppsgrinser
vad gdller gas- och partikelformiga forore-
ningar samt typgodkdinnande av forbrdn-
ningsmotorer for mobila maskiner som inte dr
avsedda att anvdndas for transporter pad vdg,
om dndring av forordningarna (EU) nr
1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om
dndring och upphdvande av direktiv
97/68/EG, nedan forordningen om typgod-
kdnnande av férbrdinningsmotorer.

24b§

Marknadskontrollmyndigheternas befogen-
heter

Bestimmelser om marknadskontroll, yttre
grinskontroll och s6kande av dndring i mark-
nadskontrollmyndighetens beslut finns i lagen
om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016).

Bestimmelser om en ram for marknadskon-
trollen, for samarbetet med ekonomiska akto-
rer och for kontrollen av produkter som fors
in pa unionsmarknaden finns i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och dverens-
stammelse for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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172 §

Rditt att fa upplysningar och géra inspekt-
ioner

Tillsyns- och tillstdindsmyndigheter, den i
115 a § avsedda behoriga myndigheten och i
26 § avsedda myndigheter som skoter typgod-
kidnnanden samt tjinstemdn och tjénsteinne-
havare som dessa forordnat har rétt att for ut-
forandet av sina uppgifter

1) trots sekretess fa nddvindiga upplys-
ningar av myndigheter och verksamhetsuto-
vare,

2) rora sig pa annans omrade,

3) avden som tillverkar eller importerar pro-
dukter eller av ndgon annan som slédpper ut
produkter pd marknaden fa behovliga uppgif-
ter om tillverkningen av produkterna och om
de dmnen som anvinds vid tillverkningen
samt om de produkter som tillverkas, import-
eras eller annars slapps ut pd marknaden,

4) utfora mitningar samt ta prover och ta
upp ljud eller bild,

5) fa tilltrdde till platser dir verksamhet be-
drivs,

6) kontrollera verksamheten samt dess ut-
sléapp och miljopéaverkan,

7) gora inspektioner med hjilp av de forfa-
randen som avses i 1—6 punkten.

Atgiirder som avses i 1 mom. far vidtas i ut-
rymmen som anvinds for boende av perma-
nent natur endast om det dr nodvandigt for att
skydda liv, hélsa, egendom eller miljon.

Den som utdvar den verksamhet som in-
spekteras eller den som tillverkar, pd mark-
naden slépper ut eller innehar den produkt
som inspekteras ska pd begiran ge den myn-
dighet, tjansteman eller tjinsteinnehavare som
utfor inspektionen tillgdng, i skriftlig eller
elektronisk form, till de handlingar som kan
ha betydelse vid tillsynen Over att denna lag
och de bestimmelser som utférdats med stod
av den foljs. Den tjdnsteman eller tjénsteinne-
havare som utfor inspektionen har ritt att fa
kopior av de handlingar som granskas och ut-
skrifter av registreringar i datasystem.
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172 §

Rdtt att fa upplysningar och gora inspekt-
ioner

Tillsyns- och tillstandsmyndigheter, de i 24
a § ndmnda marknadskontrollmyndigheterna,
den i 115 a § avsedda behoriga myndigheten
och i 26 § ndmnda myndigheter som skoter
typgodkénnanden samt tjdnstemén och tjéns-
teinnehavare som dessa forordnat har rétt att
for utforandet av sina uppgifter

1) trots sekretess fa noddviandiga upplys-
ningar av myndigheter och verksamhetsuto-
vare,

2) rora sig pa annans omrade,

3) av den som tillverkar eller importerar pro-
dukter eller av ndgon annan som slidpper ut
produkter pa marknaden fa behovliga uppgif-
ter om tillverkningen av produkterna och om
de dmnen som anvinds vid tillverkningen
samt om de produkter som tillverkas, import-
eras eller annars slapps ut pd marknaden,

4) utféra matningar samt ta prover och ta
upp ljud eller bild,

5) fa tilltréde till platser dir verksamhet be-
drivs,

6) kontrollera verksamheten samt dess ut-
sléapp och miljopaverkan,

7) gora inspektioner med hjilp av de forfa-
randen som avses i 1—6 punkten.

Atgiirder som avses i 1 mom. fir vidtas i ut-
rymmen som anvinds for boende av perma-
nent natur endast om det dr nodvandigt for att
skydda liv, hélsa, egendom eller miljon.

Den som utdvar den verksamhet som in-
spekteras eller den som tillverkar, pd mark-
naden slépper ut eller innehar den produkt
som inspekteras ska pd begiran ge den myn-
dighet, tjansteman eller tjinsteinnehavare som
utfor inspektionen tillgdng, 1 skriftlig eller
elektronisk form, till de handlingar som kan
ha betydelse vid tillsynen Over att denna lag
och de bestimmelser som utférdats med stod
av den foljs. Den tjdnsteman eller tjénsteinne-
havare som utfor en inspektion har ritt att fa
kopior av de handlingar som ska granskas och
utskrifter av registreringar i datasystem.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 avfallslagen (646/2011) 127 §, sddan den lyder i lag (714/2021),
dndras 25 och 123 §, av dem 25 § sddan den lyder i lag (714/2021), och

fogas till lagen en ny 24 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

24a§
Marknadskontroll

Sckerhets- och kemikalieverket 6vervakar i
egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven i fraga om forpackningar, fordon samt
deras material och komponenter, batterier
och ackumulatorer samt elektriska och
elektroniska produkter foljs sd som anges ndr-
mare i de forordningar av statsrddet som ut-
firdats med stod av 10 g.

Bestdmmelser om marknadskontroll av i 1
mom. avsedda produkter, yttre grinskontroll
och sékande av dndring i marknadskontroll-
myndighetens beslut finns i lagen om mark-
nadskontrollen av  vissa  produkter
(1137/2016).

Bestdmmelser om en ram for marknadskon-
trollen, for samarbetet med ekonomiska akto-
rer och for kontrollen av produkter som fors
in pa unionsmarknaden finns i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
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25§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Finlands milj6central har tillsyn 6ver att be-
stimmelserna om internationella avfallstrans-
porter foljs.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land har i egenskap av riksomfattande myn-
dighet i producentansvarsfragor tillsyn over
att bestimmelserna om producentansvar och
om retursystem for dryckesforpackningar
foljs.

Sékerhets- och kemikalieverket Gvervakar
att kraven i fraga om produkter, produktegen-
skaper och mdrkningar foljs sda som anges
ndrmare i den forordning av statsradet som
utfdrdats med stéd av 10 §.

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvars-
omrade tillsyn Over att de bestimmelser om
dryckesforpackningar enligt 68 § som ingér i
denna lag eller utfardats med stod av den foljs.
Tullen i samarbete med Finlands miljocentral
Overvakar internationella avfallstransporter.
Tullen har dessutom tillsyn &ver att den i arti-
kel 4.1 i kvicksilverférordningen foreskrivna
restriktionen av import for bortskaffande som
avfall foljs.

123 §
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheten eller en av myndig-
heten utsedd tjansteman eller tjdnsteinneha-
vare har ritt att, utom i lokaler som anvéands
for permanent boende, for tillsynen &ver efter-
levnaden av denna lag och de bestimmelser
och foreskrifter som utférdats med stdd av den
och for verkstilligheten av dem

1) réra sig pad annans omrade och fa tilltrade
till platser diar verksamhet som omfattas av
denna lag bedrivs,
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2019/1020 om marknadskontroll och éverens-
stammelse for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och férordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

25§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Finlands miljécentral har tillsyn 6ver att be-
stimmelserna om internationella avfallstrans-
porter foljs.

Naérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land har i egenskap av riksomfattande myn-
dighet i producentansvarsfragor tillsyn over
att bestimmelserna om producentansvar och
om retursystem for dryckesforpackningar
foljs.

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvars-
omrade tillsyn Over att de bestimmelser om
dryckesforpackningar enligt 68 § som ingér i
denna lag eller utfirdats med stod av den foljs.
Tullen i samarbete med Finlands miljocentral
overvakar internationella avfallstransporter.
Tullen har dessutom tillsyn &ver att den i arti-
kel 4.1 1 kvicksilverférordningen foreskrivna
restriktionen av import for bortskaffande som
avfall {oljs.

123 §
Inspektionsrdtt

Dei 24 och 25 § avsedda tillsynsmyndighet-
erna och av dem utsedda tjdinstemdn och
tjdnsteinnehavare har rdtt att, utom i lokaler
som anvénds for permanent boende, for tillsy-
nen Gver efterlevnaden av denna lag och de
bestimmelser och foreskrifter som utfardats
med stdd av den och for verkstilligheten av
dem

1) rora sig pd annans omrade och f2 tilltrade
till platser diar verksamhet som omfattas av
denna lag bedrivs,
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2) utfora inspektioner och undersdkningar,

3) utfoéra métningar och ta prov,

4) kontrollera verksamhetens miljé- och
héalsopaverkan.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten eller en av myndigheten utsedd tjénste-
innehavare har ratt att, utom i lokaler som an-
vinds for permanent boende, utféra de in-
spektioner som behovs for skdtseln av en upp-
gift med anknytning till kommunens skyldig-
het enligt 5 kap. att ordna avfallshantering och
att fa de upplysningar som behovs for inspekt-
ionen.

Den som innehar den plats som inspekteras
eller den som tillverkar, pa marknaden sldp-
per ut eller innehar den produkt som inspek-
teras ska pa begéran ge den myndighet, tjéns-
teman eller tjansteinnehavare som utfor in-
spektionen tillgéng i skriftlig eller elektronisk
form till de handlingar som kan ha betydelse
vid tillsynen &ver att denna lag och de bestdm-
melser som utfardats med stdéd av den foljs.
Den tjansteman eller tjdnsteinnehavare som
utfor inspektionen har rétt att fa kopior av de
handlingar som granskas och utskrifter av re-
gistreringar i datasystemen.

Tillsynsmyndigheten kan besluta att inneha-
varen av den plats eller produkt som inspekte-
ras ska betala skéliga kostnader for métningar
eller undersokningar, om detta ar befogat med
tanke pa tillsynen Over lagens verkstéllighet.
Nér avgiftens storlek bestdms iakttas lagen om
grunderna for avgifter till staten. Resultaten
av méitningen eller undersokningen ska delges
innehavaren av den plats eller produkt som in-
spekteras.

127§

Atgirder vid forseelser eller forsummelser
som gdller produkter eller produktmdrk-
ningar

Om en produkt dr forbjuden eller inte upp-
fyller de specificerade kraven i denna lag eller
i en forordning av statsrddet som utfirdats
med stod av 10 §, far Sikerhets- och kemika-
lieverket
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2) utfora inspektioner och undersékningar,

3) utféra métningar och ta prov,

4) kontrollera verksamhetens miljo- och
héalsopaverkan.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten och en av myndigheten utsedd tjanstein-
nehavare har ratt att, utom i lokaler som an-
vinds for permanent boende, utféra de in-
spektioner som behovs for skdtseln av en upp-
gift med anknytning till kommunens skyldig-
het enligt 5 kap. att ordna avfallshantering och
att fa de upplysningar som behovs for inspekt-
ionen.

Den som innehar den plats som inspekteras
ska pa begiran ge den myndighet, tjinsteman
eller tjansteinnehavare som utfor inspektionen
tillgang i skriftlig eller elektronisk form till de
handlingar som kan ha betydelse vid tillsynen
Over att denna lag och de bestimmelser som
utfardats med stdd av den foljs. Den tjénste-
man eller tjinsteinnehavare som utfor inspekt-
ionen har ritt att fa kopior av de handlingar
som ska granskas och utskrifter av registre-
ringar i datasystemen.

Tillsynsmyndigheten kan besluta att inneha-
varen av den plats som inspekteras ska betala
skéliga kostnader for métningar eller under-
sokningar, om detta dr befogat med tanke pa
tillsynen 6ver lagens verkstillighet. Bestam-
melser om hur avgiftens storlek bestdms finns
i lagen om grunderna for avgifter till staten.
Resultaten av métningen eller undersdkningen
ska delges innehavaren av den plats som in-
spekteras.
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1) dldgga den som tillverkar eller importe-
rar produkten eller ndgon annan som sldpper
ut produkten pd marknaden att foreta sddana
dndringar i produkten eller dess mdrkningar
att de krav som foreskrivs i denna lag eller
med stod av den uppfylls och att visa att dnd-
ringarna har foretagits,

2) temporidrt eller permanent forbjuda den
som tillverkar eller importerar den produkt
som inte motsvarar bestdimmelserna, ndgon
annan som slipper ut produkten pd mark-
naden eller distributoren att tillverka, impor-
tera, formedla, sdilja eller 6verldata produkten
eller forbjuda anvdndning av den eller dldigga
den som har overtrdtt bestimmelserna att
vidta behévliga dtgdrder i fraga om produkter
som redan har sldppts ut pd marknaden,

3) daldgga den som har évertrdtt bestdmmel-
serna att bortfora produkten for adekvat be-
handling som avfall.

Ett i 1 mom. | punkten avsett dldggande
meddelas av Tullen i fraga om dryckesfor-
packningar som omfattas av ett i 68 § avsett
retursystem for dryckesforpackningar. 1 ett
sddant fall dr det den ansvarige for retursy-
stemet som meddelas dldggandet.

Féreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om EU-miljomérke

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om EU-miljomérke (832/2014) en ny 4 a § som foljer:
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4dagyg
Marknadskontroll

Finlands miljocentral dr marknadskontroll-
myndighet ndr det gdller produkter som mil-
jomdrkts i enlighet med denna lag.

Bestimmelser om marknadskontroll, yttre
grdnskontroll och s6kande av dndring i mark-
nadskontrollmyndighetens beslut finns i lagen
om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016).

Bestimmelser om en ram for marknadskon-
trollen, for samarbetet med ekonomiska akto-
rer och for kontrollen av produkter som fors
in pa unionsmarknaden finns i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och éverens-
stammelse for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och férordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Denna lag tréider i kraft den 20 ..
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