RP 126/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om allmént
bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om allmént bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare éndras.

Enligt forslaget aterinfors formogenhetsprovning i grunderna for faststdllande av stddet och
vidare justeras kommungrupperingen i friga om de maximala boendeutgifter som beaktas i
bostadsbidraget. Det foreslas att bestimmelsen om foretagares inkomster preciseras.

Grunderna for faststdllande av bostadsbidrag for pensionstagare dndras pa motsvarande sitt och
formogenhetens och inkomsternas inverkan skarps. Dartill foreslas vissa tekniska preciseringar.

Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och
planen for de offentliga finanserna 2025-2028.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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2. Lag om dndring av 11 och 12 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med propositionen &r att genomfora de atgirder for att balansera statsfinanserna som
anges 1 regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och som giller det
allménna bostadsbidraget.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att skuldkvoten inom de
offentliga finanserna 6ver de senaste cirka femton aren har dkat avsevirt. Forsorjningskvoten
har dessutom forsamrats, vilket har lett till att den offentliga sektorns utgifter har 6kat snabbare
dn inkomsterna och att det har uppstétt ett stort strukturellt underskott i de offentliga finanserna.
De utgifter som befolkningens stigande &lder medfor kommer att fortsdtta 6ka Gver de
kommande éaren och é&rtiondena. Det Okande skuldbeloppet tillsammans med den hoga
rantenivdn medfor dessutom en betydande dkning av statens utgifter for skuldhantering. Inom
de ndrmaste aren kommer de offentliga finanserna dértill att belastas av flera omfattande
upphandlingar som hénfor sig till sikerhet. Om inte betydande atgirder vidtas, kommer de
offentliga finanserna alltjamt att ha stora underskott och skuldkvoten kommer att fortsitta dka,
vilket forsdmrar den offentliga ekonomins forutsittningar att trygga vélfardssamhaéllets
funktionsformaga under och efter eventuella kriser. I regeringsprogrammet konstateras vidare
att dven om sysselsdttningsgraden har okat betydligt under de senaste &aren, sa ar
arbetsloshetsgraden fortfarande hog och det rader brist pad kompetent arbetskraft.

Enligt regeringsprogrammet ar prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ekonomisk
stabilitet, sysselséttning, ekonomisk tillvéxt och tryggande av vélfardstjdnsterna. I sitt program
forbinder regeringen sig till att balansera upp de offentliga finanserna for att sékerstilla
medborgarnas vélfird och en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselséttnings- och
tillvaxtatgirder i kombination med direkta anpassningsatgirder skapar forutséttningar for en
balansering av de offentliga finanserna ar 2031.

Enligt regeringsprogrammet dr malet pa ldngre sikt att balansera upp de offentliga finanserna
och vinda skuldkvoten i en sjunkande riktning, till samma niva som i resten av Norden.

I regeringsprogrammet har regeringen beslutat om anpassningsétgérder med malet att stirka de
offentliga finanserna pé ett sitt som stabiliserar skuldkvoten. I syfte att uppnd malet har
regeringen beslutat om genomf6rande av en omfattande helhet av strukturella reformer.

I avsnitt 4.3 i regeringsprogrammet, Social trygghet som uppmuntrar till arbete, faststills att
den sociala tryggheten ska reformeras sa att systemet blir enklare och i hdgre grad uppmuntrar
till arbete. Som en del av denna helhet ska man enligt regeringsprogrammet ocksé genomfora
en totalreform av bostadsbidraget med syftet att stdden ska riktas till de grupper som behdver
dem mest.

Vid regeringens forhandlingar om planen for de offentliga finanserna 2025-2028 drogs det upp
riktlinjer for sparétgérder i bostadsbidraget for pensionstagare som en del av maélet att balansera
de offentliga finanserna.



1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i1 samarbete med
Folkpensionsanstalten.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss under perioden 27 juli—7 augusti 2024. Med
anledning av lagforslaget har utlatanden begirts av miljoministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, finansministeriet, Folkpensionsanstalten, Finlands Kommunférbund, SOSTE
Finlands social och hilsa rf, Alliansen rf, Finlands studentkarers férbund (FSF), Suomen
Ammattiin Opiskelevien liitto SAKKI ry, Finlands studerandekérers forbund SAMOK rf,
Finska Hyresgéster rf (VKL), Boendeforbundet, Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet (ARA), Finlands fastighetsforbund, Asunto-, toimitila-, ja rakennuttajaliitto RAKLI ry,
Suomen vuokrakranantajat ry, Institutet for hélsa och vélfard, ndtverket Monimuotoiset perheet,
barnombudsmannen, Pensionsskyddscentralen och Pensionédrsférbundens intresseorganisation
EETU rf. Utlatandena och 6vriga beredningsunderlag kan 14sas i den offentliga tjansten under
projektnummer https://stm.fi/hanke?tunnus=STM118:00/2023.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allméint bostadsbidrag

Enligt 7 § 1 lagen om allmint bostadsbidrag betalas bostadsbidrag for hyresbostéider,
bostadsrittsbostdder och dgarbostdder. Stodet for dgarbostdder slopas fran den 1 januari 2025.
Enligt 12 § i lagen beaktas vid berdknandet av stodbeloppet de fortlopande eller arligen
aterkommande bruttoinkomsterna for hushéllets medlemmar. Béade forvarvs- och
kapitalinkomster beaktas. Stodbeloppet dr 70 procent av de maximala boendeutgifter som
overstiger den bassjdlvriskandel som bestdms enligt 16 §. Enligt 16 § &r bassjélvriskandelen 50
procent av de inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget, med avdrag for det inkomstbelopp
som beréttigar till fullt bidrag.

Sokandens eller stodtagarens formogenhet paverkar inte stodbeloppet separat, till skillnad fran
bostadsbidraget enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007). Fore
totalreformen av bostadsbidraget som trddde i kraft den 1 januari 2015 inverkade
formogenheten ocksd pa det allmidnna bostadsbidragets belopp och pd formdgenheten
berdknades en kalkylerad inkomst som ldggs till hushallets Ovriga inkomster nér
bostadsbidraget bestims.

I april 2024 betalades bostadsbidrag till 407 942 hushdll. Av dessa hade 23 303 hushall
foretagsinkomster.

Maximibeloppen som beaktas i bostadsbidraget beror pa den kommun dér bostaden &r beldgen.
Kommunerna ér indelade i tre kommungrupper. Helsingfors och den 6vriga huvudstadsregionen
bildar den forsta kommungruppen, de 6vriga stiderna den andra och de dvriga kommunerna
den tredje.

I figur 1 presenteras de hushéll som far allmént bostadsbidrag enligt hushallstyp i slutet av 2023.
Storsta delen, 73 procent, av de hushall som far stod &r ensamboende. Den nést vanligaste typen
av hushall var ensamforsorjare, som utgjorde cirka 15 procent av de hushall som fick stod.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM118:00/2023

Figur 1. Mottagare av allmént bostadsbidrag enligt hushéllstyp i slutet av 2023. Kélla: Kelasto
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Figur 2 visar hushall som far allmént bostadsbidrag i slutet av 2023 enligt hushéllets
livssituation. Siffrorna i figuren dr riktgivande, eftersom det i hushall med flera personer inte
entydigt kan faststédllas om hushéllet &r t.ex. ett studerandehushéll eller ett arbetande hushall.

Figur 2. Mottagare av allmént bostadsbidrag enligt livssituation i slutet av 2023. Kélla: Kelasto



28 161; 7% ° 421, 1%

m Studerandehush
all
m Arbetslosa

hushall
m Arbetande

hushall

76 991; 19%
167 740; 41%

126 349; 31%

Figur 3 visar utvecklingen av de hushall som far allmént bostadsbidrag sedan ar 2000. De
senaste 12 érens stigande trend forklaras i synnerhet av dndringar i lagstiftningen. Ar 2015
gjordes en totalreform av lagen och i stodet infordes ett forvarvsinkomstavdrag som hdjde den
ovre grinsen for de inkomster som beréttigar till stdd och dédrmed antalet mottagare. Ar 2017
borjade de studerande omfattas av det allménna bostadsbidraget, vilket avsevirt 6kade antalet
mottagare. Sedan 2017 har antalet mottagare varit ganska stabilt, och i antalet syns ndrmast en
topp i antalet mottagare som berodde pa pandemin aren 2020-2021.

Figur 3. Mottagarhushéll vid utgangen av aret 2000-2023. Killa: Kelasto
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I figur 4 och 5 presenteras de genomsnittliga bostadsbidragen samt bostadsbidragets totala
kostnader aren 2000-2023. Efter inforandet av forvarvsinkomstavdraget har det genomsnittliga
bidraget stannat ungefdr pd samma niva, och kostnadsokningen har drivits av den 6kning av
antalet mottagare som foljde av att de studerande borjade omfattas av systemet och av inférandet
av sjélva forvarvsinkomstavdraget.
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Figur 4. Det genomsnittliga bostadsbidraget vid utgéngen av aret enligt 2023 &rs prisniva 2000—
2023. Killa: Kelasto, social- och hélsovardsministeriets kalkyl
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Figur 5. Betalda allménna bostadsbidrag enligt 2023 &rs prisnivd 2000-2023. Kélla: Kelasto,
social- och hilsovardsministeriets kalkyl
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I tabell 1 presenteras de genomsnittliga boendeutgifterna i sex kommuner i kommungrupp II,
vilka foreslas bli overforda till kommungrupp III. En jamforelse med de genomsnittliga
boendeutgifterna i andra kommuner i kommungrupp II visar att de genomsnittliga
boendeutgifterna i alla sex kommuner ligger under genomsnittet i kommungruppen i ovrigt i
frdga om hushall av alla storlekar. Vid granskningen har man beaktat att studerandehushall utan

barn Gverfors till studiestddets bostadstilldgg.

Tabell 1. De genomsnittliga boendeutgifterna enligt hushallets storlek i sex kommuner i
kommungrupp II och i kommungruppen i 6vrigt, euro i ménaden. Kéilla: FPA

Kommun Hushallets storlek
1 2 3 4 Over 4

Kajana 490 665 760 841 930
Kouvola stad 458 633 730 809 952
Villmanstrand 504 688 791 889 993
S:t Michel 509 678 818 880 1041
Bjorneborg 465 622 735 851 908
Vasa 505 674 773 878 1 009
Ovriga kommungrupp 2 539 724 842 931 1 060

Enligt 12 § 4 mom. beaktas inkomst som tjdnats in sdsom foretagare till det belopp som
arbetsinkomsten har faststillts till enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006). I enskilda
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fall avviker dock inkomstnivan enligt arbetsinkomsten klart fran foretagarens faktiska
inkomstniv4.

2.2 Bostadsbidrag for pensionstagare

Bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) betalas till en i
Finland stadigvarande bosatt person med ldga inkomster som far pension som berittigar till
bidraget. Bidrag betalas for hyresbostider eller dgarbostidder. Nar bostadsbidraget berdknas
beaktas som arsinkomst de fortlopande eller arligen aterkommande bruttoinkomsterna for
sokanden och sdkandens make eller sambo. Bade forvérvs- och kapitalinkomster beaktas. Som
inkomst beaktas dértill dtta procent av den formogenhet enligt 13 § fran vilken har dragits av
skulder och med vilken sdkandens formogenhet overstiger 18 306 euro eller makarnas eller
sambornas formdgenhet tillsammans 6verstiger 29 290 euro ar 2024. Formogenhet som beaktas
dr bland annat fastigheter och kontomedel. Som férmogenhet beaktas dock inte andel i ett
dddsbo eller den bostad som sdkanden eller sokandens make, maka eller sambo dger och som
ar 1 eget bruk och for vilken bostadsbidraget betalas.

Om mottagaren har kontomedel till ett belopp av hogst 2 000 euro inverkar kontomedlen och
rdntorna pa dem inte pa bostadsbidraget. For makens kontomedel finns en egen grins pa 2 000
euro. Till den dverstigande delen riaknas rénte- och dividendinkomster med i inkomsterna och
kontomedlen i formdgenheten som inverkar pa bostadsbidraget.

Enligt 15 § uppgar bostadsbidragets belopp till 85 % av de maximala boendeutgifter som
faststdlls genom forordning pa basis av bostadsorten och fran vilka minskats sjilvriskandelen
enligt 11 % och den tilliggssjilvriskandel som bestims enligt inkomsterna. Ar 2024 &r beloppet
av sjdlvrisken 681,39 euro per ar, dvs. cirka 56,78 euro per méanad. Tillaggssjélvrisken &r 41,3
procent av den del av inkomsterna som O&verskrider inkomstgransen. Om inkomsterna
understiger inkomstgransen, uppstar ingen tilldggssjalvrisk.

Ar 2024 #r inkomstgrinsen for tilliggssjilvrisken for en ensamboende 10 280 euro per &r, dvs.
cirka 857 euro per manad. For dkta makar, sambor eller personer i registrerat parforhallande ar
inkomstgransen 14 746 euro per ar, dvs. cirka 1229 euro per ménad, om den andra inte har rétt
till bostadsbidrag. Om den andra har rétt till bostadsbidrag &r inkomstgriansen for dkta makar,
sambor eller personer i registrerat parforhallande 16 783 euro per éar, dvs. cirka 1399 euro per
manad.

De maximala boendeutgifterna enligt kommungrupp &r

e  Kommungrupp I 9 287 euro per ar, dvs. ca 774 euro i manaden

e  Kommungrupp II 8 541 euro per ér, ca 712 euro i manaden

e  Kommungrupp Il 7 493 euro per é&r, ca 624 euro i manaden
I april 2024 fick 203 301 personer bostadsbidrag for pensionstagare, och av dessa var 79 040
(39 %) mén och 124 261 (61 %) kvinnor. Det fanns cirka 37 000 mottagare vars bostadsbidrag
paverkades av formogenhetsprévningen.
I figur 6 presenteras de hushéll som fick bostadsbidrag for pensionstagare i slutet av 2023 enligt
familjetyp. Storsta delen av stddtagarna, cirka 92 procent, var ensamboende pensionérer.

Andelen personer i ett parforhallande dar maken far bostadsbidrag var drygt 6 procent och
andelen personer i ett parforhallande diar maken inte far bostadsbidrag var drygt en procent.
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Figur 6. Mottagare av bostadsbidrag for pensionstagare enligt familjetyp i slutet av 2023. Kélla
Kelasto
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Utvecklingen av bostadsbidraget for pensionstagare 2000-2023 presenteras i figurerna 7-9.
Sedan ar 2000 har antalet bidragstagare 6kat med drygt en fjérdedel, men samtidigt har ocksa
antalet pensionstagare Okat i och med att befolkningen 4&ldras. Det genomsnittliga
bostadsbidraget har okat reellt fram till 2020. Kostnaderna for bostadsbidraget for
pensionstagare har foljt utvecklingen av antalet mottagare och den genomsnittliga formanen.

Figur 7. Mottagare av bostadsbidrag for pensionstagare vid utgangen av aret 2000-2023. Kailla
Kelasto
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Figur 8. Det genomsnittliga bostadsbidraget for pensionstagare vid utgdngen av aret enligt 2023
ars prisniva 2000-2023. Kailla: Kelasto, social- och hilsovardsministeriets kalkyl
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Figur 9. Betalda allménna bostadsbidrag for pensionstagare enligt 2023 ars prisniva 2000-2023.
Kalla: Kelasto, social- och hilsovardsministeriets kalkyl
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3 Malsédttning
3.1 Allméint bostadsbidrag

Syftet med propositionen &r att balansera statsfinanserna och dimpa den kraftiga 6kningen av
utgifterna for bostadsbidrag.

Syftet med den utbkade formogenhetsprovningen &r att rikta det allmédnna bostadsbidraget till
de stddmottagare som behdver det mest och till dem som har det sdmst stillt.

Genom en omorganisering av kommungrupperingen som géiller maximala boendeutgifter
overfors kommuner frdn nuvarande kommungrupp 2 till kommungrupp 3, eftersom
stodtagarnas genomsnittliga faktiska hyror i dessa kommuner &r ldgre &n i andra kommuner i
samma kommungrupp.

Genom att precisera bestimmelsen om foretagarens inkomster blir det mojligt att atgérda
enskilda fall dar FoPL-arbetsinkomsten vésentligt avviker fran foretagarens faktiska
inkomstnivé. Syftet med dndringen 4r att gora det mojligt att atgdrda enskilda grova fall och att
stirka systemets legitimitet. I april 2024 hade totalt 23 303 hushéll som fick bostadsbidrag
foretagsinkomster.

3.2 Bostadsbidrag for pensionstagare
Syftet med propositionen &r att balansera statsfinanserna.

Genom att dndra faststédllandet av tillaggssjalvrisken och skérpa formogenhetsprovningen riktas
stodet till de pensionstagare som har de lagsta inkomsterna, de som har det sdmst stillt och de
som behdver bidraget mest.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Allmént bostadsbidrag

Formogenhetsprovningen aterinfors i grunderna for faststillande av bidraget. De inkomster som
hushéllet far och som inverkar pa stodbeloppet ska hdjas med ett belopp som uppgar till 20
procent av det formogenhetsbelopp i netto som Overstiger formogenhetsgrinsen. Om den
sammanlagda formogenheten i netto for samtliga personer 1 hushallet uppgér till 50 000 euro
eller mer beviljas inget bostadsbidrag.

Kommungrupperingen som géller de maximala boendeutgifterna ses 6ver. Kouvola, S:t Michel,
Bjorneborg, Kajana, Villmanstrand och Vasa ska flyttas frdn nuvarande kommungrupp II till
kommungrupp III. I dessa kommuner sjunker nivan pé bostadsbidraget. I de kommuner som
overfors dr stodmottagarnas faktiska hyror i genomsnitt ligre &n i andra kommuner i
kommungrupp II och darfor &r dverféringen motiverad.

Beddémningen av foretagarens inkomster preciseras. Aven i fortsittningen ska inkomsterna i
regel berdknas utifrdn den arbetsinkomst som faststills i enlighet med lagen om pension for
foretagare. Verkstéllaren, dvs. Folkpensionsanstalten, ska dock fa rétt att i enskilda fall gora
undantag frdn berdkningen enligt arbetsinkomsten om inkomstnivan pa basis av &vriga
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registeruppgifter, sdsom inkomstregistret eller beskattningsuppgifterna, de facto &ar betydligt
hogre, dvs. minst dubbelt hogre &n den faststéllda arbetsinkomsten.

4.1.2 Bostadsbidrag for pensionstagare

Vid beslut om bostadsbidrag sénks formogenhetsgrinsen sa att formdgenheten beaktas till den
del beloppet av sokandens formogenhet dverstiger 15 000 euro eller makarnas eller sambornas
formogenhet sammanlagt dverstiger 24 000 euro. Som inkomst beaktas 15 procent av den del
som overskrider formdgenhetsgriansen, dvs. inkomsteffekten skédrps, medan som inkomst for
nédrvarande beaktas dtta procent av den andel som &verskrider formdgenhetsgriansen.

Vid beslut om bostadsbidrag beaktas tillaggssjdlvrisken nér arsinkomsten Overstiger de
inkomstgranser som anges i lagen. Tilldggssjdlvriskprocenten, dvs. tillaggssjilvriskens andel av
de inkomster som dverskrider inkomstgrénsen, hojs enligt forslaget frdn nuvarande 41,3 procent
till 43,5 procent.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser, allméiint bostadsbidrag
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushéllen

De foreslagna @ndringarna minskar de disponibla inkomsterna for hushall som far allmint
bostadsbidrag och som har stérre nettoformdgenhet &n de grinser som anges i lagen.
Forandringens storlek beror pa hushéllets storlek, boendeort, inkomstniva, boendeutgifter och
formogenhet. For hushéll som bor i kommuner som éverfors fran en kommungrupp till en annan
och vars boendeutgifter overstiger de maximala boendeutgifter som godkinns i den tredje
kommungruppen, minskar bostadsbidragets belopp och hushallets disponibla inkomster.

Eftersom det allménna bostadsbidraget beviljas enligt hushall, géller de klassificeringar som
presenteras i konsekvensbedomningarna hela hushallet. Till exempel har man som
studerandehushall definierat ett hushall dar atminstone en person fér studiestdd. De siffror som
presenteras beskriver saledes inte direkt livssituationen for alla medlemmar i hushéllet i hushall
med flera personer.

Aterinforande av formégenhetsprovningen

Aterinforandet av formdgenhetsprovningen minskar bostadsbidraget och de disponibla
inkomsterna for hushall vars nettoférmogenhet dverstiger 10 000 euro eller 20 000 euro, om
hushallet har minst tva vuxna. Fran tillgdngarna avdras skulderna och pa basis av beloppet av
den nettoformdgenhet som fis péa detta sétt 14ggs kalkylerad inkomst till hushallets ovriga
bruttoinkomster.

Bedomningarna av formdgenhetsprovningen har gjorts med SISU-mikrosimuleringsmodellen
vid Institutet for hdlsa och vélfard. 1 friga om formdgenhet finns det inte direkt siddana
registeruppgifter pad basis vilka det skulle vara mojligt att ta fram uppskattningar av
bostadsbidraget. I sina uppskattningar har Institutet for hilsa och vélfiard berdknat personernas
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bruttoférmogenhet pa basis av kapitalinkomsterna och utgatt fran en kapitalavkastning pé tre
procent!.

Fran bruttoférmogenheten har man dragit av alla skulder med undantag av bostadslan for det
egna hemmet. Bostadslénets storlek har uppskattats genom att rdntorna dividerats med den
genomsnittliga rdantan pd bostadslanet ar 2021 (0,8 % enligt Finlands Bank). Dérefter har
bostadslénet dragits av fran de ovriga skulderna.

Denna metod for uppskattning av formogenheten ar forenad med betydande osdkerhet pa grund
av antagandena om avkastning och rdnta samt pa grund av att alla mojliga formogenhetsformer
inte har kunnat beaktas. I den metod som tillimpats omfattar formdgenheten endast sddana
formogenhetsposter som har genererat inkomster under aret. Formogenhetsposter som inte har
genererat inkomster (t.ex. sommarstuga, skogsidgande) blir inte beaktade i kalkylerna. Dértill
innehéller SISU-materialet inga uppgifter om betalda killskatter, vilket innebér att depositioner
ocksd ldamnas utanfor formogenhetsuppskattningen. For det andra kan avdrag fran
kapitalinkomsterna (t.ex. finansieringsvederlag som avdras fran hyresinkomsterna) leda till
missvisande kalkyler. P4 grund av detta dr det skil att betrakta formogenhetsuppskattningen
som riktgivande.

Nettoformogenhetens medelvirde for hela befolkningen ar cirka 227 000 €/hushéll och
medianen 37 €/hushéll. Formodgenheten hos personer under 18 ar har inte beaktats i
nettoformdgenheten, och beaktandet av deras formogenhet hdjer den genomsnittliga
nettoformodgenheten med ca 3 000 euro/hushall och medianen med 34 euro. I tabell 2 visas i
storre detalj fordelningen av nettoférmdgenheten bland hela befolkningen och i utgangsléget
bland dem som far simulerat bostadsbidrag. I tabell 2 har man i klassificeringen avsiktligt anvint
personer som fér simulerat allmént bostadsbidrag, eftersom ocksé studerande ingar i dem som
far bostadsbidrag enligt materialet for 2021. Enligt tabell 2 dr formégenheten klart mindre bland
bostadsbidragstagarna dn bland hela befolkningen. Av bostadsbidragstagarna har 86 procent
kalkylméssigt ingen nettoformogenhet, medan siffran for hela befolkningen ar 49 procent.

Tabell 2. Fordelningen av nettoformodgenheten bland hela befolkningen och i utgédngsliaget bland
dem som fér simulerat allméant bostadsbidrag. Kélla: THL, SISU-kalkyler

Formogenhet, Nettoformogenhet i
e/hushall Hela befolkningen (ﬁ;gtl?gsslglgdefas%;:?l%:rr;t)
Hushall Andel % Hushall Andel %

0 1431757 49 % 184 418 86 %
0-200 135372 5% 8 150 4 %
200-1000 195 095 7 % 8377 4 %
1000-5000 227 654 8 % 4782 2 %
5000-10000 139 607 5% 2 081 1 %
10000—100000 440 576 15% 4 869 2 %
100 000+ 370 763 13 % 960 0 %
Sammanlagt 2 940 825 100 % 213 636 100 %

I Formogenheten har berdknats genom att dividera kapitalinkomsterna med en uppskattad avkastning pa
tre procent. Till exempel ger kapitalinkomster pa 1 000 euro en uppskattad bruttoférmdgenhet pa 33
333 euro (=1 000 ¢/0,03).
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Forutom formogenhetsprognoserna orsakar precisionen i SISU-modellens simulering av det
allmidnna  bostadsbidraget osdkerhet 1 kalkylerna. De  inkomstuppgifter  for
hushéllsmedlemmarna som anvédnds vid simuleringen av bostadsbidraget baserar sig pa
medeltalet for aret och det finns inga manatliga inkomstuppgifter att tillgad. Detta innebar att
SISU-modellen inte beaktar situationer dér hushallet har varit beréttigat till allmént
bostadsbidrag endast under en del av aret. SISU-modellen beaktar inte heller lagstiftningen om
justering av bostadsbidraget. I sjdlva verket justeras nivan pd det allmdnna bostadsbidraget
minst en ging per ar, dvs. fordndrade forhallanden beaktas med fordrojning. Bidragstagaren ar
ocksa skyldig att anmaila fordndringar i férhéllandena, om t.ex. inkomsterna fordndras ver vissa
granser. SISU-modellen beaktar dock inte dessa grinser, utan det allmdnna bostadsbidraget
simuleras pé basis av medelinkomsterna under aret. SISU-modellen underskattar i ndgon mén
antalet mottagare av allmént bostadsbidrag, varvid det kan vara sé& att de konsekvenser av
formogenhetsprovningen som presenteras hir ocksé blir underskattade.

De bifogade beddmningarna av formdgenhetsprovningen har gjorts enligt det ldge som kommer
att rada 2026, da de studerande har Gverforts till studiestodets bostadstillagg. For de studerande
inverkar den dndringen endast delvis 2025, och detta kommer att bedomas separat ldngre fram.
Dessutom har man i bedémningarna beaktat den foreslagna verforingen av sex kommuner till
kommungrupp II1.

Formogenhetsprovningen i det allménna bostadsbidraget minskar utgifterna for det allménna
bostadsbidraget med uppskattningsvis cirka 8 miljoner euro jamfort med situationen 2026.
Eftersom formogenhetsprovningen géller hushall med formdgenhet &r konsekvenserna sma for
utkomststodet. Bostadsbidraget &dr en skattefri forméan, varvid det inte uppstidr néagra
skattekonsekvenser.

Till foljd av formogenhetsprovningen i det allmdnna bostadsbidraget minskar stddet for
uppskattningsvis cirka 3 700 hushall, och for knappt 2 200 av dessa upphor stodet helt och
héllet. P4 personnivd minskar stodet for knappt 6 900 personer och upphdr helt och héllet for
drygt 4 000 personer.

Det genomsnittliga bostadsbidraget minskar med cirka 3,20 euro per hushéll. I de hushall dar
formogenhetsprovningen inverkar pa bostadsbidragets belopp minskar stodet med i genomsnitt
cirka 181 euro per hushall (cirka 97 euro per person som bor i hushallet).

Enligt tabell 3 minskar det allménna bostadsbidraget hos 1,3—2.,4 procent av hushallen beroende
pd hushallstyp. Den genomsnittliga nedskdrningen (for dem som paverkas av
formogenhetsprovningen) pa hushallsnivd dr mellan 157 (par utan barn) och 266 euro
(ensamforsorjare), vilket motsvarar 58—75 procent av det ursprungliga bostadsbidraget. Réknat
i euro dr inverkan storre i storre hushall. Nar man beaktar skillnaderna i hushallens storlek berdrs
ensamforsorjare av den storsta fordndringen pa personniva riknat i euro och relativt sett (92
euro/man., —76 %).

Tabell 3. Formogenhetsprovningens konsekvenser enligt hushéllstyp. I siffrorna i tabellen
saknas kategorin 6vriga hushall”. Kédlla: THL, SISU-kalkyler

;I;Vsel;z;(lzllssom Genomsnittlig forindring, €/man
Hushillstyp Antal | Andel €/hushall | % | €/person | %
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Ensamboende -
72

2154 1,6 % -157 712 % -157 | %

Par utan barn -
58

260 2,4 % -140 -58 % -70 | %

Barnfamiljer totalt -
72

940 1,6 % -252 =712 % -70 | %

e EnsamfOrsorjare -
76

547 1,3% -266 =15 % 92 1 %

e Par med barn -
70

393 22% -234 -68 % 511 %

Tabell 4 visar formdgenhetsprovningens inverkan enligt alder och kon. Alder och kén ar
variabler pd personnivd, men det allmdnna bostadsbidraget &r en formén som giller hela
hushéllet. Darfor kan samma hushéll forekomma pa flera stéllen i tabellen. Pa basis av tabell 3
minskar formogenhetsprovningen stodet pa ungefar samma sétt hos olika grupper. For dem vars
bostadsbidrag éndras dr fordndringen pa hushéllsniva storst i hushall med barn. I forhallande till
bostadsbidragets belopp dr fordndringen storst bland 65-74-aringar, 35—44-aringar och
barnfamiljer. Den relativa effekten fOrdndras inte ndr man granskar foridndringarna pé
personniva, men absolut sett dr fordndringarna per person de minsta i barnfamiljer jamf{ort med
andra grupper. Detta dr logiskt eftersom barnfamiljer har fler medlemmar dn andra familjer,
vilket okar hushéllets forménsbelopp, men inte linjirt. Dessutom varierar andelen ensamboende
nagot enligt grupp, vilket for sin del forklarar skillnaderna mellan grupperna nér det géller
hushalls- och personnivaerna.

Tabell 4. Formogenhetsprovningens inverkan enligt dlder och kon. Obs. samma hushall kan
finnas pé flera rader, siffrorna kan inte sammanréknas. Kélla: THL, SISU-kalkyler

Hushall som paverkas Genomsnittlig forindring, €/min

Antal Andel €/hushall % €/person | %

Kvinnor (vuxna) 2328 1,8 % -190 -69 % 87| -
70

%

M:in (vuxna) 2 554 1,9 % -176 -69 % -106 | -
70

%

Under 10-aringar 1194 1,7 % -302 -73 % -72 -
73

%

10-17 ar 874 1,7 % -294 -73 % -68 | -
73

%

18-24 ar 1014 1,8 % -161 -61 % -103 | -
61

%
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Hushall som piverkas

Genomsnittlig forindring, €/min

25-34 ar 1220 1,5 % -168 -67 % -113 | -
67
%
35-44 ar 1260 2,1 % -224 =76 % -100 | -
76
%
45-54 ar 707 1,9 % -198 -73 % -119 | -
73
%
55-64 ar 600 2,3% -153 -66 % -115 | -
66
%
65-74 ar 60 4,1 % -147 -78 % -113 | -
78
%

Tabell 5 visar formogenhetsprovningens inverkan enligt landskap. Tabellen innehéller inte
uppgifter om Mellersta Osterbotten eller Kajanaland, eftersom det i SISU-materialet finns for
fa personer i dessa landskap som berors av fordndringen med tanke pa rdjanderisken. Enligt
simuleringarna finns det i Nyland det storsta antalet hushéll som férmdgenhetsprovningen
paverkar, men andelen hushall &r storst pA Aland. Andelen dr minst i Kymmenedalen och

Mellersta Finland.

Tabell 5. Formdgenhetsprovningens inverkan enligt landskap. Kélla: THL, SISU-kalkyler

ekl H;gl‘::ll,lksaosm Genomsnittlig fordndring, €/ man
Antal Andel | €/hushill % €/person %
Nyland 1761 2,2 % -203 711 % -107 -72 %
Egentliga Finland 340 2,0 % -129 -65 % -102 -64 %
Satakunta 47 0,8 % -141 -61 % -66 -55 %
Egentliga Tavastland 60 1,2 % -191 -53 % -90 -59 %
Birkaland 340 1,6 % -169 -70 % -112 -71 %
Péijanne-Tavastland 153 1,8 % -191 -80 % -96 -75 %
Kymmenedalen 40 0,7 % -104 -62 % -39 -59 %
S6dra Karelen 47 1,1 % -70 -35% -38 -27 %
Sodra Savolax 93 2,3 % -167 -74 % -75 -67 %
Norra Savolax 140 1,6 % -150 -61 % -95 -64 %
Norra Karelen 107 1,7 % -122 -61 % -58 -50 %
Mellersta Finland 87 0,8 % -189 -98 % -137 97 %
Sodra Osterbotten 73 1,6 % -131 -64 % -56 -79 %
Osterbotten 67 1,5 % -143 -64 % -120 -60 %
Norra Osterbotten 180 1,2 % -200 -78 % -74 =77 %
Lappland 93 1,7 % -261 -76 % -99 -79 %
Aland 40 54 % -180 -77% -108 -62 %

Justering av kommungruppsklassificeringen
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I de sex kommuner som 6verfors fick sammanlagt 32 529 hushall stéd i april 2024. Av dessa
var 15 443 studerandehushall (47 %). Folkpensionsanstalten har gjort bedomningar av
konsekvenserna av dndringen i kommungrupperna. Bedémningarna géller 2026 ars niva och i
dem har man beaktat 6verforingen av de studerande till studiestddets bostadstillagg.

I kommungrupp II dr den maximala boendeutgiften for enpersonshushall 447 euro i manaden
och 1 kommungrupp III 394 euro i manaden. Om bidragstagarens faktiska boendeutgifter
Overstiger 447 euro i manaden och han eller hon med beaktande av inkomsterna far fullt
bostadsbidrag, minskar bidraget fran nuvarande 312,9 euro till 275,8 euro i manaden. Storleken
pa forandringen beror pa hushallets storlek, inkomster och boendeutgifter.

I genomsnitt sjunker de maximala boendeutgifterna med 13 procent och bostadsbidragen med
28 euro i ménaden. Efter 6verforingen av studerandena minskar &dndringen bostadsbidraget for
cirka 11 700 hushéll. For ca 700 hushall upphor stodet helt och héllet. I tabell 6 visas antalet
hushall enligt kommun enligt situationen ar 2026, antalet hushall som paverkas av dndringen
och den genomsnittliga fordndringen i bostadsbidraget. Beroende pad kommun géller dndringen
68—80 procent av hushallen som far bostadsbidrag.

Andringen av kommungruppen oOkar behovet av utkomststdd i nigon man. Enligt
uppskattningen okar utkomststodet for cirka 5 500 hushall som redan fir utkomststod pé
motsvarande sétt som minskningen av bostadsbidraget och i och med dndringen kommer det att
finnas cirka 200 nya hushall som fér utkomststod.

Tabell 6. Konsekvenserna av édndringen av kommungruppen enligt kommun. Kélla: FPA

Kommun Hushall Hushall vars bidrag Genomsnittlig
minskar forindring, €/hushall
Kajana 1400 1100 -29
Kouvola stad 2 800 1900 -25
Villmanstrand 2 900 2 300 -31
S:t Michel 2 000 1 600 -34
Bjorneborg 3700 2 600 -25
Vasa 2 900 2200 -29

I tabell 7 visas fordndringarna enligt hushéllets livssituation. Granskat enligt livssituation sker
den storsta fordndringen i det genomsnittliga bostadsbidraget hos pensionstagarhushall, men
dessa dr minst till antalet. Aven arbetande hushéll berors av fordndringar som ar storre &n
genomsnittet. Arbetsldsa och ’6vriga hushéll” berdrs i genomsnitt av de minsta forédndringarna.

Tabell 7. Konsekvenserna av dndringen av kommungruppen enligt hushéllets livssituation.
Killa: FPA

Hushallets Hushall Hushall vars bidrag Genomsnittlig
livssituation minskar forindring, €/hushall
Arbetslosa hushall 8 100 6 200 -27
Studerandehushall* 2200 1700 -29
Pensionstagarhushall 350 250 -34
Arbetande hushall 3 000 2200 -32

Ovriga hushall 2 000 1500 -27

*Barnfamiljer med en studerande
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Granskat enligt hushéllstyp (tabell 8) péverkar &ndringen oftast ensamboende och
ensamforsorjarhushall. Den minsta genomsnittliga effekten berdér hushall med tva
vérdnadshavare.

Tabell 8. Konsekvenser av dndringen av kommungruppen enligt hushallstyp. Kélla: FPA

Hushallstyp Hushall | Hushall vars Genomsnittlig
bidrag minskar | forindring, €/hushall

Ensamboende 10 200 8 500 -27

Par utan barn 400 300 -33

Familjer med tva vardnadshavare 1100 400 -17

Familjer med en vardnadshavare 3700 2500 -34

Ovriga 200 150 -33

Enligt Institutet for hélsa och vélfards SISU-simuleringar paverkar formdgenhetsprovningen i
dessa sex kommuner sammanlagt ca 130 hushélls bostadsbidrag (ca 0,9 % av hushallen som fér
bostadsbidrag i dessa kommuner). Formogenhetsprovningens genomsnittliga inverkan péd det
hushallsspecifika bostadsbidraget ar cirka 107 euro (i genomsnitt 71 % av bostadsbidraget) och
cirka 61 euro (i genomsnitt 72 % av bostadsbidraget) per person som bor i hushallet.

Precisering av bestimmelsen om berdkning av foretagares inkomster

Bedomningen av fOretagarens inkomster i enskilda fall som en helhetsbedomning minskar
bostadsbidraget for ifrdgavarande hushall som far bidrag. Eftersom beddmningen gors fran fall
till fall och forédndringen beror pa hushallets ovriga inkomster, hushallets sammanséttning,
boendeutgifter och bostadsort, kan foréndringens storlek inte uppskattas ndrmare.

Syftet med dndringen av bedomningen av foretagares inkomster dr att géra det mdjligt att
ingripa 1 enskilda grova fall, varvid den bedéms gélla en rétt liten grupp foretagare som far
bidrag.

Konsekvenser for studerande ar 2025

Det har beslutats att studerande (studerandehushall utan barn) overfors fran det allminna
bostadsbidraget till studiestddets bostadstilligg. Andringen avses trdda i kraft den 1 augusti
2025 och behandlas i en annan regeringsproposition. Konsekvenserna av denna proposition
trader 1 kraft fullt ut forst 2026, da de studerande inte liangre omfattas av det allminna
bostadsbidraget.

Andringarna kan dock gilla de studerande for vilka justeringen av bostadsbidraget infaller under
perioden 1.1.2025-31.7.2025. Enligt Fpa:s uppskattning infaller justeringen av bidraget under
denna period hos ca hilften av studerandehushéllen utan barn. I de kommuner som berérs av
dndringen av kommungruppen finns det for nérvarande cirka 12 000 studerandehushall utan
barn. Grovt uppskattat kan &ndringen av kommungruppen séledes paverka cirka 6 000
studerandehushéll utan barn i genomsnitt ndgra ménader fore dverforingen till bostadstilldgget,
om hushallets boendeutgifter dverstiger de maximala boendeutgifterna i kommungrupp I11.

Aven formdgenhetsprovningen paverkar i genomsnitt under nigra ménader cirka hilften av de
hushall utan barn som har sa mycket formogenhet att den minskar bostadsbidragets belopp och
for vilka justeringen av bidraget sker under perioden 1.1.2025-31.7.2025. Enligt Institutet for
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hélsa och vélfards SISU-kalkyler finns det cirka 3700 studerande som Overgar fran allmént
bostadsbidrag till studiestodets bostadstilligg och som har formdgenhet som ska beaktas vid
formogenhetsprovningen. Till f6ljd av formogenhetsprovningen &r den genomsnittliga
forandringen 1 bostadsbidraget per mottagare i denna grupp cirka 114 euro per manad. Enligt
Fpa:s ovanndmnda uppskattning kommer bostadsbidraget saledes att justeras for varannan av
dessa studerande, dvs. ca 1900 personer, och detta hinner paverka stédnivan i 1-7 ménader.

Konsekvenser for barn

Formogenhetsprovningen i det allminna bostadsbidraget och @ndringarna i kommungrupperna
beror ocksé barnfamiljer.

Formogenhetsprovningens konsekvenser for hushéll med barn beskrivs ovan i tabell 8. Pa basis
av simuleringarna finns det ca 1 200 hushéall som paverkas av formogenhetsprovningen och dir
det finns ett barn under tio ar. P4 motsvarande sétt finns det cirka 900 hushall med ett barn i
aldern 10-17 &r. Siffrorna dr delvis Overlappande och kan inte sammanréknas. I dessa hushall
minskar bostadsbidraget per hushall med ca 300 euro och bidraget per hushallsmedlem med ca
70 euro. Dessa dndringar motsvarar cirka 73 procent av bostadsbidragets belopp.

Andringen av kommungruppen beriiknas gilla cirka tva tredjedelar av ensamforsdrjarfamiljerna
i kommunerna i frdga, dvs. cirka 2 500 hushall. I genomsnitt sjunker bostadsbidraget i
ensamforsorjarhushall med ca 34 euro i manaden. I fraga om familjer med tva vardnadshavare
géller dndringen en dryg tredjedel, dvs. cirka 400 hushall. Den genomsnittliga fordndringen i
bostadsbidraget for familjer med tvé vardnadshavare ar cirka 17 euro.

Konskonsekvenser

De foreslagna dndringarna i det allménna bostadsbidraget géiller det stod som hushéllen far och
har samma konsekvenser oberoende av hushéllets medlemmars kon. Riktandet av
nedskdrningarna och formdgenhetsprovningen kan dock variera mellan konen beroende pa den
genomsnittliga formdgenheten och andra faktorer som péverkar bidragets storlek.

Enligt simuleringarna bedéoms formogenhetsprovningen i genomsnitt gilla ndgot fler hushall
med en man &n hushall med en kvinna. Den genomsnittliga fordndringen i bostadsbidraget i
euro &r storre i hushall dér det finns en kvinna. Detta forklaras av skillnaden i det genomsnittligt
stodet i utgingsliaget — formogenhetsprovningens relativa konsekvenser for bostadsbidragets
belopp ar lika stora (69 %, se tabell 4) i bada kdnens hushall.

Ocksa dndringen av kommungruppen berdknas berdra néstan lika ménga hushéll med en man
som hushall med en kvinna. Den genomsnittliga fordndringen i bostadsbidraget ar storre i
kvinnohushéll p& grund av att dessa hushéll fér ett storre bostadsbidrag i utgéngsliget.

4.2.1.2 Konsekvenser for statens och kommunernas utgifter

Aterinforandet av fsrmdgenhetsprovningen beriknas minska statens utgifter for bostadsbidraget
med uppskattningsvis 8 miljoner euro per ar fran och med 2026. Andringarna infaller i samband
med justeringarna, varvid cirka hilften av besparingen realiseras 2025. A andra sidan omfattas
studerandena av det allménna bostadsbidraget dnnu till den 31 juli 2025 och for en del av de
studerande hinner bidragsnivan sjunka pa grund av formogenhetsprovningen. Besparingen for
2025 berdknas uppga till 4,7 miljoner euro.
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Justeringen av kommungrupperna, dvs. éverforingen av sex kommuner fran kommungrupp tva
till kommungrupp tre, berdknas minska statens utgifter for bostadsbidraget med ca 5,3 miljoner
euro per ar. Andringen Okar utgifterna for utkomststddet med uppskattningsvis 1,8 miljoner
euro, vilket innebar att det sparas uppskattningsvis cirka 3,5 miljoner euro per ar i utgifterna for
de offentliga finanserna. Ar 2025 beriiknas kostnaderna for bostadsbidraget minska med 3,7
miljoner euro och kostnaderna for utkomststddet 6ka med cirka 1 miljon euro. Nettobesparingen
for de offentliga finanserna uppgér saledes till ca 2,7 miljoner euro &r 2025.

Syftet med dndringen av bedomningen av foretagares inkomster dr att géra det mojligt att
ingripa i enskilda grova fall, och dirfér bedoms den inte gilla ett sarskilt stort antal foretagare
som far bidrag. Andringen kan beddémas ha en liten spareffekt for de offentliga utgifterna.

Kommunerna finansierar hélften av kostnaderna for utkomststddet. Eftersom kostnaderna for
utkomststodet dras av frdn kommunernas statsandelar i budgeten for aret efter utfallsaret,
realiseras konsekvenserna for kommunerna med tvé ars fordrojning. De foreslagna édndringarna
Okar kommunernas kostnader for utkomststodet med sammanlagt uppskattningsvis 0,5 miljoner
euro ar 2027 och med uppskattningsvis 0,9 miljoner euro fran och med 2028.

4.2.2 Konsekvenser for Folkpensionsanstaltens verksamhet

De foreslagna dndringarna forutsétter dndringar i Folkpensionsanstaltens informationssystem,
blanketter samt kundbrev och beslutstexter. Dessutom forutsdtter genomforandet av de
foreslagna dndringarna att personalen utbildas, att den radgivning och information som riktas
till férmanssokandena fornyas och beredskap att skdta ett okat antal rddgivningssituationer i
synnerhet i det skede nir dndringarna trader i kraft.

4.2.3 Konsekvenser for besvarsinstansernas verksamhet

De foreslagna dndringarna okar sannolikt i ndgon man antalet besvar 6ver beslut om allmént
bostadsbidrag och dédrmed antalet drenden hos besvdrsndamnden for social trygghet och
forsakringsdomstolen.

4.3 Huvudsakliga konsekvenser, bostadsbidrag for pensionstagare
4.3.1 Ekonomiska konsekvenser
4.3.1.1 Konsekvenser for hushallen

De foreslagna dndringarna i bestimmandet av tilldggssjadlvrisken minskar bostadsbidraget for
pensionstagare for de pensionstagare vars inkomster dverskrider den nedre grins som anges i
lagen.

Skérpningen av formdgenhetsprovningen péaverkar de pensionédrer vars nettoformogenhet
overskrider de nya formogenhetsgrinserna.

Andringarna inverkar pa cirka 203 000 pensionstagares bostadsbidrag. I genomsnitt minskar
stodet med cirka 15,60 euro i ménaden. Bidraget upphor helt for cirka 7 600 mottagare.
Forandringarna paverkar i genomsnitt mer kvinnor 4n mén. Av dem som fér bostadsbidrag for
pensionstagare &r cirka 61 procent kvinnor och deras genomsnittliga forman minskar med cirka
17,10 euro, medan forandringen for mén &r cirka 13,20 euro. I figur 10 presenteras hur stodet
fordindras pa olika inkomstnivéer. Skérpningen av tilldggssjdlvriskprocenten minskar
bostadsbidraget for pensionstagare mer ju hogre inkomsterna ar.

23



Figur 10. Fordndringen i bostadsbidraget for pensionstagare pd olika inkomstnivéer.
Ensamboende pensiondr, inga formogenhetsinkomster och maximala boendeutgifter (774
euro/man.)
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Andringarna av formdgenhetsgrinserna och #ndringen av procentandelen for inkomsten som
réknas pa basis av den formogenhet som Gverstiger gransen paverkar bostadsbidraget for 37 000
pensionstagare. Sdnkningen av formogenhetsgrinsen medfor att mindre formogenheter dn
tidigare omfattas av formogenhetsprovningen, och hojningen av procenten som ridknas som
inkomst skérper sarskilt storre formdgenheters inverkan pa bostadsbidraget. Figur 11 visar hur
skdrpningen av  formogenhetsprovningen och  tilldggssjélvriskprocenten pa olika
formogenhetsnivier paverkar personer som har endast garantipensionen som inkomst och
genomsnittliga boendeutgifter.

Figur 11. Forandringen i1 bostadsbidraget for pensionstagare pa olika formogenhetsnivaer.

Ensamboende pensiondr, som inkomst enbart garantipension (975,59 euro/mén.) och
genomsnittliga boendeutgifter (530 euro/man.)

24



400 €

350 €

300 €

250 €

200 €

150 €

Bostadsbidrag, e/man

100 €

50 €

10000 30000 50000 70000 90000 110000 130000 150 000 170 000 190 00C

Nulaget

Foérmdgenhetens belopp, euro

Reformen

Granskat enligt aldersgrupp minskar den genomsnittliga formanen mer i1 de é&ldre
aldersklasserna dn i de yngre aldersklasserna (tabell 9). De yngre &ldersklasserna har i
genomsnitt mer séllan formdgenhet som ska beaktas vid formogenhetsprovningen i
bostadsbidraget, vilket forklarar skillnaden.

Det finns endast smd skillnader i hur dndringen riktar sig till mottagare i olika landskap (Tabell
10). Fordndringarna dr ndgot storre dn genomsnittet pd Aland, i Osterbotten och Norra
Osterbotten och nagot mindre &n genomsnittet i S6dra Karelen och Kymmenedalen.

Tabell 9. Den genomsnittliga formdgenhet som beaktas vid berdkningen av bostadsbidrag for
pensionstagare, det genomsnittliga bidraget och fordndringen i bidraget enligt aldersgrupp.

Aldersgrupp | Mottagare Genomsnittlig Bidrag fore, Genomsnittlig
formogenhet euro forindring, euro

15-19 320 4940 400 -4,6
2024 3020 5258 379 -7,4
25-29 4970 5272 363 -9,7
30-34 5880 4871 348 -9,8
35-39 5650 5599 334 -11,2
4044 5920 5848 325 -11,6
45-49 6260 5603 316 -12,2
50-54 7760 5673 305 -12,8
55-59 11530 5831 294 -13,6
60-64 18 070 4675 276 -12,7
65—69 36 670 4119 257 -12,9
70-74 34 800 4 848 242 -14,0
75-79 24910 6 948 228 -16,7
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Aldersgrupp | Mottagare Genomsnittlig Bidrag fore, Genomsnittlig
formogenhet euro forindring, euro

80-84 15970 11 054 215 -21,2
85-89 12 830 15123 209 -25,4
90-94 7 980 19 595 212 -30,4
95-99 2 500 22 953 221 -34,5
100- 300 25390 219 -35,1
Sammanlagt 205 300 -15,6

Tabell 10. Andringen av bostadsbidraget for pensionstagare enligt landskap

Landskap Mottagare Genomsnittlig
forindring, euro
Aland 500 -20,8
Sodra Karelen 5680 -14.4
S6dra Osterbotten 7220 -16,6
S6dra Savolax 6570 -15,2
Kajanaland 3480 -16,8
Egentliga Tavastland 6 950 -15,9
Mellersta Osterbotten 2310 -15,7
Mellersta Finland 11 030 -15,6
Kymmenedalen 7 950 -13.,5
Lappland 7790 -15,3
Birkaland 19 550 -15,8
Osterbotten 4 500 -17,4
Norra Karelen 7 830 -15,2
Norra Osterbotten 14 970 -17,4
Norra Savolax 12 120 -15,0
Péijanne-Tavastland 10 460 -15,0
Satakunta 8670 -15,3
Nyland 50 590 -15,4
Egentliga Finland 17 160 -15,6
Sammanlagt 205 300 -15,6

Eftersom de skdrpningar som foreslas i propositionen géller dem som far bostadsbidrag for
pensionstagare och har formogenhet eller inkomster som i huvudsak &r stérre &n
garantipensionen, géller dndringarna i regel inte hushall som far utkomststod. For de mottagare
av utkomststdd vars bostadsbidrag for pensionstagare minskar kompenserar utkomststodet
minskningen av de disponibla inkomsterna.

I fraiga om mottagare av bostadsbidrag for pensionstagare som omfattas av langvarigt
serviceboende med heldygnsomsorg paverkar dndringarna i bostadsbidraget inte nédvéandigtvis
beloppet av disponibla inkomster. Av klienter inom langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg fér vilfardsomradet ta ut en manadsavgift som fir vara hogst 85 procent av
klientens ménadsinkomster. Fran ménadsinkomsterna avdras skiliga boendeutgifter, fran vilka
ett eventuellt bostadsbidrag har dragits av. Nar valfardsomradet bestimmer avgiften ska det se
till att klienten till sitt forfogande far ett belopp pa minst 182 euro per manad for personligt
bruk.
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For pensionstagare med laga inkomster, for vilka avgiften pd grund av bestimmelsen om ett
belopp for personligt bruk blir mindre &n 85 procent av ménadsinkomsterna, leder &ndringen av
bostadsbidraget i regel till att inkomsterna minskar. Klientavgiften minskar dock pa
motsvarande sétt och de disponibla inkomsterna éndras inte.

For pensionstagare som pa grund av hogre pensionsinkomster betalar den fulla klientavgiften
(till ett belopp som motsvarar kostnaderna for serviceproduktionen) minskar sénkningen av
bostadsbidraget personens disponibla inkomster.

Enligt Fpa:s registeruppgifter bor cirka 38 500 mottagare av bostadsbidrag for pensionstagare i
serviceboende. Uppgifter om klientavgifterna finns inte i Fpa:s register. P4 grund av det relativt
hoga priset pé serviceboende och de i genomsnitt sma pensionsinkomsterna hos mottagare av
bostadsbidrag dr det sannolikt att en stor del av dem som omfattas av serviceboende inte betalar
full klientavgift, varvid de disponibla inkomsterna inte #dndras i och med &ndringen av
bostadsbidraget.

4.3.1.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Skérpningen av tilldggssjilvriskprocenten och formogenhetsprovningen i bostadsbidraget for
pensionstagare minskar kostnaderna for bostadsbidraget for pensionstagare med ca 38,4
miljoner euro. Kostnaderna for utkomststddet berdknas 6ka med ca 0,4 miljoner euro. Intdkterna
fran klientavgifter for serviceboende som vélfardsomradena samlar in berdknas minska med
hogst 12,6 miljoner euro. Till denna del har man i bedémningarna antagit att klientavgiften for
alla som bor i serviceboende minskar pd motsvarande sétt som bostadsbidraget minskar.
Sammantaget berdknas de offentliga finanserna stérkas med minst 25,4 miljoner euro.

Pensiondrer som bor i serviceboende och far bostadsbidrag for pensionstagare har oftare dn
genomsnittet formogenhet som ska beaktas i bostadsbidragets belopp. Skirpningen av
formogenhetsprovningen har sdledes en storre inverkan pé  vilfirdsomrédenas
klientavgiftsintéikter 4n hojningen av tilldggssjélvriskprocenten.

Tabell 11. Konsekvenserna av dndringarna i bostadsbidraget for pensionstagare for den
offentliga ekonomin, milj. euro (negativa siffror sparar den offentliga ekonomins kostnader och
positiva siffror 6kar dem),

Bostads- Utkomststod | Klientavgifter | Den offentliga
bidrag ekonomin
Skérpning av
formogenhetsprovningen -20,3 0,3 9.4 -10,6
Skarpning av
tilldggssjalvriskprocenten -18,1 0,1 3,2 -14,8
Sammanlagt -38,4 0,4 12,6 -25.4

Eftersom éndringarna trader i kraft i samband med justeringarna av bostadsbidraget under tva
ars tid realiseras ar 2025 9,6 miljoner euro av besparingarna i bostadsbidraget, 0,1 miljoner euro
av 0kningen av utgifterna for utkomststédet och 3,2 miljoner euro av minskningen av intédkterna
fran klientavgifter. Ar 2026 realiseras 28,8 miljoner euro av besparingarna i bostadsbidraget,
0,3 miljoner euro av Okningen av utgifterna for utkomststodet och 9,5 miljoner euro av
minskningen av intdkterna frén klientavgifter. Frén &r 2027 realiseras besparingarna till fullt
belopp.
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4.3.2 Konsekvenser for Folkpensionsanstaltens verksamhet

De foreslagna dndringarna forutsétter dndringar i Folkpensionsanstaltens informationssystem,
blanketter samt kundbrev och beslutstexter. Dessutom forutsdtter genomférandet av de
foreslagna dndringarna att personalen utbildas, att den radgivning och information som riktas
till férmanssokandena fornyas och beredskap att skdta ett okat antal rddgivningssituationer i
synnerhet i det skede nér dndringarna trader i kraft.

4.3.3 Konsekvenser for besvarsinstansernas verksamhet

De foreslagna &éndringarna Okar sannolikt i ndgon man antalet besvir Over beslut om
bostadsbidrag for pensionstagare och ddrmed antalet drenden hos besvéirsndmnden for social
trygghet och forsédkringsdomstolen.

4.4 Samverkningar med andra ilindringar i den sociala tryggheten

I denna proposition beskrivs konsekvenserna av de foreslagna dndringarna av det allménna
bostadsbidraget och bostadsbidraget for pensionstagare som en sjilvstiandig helhet. Social- och
hilsovardsministeriet bereder en bedomning av de sammantagna konsekvenserna av
regeringspropositionerna. Bedomningen blir klar under hdsten och kan da anvidndas som ett
komplement till de konsekvensbedémningar som ingdr i regeringspropositionerna. Vid
bedomningen av de sammantagna konsekvenserna uppdateras den promemoria om
beddmningen av de sammantagna konsekvenserna som lamnades i samband med regeringens
propositioner ar 2024 och den kompletteras med en beddémning av de sammantagna
konsekvenserna, inklusive konsekvenserna for de grundlidggande fri- och rattigheterna och de
minskliga rattlgheterna av de lagindringar gillande social trygghet och social- och
hilsovardstjanster som foredras som budgetpropositioner i samband med budgetpropositionen
for 2025.

5 Alternativa handlingsvégar

I regeringsprogrammet efterstravas betydande besparingar i det allménna bostadsbidraget. P
grund av besparmgamas omfattning har flera tgérder valts ut for genomfGrandet av dem.
Forslagen baserar sig pd regeringsprogrammet och inga egentliga alternativa handlingsvégar
har bedomts. De foreslagna atgirderna har valts sa att de berdr hushall med formogenhet och
saledes har man undvikit att dtgérderna riktas mot medellosa hushall.

Atgirderna i friga om bostadsbidraget for pensionstagare giller huvudsakligen stodtagare som
har formogenhet och inkomster som dverstiger minimipensionen. Att dstadkomma motsvarande
besparingar till exempel med atgirder som berdr alla bidragstagare jamnt skulle medfora
utkomstsvérigheter for de pensionstagare som har de allra ldgsta inkomsterna.

6 Remissvar

Sammanlagt 39 utlatanden limnades om utkastet till proposition. Flera utlatanden var kritiska
till propositionens konsekvenser for stédmottagarnas betalningsférmaga och den eventuella
okningen i fraga om hyresskulder och vrikningar. Aven det 6kade behovet av utkomststod
kritiserades. Det konstaterades dock att det goda utbudet av hyresbostader pa olika hall i landet
i viss man gor det léttare for hushall som far bostadsbidrag att anpassa sig till sparatgirderna i
frdga om bostadsbidraget.
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I flera utldtanden ansags formogenhetsprovningen i sig vara ett motiverat tilligg till det
allménna bostadsbidraget, men formogenhetsgrianserna och nivdn pd dispositionsavdraget
ansags vara for ldga. Andringen av kommungrupperingen i det allmdnna bostadsbidraget
kritiserades och ansags inte vara motiverad i friga om alla ndimnda kommuner. I friga om
beddmningen av foretagares inkomster foreslogs det ocksd att man vid beddmningen av
inkomsterna helt och hallet avstir fran att anvidnda arbetsinkomsten enligt fOretagarens
pensionsforsakring.

Konsekvenserna av dndringarna i bostadsbidraget for pensionstagare for pensiondrer med laga
inkomster kritiserades, liksom konsekvenserna for till exempel pensionédrer som delvis vill
fortsitta att arbeta medan de &r pensionerade.

Propositionens konsekvensbedomningar i fraga om olika grupper anségs delvis vara bristfilliga
och avsaknaden av en beddmning av de sammantagna konsekvenserna av den helhet av
reformer som ska genomforas under regeringsperioden kritiserades.

I flera remissvar kritiserades den korta remisstiden och att den infoll under semestertiden.

Utifrdn remissvaren har motiveringen till propositionen delvis preciserats och korrigerats. Aven
konsekvensbeddmningarna har preciserats, liksom ocksd avsnittet om verkstdllande och
uppfoljning.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om allmént bostadsbidrag

10 §. Maximala boendeutgifter. Det foreslas att Kouvola, S:t Michel, Bjorneborg, Kajana,
Villmanstrand och Vasa flyttas frdn nuvarande kommungrupp 2 till kommungrupp 3. I dessa
kommuner minskar de maximala boendeutgifterna som beaktas en aning nir bostadsbidraget
bestdms.

12 §. Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget. Det foreslés att 4 mom. 1 punkten preciseras.
Inkomst som tjénats in sdsom foretagare ska dven i fortsittningen i regel beaktas till det belopp
som arbetsinkomsten har faststéllts enligt lagen om pension for foretagare eller lagen om
pension for lantbruksforetagare. I vissa enskilda situationer visar andra uppgifter som beskriver
foretagarens inkomster, t.ex. beskattningsuppgifterna eller uppgifter ur inkomstregistret, att den
arbetsinkomst som faststillts enligt pensionslagen inte alls motsvarar foretagarens faktiska
inkomstniva. Till exempel i situationer dir arbetsinkomsten har faststéllts till minimibeloppet
eller endast nidgot hogre dn det, men inkomsterna pa basis av beskattningsuppgifterna &r
visentligt storre kan Folkpensionsanstalten med stod av den preciserade bestimmelsen kan gora
en helhetsbedomning av foretagarens inkomster utifran olika informationskéllor.

Till 5 mom. fogas enligt forslaget ett avdrag for dispositionsmedel som gors fran depositionerna
och tilldmpas vid berdkningen av kapitalinkomsterna.

13 §. Inkomst frdn formogenhet. Den foreslagna paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser
om den formogenhet som ska beaktas nér bidraget bestdms och om inkomst som berdknas pa
den.

Till de inkomster som ndmns i 12 § l4ggs enligt forslaget 20 procent av de till hushéllet horande
personernas sammanlagda formdgenhet enligt 2 mom. till den del formogenheten efter avdrag
for skulder overstiger 10 000 euro, om hushallet omfattar en vuxen, och 20 000 euro, om
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hushéllet omfattar fler &n en vuxen. Det erhéllna beloppet omvandlas till manadsinkomst genom
att talet divideras med tolv. Fran formdgenheten avdras enligt forslaget skulderna, dock inte
konsumtionskrediter eller andra kortfristiga skulder.

Som formogenhet beaktas fastigheter, men inte fritidsbostéder som &r i eget bruk. Uppgift om
att fastigheten &r en fritidsbostad fés ur beskattningsuppgifterna. Fastigheternas virde beaktas
enligt vad som faststillts vid beskattningen.

Utover fastigheter beaktas som formogenhet dven néringsverksamhetens och jordbrukets
tillgdngar samt andelar av sammanslutningars tillgdngar. Virdet av dessa fés wur
beskattningsuppgifterna.

Till formbdgenheten riknas ockséd bostadsaktier. Dessa virderas till gingse virde i forsta hand
pa basis av beskattningen eller, om beskattningsuppgifter inte finns att tillgd, exempelvis pa
basis av Statistikcentralens uppgifter, om det inte i enskilda fall visas att det verkliga vardet pa
en bostadsaktie visentligt avviker fran den uppskattning som gjorts pa basis av dessa.

Skogsegendom som &gs av en medlem av hushéllet beaktas och som vérde for den rdknas den
inkomst av skogsbruk som avses i 12 § 2 mom. multiplicerad med tio.

Enligt forslaget beaktas obligationer och masskuldebrev till gingse virde. Som virde pa
offentligt noterade aktier och andelar i en placeringsfond berdknas 70 procent av vérdet pa den
sista borsdagen é&ret fore tidpunkten for beviljande eller justering. Forsékringsplaceringar
beaktas enligt dterkopsvérdet.

Vid bedomningen av formdgenheten gors ett dispositionsavdrag frin depositionerna, dvs. fran
depositionerna dras 2 000 euro av som dispositionsmedel. Avdraget gors separat fran varje
hushéllsmedlems depositioner.

Utanfor formogenhetsbedomningen 1&dmnas en hushallsmedlems andel i ett oskiftat dodsbo och
depositioner pa ett bostadssparpremiekonto. Eftersom barns inkomster inte beaktas enligt 12 §,
ska inte heller barns formogenhet och inkomst som beréknas pa den beaktas, om det inte &r friga
om sokanden eller dennes make.

For formdgenheten faststills enligt forslaget en 6vre grans och om den &verskrids foreligger
inte rétt till bostadsbidrag. Bidrag betalas inte om hushallets sammanréknade formdgenhet efter
avdrag for skulder och for dispositionsmedel uppgar till minst 50 000 euro.

18 §. Retroaktiv ansékningstid. Det foreslas att det till paragrafen fogas en mdjlighet att av
sdrskilda skal bevilja eller hoja bidraget retroaktivt for en ldngre tid 4n en manad. En
motsvarande bestimmelse finns i flera lagar som géller forméner som Folkpensionsanstalten
verkstiller, till exempel i 21 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. Som sérskilt skél
kan anses t.ex. en situation dir den som ansdker om stdd akut har intagits pa sjukhus och varit
forhindrad att gora en ansdkan om bostadsbidrag eller ndgon annan motsvarande orsak som har
inverkat pa personens forméga att ldmna in ansokan i tid. Som sérskilda skil betraktas inte
okunskap om ansokningstider, misstag eller glomska.

19 §. Sokandens anmdlningsskyldighet. Enligt forslaget fogas till 1 mom. 3 punkten en

skyldighet for sokanden att anmaéla hushéllets medlemmars formdgenhet, nér den inkomst som
berédknas pa formogenheten beaktas vid bestimningen av bidraget.
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27 §. Forutsdttningar for justering av bostadsbidrag. Det foreslas att 3 mom. upphévs som
onddigt. | momentet hinvisas det till forvirvsinkomstavdraget, som har upphévts genom lag
1241/2023.

51 §. Indexbindning. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att beloppet av dispositionsavdraget som
géller depositioner enligt 12 § samt formdgenhetsgrinserna och dispositionsavdraget som géller
depositioner enligt 13 § ldmnas utanfor indexbindningen. Saledes forblir dessa grinser dven
framdver tydliga och informativa heltal. Samtidigt stryks den onddiga hénvisningen till
forvarvsinkomstavdraget, som har upphivts genom lag 1241/2023. Hanvisningen till lagen om
folkpensionsindex fortydligas.

Ikrafitridande- och dvergdngsbestimmelse

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas pé stod som beviljas eller
justeras vid lagens ikrafttraddande och darefter.

For en enskild stodmottagare som har fatt bidrag redan innan denna lags ikrafttradande trader
andringarna i kraft nér bidraget for hushéllet i friga justeras.

7.2 Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

11 §. Sjdlvriskandel for boendeutgifterna. Tillaggssjalvriskprocenten hojs och enligt forslaget
ar tillaggssjélvriskandelen 43,5 procent av den del av arsinkomsten som overstiger 7 415 euro.
Tillaggssjéalvrisken for en person som ar gift eller sambo &dr pa motsvarande sitt 43,5 procent av
den del av makarnas sammanréknade &rsinkomst som 6verstiger 10 637 euro, om den andra
maken inte har rdtt till bostadsbidrag for pensionstagare. Om bada makarna har ratt till
bostadsbidrag for pensionstagare, ar tillaggssjdlvrisken 43,5 procent av den del av makarnas
sammanriknade arsinkomst som Overstiger 12 106 euro.

12 §. Arsinkomst. Det foreslas att 5 mom. 4ndras sé att grinsen for den formogenhet som ska
beaktas sdnks och si att procenten for faststillande av inkomsten som berdknas pa den
formogenhet som Overstiger gransen hojs. Som arsinkomst beaktas 15 procent av den
formogenhet som berdknats enligt 13 § och fran vilken har dragits av skulder och med vilken
sokandens formogenhet dverstiger 10 820 euro eller makarnas eller sambornas formogenhet
tillsammans 6verstiger 17 312 euro. Ovan ndmnda formogenhetsgrinser har uttryckts enligt
nivan for poédngtalet for folkpensionsindex ar 2001 (1302) och med antagandet att poéngtalet
for indexet som tillimpas péd bostadsbidraget for pensionstagare dr 1805 ar 2025. Da blir de
formogenhetsgranser som ska tillimpas &r 2025 for sokandens del 15 000 euro och for makars
del 24 000 euro.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2025 och att de tillimpas pé stod som beviljas
eller justeras vid den tidpunkten och dérefter.

For en enskild stodmottagare som har fatt bidrag redan innan denna lags ikrafttradande trader
andringarna i kraft nér bidraget for hushallet i frdga justeras.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Social- och hélsovardsministeriet informerar om antagandet och stadfistandet av lagen.
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Det ar nddvindigt att i efterhand folja upp och utvérdera éndringarnas konsekvenser bade
nationellt och regionalt. Det ar skal att f6lja upp konsekvenserna for behovet av grundlaggande
utkomststod.

Andringarnas konsekvenser for anviindningen av bostadsbidraget och utkomststddet kan foljas
upp med Folkpensionsanstaltens statistik.

Eftersom propositionens forslag och andra sparbeslut har sammantagna konsekvenser, dr det
andamalsenligt att det i efterhand gors en tdckande bedomning av konsekvenserna. For att man
ska kunna beddma &ndringarnas sammantagna konsekvenser bor det reserveras tillrackligt med
tid for en mer omfattande efterhandsutvérdering.

Grundlagsutskottet har senast i sitt utlitande GrUU 16/2023 rd hénvisat till sina tidigare
stillningstaganden GrUU 47/2017 rd och GrUU40/2018 rd och konstaterat att de stater som satt
i kraft den europeiska sociala stadgan har forbundit sig att skydda de réittigheter som anges i
stadgan. Finland har dessutom forbundit sig till stadgans tilldggsprotokoll angdende ett
kollektivt klagomalsforfarande. I sitt utlitande upprepade grundlagsutskottet att det forhaller
sig mycket allvarligt till de synpunkter som lagts fram i 6vervakningen av stadgan och utskottet
anser att statsrddet snarast bor inleda en grundlig granskning av fragan (GrUU 16/2023 rd stycke
20). Malet &r att stirka den internationella jamforelsen av bedomningen av tillrdckligheten i det
lagstadgade grundskyddet i fraga om forménernas niva, de grundldggande rattigheterna och de
internationella forpliktelserna som en del av efterhandsuppfoljningen av konsekvenserna av
forslagen 1 denna proposition och andra sa kallade sparlagar.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Enligt planen for de offentliga finanserna for 2025-2028 overfors studerandena fran det
allménna bostadsbidraget till studiestodets bostadstilligg den 1 augusti 2025. En separat
regeringsproposition om Overforingen ldmnas till riksdagen hosten 2024. Eftersom
studerandena for nirvarande &r en betydande grupp som far allmént bostadsbidrag, har denna
overforing beaktats i bedomningen av denna propositions konsekvenser for den offentliga
ekonomin.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den sociala tryggheten som géller stod for boende &r av betydelse for de grundlaggande fri- och
rattigheterna i synnerhet med avseende pd 19 § 4 mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen ska
det allménna frdmja vars och ens ritt till bostad och mdjligheter att sjélv ordna sitt boende.
Bestdmmelsen tryggar inte denna réitt som en subjektiv rittighet. Rétten till bostad som en
individuell rattighet for alla har inte i Finland heller tryggats genom bestdmmelser pa vanlig
lagnivd. Den sociala trygghetens former som géiller boende (allmént bostadsbidrag,
bostadsbidrag for pensionstagare, studiestodets bostadstillagg och delvis militdrunderstodet) ar
sétt genom vilka det allménna fullgér denna grundlagsenliga skyldighet. Det allménna framjar
vars och ens ratt till bostad och méjligheter att sjdlv ordna sitt boende ocksa pa andra sitt, sdsom
genom stod for bostadsproduktion. Bostadsbidraget dr av betydelse ocksd med avseende pa
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tryggandet av den grundlidggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen och med
avseende pd den oundgéngliga forsorjningen och omsorgen enligt 19 § 1 mom. Enligt 19 § 3
mom. i grundlagen ska det allménna stédja familjerna och andra som svarar for omsorgen om
barn s att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allminna likasa se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses.

Propositionen dr dessutom av betydelse med avseende pa den reviderade Europeiska sociala
stadgan (FordrS 78-80/2022), FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK, FordrS 6/1976), FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991)
och konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara ett
krav pa réttslig jaimlikhet utan ocksa tanken pa faktisk jimstélldhet. Den omfattar ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Kravet pa
jédmlik behandling riktas ocksa till lagstiftaren. Vissa medborgare eller medborgargrupper far
inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra
medborgare eller medborgargrupper. I 6 § 2 mom. i grundlagen ingér ett diskrimineringsférbud
enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sarbehandlas pé grund av kon, &lder, ursprung, sprak,
religion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. Forteckningen &r inte uttdmmande, eftersom sérbehandling &r
forbjuden ocksé av ndgon annan orsak som géller en person. En sddan orsak kan vara till
exempel samhiéllelig stéllning (se RP 309/1993 rd, s. 43—44, se ocksé t.ex. GrUU 53/2016 och
GrUU 31/2014 rd). Grundlagsutskottet har brukat anse att jimlikhetsaspekterna i 6 § i
grundlagen spelar en viss roll savil ndr medborgarna ges fordelar eller rittigheter genom lag
som nir de pafors skyldigheter (se t.ex. GrUU 31/2014 rd). Jimlikhetsbestimmelsen kraver
anda inte att alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhéallandena &r
likadana.

Det foreslagna dterinférandet av formogenhetsprovningen berér hushall med nettoférmdgenhet.
Andringen dr av betydelse med avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Den
foreslagna bestimmelsen forpliktar inte till att realisera formoOgenhet, utan pa basis av
formdgenheten berdknas en kalkylerad inkomst som 14ggs till hushéllets Gvriga inkomster. Nar
det giller den sociala tryggheten har det inte ansetts problematiskt med tanke pa
egendomsskyddet att formogenheten paverkar erhallandet av stdd och stodbeloppet. I lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare foreskrivs det om formdgenhetens inverkan pa det stodbelopp
som betalas. Formdgenheten inverkade ocksé pa det allminna bostadsbidraget fore den 1 januari
2015, da den nuvarande lagen om allmint bostadsbidrag tridde i kraft och lagen om
bostadsbidrag (408/1975) upphédvdes. Formogenheten beaktas ocksa vid beviljande av
utkomststod 1 sista hand i enlighet med lagen om utkomststod (1412/1997).

Overforingen av sex kommuner till den ligsta kommungruppen sinker bostadsbidragen ndgot
for personer som bor i kommunerna i friga och vars boendeutgifter dverstiger de maximala
boendeutgifterna for kommungrupp 3. I dessa kommuner ar de genomsnittliga boendeutgifterna
for bidragstagarna ligre &n i de andra kommunerna i samma kommungrupp, varvid 6verféringen
ar motiverad.

For de bidragstagare som har de allra ldgsta inkomsterna kompenseras det minskade bidraget
av utkomststddet som beviljas i sista hand. De foreslagna dndringarna kommer i viss mén att
oka forménstagarnas behov av utkomststdd, sdsom konstateras i propositionens avsnitt med
konsekvensbedomningar. Grundlagsutskottet har tidigare ansett det vara orovéickande att den
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foreslagna lagstiftningen har bedomts styra formanstagarna till mottagare av utkomststod som
dr avsett att trygga forsorjningen i sista hand (GrUU 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd).

De andringar som foreslas i bostadsbidraget for pensionstagare paverkar huvudsakligen och
mest bidragstagare med formogenhet eller inkomster som dverstiger minimipensionen som ska
beaktas.

Situationen i de offentliga finanserna har forsvarats avsevért av att den ekonomiska tillvaxten i
Finland under de senaste drygt tio aren har varit svag jamfort med tidigare samt jamfort med de
ovriga nordiska linderna och EU:s genomsnitt. Under de kommande é&ren kommer
forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt att fc')rsvagas av den demografiska utvecklingen. De
offentliga finanserna har visat ett underskott sedan dr 2009. Utan en betydande fordndring av
den ekonomiska politiken kommer skuldkvoten att fortsédtta 6ka under 2020-talet. Aven om
statens skuldhallbarhet fortfarande &r god, kommer den att forsdmras kontinuerligt, om de
offentliga finanserna inte stirks. Eventuella kriser under de kommande aren kan medféra
situationer dér det allmidnna pa grund av budgetrestriktioner inte kan reagera &ndamalsenligt pa
kriserna. I sddana situationer blir staten tvungen att alltfor plotsligt skdra ned de offentliga
utgifterna och strama &t beskattningen.

Propositionen ingar i en helhet som regeringen beslutat om i syfte att stirka de offentliga
finanserna. Vid sidan av lagkonjunkturen kan ocksa sparmélet for statsfinanserna anses vara en
godtagbar grund for att i ndgon man ingripa i nivan pad formanerna i en situation dar det rader
en langvarig strukturell obalans mellan utgifterna och inkomsterna inom den offentliga
ekonomin. Enligt finansministeriet dr underskottet i de offentliga finanserna stort och dkar
skuldsittningen i Finland, och darfor krévs det snabba och betydande atgirder under de foljande
aren for att stabilisera skuldkvoten i de offentliga finanserna. Med hénsyn till det internationellt
sett hoga skattetrycket i Finland och malet att trygga forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt,
kan en balansering enligt finansministeriet inte helt genomforas genom skdrpt beskattning.
Regeringens mal att balansera de offentliga finanserna forutsétter ocksa direkta sparatgirder.
Med ekonomisk héllbarhet i de offentliga finanserna strdvar regeringen efter att det allmédnna i
fortsiittningen battre ska kunna svara for sina forpliktelser. Aven om propositionen forsdmrar
nivén pé bostadsbidraget, bevarar den dock rétten att f4 bostadsbidrag och mdjligheten att bo i
en bostad som motsvarar behovet. Andringarna giller i huvudsak hushall med formogenhet. I
de hushall som har de allra lagsta inkomsterna tryggar dartill utkomststodet en skilig
boendeniva.

Grundlagsutskottet har ansett att i den méan det &r fraga om grundliaggande utkomstforméner
som direkt finansieras av det allménna &r det logiskt att féormanerna dimensioneras med hdansyn
till den raddande situationen inom samhillsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU
34/1996 rd, GrUU 21/2016 rd). Grundlagsutskottet har papekat att man med de grundldggande
rittigheterna inte efterstrévar att bevara nivén pa vissa formaner. Dessutom har utskottet i sina
uttalanden ansett att den sociala tryggheten &r bunden till samhéllets ekonomiska tillgangar och
att det darfor dr logiskt att forménerna dimensionernas med hénsyn till den radande situationen
inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna. Vid bedomningen av nivan péd en
grundldggande rittighet fésts sdledes uppmirksamhet forutom vid stddtagaren dven vid
sambhdllets tillgéngar.

Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkidnner konventionsstaterna rétten for var och en till social
trygghet, diribland socialforsdkring. Enligt artikel 11 i ESK-konventionen erkinner
konventionsstaterna likasa ratten for var och en till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig
och sin familj, daribland tillrdckligt med mat och kldder, och en 1dmplig bostad samt till stindigt
forbittrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna forbinder sig med stdd av artikel 2 i ESK-
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konventionen att till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att trygga att rittigheterna i
konventionen gradvis forverkligas i sin helhet med alla ldmpliga medel, i synnerhet genom
lagstiftning. Vid tryggandet av réttigheterna beaktas emellertid konventionsstatens tillgéngliga
resurser, som kan beaktas som tyngre skil nir sociala forméaner forsdmras. Grundlagsutskottet
har i sina stillningstaganden ansett att det vid dimensioneringen av sddana forméner som direkt
finansieras av det allménna &dr konsekvent att beakta ldget inom samhéllsekonomin och de
offentliga finanserna &tminstone till en viss grins som en godtagbar grund for att forsdmra
formanerna (GrUB 25/1994 rd, GrUU 34/1996 rd).

Overvakningsorganen for de internationella minniskorittskonventionerna har meddelat
stillningstaganden som géller Finland. FN:s ESK-kommitté framfor allmdnna kommentarer
(general comments) om hur bestimmelserna i konventionen ska tolkas. Kommitténs senaste
slutsatser som giller Finland antogs den 5 mars 2021 (E/C.12/FIN/CO/7). I sina slutsatser faste
kommittén uppmérksamhet vid social trygghet (artikel 9) och ansdg att nedskdrningarna av
formaner och frysningarna av folkpensionsindex som gjordes under aren 2015-2019 gjorde
formanerna otillrdckliga. Kommittén uppmanade Finland att i fortsdttningen sikerstélla att de
sociala formanerna forblir tillrickliga och att nér nedskérningar 6vervigs bland annat i samband
med sparétgirder inom den offentliga ekonomin, a) nedskérningarna ér tillfalliga och endast
géller krissituationen i fraga, b) nedskérningarna dr nddvandiga och proportionella pé ett sddant
sétt att iakttagandet av andra politiska principer eller att avhélla sig fran atgirder vore mera
skadligt for de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, c¢) nedskdrningarna inte far
oproportionerligt stora konsekvenser for missgynnade och marginaliserade grupper, d)
nedskdrningarna atfoljs av andra atgérder, sdsom sociala inkomstoverforingar, for att minska
den ojamlikhet som uppstar i kristider, och e) kidrnan i forménerna bibehalls vid nedskérningar
sd att forménstagarna har en tillrdcklig levnadsstandard. Darutover hdnvisade kommittén till sin
allmidnna kommentar nr 19 (2007) om rétten till social trygghet och till skrivelsen fran
kommitténs ordférande om budgetatstramningsatgiarder (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3,
annex VI (B)).

Under regeringsperioden 2019-2023 steg nivdn pé grundskyddet tillsammans med
bostadsbidraget allmént taget bade i forhallande till pris- och inkomstnivén. Utvecklingen
berodde pa hdjningarna av grundskyddsférmanerna, men ocksa pé fordndringar i forhdllandena,
sasom en mattlig hyresutveckling i forhallande till den allménna prisnivan. Enligt en analys som
baserar sig pa exempelkalkyler minskade utkomststddets betydelse négot for forsérjningen for
dem som fér grundskyddsformaner aren 2019-2023, eftersom grundskyddsformanerna hojdes
och bostadsbidragets erséttningsgrad dkade. Beloppet av det kalkylerade utkomststddet som
barnfamiljer fick var emellertid ndstan oforandrat pa grund av hojningarna av utkomststodet.?

Kommittén for sociala réttigheter, som 0vervakar europeiska sociala stadgan, har behandlat den
sociala tryggheten i Finland i sina avgoranden och den meddelade senast i borjan av 2023 ett
avgorande enligt vilket beloppen av det grundldggande utkomstskyddet och de forméaner som
tryggar minimiutkomsten ar for 14ga i Finland. De stater som har satt i kraft stadgan har
forbundit sig till att skydda de sociala och ekonomiska rittigheter som anges i stadgans artiklar.
Finlands system for social trygghet omfattar bade inkomstrelaterade formaner och férmaner i
form av minimibelopp. De sociala férmanerna i form av minimibelopp dr garantipensionen,
sjuk- och rehabiliteringsdagpenningen till minimibelopp samt grunddagpenningen inom
utkomstskyddet for arbetslosa. Vid sidan av dem finns behovsprovade forméner som réknas
som socialbidrag, det vill sdga arbetsmarknadsstod och utkomststod. I regel stravar Finland efter

2 Utvérderingsrapport om grundtrygghetens tillriacklighet 20192023 (Institutet for hélsa och vélférd,
Rapport 3/2023 (pa finska))
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att trygga en individs stillning i héndelse av en social risksituation (sdsom arbetsloshet, sjukdom
eller arbetsoforméga).

Den nordiska uppfattningen om social trygghet som en kombination av penningstdd och tjanster
paverkar i bakgrunden det finléndska systemet. Kommittén har &ven granskat tillrackligheten
hos de andra nordiska ldndernas grundtrygghet. Ocksa vid den granskningen har sidrdragen hos
det nordiska systemet framtritt. Synen har lett till meningsskiljaktigheter med kommittén for
sociala rittigheter. Finland bedémer vad som ér tillrdcklig minimitrygghet pa ett annat sétt, for
i Finland utgor de sociala formanerna, social- och hidlsovardstjansterna och de olika avgiftstaken
inom hélso- och sjukvarden en helhet. Nivan pa en enskild féorman &r enligt det finldndska
synsittet inte ndgot bra métt pa vad som ér tillrickligt stdd, eftersom utkomsten i Finland kan
besta av till exempel arbetsmarknadsstdd, bostadsbidrag och utkomststdd. Dessutom finns det
egna avgiftstak for bland annat offentliga hilsotjénster och receptbelagda likemedel, som
begrinsar klientens hilso- och sjukvérdskostnader till en skilig niva.

Pa de grunder som anférts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning, men ser det som Onskvirt att utlitande om forslaget inhdmtas av
grundlagsutskottet.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 27 § 3 mom.,

sédant det lyder i lag 1143/2017,

dndras 10 § 3 mom., 12 § 4 och 5 mom., 18 §, 19 § 1 mom. och 51 § 1 mom.,

av dem 10 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1241/2023 och 51 § 1 mom. sadant det lyder i lag
1143/2017, samt

fogas till lagen en ny 13 §, i stéllet for den 13 § som upphévts genom lag 1241/2023, som
foljer:

10 §

Maximala boendeutgifter

Kommunerna delas in i kommungrupper enligt f6ljande:

1) till kommungrupp I hor Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda,

2) till kommungrupp II hor Borga, Hyvinge, Joensuu, Jyvéskyld, Kervo, Kuopio, Kyrkslitt,
Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijarvi, Reso, Riihiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjundea,
Tammerfors, Tavastehus, Triskinda, Tusby, Uledborg, Vichtis och Abo,

3) till kommungrupp III hor alla andra kommuner &n de som ndmns i 1 eller 2 punkten.

12§

Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget

Med avvikelse fran 1 mom. ska

1) inkomst som tjénats in sdsom foretagare, lantbruksforetagare och stipendiat beaktas till det
belopp som arbetsinkomsten har faststdllts till enligt lagen om pension for fOretagare
(1272/2006) och lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006), om det inte av andra
uppgifter som beskriver foretagarens inkomstniva framgér att foretagarens inkomstniva ar minst
dubbelt sa hog som den faststillda arbetsinkomsten, samt

2) som inkomst av skogsbruk beaktas den enligt 7 § 3 mom. i lagen om virdering av tillgdngar
vid beskattningen (1142/2005) faststillda genomsnittliga arliga avkastningen for skog
multiplicerad med arealen skog.

Rénteinkomster och utdelningar beaktas som inkomster, om de personliga ranteinkomsterna
och utdelningarna for en medlem i hushéllet sammanlagt Gverstiger tio euro i manaden. Vid
beddmning av rédnteinkomsterna dras 2 000 euro av fran depositionerna som dispositionsmedel.
Avdraget gors separat fran varje hushéllsmedlems depositioner.
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13 §
Inkomst fran formogenhet

Till de inkomster som avses i 12 § ldggs 20 procent av de till hushéllet hdrande personernas
sammanlagda formogenhet enligt 2 mom. dividerad med tolv till den del formdgenheten
overstiger 10 000 euro, om hushallet omfattar en vuxen, och 20 000 euro, om hushallet omfattar
fler 4n en vuxen. Frn formogenheten avdras skulderna, med undantag for konsumtionskrediter
och andra kortfristiga skulder.

Vid berdkningen av fasta ménadsinkomster beaktas som formogenhet foljande som 4gs av en
medlem 1 hushallet:

1) fastigheter med undantag for fritidsbostéder i eget bruk,

2) néringsverksamhetens och jordbrukets tillgdngar samt andelar av sammanslutningars
tillgangar,

3) bostadsaktier,

4) skogsegendom,

5) depositioner, obligationer, masskuldebrev och annan motsvarande formogenhet,

6) offentligt noterade aktier och andelar i placeringsfonder, och

7) forsakringsplaceringar.

Formogenhet som avses i 1 och 2 punkten beaktas enligt det vid beskattningen faststéllda eller
berdknade véardet. Som varde pa skogsegendomen beaktas den inkomst av skogsbruk som avses
1 12 § 4 mom. 2 punkten multiplicerad med talet tio. Obligationer och masskuldebrev beaktas
till géngse virde. Som vérde pa offentligt noterade aktier och andelar i en placeringsfond
berdknas 70 procent av vérdet pd den sista borsdagen aret fore tidpunkten for beviljande eller
justering. Forsdkringsplaceringar beaktas enligt aterkopsvérdet.

Fran depositionerna avdras 2 000 euro som dispositionsmedel. Avdraget gors separat fran
varje hushallsmedlems depositioner.

Som formdgenhet beaktas dock inte hushallsmedlemmarnas andelar i dédsbon, depositioner
pa bostadssparpremiekonton och inte heller barns formogenhet.

Om hushaéllets formdgenhet enligt 2 mom. efter avdrag for skulder och for dispositionsmedel
uppgér till minst 50 000 euro, foreligger inte ritt till bostadsbidrag.

18 §
Retroaktiv ansékningstid

Bostadsbidrag beviljas retroaktivt for hogst den maéanad som foregir ansdkan, om
forutséttningarna for erhédllande av bidrag redan da uppfyllts. Samma forfarande tillimpas nér
bostadsbidraget hojs med stod av 27 §. Av sérskilda skil kan bostadsbidrag beviljas eller hojas
retroaktivt for en langre tid.

19§
Sokandens anmdlningsskyldighet

Av ansokan om bostadsbidrag ska framgé

1) personuppgifterna fér sokanden och de andra personer som hor till hushéllet,

2) boendeutgifterna och uppgifter som behovs for att bestimma dem,

3) uppgifter om inkomster enligt 12 § och formdgenhet enligt 13 § for alla personer som hor
till hushallet.



518§
Indexbindning

De belopp som anges i denna lag binds vid foréndringar i prisnivén i enlighet med lagen om
folkpensionsindex (456/2001). Detta géller dock inte beloppet av dispositionsavdraget enligt 12
§, formogenhetsgranserna och beloppet av dispositionsavdraget enligt 13 §, den minsta
bassjélvriskandelen enligt 16 §, det minsta bidrag som ska betalas enligt 24 §, beloppet av de
forandringar 1 inkomsterna och boendeutgifterna som géller bidragstagarens
anméilningsskyldighet eller justeringen av bidrag enligt 20 och 27 § samt de maximala
boendeutgifterna enligt 10 §.

Denna lag triader i kraft den 20 och den tillimpas pa bidrag som beviljas eller
justeras vid den tidpunkten eller darefter.
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Lag
om idndring av 11 och 12 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 11 § 3 mom. och 12 § 5 mom.,
sédana de lyder, 11 § 3 mom. i lag 1229/2019 och 12 § 5 mom. i lag 1154/2007, som foljer:

11§

Sjdlvriskandel for boendeutgifterna

Tilldggssjélvriskandelen &r 43,5 procent av den del av arsinkomsten som Overstiger 7 415
euro. For den som ar gift eller lever i ett samboforhallande ar tilliggssjélvriskandelen 43,5
procent av den del av makarnas eller sambornas sammanriknade arsinkomst som

1) overstiger 10 637 euro, om den ena av dem inte har rétt till bostadsbidrag for
pensionstagare, eller

2) overstiger 12 106 euro, om bada har ritt till bostadsbidrag for pensionstagare.

12§

Arsinkomst

Som éarsinkomst beaktas dessutom 15 procent av den formogenhet enligt 13 § fran vilken har
dragits av skulder och med vilken s6kandens formogenhet 6verstiger 10 820 euro eller makarnas
eller sambornas formdgenhet 6verstiger 17 312 euro.

Denna lag triader i kraft den 20 och den tillimpas pa bidrag som beviljas eller
justeras vid denna tidpunkt eller dérefter.

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éindring av lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdpvs i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 27 § 3 mom.,

sadant det lyder i lag 1143/2017,
dndras 10 § 3 mom., 12 § 4 och 5 mom., 18 §,

19 § 1 mom. och 51 § 1 mom.,

av dem 10 § 3 mom. sédant det lyder i lag 1241/2023 och 51 § 1 mom. s&dant det lyder i lag

1143/2017, samt

fogas till lagen en ny 13 §, i stéllet for den 13 § som upphévts genom lag 1241/2023, som

foljer:
Gillande lydelse
10§

Maximala boendeutgifter

Kommunerna delas in i kommungrupper
enligt foljande:

1) till kommungrupp I hér Esbo, Grankulla,
Helsingfors och Vanda,

2) till kommungrupp II hér Bjoérneborg,
Borgé, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kajana,
Kervo, Kouvola, Kuopio, Kyrkslitt, Lahtis,
Lojo, Nokia, Nurmijarvi, Reso, Riihiméki,
Rovaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjundea, S:t
Michel, Tammerfors, Tavastehus, Traskéinda,
Tusby, Uleaborg, Vasa, Vichtis,
Villmanstrand och Abo,

3) till kommungrupp III hor alla andra
kommuner 4n de som ndmns i 1 eller 2
punkten.

12§

Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget

Med avvikelse fran 1 mom. ska
1) inkomst som tjanats in sdsom foretagare,
lantbruksforetagare och stipendiat beaktas till
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Foreslagen lydelse
10§

Maximala boendeutgifter

Kommunerna delas in i kommungrupper
enligt f6ljande:

1) till kommungrupp I hér Esbo, Grankulla,
Helsingfors och Vanda,

2) till kommungrupp II hér Borgé, Hyvinge,

Joensuu, Jyvidskyld, Kervo, Kuopio,
Kyrkslatt, Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijérvi,
Reso, Riihimdki, Rovaniemi, Seinijoki,

Sibbo, Sjunded, Tammerfors, Tavastehus,
gréskénda, Tusby, Uleaborg, Vichtis och
bo,

3) till kommungrupp III hor alla andra
kommuner 4n de som ndmns i 1 eller 2
punkten.

12§

Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget

Med avvikelse fran 1 mom. ska
1) inkomst som tjanats in sdsom foretagare,
lantbruksforetagare och stipendiat beaktas till



Gidllande lydelse

det belopp som arbetsinkomsten har faststéllts
till enligt lagen om pension for foretagare
(1272/2006) och lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006), om det inte
av andra uppgifter som beskriver foretagarens
inkomstnivd  framgdr att fOretagarens
inkomstniva dr minst dubbelt sa hog som den
faststillda arbetsinkomsten, samt

2) som inkomst av skogsbruk beaktas den
enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering av
tillgangar vid beskattningen (1142/2005)
faststéllda genomsnittliga &rliga avkastningen
for skog multiplicerad med arealen skog.

Rénteinkomster och utdelningar beaktas
som inkomster, om de personliga
ranteinkomsterna och utdelningarna for en
medlem i hushéllet sammanlagt 6verstiger tio
euro 1 manaden. Vid beddmning av
ranteinkomsterna dras 2 000 euro av frén
depositionerna  som  dispositionsmedel.
Avdraget  gOrs  separat frdn  varje
hushallsmedlems depositioner.

Foreslagen lydelse

det belopp som arbetsinkomsten har faststéllts
till enligt lagen om pension for foretagare
(1272/2006) och lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006), om det inte
av andra uppgifter som beskriver foretagarens
inkomstnivd  framgdr att fOretagarens
inkomstniva dr minst dubbelt sd hog som den
faststillda arbetsinkomsten, samt

2) som inkomst av skogsbruk beaktas den
enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering av
tillgangar vid beskattningen (1142/2005)
faststéllda genomsnittliga &rliga avkastningen
for skog multiplicerad med arealen skog.

Rénteinkomster och utdelningar beaktas
som inkomster, om de personliga
ranteinkomsterna och utdelningarna for en
medlem i hushéllet sammanlagt 6verstiger tio
euro 1 manaden. Vid beddmning av
ranteinkomsterna dras 2 000 euro av frén
depositionerna  som  dispositionsmedel.
Avdraget  gOrs  separat frdn  varje
hushallsmedlems depositioner.

13§
Inkomst fran formogenhet

Till de inkomster som avses i 12 § ldggs 20
procent av de till hushdllet horande
personernas  sammanlagda  férmogenhet
enligt 2 mom. dividerad med tolv till den del
formégenheten overstiger 10 000 euro, om
hushdllet omfattar en vuxen, och 20 000 euro,
om hushdllet omfattar fler dn en vuxen. Frdn
formégenheten  avdras  skulderna, med
undantag for konsumtionskrediter och andra
kortfristiga skulder.

Vid berdkningen av fasta mdanadsinkomster
beaktas som formogenhet foljande som dgs av
en medlem i hushdllet:

1)  fastigheter — med
fritidsbostdder i eget bruk,

2) ndringsverksamhetens och jordbrukets
tillgangar samt andelar av
sammanslutningars tillgangar,

3) bostadsaktier,

4) skogsegendom,

undantag  for
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Gidllande lydelse

18§
Retroaktiv ansékningstid

Bostadsbidrag beviljas retroaktivt for hogst
den ménad som foregdr ansokan, om
forutsttningarna for erhéllande av bidrag
redan da uppfyllts. Samma fOrfarande
tillimpas nér bostadsbidraget hojs med stod
av 27 8.

19§
Sokandens anmdlningsskyldighet

Av ansokan om bostadsbidrag ska framga

1) personuppgifterna for sokanden och de
andra personer som hor till hushallet,

2) boendeutgifterna och uppgifter som
behovs for att bestimma dem,

Foreslagen lydelse

5) depositioner, obligationer,
masskuldebrev och annan motsvarande
forméogenhet,

6) offentligt noterade aktier och andelar i
placeringsfonder, och

7) forsdkringsplaceringar.

Formogenhet som avses i 1 och 2 punkten
beaktas enligt det vid beskattningen
faststillda eller berdknade virdet. Som virde
pd skogsegendomen beaktas den inkomst av
skogsbruk som avses i 12 § 4 mom. 2 punkten
multiplicerad med talet tio. Obligationer och
masskuldebrev beaktas till gdngse virde. Som
virde pd offentligt noterade aktier och
andelar i en placeringsfond berdknas 70
procent av virdet pd den sista borsdagen dret
fore tidpunkten for beviljande eller justering.
Forsdkringsplaceringar  beaktas  enligt
aterkopsvdrdet.

Fran depositionerna avdras 2 000 euro som
dispositionsmedel. Avdraget gors separat fran
varje hushdllsmedlems depositioner.

Som  formogenhet beaktas dock inte
hushallsmedlemmarnas andelar i dodsbon,
depositioner pd bostadssparpremiekonton
och inte heller barns formogenhet.

Om hushdllets formogenhet enligt 2 mom.
efter avdrag for skulder och  for
dispositionsmedel uppgdr till minst 50 000
euro, foreligger inte rdtt till bostadsbidrag.

18 §
Retroaktiv ansékningstid

Bostadsbidrag beviljas retroaktivt for hogst
den ménad som fOregdr ansdkan, om
forutsdttningarna for erhéllande av bidrag
redan da wuppfyllts. Samma forfarande
tillimpas nér bostadsbidraget hojs med stod
av 27 §. Av sdrskilda skdl kan bostadsbidrag
beviljas eller hdjas retroaktivt for en lingre
tid.

19 §
Sokandens anmdlningsskyldighet

Av anso6kan om bostadsbidrag ska framga
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Gidllande lydelse

3) uppgifter om inkomster enligt 12 § for
alla personer som hor till hushéllet.

27§

Férutsdtmingar for justering av
bostadsbidrag

Vid bedomningen av fordndringen i
hushallets  manadsinkomster — gors  ett
forvarvsinkomstavdrag enligt 13 § fran
hushéllets sammanlagda loneinkomster och
fran inkomsterna enligt 12 § 4 mom. 1
punkten.

518§
Indexbindning

De belopp som anges i denna lag binds vid
fordndringar 1 prisnivdn s som bestims i
lagen om folkpensionsindex (456/2001).
Detta giller dock inte Dbeloppet av
forvarvsinkomstavdraget enligt 13 §, den
minsta bassjdlvriskandelen enligt 16 §, det
minsta bidrag som ska betalas enligt 24 §,
beloppet av de fordndringar i inkomsterna och
boendeutgifterna som giller bidragstagarens
anmélningsskyldighet eller justeringen av
bidrag enligt 20 och 27 § samt de maximala
boendeutgifterna enligt 10 §.

Foreslagen lydelse

1) personuppgifterna fér sdkanden och de
andra personer som hor till hushallet,

2) boendeutgifterna och uppgifter som
behovs for att bestimma dem,

3) uppgifter om inkomster enligt 12 § och
formégenhet enligt 13 § for alla personer som
hor till hushéllet.

27§
Forutsdttningar for justering av
bostadsbidrag
(upphévs)
518§
Indexbindning

De belopp som anges i denna lag binds vid
forédndringar 1 prisnivan i enlighet med lagen
om folkpensionsindex (456/2001). Detta

giéller dock inte beloppet av
dispositionsavdraget enligt 12 §,
formogenhetsgrinserna  och beloppet av

dispositionsavdraget enligt 13 §, den minsta
bassjélvriskandelen enligt 16 §, det minsta
bidrag som ska betalas enligt 24 §, beloppet
av de fordndringar i inkomsterna och
boendeutgifterna som géller bidragstagarens
anmélningsskyldighet eller justeringen av
bidrag enligt 20 och 27 § samt de maximala
boendeutgifterna enligt 10 §.

Denna lag trdder i kraft den 20
och den tillimpas pd bidrag som beviljas eller
Justeras vid den tidpunkten eller direfier.
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Lag

om indring av 11 och 12 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 11 § 3 mom. och 12 § 5 mom.,
sédana de lyder, 11 § 3 mom. i lag 1229/2019 och 12 § 5 mom. i lag 1154/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
11§

Sjdlvriskandel for boendeutgifterna

Tilldggssjélvriskandelen dr 41,3 procent av
den del av arsinkomsten som dverstiger 7 415
euro. For den som é&r gift eller lever i ett
samboforhallande &r tilliggssjilvriskandelen
41,3 procent av den del av makarnas eller
sambornas sammanriknade arsinkomst som

1) overstiger 10 637 euro, om den ena av
dem inte har ratt till bostadsbidrag for
pensionstagare, eller

2) dverstiger 12 106 euro, om béda har ritt
till bostadsbidrag for pensionstagare.

12§
Arsinkomst

Som arsinkomst beaktas dessutom &tta
procent av den formdgenhet enligt 13 § fran
vilken har dragits av skulder och med vilken
sokandens formogenhet Overstiger 13 205
euro eller makarnas eller sambornas
formogenhet 6verstiger 21 128 euro.

Foreslagen lydelse
11§

Sjdlvriskandel for boendeutgifterna

Tilldggssjélvriskandelen dr 43,5 procent av
den del av arsinkomsten som dverstiger 7 415
euro. For den som é&r gift eller lever i ett
samboforhallande &r tilliggssjilvriskandelen
43,5 procent av den del av makarnas eller
sambornas sammanriknade arsinkomst som

1) overstiger 10 637 euro, om den ena av
dem inte har ritt till bostadsbidrag for
pensionstagare, eller

2) dverstiger 12 106 euro, om béada har ritt
till bostadsbidrag for pensionstagare.

12§
Arsinkomst

Som éarsinkomst beaktas dessutom 75
procent av den formdgenhet enligt 13 § fran
vilken har dragits av skulder och med vilken
sokandens formogenhet Overstiger 70 820
euro eller makarnas eller sambornas
formogenhet dverstiger /7 312 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20
och den tillimpas pd bidrag som beviljas eller
Jjusteras vid denna tidpunkt eller ddrefter.
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