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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om dindring av folkhilsolagen, lagen om specialiserad sjukvird och
7 § lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNNEHALL

1 denna proposition foreslas att folkhilsola-
gen, lagen om specialiserad sjukvard och lagen
om Helsingfors universitetscentralsjukhus 4nd-
ras sd, att till en kommun eller samkommun
som uppritthéller en hdlsovdrdscentral eller ett
sjukvardsdistrikt samt till samkommunerna for
Helsingfors universitetscentralsjukhus och Bar-
nets Borg enligt kalkylerade grunder av stats-
medel skall betalas specialersiittning for kost-

nader som foranleds av tilliggsutbildning for
lakare inom primirvirden. Avsikten &4r att
social- och hilsovdrdsministeriet drligen skall
faststdlla de grunder som berdkningen av er-
sittningen baserar sig pi.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna lagarna avses
trida 1 kraft den 1 januari 1995.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Enligt riddets direktiv om sirskild utbildning
for allmidnpraktiserande lidkare (86/457/EEG)
som namns i bilaga VII till EES-avtalet skall de
stater som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet for de allménpraktiserande
likare som verkar inom ramen for ett social-
forsidkringssystem anordna en praktiskt inrik-
tad sirskild utbildning omfattande minst tva
ars studier. Enligt direktivet skall denna utbild-
ning vara obligatorisk frdn och med den 1
januari 1995. I Finland verkar alla ldkare inom
patientarbetet inom ramen for socialforsik-
ringssystemet.

Forordningen om tilldggsutbildning for 1dk-
are inom primédrvarden (1435/93) innehiller
stadganden om hur linge den i direktivet
avsedda sdrskilda utbildningen skall pagd och
vad den skall innehdlla. Syftet med utbildning-
en 4r 1 forsta hand att gora ldkaren fortrogen
med uppgifterna for ldkare inom primérvarden,
hilso- och sjukvirdens forvaltning och socials-
kyddssystemet samt med samarbetet med an-
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stillda inom hélso- och sjukvarden och social-
vérden.

Enligt 4§ 1 mom. férordningen varar utbild-
ningen tva ar om den fullgdrs pa heltid. En del
av utbildningen kan fullgéras pa deltid forut-
satt att den totala utbildningstiden inte férkor-
tas, mdlet for utbildningen uppnds och tjénst-
goringen pd deltid per vecka dr minst 60 % av
tjanstgdringen pa heltid.

For att genomgd utbildningen skall likaren i
enlighet med 4§ 2 mom. forordningen tjinst-
gora i likaruppgifter vid en hilsovardscentral
eller en annan inrdttning fér primirvérd eller
vid en allminldkares mottagning under &ver-
vakning av en likare som 4r legitimerad att
sjalvstindigt utova yrket pd heltid 1 minst sex
ménader, tjanstgéra i ldkaruppgifter vid ett
sjukhus pd heltid i minst sex mdanader, delta
regelbundet i utbildning pé arbetsplatsen vid en
verksamhetsenhet som nidmns ovan samt ge-
nomga minst 16 timmars utbildning i kursform,
som godkénts eller ordnas av utbildningsenhet-
en och som gor ldkaren fortrogen med héiso-
vardsforvaltningen och socialskyddssystemet.
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Enligt 4§ 3 mom. i1 forordningen kan av
utbildningen hogst sex mdanaders tjénstgdring
fullgéras i1 ldkaruppgifter som godkénts av
utbildningsenheten (medicinska fakulteten vid
Helsingfors universitet, Kuopio universitet,
Tammerfors universitet, Uledborgs universitet
och Abo universitet) och som utfors vid en
annan pd allminldkaruppgifter inriktad inratt-
ning eller enhet fér hilso- och sjukvird idn de
verksamhetsenheter som avses ovan.

Enligt 5§ i forordningen fattar utbildnings-
enheten beslut om godkidnnande av tjinstgdr-
ing som en ldkare fullgjort samt tidigare studier
som en del av utbildningen.

Direktivets stadganden om att verka som
allmdnpraktiserande likare inom ramen for
socialfdrsdkringssystemet har tritt i kraft ge-
nom lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden (559/94). Enligt 4§ 1
mom. beviljar réttsskyddscentralen foér hilso-
virden pd ansdkan en person som har genom-
gétt grundutbildning for ldkare rétt att under
nagon annans ledning och tillsyn utova lika-
ryrket som legitimerad yrkesutbildad person.
Namnda ritt beviljas en person for fullgérande
av sddan i direktivet avsedd tilliggsutbildning
for likare inom primédrvarden som #ger rum
under ledning och &vervakning av en likare
som 4dr legitimerad att sjdlvstindigt utdva sitt
yrke. Ritt att sdsom legitimerad yrkesutbildad
person sjalvstindigt vara verksam som allmén-
ldikare har enligt 4§ 2 mom. en sidan legiti-
merad ldkare som har genomgétt tilldggsutb-
ildning for likare inom primarvarden.

Utbildningsenheterna utexaminerar Arligen
ca 500 personer som har avlagt medicine
licentiatexamen. Darfor kommer minst 500
medicine licentiater att 1995 behova arbetsmoj-
lighet med tanke pé tilldggsutbildningen for
likare inom priméirvarden. Fran och med 1996
kommer det A&rligen att behodvas ca 1000
arbetsmojligheter. I friga om tilldggsutbildn-
ingen godkinns dven annat ldkararbete 4n
sddant som utforts vid en hélsovirdscentral
eller ett sjukhus. Enligt uppskattning kommer
antalet sidana arbetsmojligheter att vara 50 ar
1995 och 100 under senare ar. Detta har
beaktats i denna proposition och vid bedom-
ningen av dess ekonomiska verkningar.

Av tilldggsutbildningen fér ldkare inom pri-
méirvéarden ersitter det forsta aret tjinstgbring
inom det s.k. orienterande skedet. Det har
forekommit svarigheter i friga om fullgérandet
av Gjanstgdring i det orienterande skedet, efter-

som det funnits jimforelsevis fi tjinster som
gillt uttryckligen detta skede. Detta beror
atminstone delvis pd att den kalkylerade stats-
andel som avses i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden (733/92)
fordelas pa alla kommuner oberoende av om
dessa har upprétthallit tjanster som avser det
orienterande skedet. Avsikten med propositio-
nen ir utdka kommunernas och samkommu-
nernas mdojligheter och villighet att skapa ar-
betsmojligheter.

For tryggandet av de arbetsmojligheter som
tilldggsutbildningen for ldkare inom primarvar-
den forutsitter foreslds det att folkhilsolagen
(66/72), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/89) och lagen om Helsingfors universi-
tetscentralsjukhus (1064/89) dndras sa, att till
en kommun eller samkommun som upprétthdl-
ler en hilsovardscentral, en kommun eller
samkommun som upprétthiller ett sjukvards-
distrikt samt samkommunen fér Helsingfors
universitetscentralsjukhus och samkommunen
Barnets Borg, som utgdr en sirskild samkom-
mun, enligt kalkylerade grunder av statsmedel
skall betalas ersdttning for kostnader som
foranleds av tilldggsutbildning for likare inom
primirvarden. Avsikten 4r att en kommun eller
samkommun som uppritthaller en hélsovards-
central eller ett sjukvardsdistrikt samt samkom-
munerna for Helsingfors universitetscentral-
sjukhus och Barnets Borg skall anmiéla till
linsstyrelsen antalet manader under vilka lik-
are fatt utbildning vid en hilsovardscentral
eller ett sjukhus. Om exempelvis tva ldkare har
fatt utbildning under tre mdnader vid en
hélsovardscentral eller ett sjukhus, anmals sex
utbildningsméanader till ldnsstyrelsen. P4 basis
av anmilningen 4r det meningen att ldnsstyrel-
sen betalar ersdttning till de kommuner eller
samkommuner som uppritthdller en hilso-
vardscentral eller ett sjukvardsdistrikt samt till
samkommunerna for Helsingfors universitets-
centraisjukhus och Barnets Borg.

Grunderna for berdkningen av ovan nimnda
specialersittning skall enligt forslaget fast-
stillas i ett beslut som social- och hilsovards-
ministeriet arligen fattar. Ar 1995 avses ersitt-
ningen fér de kostnader som féranleds av
tilldggsutbildning for likare inom primérvar-
den vara 6 000 mk per mdnad for varje ldkare
som utbildats. Ersittningen skall enligt forsla-
get basera sig pa lonen enligt 16neklass Y 31
med ett tjdnstetilligg jimte socialskydds- och
pensionsavgifter. Betalningen av ersdtiningen
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skall vara kopplad till de likare som deltagit i
utbildningen i fraga.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Ar 1995 skall specialersittningen for de
kostnader som foranleds av tilliggsutbildning
for likare inom primirvirden uppga till 6 000
mk per manad for varje likare som utbildas.
Behovet av anslag dr ddrmed 32 milj. mk (12
méin x 6000 mk x 450 arbetsmojligheter). I
budgetpropositionen for 1995 foreslas att 32
milj. mk anslds for detta dndamil samt att
inalles ca 24 milj. mk avdras i friga om
statsandelar som avser 300 tjinster i det orien-
terande skedet. I enlighet med 3 § 2 mom. lagen
om statsandelar till kommunerna (688/92) av-
dras dessutom ca 4 milj. mk frdn kommunernas
aliminna statsandel. Propositionens ekonomis-
ka nettoverkningar dr diarmed 4 milj. mk.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet och i

1.

samarbete med undervisningsministeriet, rétts-
skyddscentralen for hilsovarden och Finlands
Kommunférbund. Anglende propositionsut-
kastet har utlatanden begirts av undervisnings-
ministeriet, de medicinska fakulteterna, ritts-
skyddscentralen for hilsovirden, samkommu-
nerna for sjukvardsdistrikten, vissa kommuner
och samkommuner som uppritthiller hélso-
vérdscentraler, linsstyrelserna, Finlands Lakar-
forbund och Finlands Kommunforbund. T ut-
litandena har reformen ansetts ndodvindig.

4. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Grunderna for berikningen av specialersitt-
ning skall faststéllas i ett beslut som social- och
hilsovardsministeriet arligen fattar. Ett utkast
till beslut bifogas.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft den 1 januari
1995.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av folkhiilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till folkhilsolagen av den 28 janunari 1972 (66/72) en ny 40§ i stillet for den 40 § som
upphivts genom lag av den 30 mars 1979 (376/79) som foljer:

5 kap.
Sirskilda stadganden

40§

Till en kommun eller samkommun som
uppritthdller en hilsovirdscentral betalas en-
ligt kalkylerade grunder av statsmede] ersitt-
ning for kostnader som foranleds av utbildning
som avses i 4§ forordningen om tilliggsutb-
ildning for ldkare inom  primirvirden
(1435/93). Den kommun eller samkommun som
uppritthdller en hilsovardscentral anméler
halvarsvis till 1ansstyrelsen vilka likare som har

utbildats vid hilsovirdscentralen samt antalet
utbildningsménader. P4 basis av anméilningen
betalar ldnsstyrelsen ersdttning till den kom-
mun eller samkommun som uppréitthiller
hdlsovardscentralen. Grunderna for berdk-
ningen av ersittningen faststills Aarligen av
social- och hilsovardsministeriet.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trader i kraft.
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Lag

om findring av lagen om specialiserad sjukvard

1 enlighet med riksdagens besiut

fogas till lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/89) en ny 50 § i stillet for
den 50§ som upphivts genom lag av den 3 augusti 1992 (748/92) som foljer:

10 kap.
Ordnande av undervisning och forskning

50§

Till en kommun eller samkommun som
uppritthaller ett sjukvirdsdistrikt betalas enligt
kalkylerade grunder av statsmede! ersittning
for kostnader som foranleds av utbildning som
avses 1 4§ forordningen om tilldggsutbildning
for likare inom primirvarden (1435/93). Sjuk-
vardsdistriktets samkommun anmdéler halvérs-
vis till lansstyrelsen vilka likare som har

3.

utbildats vid sjukhuset samt antalet utbild-
ningsméanader. P4 basis av anmélningen betalar
lansstyrelsen ersdttning till den kommun eller
samkommun som uppritthéller sjukvérdsdist-
riktet. Grunderna for berdkningen av ersitt-
ningen faststills drligen av social- och héilso-
vardsministeriet.

Denna lag trader 1 kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 7 § lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7§ lagen den 1 december 1989 om Helsingfors universitetscentralsjukhus (1064/89),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 3 augusti 1992 (750/92), som foljer:

78
Ersdttning av statsmedel
For kostnaderna for ordnande av verksam-
heten betalas till samkommunen och till sam-

kommunen Barnets Borg, som utgdr en sir-
skild samkommun, ersittning av statsmedel

Helsingfors den 30 september 1994

enligt 47§ 1 mom. och 50§ lagen om speciali-
serad sjukvard.

Denna lag trider i kraft den
199 .
Atgirder som verkstalligheten av lagen for-
utsdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovirdsminister Jorma Huuhtanen



1994 rd — RP 204 5

Bilaga 1

Lag

om dndring av 7 § lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7§ lagen den 1 december 1989 om Helsingfors universitetscentralsjukhus (1064/89),
siddant detta lagrum lyder i lag av den 3 augusti 1992 (750/92), som f{oljer:

Gdllande lydelse
7§

Statsandel

For kostnaderna for ordnande av verksam-
heten betalas till kommunalférbundet och till
kommunalférbundet Barnets Borg, som utgodr
ett sirskilt kommunalférbund, statsandel enligt
47§ 1 mom. lagen om specialiserad sjukvard.

Foreslagen lydelse
7§

Ersdttning av statsmedel

For kostnaderna for ordnande av verksam-
heten betalas till samkommunen och till sam-
kommunen Barnets Borg, som utgor en sirskild
samkommun, ersdttning av statsmedel enligt 47 §
1 mom. och 50 § lagen om specialiserad sjuk-
vard.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Bilaga 2

Social- och hilsovardsministeriets beslut

om de grunder som 1995 giiller for den specialersiittning som skall betalas for kostnader foranledda
av tilliggsutbildning for ldkare inom primérvirden

Social- och hilsovardsministeriet har med stod av 40 § folkhilsolagen av den 28 januari 1972
(66/72) och 50 § lagen om specialiserad sjukvard av den 1 december 1989 (1062/89), dessa lagrum

sddana de lyder, det forstnimnda i lag av den 199 ( / ) och det
sistndmnda 1 lag av den 199 ( / ) beslutat:
1§ klass Y 31 med ett tjinstetilligg jimte social-

Ersittningen for kostnader som foranleds av  skydds- och pensionsavgifter.
tilliggsutbildning for likare inom primérvar-
den &r 6 000 mark i manaden for varje lakare 2§
som utbildats. Vid dimensioneringen av ersitt- Detta beslut trader i kraft den
ningen anvinds som grund lonen enligt 16ne- 19



