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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaalihuolto-
lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuoden 1996
loppuun. Laissa on véliaikaiset sddnnokset
toimeentulotukitehtivien siirtoa koskevasta ko-
keilusta, joka toimeenpantiin vuosina 1993—
1994.

Samalla lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
38 g§, jonka mukaan kunta ja kansanelikelai-
tos voisivat kokeilua koskevassa sopimukses-
saan poiketa toimeentulotuen yleisistd perus-

teista annettuun valtioneuvoston padtdkseen
sisdltyvistd perusosan suuruutta koskevista
midrdytymisperusteista  vihiisessd méaarin.
Edellytyksend on, etti sosiaali- ja terveysminis-
terid hyviksyy poikkeamisen.

Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 1995 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelts-
viksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Vuosina 1993 ja 1994 toimeenpantiin rajoi-
tettu toimeentulotukitehtivien siirtoa koskeva
kokeilu yhdeksilld paikkakunnalla. Kansaneld-
kelaitoksen tyontekijit tekivit toimeentulotu-
kea koskevia pditdksid sellaisten asiakkaiden
osalta, jotka saivat jotakin kansaneldkelaitok-
sen maksamaa etuutta.

Kokeilun toteuttamiseksi sosiaalihuoltolakiin
(710/82) lisdttiin véliaikaisesti uusi 3a luku
(1657/92). Uuden luvun voimassaolo paittyy
vuoden 1994 lopussa.

Kokeilussa kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
mistossa asioiva henkild voi hakea samalla
kidynnilld toimeentulotukea. Kansanelikelaitos
padtti kunnan kanssa sovitussa laajuudessa
toimeentulotuen myodntimisesti ja mahdollises-
ta takaisin perinndstd. Kokeilun tavoitteena oli
erityisesti palvelun parantaminen siten, ettd
tarve asioida perusturvan saamiseksi useam-
massa viranomaisessa vihenisi. Tavoitteena oli
my6s kunnan tydvoiman nykyistd jarkevimpi
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kayttdo siten, ettd toimeentulotukihakemusten
kasittelystd vapautuisi voimavaroja niiden hen-
kildiden tai perheiden tukemiseen, jotka tarvit-
sevat sosiaalityon palveluja.

Vuoden 1993 aikana kokeilun toteuttaminen
oli osa sosiaali- ja terveysministerién asettaman
tehtiviensiirtotoimikunnan  tyotd. Kokeilun
keskeiset tulokset vuodelta 1993 on esitetty
tehtdviensiirtotoimikunnan mietinndssi (komi-
teanmietintd 1993:39).

Kokeilu jatkuu talld hetkelld kahdella paik-
kakunnalla. Sen laajemmasta jatkamisesta luo-
vuttiin ldhinnd kansaneldkelaitokselle vuoden
1994 alusta siirtyneiden asumistuen ja sotilas-
avustuksen ja 1 pdivédstd toukokuuta 1994
siirtyneiden opintotuen toimeenpanotehtivien
vuoksi. Néiden uusien tehtdvien hoitaminen on
vaatinut runsaasti tydpanosta kansanelikelai-
toksen paikallistoimistoissa.

Kokeilua koskevien selvitysten mukaan ldhes
kaikki asiakkaat pitivit asioimista kansaneli-
kelaitoksessa vaivattomana. Tuen myéntdmi-
nen sujul nopeasti ja valtaosa asiakkaista oli



2 1994 vp — HE 205

tyytyvdisid kokeilussa noudatettuun jirjeste-
lyyn. Kolme neljéstd katsoi hydtyvinsid siitd,
ettd toimeentulotuen sai sieltd mistd muunkin
sosiaaliturvan. Kokeilussa toimeentulotuen
saajista 85 prosenttia sai samanaikaisesti tyot-
tomyyspdiviarahaa, Tdma kuvaa tydttdmén pe-
rusturvan mitoitukseen liittyvid ongelmia.
Usein tulojen vaje syntyi suurien asumismeno-
jen takia, kun otetaan huomioon pienituloisim-
piakin perheitd koskevat asumistuen omavas-
tuuosuudet. Toimeentulotuen tarve saattoi joh-
tua my6s monen lapsen huoltovelvollisuudesta.

Tavoiteltu niin sanottu yhden luukun peri-
aate toteutui siis kansaneldkelaitoksesta toi-
meentulotukea saaneen asiakaskunnan osalta
hyvin. Luonnollista onkin, ettd asiakas haluaa
koko vahimmdiisturvansa samasta paikasta, esi-
merkiksi tdydennykseni tarvittavan toimeentu-
lotuen osuuden sieltd mistd tyottdmyyspéivira-
haa ja asumistukeakin haetaan. Kunnan mui-
den asukkaiden osalta tilanne sdilyi entiselldén.

Asiakaspalvelua koskevien tavoitteiden hy-
véstd toteutumisesta huolimatta kokeiltu malli
ei sovi pysyvéksi ratkaisuksi. Kuntien kannalta
on ongelmallista, ettd niiden rahoittamaa toi-
meentulotukea jakaa joku muu. Kokeilussa
noudatettu kuukausittainen ennakoiden arvi-
ointi ja varojen siirto kansanelidkelaitoksen
paikallistoimiston kiyttddn osoittautui kanke-
aksi menettelyksi.

Kansanelikelaitoksen maksamat etuudet
ovat varsin lakisidonnaisia, ja valtakunnallinen
yhdenmukaisuus on ratkaisutoiminnan keskei-
nen periaate. Tdhdn sopii huonosti se, etti
kansanelikelaitoksen paikallistoimistot joutui-
sivat myontamiin samaa etuutta kunkin kun-
nan antamien miirdysten mukaisesti ja siten
erilaisin perustein. MyOntimis- tai maardyty-
misperusteiden muuttaminen ilman, ettd asiaa
koskevia sdddoksid muutetaan, ei tule kansan-
eldkelaitoksen jakamassa sosiaaliturvassa kysy-
mykseen. Kansaneldkelaitos et myoskddn voi
vastata sisdllollisestd sosiaalityostd sithen tar-
vittavien resurssien ja koulutuksen puuttuessa.
Toisaalta pelkdn normitetun toimeentulotuen
perusosan jakamisella kansaneldkelaitoksesta ei
saavutettaisi asiakkaan kannalta tavoitteena
olevaa yhden luukun kiytdntd4. Hallinnointi-
kaan ei juuri keventyisi.

Lyhytaikaisen kokeilun puutteena on pidetty
sitd, ettel siitid saatu rilttidvisti tietoa uuden
toimintamallin vaikutuksista toimeentulotuen
menockehitykseen. Kun kunnissa ldhdettiin sii-
td, ettd kokeilu kestdd lyhyen aikaa, sosiaali-

toimen tyoskentelytapoihin ei ehditty tehdi
kovin merkittivid muutoksia. Niiltd osin on
tarkoituksenmukaista hankkia lisia tietoa ko-
keilua jatkamalla. T4lldin voidaan hyddyntdd
myos niitd kokemuksia, joita on kertynyt toi-
meentulotuen yhteistydtd edelleen jatkavissa
kunnissa. Tarkoituksena on seurata, koota
yhteen ja arvioida kokeiluun osallistuvien kun-
tien ratkaisuja ja kokemuksia.

2. Ehdotetut muntokset

Sosiaali- ja terveysministerion 13 piivdnd
tammikuuta 1994 asettaman vdhimmdisturva-
tydryhmén tyon pohjalta ehdotettua tulotakuu-
ta el ole toistaiseksi katsottu mahdolliseksi
toteuttaa muun muassa siiti aiheutuvien talou-
dellisten vaikutusten arviointiin liittyvien epi-
varmuustekijéiden vuoksi.

Sen sijaan hallitus on vuoden 1995 talousar-
vioesitystd valmisteltaessa sopinut, ettd se an-
taa esityksen laiksi sosiaalihuoltolain viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimassaolon
jatkamisesta siten, ettd toimeentulotukitehtdvi-
en siirtoa koskevien sddnnosten voimassaoloa
jatketaan vuoden 1996 loppuun. Tdmid mah-
dollistaisi talousarvioesityksessd mainitun tyot-
tomien vihimmaiistoimeentulotukijirjestelmén
kokeilun toteuttamisen | pdivdstd tammikuuta
1995 alkaen.

Lahtokohtana kyseisissd kokeiluissa olisi se,
ettd kansanelikelaitos myontdisi korvauksia
toimeentulotuen perusosan lisiksi asumisen ja
terveydenhuollon menoihin kaikissa kunnissa
yhteniisesti sovellettavin perustein. Tima tekisi
mahdolliseksi saada uutta tietoa luonteeltaan
kaavamaisen, muuta sosiaaliturvaa tdydenté-
vdn etuuden maksamisesta kansaneldkelaitok-
sesta. Niin olisi mahdollista padidstd kokeilun
keskeiseen tavoitteeseen eli kerdtd entistd van-
kempaa tietopohjaa uuden, vaitakunnallisesti
hyvin toimivan vihimmdiisturvan jirjestimista-
van kehittelyd varten.

Kokeilussa olisi perusteltua mahdollistaa va-
hdinen likkumavara toimeentulotukea koske-
vien normien suhteen. Téstd syystd ehdotetaan,
ettd sosiaalihuoltolakiin valiaikaisesti lisdtyn
3 a luvun voimassaoloaikaa jatketaan ja sithen
lisdtdan wusi 38 g§, jonka mukaan kunta ja
kansanelikelaitos voisivat kokeilua koskevassa
sopimuksessaan  poiketa  sosiaalihuoltolain
32 §&n perusteella toimeentulotuen yleisistd pe-
rusteista annettuun valtioneuvoston padtdkseen
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(988/93) sisdltyvistd perusosan suuruutta kos-
kevista méidrdytymisperusteista. Vihdaisiksi tar-
koitetut poikkeukset voisivat koskea ldhinni
paitoksen 3 §:ssd sdddettyd perusosan suuruut-
ta sekd 6§:sssd sdidettyd tulojen vaikutusta
perusosaan.

Kokeilussa ei heikennettiisi toimeentulotu-
keen oikeutettujen saamaa viimesijaista toi-
meentulon turvaa, koska kokeilukunnissa asi-
akkailla olisi aina mahdollisuus saada niin
halutessaan valtioneuvoston paitdksen mukai-
nen tuki kunnan sosiaalitoimistosta. Kokeilus-
sa voitaisiin sen sijaan entisti tarkoituksenmu-
kaisemmin mddrittdd kaavamaisesti maksetta-
van tuen ja tarveharkintaisen tuen vélisid suh-
teita.

Valtioneuvoston pddtoksestd poikkeaviin pe-
rusteisiin edellytettdisiin kuitenkin sosiaali- ja
terveysministeridn hyviksynti.

Kokeilun yhteydessd olisi siten esimerkiksi
mahdollista selvittdd ansiotulojen nykyistd hie-
man lievemmin huomioon ottamisen vaikutus
perheen kokonaistuloihin, kun kaikki tulonsiir-
rot ja verotuksen vaikutus otetaan huomioon.
Samalla voitaisiin arvioida tavoitellun kannus-
tinvaikutuksen merkitystd toisaalta tukea saa-
vien henkildiden aktivoinnin ja toisaalta kus-
tannusten kannalta. Kustannuksista vastaisi
myds tdltd osin kunta. Tarkastelussa olisi
pyrittivd mahdollisesti kasvavien toimeentulo-
tukimenojen ohella kokonaisvaltaisesti arvioi-
maan aktiviteeteista aikaansaatavia mydnteisid
muutoksia henkildiden ja perheiden elaminti-
lanteeseen sekd taloudellisia seurannaisvaiku-
tuksia, kuten ansiotulosta saatavien verotulojen
merkitysta.

3. Esityksen vaikutukset

Kunta vastaisi myos kokeilun jatkamisen
aikana toimeentulotuen kustannuksista. Kun-
nalle suoritetaan vuosittain sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuutta laskennallisten pe-
rusteiden mukaisesti siten kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetussa laissa (733/92) sdddetddn.

Kansanelikelaitos vastaisi kokeilun toimeen-
panosta sille aiheutuvista toimintamenoista,
mutta ei osallistuisi varsinaisen toimeentulotu-
en rahoitukseen.

Kokeilun jatkamisesta ei aiheudu vilittémid
lisikustannuksia valtiolie.

Jos kokeilun tuloksena pystytddn tehosta-

maan sosiaalitydn voimavarojen kayttéd kun-
nissa, voidaan ndin vdhentdd asukkaiden toi-
meentulotuen tarvetta ja myds kustannuksia.

4. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn asettamassa vihimmdiisturvatyoryh-
mdissd, jossa ovat edustajat sosiaali- ja terveys-
ministerién  lisdksi valtiovarainministeridsta,
ympéristoministeriostd, kansanelikelaitoksesta,
Suomen Kuntaliitosta ja Sosiaaliturvan keskus-
liitto ry:sta.

5. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu kéisiteltdviksi
valtion vuoden 1995 talousarvioesityksen yh-
teydessd. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 1995.

6. Séddtimisjdrjestys

Hallitus on esityksessédin eduskunnalle laiksi
valtiopdivdjdrjestyksen  muuttamisesta (HE
234/1991 vp) luetellut sellaisia voimassa olevas-
sa lainsdddinndssd turvattuja etuuksia, jotka se
katsoo ainakin kuuluviksi toimeentulon laki-
sddteiseen perusturvaan. Téillaisena etuutena
luettelossa on mainittu sosiaalihuoltolaissa tar-
koitettu toimeentulotuki tuen saamisedellytys-
ten osalta.

Hallitus on edelld mainitussa esityksessddn
todennut edelleen, ettd ilmaisulla lakisditei-
nen” rajataan suojan ulkopuolelle etuudet,
jotka eiviat perustu eduskunnan sditimidn
lakiin. Rajatapaus on sosiaalihuoltolaissa tar-
koitettu toimeentulotuki. Toimeentulotukeen
oikeutettujen henkildiden piiri ja erddt muut
seikat on méiritelty laissa. Sen sijaan tuen
suuruudesta pdittdd kunnallinen viranomainen
valtioneuvoston vahvistamien yleisten perustei-
den mukaan. Siistétoimien kohdistaminen
laissa sdddettyihin seikkoihin, kuten toimeen-
tulotukeen oikeutettujen henkildiden rajauk-
seen, veisi lakiehdotuksen suojalausekkeen alai-
seksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on mie-
tinndssddn n:o 7 hallituksen esityksestd laiksi
valtiopdivijarjestyksen muuttamisesta (PeVM
7/1992 vp) todennut muun ohella, ettid yksilén
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toimeentulolle vilttdmattémin elintason tur-
vaamistavoitteen kannalta olisi johdonmukais-
ta, ettd suojaa lepddmainjattimismahdollisuu-
den muodossa annettaisiin miiritylle materi-
aaliselle vihimmadistoimeentulotasolle eiki tie-
tyille etuuksille sindnsi. Koska tillaisen ratkai-
sun omaksuminen valtiopiivdjirjestyksessd
edellyttiisi otaksuttavasti kuitenkin valtiopii-
vittdin mahdollisesti useidenkin lakiehdotusten
osalta tapauskohtaista, yksityiskohtiin mene-
vad sosiaalipoliittista harkintaa sen selvittdmi-
seksi, miten lakiehdotus vaikuttaa eri henkildi-
den asemaan tietyn toimeentulotason saavutta-
misen kannalta, eikd valtiosddnndén toimivuu-
den kannalta ole toivottavaa, ettd lakiehdotus-
ten kisittelyjidrjestys midraytyisi laajalti tdllai-
sen arvioinnin pohjalta, perustuslakivaliokunta
on hyvéksynyt ajatuksen institutionaalisen suo-
jan antamisesta tietyille etuuksille. Suojan in-
stitutionaalisen luonteen estidmiattd voitaisiin
valiokunnan kisityksen mukaan kuitenkin il-
man lepddméainjittimismahdollisuutta esimer-

kiksi tarkistaa jonkin verran jonkin suojan
piiriin sinfdnsi luettavan etuuden saamisedelly-
tyksid ja vadhdisesti sen suuruuttakin, kunhan
etuuden edelleenkin saisivat riittdvdn suurena
ne, joille se kokonaisuutena arvioiden on vilt-
timitdén toimeentulon perusturvan kannalta.

Tahin hallituksen esitykseen sisdltyvin muu-
tosehdotuksen ei voida, ottaen huomioon sen,
ettd kokeilulla ei ole tarkoitus vihentdd toi-
meentulotukeen oikeutettujen saaman vidhim-
miisturvan tasoa, katsoa heikentivin kenen-
kddn vidhimmdistoimeentuloa siten, ettd hei-
kennettdisiin  valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd
tarkoitetulla tavalla toimeentulon lakisditeistd
perusturvaa.  Asian  tulkinnanvaraisuuden
vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
asiasta pyydetdin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta 30 péivind joulukuuta 1992 annetun
lain (1657/92) voimaantulos#dnnds sekd

lisditddin lakiin uusi 38 g§ seuraavasti:

38g§ Téam4 laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
Sen estdmdittd, mitd toimeentulotuen yleisisti  kuuta 1993 ja on voimassa 31 paivdin joulu-
perusteista annetussa valtioneuvoston pddtdk-  kuuta 1996.
sessd (988/93) on mdidratty, kunta ja kansan- S
elikelaitos voivat sopimuksessaan vahaiseksi Tima laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
katsottavassa méiirin poiketa perusosan suu-  kuuta 1995.
ruutta koskevista miiraytymisperusteista.
Valtioneuvoston péitoksestd poikkeamisen
edellytyksend on, ettd sosiaali- ja terveysminis-
terid tdltd osin hyviksyy esitetyt perusteet.

Helsingissd 30 piiviand syyskuuta 1994

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatdksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta 30 pédivini joulukuuta 1992 annetun

lain (1657/92) voimaantulosidinnds seki
lisditddn lakiin uusi 38 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Téamid laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1993 ja on voimassa 31 pdivdin joulu-
kuuta 1994.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

FEhdotus

38g§

Sen estdmdrtd, miti toimeentulotuen yleisistd
perusteista annetussa valtioneuvoston pddtikses-
sd (988/93) on mddrdtty, kunta ja kansanelike-
laitos voivat sopimuksessaan vihdiseksi katsot-
tavassa mddrin poiketa perusosan suuruutta kos-
kevista mddrdytymisperusteista.

Valtioneuvoston pddtdksestid  poikkeamisen
edellytyksend on, ettd sosiaali- ja terveysminis-
terié tdltd osin hyviksyy esitetyt perusteet.

Tamd laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1993 ja on voimassa 31 péivddn joulu-
kuuta 7996.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.



