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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om temporir idndring av socialvirdslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foresids att giltighetsti-
den for lagen om temporir dndring av social-
véirdslagen forldngs till utgdngen av 1996. 1
lagen finns temporira stadganden om ett for-
s6k med overforing av uppgifter som giller
utkomststdd. Forsoket gjordes dren 1993—
1994.

Samtidigt foreslds att till lagen fogas en ny
38 g§ enligt vilken kommunen och folkpensi-
onsanstaiten i det avtal som giller forsdket

skall kunna avvika i ringa mén frin grunderna
for bestimmande av grunddelens storlek enligt
statsrddets beslut om de allmdnna grunderna
for utkomststod, forutsatt att social- och hil-
sovirdsministeriet godkinner avvikelsen.

Lagforslaget anshuter sig till budgetproposi-
tionen for 1995 och avses bli behandlat i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid
ingdngen av 1995.

MOTIVERING

1. Nuliige

Aren 1993 och 1994 gjordes pa nio orter ett
begrinsat forsok med overforing av uppgifter
som géller utkomststdd. Folkpensionsanstal-
tens anstillda fattade beslut om utkomststod i
friga om sddana klienter som erhdll ndgon
forman som folkpensionsanstalten betalar.

For genomforandet av forsoket fogades till
socialvardslagen (710/82) temporirt ett nytt 3 a
kap. (1657/92). Det nya kapitlets giltighetstid
upphor vid utgéngen av 1994,

Forsoket innebar att den som utrittade
drenden vid en av folkpensionsanstaltens lokal-
byrder vid samma besok kunde ansdka om
utkomststdd. Folkpensionsanstalten beshutade 1
den omfattning som Overenskommits med
kommunen om beviljandet av utkomststéd och
om eventuellt iterkrav av stddet. Genom for-
sdket efterstravades sirskilt en forbittrad ser-
vice sd att behovet av att besdka flera myndig-
heter for att erhdlla grundskydd skulle minska.
Mailet var ocksd en vettigare anvdndning av
kommunens arbetskraft sd, att resurser frigors
frian behandlingen av ansékningar om utkomst-
stdd till stodjande av personer eller familjer
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som behover tjdnster som erbjuds inom social-
arbetet.

Ar 1993 utgjorde forsdket en del av den av
social- och hilsoviardsministeriet tillsatta dele-
geringskommissionens arbete. For de viktigaste
resultaten av férsoket dr 1993 redogors i
delegeringskommissionens betdnkande (komm.
bet. 1993:39).

Forsoket fortsdtter for ndrvarande pd tvd
orter. En fortsdttning av forsoket i mera
omfattande skala frangicks ndrmast pid grund
av de verkstallighetsuppgifter gallande bostads-
bidrag, militirunderstdd och, fr.o.m. den 1 maj
1994, studiestdd som vid ingdngen av 1994
overfordes pd folkpensionsanstalten. Skotseln
av dessa nya uppgifter har krivt en mycket stor
arbetsinsats vid folkpensionsanstaltens lokalby-
réer.

Enligt de utredningar som giller forsdket
ansdg ndstan alla klienter att det gick behdn-
digt att skota drenden vid folkpensionsanstal-
ten. Stodet beviljades snabbt och huvudparten
av klienterna var ndjda med arrangemangen.
Tre klienter av fyra ansdg att de hade nytta av
att fa utkomststodet pd samma stille som det
dvriga socialskyddet. Av dem som erholl ut-
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komststdd vid forsoket fick 85 % samtidigt
arbetsioshetsdagpenning. Detta  &skadliggor
problemen i anslutning till dimensioneringen av
grundskyddet till de arbetsldsa. Att inkomster-
na inte rickte till berodde ofta pid boendeut-
gifterna, som 4r hdga nir man beaktar sjilv-
riskandelarna inom bostadsbidraget, vilka gil-
ler ocksd familjer med mycket sma inkomster.
Behovet av utkomststdd kunde ocksd anledas
av forsdrjningsplikt for flera barn.

Den princip om en lucka for alla drenden
som efterstravats genomfordes siledes pa ett
lyckat sétt ndr det giller de klienter som erhsli
utkomststdd fran folkpensionsanstalten. Det 4r
ocksd naturligt att klienten vill fi hela sitt
minimiskydd pa ett och samma stille, t.ex. den
kompletterande andelen av utkomststédet pd
samma stille dir man ansoker om arbetslos-
hetsdagpenning och bostadsbidrag. I fraga om
kommunens Ovriga invdnare var situationen
oféréndrad.

Trots att de mél som uppstilits i friga om
klientservicen uppnaddes pa ett sa tillfredsstil-
lande sitt lampar sig férsdksmodellen inte som
permanent l0sning. For kommunerna dr det
problematiskt att det utkomststod som de
finansierar delas ut av ndgon annan. Det
forfarande med manatlig uppskattning av for-
skotten och overforing av medlen till folkpen-
sionsanstaltens lokalbyrds disposition som iakt-
togs i forsoket visade sig vara osmidigt.

De forméner som folkpensionsanstalten be-
talar 4r i hog grad lagbundna, och riksomfat-
tande enhetlighet 4r en central princip nir
besluten fattas. Den omstindigheten att folk-
pensionsanstaltens lokalbyrder skulle vara
tvungna att bevilja samma férmén pa basis av
foreskrifter som har meddelats av de enskilda
kommunerna och siledes pi olika grunder
rimmar illa med detta. En dndring av grunder-
na for beviljande eller bestimmande av forma-
nerna utan att de ifrdgavarande férfattningarna
dndras kommer inte i frdga betrdffande det
socialskydd som folkpensionsanstalten forde-
lar. Folkpensionsanstalten kan inte heller inne-
hallsmassigt ansvara for socialarbetet eftersom
de resurser och den utbildning som behovs
saknas. A andra sidan uppnds genom utdelning
av enbart det normerade utkomststédets
grunddel via folkpensionsanstalten inte den
princip om en lucka for alla drenden som ir
malet ur klienternas synvinkel. Administratio-
nen skulle inte heller bli ndmnvirt ldttare.

En brist med det kortvariga forsoket har

ansetts vara att det inte gav tillricklig infor-
mation om hur den nya verksamhetsmodellen
inverkar pd utvecklingen i friga om utgifterna
for utkomststédet. Eftersom man i kommuner-
na utgick fran att forsoket varar endast en kort
tid, hann man inte gora nagra storre dndringar
1 arbetssitten inom socialvdsendet. Till dessa
delar 4r det dndamdlsenligt att skaffa mera
kunskap genom att fortsitta forsdket. Hirvid
kan ocksi erfarenheterna i de kommuner dir
samarbetsforsoket fortsdtter utnyttjas. Av-
sikten dr att folja med, sammanstilla och
utvdrdera de losningar som tillimpats och
erfarenheterna i de kommuner som deltar i
forsoket.

2. Foreslagna édndringar

Bla. pd grund av osdkerhetsfaktorer i an-
slutning till uppskattningen av de ekonomiska
verkningarna av en inkomstgaranti har det
idnnu inte ansetts mojligt att infora den in-
komstgaranti som foreslagits pad basis av det
arbete som utforts av en arbetsgrupp for
minimiskydd, som tillsattes av social- och
hilsovirdsministeriet den 13 januari 1994.

Diremot har regeringen vid beredningen av
budgetpropositionen for 1995 kommit dverens
om att den avldter en proposition med fdrslag
till lag om forlingning av giltighetstiden for
lagen om temporér dndring av socialvardslagen
sd, att giltighetstiden for stadgandena om
overforing av de uppgifter som giller utkomst-
stod forldangs till utgdngen av 1996. Detta gor
det mojligt att den 1 januari 1995 inleda det
forsok med ett system for minimiutkomststéd
for arbetslosa som namns i budgetproposition-
en.

Utgdngspunkten i forsoken dr att folkpensi-
onsanstalten forutom utkomststddets grunddel
beviljar ersdttning for utgifter for boende samt
hilso- och sjukvard pd grunder som 4r gemen-
samma for alla kommuner. Detta gor det
mojligt att f4 ny information om betalningen
frin folkpensionsanstalten av denna formén
som till sin natur dr schematisk och komplet-
terar det ovriga socialskyddet. Hiarigenom kan
det centrala maélet for forsoket uppnds, dvs.
mera tillforlitlig information kan fis utgdende
fran vilken det kan skapas ett nytt och i hela
landet vilfungerande system for ordnande av
minimiskyddet.

Inom ramen for férsdket vore det motiverat
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att ge ndgorlunda svingrum vad giller norm-
erna for utkomststodet. Darfor foreslds att
giltighetstiden for 3 a kap., som fogades tem-
porirt till lagen, forlings och att till kapitlet
fogas en ny 38 g § enligt vilken kommunen och
folkpensionsanstalten i sitt avtal om forsoket
kan avvika fradn de grunder for bestimmande
av grunddelens storlek om vilka foreskrivs i
statsradets beslut om de allminna grunderna
for utkomststdd (988/93), vilket utfirdats med
stdd av 32 § socialvdrdslagen. Dessa avvikelser,
som dr avsedda att vara ringa, kunde niarmast
gilla storleken av grunddelen enligt 3§ samt
olika inkomsters inverkan pd grunddelen enligt
6§.
Genom forsoket férsdmras inte det utkomst-
skydd som i sista hand kommer i friga for dem
som 4r berdttigade till utkomststdd, eftersom
klienterna i forsokskommunerna alltid har
mojlighet att, om de s& odnskar, fa stdod enligt
statsradets beslut frdn kommunens socialbyra.
Inom ramen for forsoket kan ddremot forhall-
andet mellan det schematiska och det behovs-
provade stodet bestimmas pa ett mera dnda-
malsenligt sitt. Social- och hilsovdrdsministe-
riets godkdnnande krdvs dock foér grunder som
avviker frin statsrddets beslut.

1 samband med forsdket 4r det siledes t.ex.
mojligt att uireda verkningarna pd familjens
totalinkomster av att férvdrvsinkomsterna be-
aktas i ndgot mindre utstrackning 4n i dag, nér
alla inkomstdverforingar och beskattningens
inverkan beaktas. Samtidigt kunde betydelsen
av den efterstrivade sporrande effekten med
tanke pid 4 ena sidan aktiveringen av stodta-
garna och 4 andra sidan kostnaderna uppskat-
tas. Kommunen skall ocksd till dessa delar
svara for kostnaderna. Vid granskningen skall,
vid sidan av uppskattningen av den eventuella
okningen av utgifterna for utkomststodet, ef-
terstridvas en helhetsbeddmning av de positiva
fordndringar aktiveringen dstadkommer i min-
niskornas och familjernas livssituation samt av
de ekonomiska féljdverkningarna, sdsom bety-
delsen av skatteintdkterna av forviarvsinkomst-
erna.

3. Propositionens verkningar

Kommunerna skall ocksad under det fortsatta
forsoket ansvara for kostnaderna for utkomst-
stddet. Till kommunerna betalas arligen stats-
andel for social- och hilsovirden i enlighet

med de berdkningsgrunder som stadgas i lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/92).

Folkpensionsanstalten ansvarar for de om-
kostnader som verkstillandet av forsoket
4dsamkar den, men anstalten deltar inte i
finansieringen av det egentliga utkomststodet.

Staten dsamkas inga direkta tilliggskostna-
der av att forsoket fortsitter.

Om anviindningen av resurserna fér social-
arbetet kan effektiveras i kommunerna tack
vare forsoket, kan invdnarnas behov av ut-
komststdd och sdledes ocksd kostnaderna hiri-
genom minskas.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
for minimiskydd, som social- och hélsovirds-
ministeriet har tillsatt. 1 arbetsgruppen finns
representanter for social- och hélsovardsminis-
teriet och dessutom for finansministeriet, mil-
joministeriet, folkpensionsanstalten, Finlands
Kommunférbund rf och Centralférbundet for
socialskydd rf.

5. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses bli behandlad i
samband med budgetpropositionen for 1995.
Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari 1995.

6. Lagstiftningsordning

1 sin proposition till riksdagen med forslag
till lag om &dndring av riksdagsordningen (RP
234/1991 rd) rdknar regeringen upp siddana i
gillande lagstiftning tryggade forméner som
den d4tminstone anser att omfattas av det
lagstadgade grundlidggande utkomstskyddet.
Som en av dessa forméner ndmns i forteck-
ningen utkomststddet enligt socialvirdslagen,
vad giller forutsittningarna for erhallande av
stod.

Regeringen har i den ovan nimnda propo-
sitionen fortsittningsvis konstaterat att med
uttrycket “lagstadgad™ faller alla forméaner som
inte har sin grund i lag utanfor skyddet. Ett
gransfall dr det utkomststdd som ndmns i
socialvardslagen. Den personkrets som har ritt
till utkomststdd och vissa andra omstindighe-
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ter definieras i lagen. Diremot faststills stodets
storlek genom besiut av kommunala myndig-
heter pd allmdnna grunder som statsrddet har
faststallt. Ett lagforslag om spardtgirder mot
lagstadgade omstindigheter, s& som en be-
grénsning av de personer som har ritt till
utkomststdd, skulle gora att forslaget faller
under skyddsklausulen.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterar i
sitt betdnkande nr 7 om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om &dndring av riks-
dagsordningen (GrUB 7/1992 rd.) bla. att det
med tanke pd mélet att trygga en for individens
utkomst nddvindig levnadsstandard vore kon-
sekvent att det skydd mojligheten att limna
lagforslaget vilande utgor giller en viss mate-
riell minimiutkomstnivd och inte vissa formé-
ner i sig. Eftersom det att man stannar for en
sddan 16sning i riksdagsordningen antagligen
skulle forutsitta detaljerad socialpolitisk prov-
ning fran fall till fall i friga om mahinda flera
lagforslag per riksdag for att det skall kunna
utredas hur lagforslaget paverkar olika perso-
ners stillning med tanke pd mojligheterna att
uppnd en viss utkomstniva, och eftersom det
med tanke pd en fungerande statsforfattning
inte 4r onskvart att behandlingsordningen for
lagforslag i sd stor utstrdckning skulle bestim-

mas utgdende fran sddan beddmning, har
grundlagsutskottet omfattat tanken att vissa
formaner skall ges institutionellt skydd. Trots
skyddets institutionella karaktir kunde man
enligt utskottets asikt emellertid utan en moj-
lighet att lamna det aktuella lagférslaget vilan-
de t.ex. i ndgon mén justera forutsdttningarna
for att f4 en av skyddet omfattad formén och
i ringa mén ocksa dess storlek sd linge de for
vilka formanen enligt en totalbedomning ar
oundginglig med tanke pd det grundliggande
utkomstskyddet fortfarande skulle f& en till-
rackligt stor forman.

Det 4ndringsforslag som ingdr i denna reger-
ingsproposition kan, med beaktande av att
man genom forsoket inte avser att sinka nivin
pa& minimiskyddet fér dem som dr berittigade
till utkomststod, inte anses forsimra minimiut-
komsten for ndgon sd, att det lagstadgade
grundlidggande utkomstskyddet forsimras pd
det sitt som avses i 66 § riksdagsordningen. P4
grund av att frigan ger rum for tolkning anser
regeringen dock att det 4r Onskvirt att grund-
lagsutskottets utlitande inhdmtas i saken.

Med stdd av vad som anforts ovan féreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av lagen om temporiir dndring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1992 om temporir dndring av socialvirdslagen (1657/92)

ikrafttridelsestadgandet samt
fogas till lagen en ny 38 g§ som foljer:

38 g§

Utan hinder av vad som foreskrivs i statsra-
dets beslut om de allminna grunderna for
utkomststod (988/93) kan kommunen och folk-
pensionsanstalten 1 sitt avtal i sidan utstrick-
ning som kan betraktas som ringa avvika fran
de grunder som giller bestimmande av grund-
delens storlek.

En férutsittning for att avvikelse skall kun-

Helsingfors den 30 september 1994

na goras fran statsradets beslut 4r att social-
och hilsovardsministeriet till dessa delar god-
kénner de forelagda grunderna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993
och giller till och med den 31 december 1996.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1995.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om temporiir dndring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1992 om temporir dndring av socialvardslagen (1657/92)

ikrafttridelsestadgandet samt
Jfogas till lagen en ny 38 g§ som foljer:

Gillande lydelse

Denna lag trdder i kraft den [ januari 1993
och giller till och med den 31 december 1994.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Foreslagen lydelse

38g$§

Utan hinder av vad som foreskrivs i statsrd-
dets beslut om de allmdnna grunderna for
utkomststod (988/93) kan kommunen och folk-
pensionsanstalten i sitt aveal i sddan utstréickning
som kan betraktas som ringa avvika frdn de
grunder som gdller bestdmmande av grunddelens
storlek.

En forutsdittning for att avvikelse skall kunna
goras fran statsrddets beslut dr att social- och
hdlsovdrdsministeriet till dessa delar godkdnner
de forelagda grunderna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993
och giller till och med den 31 december 1996.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.



