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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #dndring av inkomstskattelagen och 2 § lagen om skatteskalor-

na for 2000

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresids att inkomst-
skattelagen och lagen om skatteskalorna for
2000 #ndras. Inkomstskattelagen foreslds bli
andrad sd att maximibeloppen i friga om
avdraget for inkomstens forvirvande och
forvirvsinkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen hojs. Samtidigt foreslas att mar-
ginalskatteprocenten for den progressiva in-
komstskatteskalan for 2000 sdnks i alla in-
komstklasser. Vidare foreslds att maximibe-
loppet for reseckostnadsavdraget for resor

mellan bostaden och arbetsplatsen hojs.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mdjligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista. Avsikten 4r att dndringarna i in-
komstskattelagen tilldimpas forsta gdngen vid
beskattningen for 2000. Propositionen inne-
hiller en bestimmelse om att de individuella
innehéllningsprocenterna  fér loneinkomst
enligt skattegrunderna for 2000 sdnks med
en procentenhet fran den 1 juni 2000.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

1.1. Andringama i inkomstskattelagen och
lagen om skatteskalorna for 2000

I programmet for statsminister Paavo Lip-
ponens II regering konstateras att regeringen
under valperioden bereder sig pd littnader
pd 10—11 mrd. mk gillande skatter och
avgifter av skattenatur som inriktas pd for-
varvsinkomster och indirekta arbetskrafts-
kostnader. Tidpunkten for skattelittnaderna
bestims av konjukturerna. I samband med
att tidpunkten slds fast beaktas regeringens
beslut om att hdlla utgifterna pd nuvarande
nivd och bevara 6verskottet i budgeten. Re-
geringen har stannat for att det med beaktan-
de av budgetbalansen och det rddande kon-
jukturlidget och dven situationen i friga om
arbetsmarknadsforhandlingarna dr motiverat
att fullborda littnaderna gillande beskatt-
ningen av forvirvsinkomster for ar 2000 i
enlighet med regeringsprogrammet. Littna-
derna inriktas frimst pa loneinkomster och
foreslds bli genomforda dels som édndringar i
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avdrag, dels som en lindring av inkomstskat-
teskalan. Enligt forslaget skall littnaderna
gilla samtliga inkomstklasser, men sirskilt
gynna lontagare med sma och medelstora
inkomster. Regeringen foresldr darfor att
grunderna for faststillande av avdraget for
inkomstens forviarvande och forvarvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen
samt den progressiva inkomstskatteskalan
for 2000 éndras.

Enligt 95 § 1 mom. 1 punkten inkomst-
skattelagen (1535/1992) far den skattskyldi-
ge fran sin l6neinkomst dra av sisom avdrag
for inkomstens forvirvande tre procent av
I6neinkomstens  belopp, dock  hogst
2 100 mk. De naturliga avdrag som gors pa
loneinkomst fir dras av endast till den del
deras sammanlagda belopp overstiger avdra-
get for inkomstens férvirvande. Medlemsav-
gifter till arbetsmarknadsorganisationer och
avgifter till arbetsloshetskassor samt rese-
kostnader for resor mellan bostaden och den
egentliga arbetsplatsen, till den del de éar
avdragbara, fir dock dras av separat i sin
helhet. Skattemyndigheten gér avdraget for
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inkomstens forvirvande pd tjinstens vignar.
Om en skattskyldigs naturliga avdrag é&r
mindre 4n avdraget for inkomstens forvér-
vande, behdvs ingen utredning om dem i
beskattningen.

En hojning av avdraget for inkomstens
forvirvande sinker nivdn pd beskattningen
av loneinkomst och foérenklar dessutom skyl-
digheten att limna utredning om smai utgif-
ter i anslutmng till inkomstens forvarvande.
Det foreslds att maximibeloppet for avdraget
fér inkomstens forvirvande hojs fran 2 100
mk till 2 400 mk.

I 105 a § inkomstskattelagen foreskrivs
om forvirvsinkomstavdraget vid kommunal-
beskattningen. Avdraget riaknas pd den skatt-
skyldiges skattepliktiga loneinkomst, for-
védrvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller
tjinst som utforts for en annans rikning,
forvarvsinkomstandel av utdelningsbar fore-
tagsinkomst samt forvirvsinkomstandel av
néringsverksamhet eller jordbruk for deldga-
re i sammanslutning. Avdraget utgoér 20 %
av det belopp varmed inkomsterna overstiger
15 000 mk. Avdraget dar dock hogst 8 600
mk. Nir den skattskyldiges nettoférvirvsin-
komst 6verstiger 75 000 mk, minskar avdra-
get med 3 % av det belopp med vilket netto-
forvarvsinkomsten overstiger 75 000 mk.
Nir nettoférvirvsinkomsterna  dverstiger
drygt 361 000 mk beviljas avdrag for in-
komstens forvirvande inte.

Avsikten med forvarvsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen &r att uppmuntra
laginkomsttagare att soka arbete eller skaffa
extra inkomster. Det foreslds att maximibe-
loppet av avdraget hojs frén 8 600 mk till
9 800 mk. Avsikten ar att i friga om in-
komst som overstiger 75 000 mk bérjar av-
draget minska med 3,5 % av det 6verskju-
tande beloppet i stillet for med nuvarande
3 %. Detta innebir att avdraget helt och hal-
let utgdr om inkomsterna 6verstiger 355 000
mk.

Enligt 124 § 4 mom. inkomstskattelagen
foreskrivs sérskilt om den skatteskala som
skall tillampas vid varje drs beskattning av
forvarvsinkomst. Om den progressiva in-
komstskatteskala som tillimpas vid statsbe-
skattningen for 2000 féreskrivs i lagen om
skatteskalorna for 2000 (1217/1999). I jam-
forelse med 4ret innan lindrades inkomst-
skatteskalan si att den ar 2000 beriknades
minska statens intdkter av inkomstskatt med
ca 450 milj. mk jaimfért med nivdn ar 1999.

Genom denna proposition strivar regering-

en efter att frin namnda utgdngspunkter yt-
terligare sinka inkomstbeskattningen for
samtliga inkomsttagargrupper. Dérfor fore-
slas att marginalskatteprocenterna i den pro-
gressiva inkomstskatteskalan sinks med 0,5
procentenheter i samtliga inkomstklasser.

Enligt 93 § inkomstskattelagen kan kost-
nader for resor mellan bostaden och arbets-
platsen fr.o.m. beskattningen for 1999 dras
av till ett belopp av hogst 23 000 mk till
den del kostnaderna overstiger sjilvriskande-
len om 3 000 mk. Om den skattskyldige un-
der skattedret har fatt formaner pd grund av
arbetsloshet ar hans sjdlvriskandel mindre
for den tid som motsvarar arbetsloshetstiden.
Den ovre grinsen for resekostnadsavdraget
har t.o.m. skattedret 1997 varit 16 000 mk.
Grinsen hojdes fran mgangen av 1998 med
4 000 mark och frin ingdngen av 1999 med
ytterligare 3 000 mk.

Resekostnadsavdraget godkinns beriknat
enligt det billigaste fortskaffningsmedlet. I
regel nds den faststillda Ovre grinsen for
resekostnaderna endast da egen bil godkiinns
som det billigaste fortskaffningsmedlet. Be-
rdknat enligt de grunder for avdraget som
tillimpas i beskattningen f6r 1999 forutsitter
avdraget om 23 000 mk en daglig arbetsresa
om ca 105 km tur och retur. Antalet perso-
ner som dr berittigade till det maximala av-
draget om 23 000 mk ar uppskattningsvis ca
19 000. Resekostnadsavdrag beviljas ca
650 000 skattskyldiga.

I syfte att forbittra sysselsdttningen och
trygga tlllgangen pa arbetskraft anser rege-
ringen att det dr nodvindigt att frimja ar-
betskraftens rorlighet. Ett beskattningsmis-
sigt medel att uppnd detta mdl ar att ytterli-
gare hoja den dvre grinsen for resekostnads-
avdraget. Genom hdjningen kan man sporra
de skattskyldiga att soka arbete lingre borta.
Dirfor foreslas att den 6vre grinsen for av-
draget hojs med 5 000 mk. Hojningen dr
motiverad dven med beaktande av att den
kraftiga hojningen av brinslepriserna kom-
mer att dterspegla sig som en hdjning dven
av kilometervardet for det avdrag som bevil-
jas for anvindning av egen bil, varvid den
ovre griansen for avdraget uppnds allt oftare.

1.2. Forskottsuppbdrden for dr 2000
Enligt 3 § lagen om forskottsuppbord

(1118/1996) skall forskottsinnehéllningens
belopp sd noggrant som mojligt motsvara
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det sammanlagda belopp av skatter och av-
gifter som den skattskyldige, enligt den lag
om skatteskalorna som giller for skattedret
och enligt de ovriga skattegrunderna for
skattedret, skall betala for sin inkomst som
ar underkastad forskottsinnehdllning. Enligt
4 § lagen om forskottsuppbord kan  for-
skottsinnehdllning, med de indringar som
Skattestyrelsen bestimmer, frin ingangen av
skattedret hogst till utgdngen av mars verk-
stillas enligt de skattegrunder som faststillts
for det foregdende aret, om Skattestyrelsen
av sirksilda skil sd bestimmer. Enligt skat-
testyrelsens beslut om ikrafttrddande av de
grunder for forskottsinnehdllning som skall
tillimpas under &r 2000 (1314/1999) skall
pa prestationer som betalas i januari och
februari 2000 forskottsinnehdlining verkstal-
las enligt de innehdllningsprocenter som var
i kraft den 31 december 1999. P4 prestatio-
ner som betalas den 1 mars eller senare un-
der 4r 2000 tillimpas de innehdllningspro-
center som faststillts for ar 2000.
Skattekorten for 2000 har sints till de
skattskyldiga i februari. Redan av kostnads-
skil vore det oindamdlsenligt att p& grund-
val av de idndringar som nu foreslds sinda
nya skattekort till samtliga skattskyldiga.
Dirfor foreslds att dndringarna, med undan-
tag av de dndringar som giller resekostnad-
savdrag, beaktas 1 forskottsinnehdllningen sd
att de individuella forskottsinnehdllningspro-
center for loneinkomst som faststillts enligt
skattegrunderna for 2000 sinks med en pro-
centenhet fr.o.m. den 1 juni 2000. D4 mot-
svarar sinkningen pa arsnivd schablonmis-
sigt effekterna av de forslagna dndringarna
for lontagarna. De foreslagna 4ndringarna
skall inte beaktas i forskottsinnehdllningen i
andra hinseenden och sdlunda inte heller i
kalkyleringsprogrammen fér dndringsskatte-
kort. I friga om andra inkomsttagargrupper
ir dndringarna s& smd att en andring av
grunderna for forskottsuppborden pd grund
av dem inte kan anses dndamalsenlig, efter-

som forskottsinnehdllningsprocenten vanligt-
vis ocksd faststills med en halv procenten-
hets noggrannhet. Av tex. de ca 900 000
pensiondrer som betalar skatt kan skattelitt-
naden endast i friga om den tredjedel som
har de hogsta inkomsterna leda till att for-
skottsinnehdllningen sinks med en halv pro-
centenhet. En dylik sidnkning 4r i praktiken
svdr att rikta till just de ritta pensionirerna
och skulle knappast gora forskottsuppbérden
rittvisare. Littnaderna kommer dock alla
skattskyldiga till del till sina riitta belopp i
sar(r)m(l))and med den slutliga beskattningen for
2000.

Avsikten dr att verkningarna av hojningen
av den dvre grinsen for resekostnadsavdra-
get skall beaktas i forskottsuppborden nor-
malt som grund for dndring av den individu-
ella forskottsinnehdllningsprocenten i friga
om dem som berdrs av hojningen.

2. Propositionens verkningar

Den totala skattesinkande effekten av de
foreslagna indringarna berdknas uppgd till
ca 1 600 milj. mk pa arsniva. Sinkningen av
skatteskalan minskar statens skatteintikter
med 1 070 milj. mk. Avdraget for inkoms-
tens forvirvande sinker beskattningen med
180 milj. mk, varav 100 milj. mk hianfor sig
till staten, 70 milj. mk till kommunerna, 6
milj. mk till Folkpensionsanstalten och 4
milj. mk till dem som ir skattetagare i friga
om kyrkoskatten. Verkningarna av forvirvs-
inkomstavdraget vid kommunalbeskattningen
uppgdr till 260 milj. mk féor kommunerna,
23 milj. mk for Folkpensionsanstalten och
17 milj. mk for dem som ar skattetagare i
friga om kyrkoskatten.

Foljande tabell innehdller en sammanstill-
ning av de gemensamma effekterna av pro-
positionen pd skatter och skattegrader for
I6ntagare pa olika inkomstnivaer.
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Loneinkomst ~ Skattegrad Skattegrad
mk/&r fore efter
60 000 21,7 21,5
70 000 233 22,8
80 000 25,3 24,7
90 000 27,1 26,5
100 000 28,8 28,2
110 000 30,2 29,6
120 000 31,3 30,8
130 000 32,6 32,1
140 000 33,8 333
150 000 349 34,4
160 000 35,8 35,3
180 000 37,4 36,9
200 000 38,9 38,4
250 000 42,1 41,7
300 000 443 439
350 000 46,2 45,7

En hojning av den Ovre griansen for rese-
kostnadsavdraget frin nuvarande 23 000 mk
med 5 000 mk berdknas minska skatteintéik-
terna med ca 30 milj. mk, varav statens an-
del utgér 16 milj. mk och kommunernas 12
milj. mk samt Folkpensionsanstaltens och
forsamlingarnas andel sammanlagt 2 milj.
mk.

Om de skattskyldiga firdas allt langre va-
gar till jobbet med egen bil, kar detta be-
lastningen pd miljon. Verkmngama av detta
forblir dock totalt sett sma pa grund av det
ringa antalet skattskyldiga som kan tillgodo-
gora sig hdjningen av maximibeloppet.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

Fordndring i skatte-
graden, %-enheter

Féréndring i nettoin-
komsten, mk/min

0,2 11
0,5 27
40
44
47
50
53
58
61
64
67
73
81
96
12
129
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4. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Andringarna i inkomstskattelagen
tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
2000. Vidare foreslas att de individuella in-
nehdllningsprocenterna enligt skattegrunder-
na for 2000 i forskottsinnehdllningen sanks
me(;io en procentenhet fr.om. den 1 juni
20

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 93 § 1 mom., 95 §

1 mom. 1 punkten och 105 a § 2 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 93 § 1 mom. sidant det lyder i lag 1170/1998 samt 95 § 1
mom. 1 punkten och 105 a § 2 mom. sddana de lyder i lag 475/1998, som foljer:

93 §

Kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen

Som utgift fér inkomstens forvirvande
anses dven kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen, beriknade enligt kost-
naderna for anlitande av det billigaste
fortskaffningsmedlet. Sddana kostnader kan
dock dras av till ett belopp av hogst 28 000
mark och endast till den del de under skatte-
dret overstiger 3 000 mark (sjalvriskandel).

95 §
Avdrag for inkomstens forvdrvande
Den skattskyldige far frin sin 16neinkomst

dra av )
1) sisom avdrag for inkomstens férvirvan-

de tre procent av ldneinkomstens belopp,
dock hogst 2 400 mark,

105a §

Forvédrvsinkomstavdrag vid kommunal-
beskattningen

Avdraget utgdr 20 procent av det belopp
varmed inkomsterna overstiger 15 000 mark.
Avdraget dr dock hogst 9 800 mark. Nir
den skattskyldiges nettoforvirvsinkomst
overstiger 75 000 mark, minskar avdraget
med 3,5 procent av det belopp med vilket
nettﬁférvz'irvsinkomsten overstiger 75 000
mark.

Denna lag trader i kraft den 2000.
Lagen tillimpas forsta gingen vid beskatt-
ningen foér 2000.
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Lag

om indring av 2 § lagen om skatteskalorna for 2000

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1999 om skatteskalorna fér 2000 (1217/1999) 2 § som

foljer:

28
Den progressiva inkomstskatteskalan &r
foljande:

Skatt vid Skatt pd den del

Beskattningsbar .
nedre av inkomsten

forvirvsinkomst

grinsen  som Overskrider
den nedre
mk mk grinsen, %
47 600 — 63 600 50 5,0
63 600 — 81 000 850 15,0
81 000 — 113 000 3 460 19,0
113 000 — 178 000 9 540 25,0
178 000 — 315000 25 790 31,0
315 000 — 68 260 37,5

Helsingfors den 31 mars 2000

Denna lag trider i kraft den 2000.

I forskottsuppborden beaktas andringarna
av skattegrunderna endast sd, att arbetsgivar-
na fran den 1 juni 2000 sdnker forskottsin-
nehéllningsprocenterna pa 16n med en pro-
centenhet. Skattestyrelsen meddelar nirmare
foreskrifter om sinkningen av innehallnings-
procenten.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 93 § 1 mom., 95 §

1 mom. 1 punkten och 105 a § 2 mom,,

dessa lagrum sddana de lyder, 93 § 1 mom. sidant det lyder i lag 1170/1998 samt 95 § 1
mom. 1 punkten och 105 a § 2 mom. sdana de lyder i lag 475/1998, som foljer:

Giillande lydelse
- 93 §

Kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen

Som utgift for inkomstens foérvirvande
anses dven kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen, berdknade enligt kost-
naderna for anlitande av det billigaste
fortskaffningsmedlet. Sddana kostnader kan
dock dras av till ett belopp av hogst 23 000
mark och endast till den del de under skatte-
aret 6verstiger 3 000 mark (sjalvriskandel).

95 §
Avdrag for inkomstens forvdrvande

Den skattskyldige far frn sin 16neinomst
dra av

1) sdsom avdrag for inkomstens forvir-
vande tre prosent av 16neinkomstens belopp,
dock hogst 2 100 mark,

Foreslagen lydelse
93 §

Kostnader fér resor mellan bostaden och
arbetsplatsen

Som utgift for inkomstens forviarvande
anses dven kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen, berdknade enligt kost-
naderna for anlitande av det billigaste
fortskaffningsmedlet. Sadana kostnader kan
dock dras av till ett belopp av hogst 28 000
mark och endast till den del de under skatte-
aret overstiger 3 000 mark (sjailvriskandel).

95 §
Avdrag for inkomstens forvirvande

Den skattskyldige far frdn sin 16neinkomst
dra av

1) sdsom avdrag for inkomstens foérvirvan-
de tre procent av loneinkomstens belopp,
dock hogst 2 400 mark,

105 a §

Forvdrvsinkomstavdrag vid kommunal-
beskattningen

Avdraget utgoér 20 procent av det belopp
varmed inkomsterna éverstiger 15 000 mark.
Avdraget ir dock hogst 8 600 mark. Nér
den skattskyldiges nettoforvirvsinkomst
overstiger 75 000 mark, minskar avdraget
med tre procent av det belopp med vilket
nettoférvirvsinkomsten dverstiger 75 000
mark.

Avdraget utgdr 20 procent av det belopp
varmed inkomsterna dverstiger 15 000 mark.
Avdraget dr dock hogst 9 800 mark. Nir
den skattskyldiges nettofGrvarvsinkomst
overstiger 75 000 mark, minskar avdraget
med 3,5 procent av det belopp med vilket
nettoférvarvsinkomsten Gverstiger 75 000
mark.



Gallande lydelse

I enlighet med riksdagens beslut
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 2000.
Lagen tillimpas forsta gdangen vid beskatt-
ningen for 2000.

Lag

om iindring av 2 § lagen om skatteskalorna for 2000

dndras i lagen den 23 december 1999 om skatteskalorna fér 2000 (1217/1999) 2 § som

foljer:

Gallande lydelse

féljande:
Beskattningsbar
forvarvsinkomst
mk
47 600 — 63 600
63 600 — 81 000
81 000 — 113 000
113 000 — 178 000
178 000 — 315 000
315000 —

28
Den progressiva inkomstskatteskalan ar

nedre

grinsen

mk

50
930
3627
9 867
26 442
69 597

Skatt vid  Skatt pa den del
av inkomsten
som overskrider
den nedre
grinsen, %

5.5
15,5
19,5
25,5
31,5
38,0

Foreslagen lydelse

28
Den progressiva inkomstskatteskalan ir
foljande:

Beskattningsbar ~ Skatt vid  Skatt pd den del

forvirvsinkomst nedre  av inkomsten
grinsen  som Overskrider
mk mk den nedre
grinsen, %
47 600 — 63 600 50 5,0
63 600 — 81 000 850 15,0
81000 — 113000 3460 19,0
113000 —178 000 9 540 25,0
178 000 — 315000 25 790 31,0
315000 — 68 260 37,5
Denna lag trider i kraft den 2000.

I forskottsuppborden beaktas dndringarna
av skattegrunderna endast sd, att arbetsgivar-
na fran den 1 juni 2000 sénker forskottsin-
nehdllningsprocenterna pd lon med en pro-
centenhet. Skattestyrelsen meddelar narmare
Jforeskrifter om sinkningen av innehdllnings-
procenten.



