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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till indring
av 104 och 106 §§ kreditinstitutslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att kreditinsti-
tutslagen #dndras sd, att sddana kreditinstitut
som redan nir lagen tridde i kraft den 1
januari 1994 hade koncession att utdva sin
verksambhet inte skall omfattas av den reglering
som giller minimikravet i friga om egna
medel. Deras egna medel far dock inte sjunka
under det hogsta belopp som de har uppnétt
efter det att EES-avtalet undertecknades den 2
maj 1992.

Dessutom foreslds att lagens overgangsstad-
gande om eliminering av stora exponeringar
andras sd, att sAdana fordringar och foérbindel-

ser utanfor balansrdkningen som har upp-
kommit fore lagens ikrafttridande eller som
efter lagens ikrafttridande fororsakas av for-
sdljning av ett kreditinstitut som hor till ett
kreditinstituts konsolideringsgrupp skall kunna
bestd tills de forfaller enligt de avtalsvillkor
som giller dessa fordringar och forbindelser.

Med detta forslag preciseras den tidigare
kreditinstitutslagstiftningen, som kom till med
stod av EES-avtalet.

De foreslagna lagindringarna féreslds trida i
kraft si& snart de har antagits och blivit
stadfista.

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna
dndringarna

1.1. Startkapital och egna medels minimibelopp

Enligt 13§ kreditinstitutslagen (1607/93)
skall aktiekapitalet, andelskapitalet eller grund-
kapitalet for ett kreditinstitut som inrittas vara
ett markbelopp som motsvarar minst 5 miljo-
ner ecu, dock alltid minst 30 miljoner mark. Ett
kreditinstituts egna medel enligt lagens
72—74 §§ skall dessutom alltid vara minst lika
stora som startkapitalet.

Enligt 6vergingsstadgandet i 104§ 1 mom.
giller det minimibelopp i friga om egna medel
som stadgas 1 13§ inte sddana kreditinstitut
som redan den 2 maj 1992 hade en giltig
koncession for utdvande av kreditinstitutsverk-
samhet. Beloppet av kreditinstitutets egna me-
del far dock inte sjunka under det belopp som
det nyss nimnda dag uppgick till.

I momentet beaktas dock inte att den i
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Overgingsstadgandet 1 lagen om finansierings-
verksamhet (1544/91), som upphidvdes den 1
januari 1994, foreskrivna overgdngstiden for
s.k. gamla finansbolag gillande ansdkan om
koncession for verksamheten 16pte ut forst den
30 juni 1992. Till foljd av detta hade flera
finansbolag dnnu ingen koncession den 2 maj
1992. Dirfor skulle flera finansbolag pa grund
av ordalydelsen i momentet tvingas att inom en
oskiligt stram tidtabell 6ka sin egna medel upp
till det belopp som ndmns i 13 § kreditinstituts-
lagen, eller att upphora med sin verksambhet.
Detta var inte avsikten med lagen. Innehallet i
momentet bodr dndras sd, att alla sddana
finansbolag som inom utsatt tid har ansékt om
koncession for sin verksamhet och erhéllit
koncession pd grundval av denna ansdkan skall
slippa det minimikrav i friga om egna medel
som stadgas 1 13 § kreditinstitutslagen.

Den foéreslagna dndringen strider inte mot
artikel 10.2 1 det s.k. andra bankdirektivet
(89/646/EEG) eller den EES-avtaisenliga anpass-
ningen i sistndmnda artikel.



2 1994 rd — RP 221

1.2. Kundrisker och de begrinsningar som giller
dem

Enligt 69 § kreditinstitutslagen avses med ett
kreditinstituts kundrisk det sammanlagda be-
loppet av fordringar och investeringar samt
forbindelser utanfor balansrikningen vilka gil-
ler en och samma person eller en och samma
sammanslutning och en person eller en sam-
manslutning som stir i ekonomisk intressege-
menskap med en sddan person eller en siddan
sammanslutning. Med stor kundrisk avses en
kundrisk vars belopp utgdér minst 10% av
kreditinstitutets egna medel.

Enligt 70 § fir en kundrisk inte stiga till ett
belopp som overstiger 25 % eller, om kundfo-
retaget dr kreditinstitutets moder- eller dotter-
foretag eller moderforetagets dotterforetag,
20 % av kreditinstitutets egna medel.

De stora kundriskerna fir sammanlagt inte
stiga till ett belopp som Overstiger 800 % av
kreditinstitutets egna medel.

Dessa relationstal tillimpas dock inte, om
kundsammanslutningen dr ett annat kreditin-
stitut eller finansiellt institut och hér till kre-
ditinstitutets konsolideringsgrupp. Nir kund-
riskerna berdknas behdver till dem inte heller
raknas de i paragrafen definierade riskfria
posterna och lagriskposterna.

Enligt 71§ giller kundriskerna och deras
begransningar inte endast kreditinstitutet utan
hela konsolideringsgruppen.

Lagens 106 § innehaller 6vergingsstadganden
om hur kreditinstituten skall ordna sina kund-
risker, om de nir lagen trader i kraft Sverstiger
de relationstal som stadgas i 70 och 71 §.

Enligt denna paragraf skall ett kreditinstitut
omedelbart vidta dtgirder for att begrinsa sina
kundrisker, och dessa fir inte direfter oka fran
den nivd de hade nir lagen tridde i kraft.

For underlittande av anpassningen har i
paragrafen dessutom stadgats en dvergdngstid,
som enligt huvudregeln 1oper till den 31 decem-
ber 2001. Paragrafen innehiller dessutom en
sdrskild 6vergingstid under ett 6vergingsskede.
Overgéngstiden 1oper ut den 31 december 1998.
Under detta dvergangsskede har relationstalen
for stora kundrisker temporirt hojts fran den
nivd som stadgas i 70 och 71 §.

Paragrafens 4 mom. innehéaller dessutom ett
stadgande, enligt vilket sddana fordringar och
forbindelser utanfoér balansrikningen som har
uppkommit fére lagens ikrafttridande far lim-
nas obeaktade efter de ovan nidmnda over-

gangstiderna, till den del beaktandet av dem
skulle leda till att den i 70 och 71§ stadgade
grinsen Overskrids.

Regleringen i momentet 4r med hinsyn till
paragrafen som helhet strdngare dn vad regler-
ingen enligt anpassningarna i punkterna 1—4 i
artikel 6 i direktivet om overvakning och
kontroll av kreditinstituts stora exponeringar
(92/121/EEG) och i Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut nr 7/94 av den 21 mars 1994,
som giller sistnimnda direktiv, forutsitter.
Gemensamma EES-kommitténs beslut om att
detta direktiv skall inforlivas med EES-avtalet
har publicerats i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning L 190 den 28 juni 1994.

Regleringen beaktar inte situationer, dir
forsdljningen under Svergdngstiden av ett kre-
ditinstitut som hor till en kreditinstitutskoncern
till en utomstiende automatiskt leder till att
sdljaren dsamkas en exponering till foljd av
sddana fordringar och sddana forbindelser
utanfor balansrdkningen som har uppkommit
inom koncernen fore lagens ikrafttridande.
Det &r vanligt att en kreditinstitutskoncerners
moderbolag i betydande omfattning svarar for
sina dotterkreditinstituts finansiering. Sadana
finansieringsposter fir i normala fall enligt 70 §
4 mom. ldmnas utanfdr nir koncernens expo-
neringar utridknas, iven om de med stdod av
69 § i sig betraktas som kundrisker.

Momentet bor sdledes édndras sd, att det
bittre beaktar syftet med stadgandet och en
eventuell forsdlining av delar av koncernen.

Det huvudsakliga syftet med paragrafen, dvs.
en behirskad eliminering av betydande kund-
risker, skall forbli den forhdrskande principen.
Vidare skall de situationer beaktas dir sddana
fordringar och sddana forbindelser utanfor
balansrakningen vilkas forfallodag kreditinsti-
tutet pd grund av bindande avtalsvillkor inte
sjdlvt kan paverka har uppkommit fore lagens
ikrafttridande. Sddana poster skall kunna for-
bli i kraft till forfallotiden i enlighet med
avfalsvillkoren. Vidare bdr regleringen inte
forhindra forsdljningen av delar av en kredi-
tinstitutskoncern pi grund av sddana interna
finansieringsposter inom koncernen som. har
uppkommit fore kreditinstitutslagens ikrafttra-
dande. I dessa fall okar inte i sig det sdljande
kreditinstitutets risk i markbelopp, endast kon-
trollen over och beaktandet av risken forind-
ras. Regleringen skall inte gidlla en kreditinsti-
tutskoncerns efter kreditinstitutslagens ikraft-
tridande uppkomma interna fordringar och
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poster utanfor balansrdkningen, utan i dessa
fall skall fore forsdljningen tillses att sdljaren
inte far ansvaret for poster som kan bli sidana
kundrisker som avses i lagen.

Med anledning av det ovanstdende foreslds
att 104 § 1 mom. och 106 § 4 mom. 4dndras som
foljer:

1.3. De foreslagna indringarna

104 §. Paragrafens ! mom. 4ndras si, att
minimikravet i friga om egna medel inte giller
sddana kreditinstitut som redan nir lagen
tradde i kraft 1.1.1994 hade koncession att
utdva kreditinstitutsverksamhet. D& beaktar
regleringen ocksd de finansieringsbolag som
bedrev verksamhet innan lagen om finansier-
ingsverksamhet (1544/91) tridde i kraft och
som i enlighet med dvergdngsstadgandet 1 37 §
lagen om finansieringsverksamhet ansékt om
koncession senast den 30 juni 1992 och fatt den
fore den 1 januari 1994. Ocksd 1 friga om
sddana sammanslutningar giller momentets
EES-avtalsenliga huvudregel, enligt vilken en
sammanslutnings egna medel inte fir sjunka
under det hogsta belopp som de uppgick till
den 2 maj 1992 eller direfter.

106 §. Enligt det grundldggande stadgandet i
I mom. skall ett kreditinstitut omedelbart vidta
dtgirder for att begransa kundriskerna, om de
overskrider de stadgade gridnserna nér lagen
trdader 1 kraft.

Avsikten med dvergangstiderna i 2 mom. ir
att underlitta denna anpassning. Enligt huvud-
regeln i momentet 1oper Overgdngstiden for
vidtagande av atgirder gillande kundriskerna
ut den 31 december 2001 efter en 6vergingstid
med ett sdrskilt overgingsskede. Under over-
gingsperioden skall kreditinstitutet vidta atgér-
der for att minska kundriskerna till den nivé
som lagen fOrutsitter.

Det ar klart att en stor del av kreditinstituten
nir lagen tridde i kraft hade sddana fordringar
och férbindelser utanfér balansrikningen som
de, till foljd av de avtalsvillkor som binder
dem, inte kan pédverka direkt under dvergings-
tiden och inte heller efter den. Detsamma géller
situationer dir ett kreditinstitut sdljer ett kre-
ditinstitut som hor till dess konsoliderings-
grupp, varvid den finansiering som moderkredit-
institutet ger ett dotterkreditinstitut automa-

tiskt for sdljaren kan skapa en situation som
strider mot stadgandena om begrinsning av
kundriskerna.

I sidana fall kan man i alimidnhet inte
forutsitta att ett kreditinstitut skall kunna
vidta atgirder forrin den avtalsenliga 16ptiden
for posterna i friga upphor.

Dirfor dndras 4 mom. s, att de poster, som
kommer i frdga, nir overgingstider och -grin-
ser tillimpas skall kunna limnas utanfor kal-
kylen.

For att ett stadgande som giller forfallotid
inte under overgdngstiden skall kunna anvén-
das till fel slags 6kning av ett kreditinstituts
totala risk, har i momentet behéllits den
gillande regleringen om att sidana fordringar
och forbindelser dock far avdras endast till den
del de skulle leda till att de stadgade riskrela-
tionstalen overskrids.

1.4. Propositionen ekonomiska verkningar

Propositionen har inga verkningar for stat-
sekonomin. Propositionen forbéttrar kreditin-
stitutens mojlighet att pa ett ekonomiskt for-
nuftigt sitt eliminera sina stora exponeringar
inom den tid lagen forutsitter.

1.5. Andra omstéindigheter som inverkat
pé propositionens innehall

Sparbankernas Central-Aktie-Bank ingick
som en del av Statens sdkerhetsfonds stodét-
girder och i enlighet med strategin géllande
utvecklandet av Sparbankernas Central-Aktie-
Banks affirsverksamhet i maj 1994 ett foravtal
om forsiljning av sitt dotterbolag Fastighets-
banken i Finland Ab till Finvest Oy. Nar
affiren bereddes framgick det att det over-
gangsstadgande gillande tidtabellen for eli-
minering av kundrisker som ingdr i 106 § i den
kreditinstitutslag som triddde i kraft vid &rss-
kiftet om det tillimpades pa ansvarsforbindel-
serna mellan Sparbankernas Central-Aktie-
Bank och Fastighetsbanken i Finland Ab for-
hindrade affiren. P4 grund av kreditinstitutens
koncernforhillanden och stadgandena i den
tidigare gillande lagstiftningen om hypoteks-
banker ir ansvaren betydande bade i friga om
direkt finansiering och givna garantier.

Foravtalsparterna har beslutat forlinga den i
foravtalet 6verenskomma tiden fér genomfs-



4 1994 rd — RP 221

randet av affiren med tre manader frin och
med utgdngen av augusti. Syftet med denna
regeringsproposition ir att precisera lagstiftnin-
gen i enlighet med EG-direktivet, varefter det
inte finns ndgot rattsligt hinder for affaren.

1.6. Arendets beredning

Denna proposition har beretts som tjinste-
uppdrag vid finansministeriet.

1.7. Ikrafttradande

Avsikten dr att de lagéindringar som foreslds
i propositionen skall trada i1 kraft sd snart de
har antagits och blivit stadfista. Lagen bor ha
trétt i kraft fore den 1 december 1994, eftersom
affiren enligt det nya villkoret i foravtalet skall
vara klar fore sistnimnda datum.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av 104 och 106 §§ kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut dndras 104 § { mom. och 106 § 4 mom. kreditinstitutslagen av

den 30 december 1993 (1607/93) som foljer:

104 §
Egna medels minimibelopp

Minimikravet i friga om egna medel enligt
13§ giéller inte kreditinstitut som redan nir
lagen trddde i kraft hade koncession att utéva
kreditinstitutsverksamhet. Beloppet av de egna
medlen 1 sddana ovan avsedda kreditinstitut,
vilkas egna mede! understiger det belopp som
stadgas 1 13§, fir dock inte sjunka under det
hogsta belopp som har uppnitts den 2 maj
1992 eller direfter.

106 §
Kundrisker

Nir de i 70 eller 71 § stadgade begrdnsning-

Helsingfors den. 7 oktober 1994

arna i friga om kundriskerna efter de i 2 och
3 mom. nimnda tidpunkterna tillimpas far de
av kreditinstitutets eller konsolideringsgrup-
pens fordringar och férbindelser utanfér ba-
lansrdkningen som har uppkommit fore denna
lags ikrafttridande eller betriffande vilka géller
att de kundrisker de ger upphov till upp-
kommer efter lagens ikrafttrddande genom
forsdljning av ett kreditinstitut som har hért till
kreditinstitutets konsolideringsgrupp ldmnas
obeaktade till den del beaktande av dem skulle
leda till att den 1 70 och 71 §§ stadgade grdnsen
Overskrids.

trider 1 kraft den

1994

Denna lag

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Finansminister Tiro Viinanen
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Bilaga

Lag
om :indring av 104 och 106 §§ kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut d&ndras 104 § 1 mom. och 106 § 4 mom. kreditinstitutslagen av

den 30 december 1993 (1607/93) som foljer:
Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

104 §
Egna medels minimibelopp

Minimikravet i friga om egna medel enligt
13 § giller inte sddana kreditinstitut som redan
den 2 maj 1992 haft gdllande koncession att
utdva kreditinstitutsverksamhet. Egna medel i
sddana kreditinstitut fir dock inte sjunka under
det belopp som det uppgick till den ndmnda
dagen.

Minimikravet 1 friga om egna medel enligt
13§ giller inte kreditinstitut som redan ndr
lagen trddde i kraft hade koncession att utdva
kreditinstitutsverksamhet. Beloppet av de egna
medlen | sddana ovan avsedda kreditinstitut,
vilkas egna medel understiger det belopp som
stadgas i 13 §, far dock inte sjunka under det
hdgsta belopp som har uppndtts den 2 maj 1992
eller direfter.

106 §

Nir de i 70 eller 71 § stadgade begriansning-
arna i frdga om kundriskerna efter de i 2 och
3 mom. nimnda tidpunkterna tillimpas fir de
av kreditinstitutets eller konsolideringsgrup-
pens fordringar och forbindelser utanfér ba-
lansrdkningen som har uppkommit fére denna
lags ikrafttridande limnas obeaktade till den
del beaktande av dem skulle leda till att den 1
70 och 71 §§ stadgade gransen dverskrids.

Niar de i 70 eller 71 § stadgade begrinsnin-
garna i friga om kundriskerna efter de i 2 och
3 mom. nimnda tidpunkterna tillimpas far de
av kreditinstitutets eller konsolideringsgrup-
pens fordringar och forbindelser utanfér ba-
lansrdkningen som har uppkommit fére denna
lags ikrafttridande eller betriffande vilka gdller
att de kundrisker de ger upphov till uppkommer
efter lagens ikrafttrdadande genom forsdljning av
ett kreditinstitut som har hort till kreditinstitu-
tets konsolideringsgrupp 1imnas obeaktade till
den del beaktande av dem skulle leda till att
den i 70 och 71 §§ stadgade grinsen Overskrids.

Denna lag trdder i kraft den
1994






