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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om Vigforvaltningen och om Vigaffiarsverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om Vagforvaltningen och en lag om
Vigaffirsverket. I stillet for det nuvarande
vigverket bildas tvd fristdende organisa-
tioner: Vigforvaltningen, ett statligt dmbets-
verk, och Vigaffirsverket, ett statligt affér-
sverk som bedriver affirsverksamhet. Vig-
forvaltningen 4r en myndighet som skéter de
myndighets- och forvaltningsuppgifter som
nu dligger vagverket och upphandlar genom
konkurrensutsattning hos producenter
pd marknaden sidana produkter och tjinster
som Overensstimmer med beslut av

209078K

statsridet, trafikministeriet och riksdagen
och behovs for att uppritthilla och utveckla
allménna végar. En av dessa producenter ir
Viagaffiarsverket. Vagaffarsverket kommer att
vara ett affirsverk enligt lagen om statens
affarsverk och det producerar i huvudsak
sddana produkter och tjdnster som ingdr i
vigverkets nuvarande produktion.

Propositionen ansluter sig till den forsta
tilliggsbudgeten for ar 2000. De féreslagna
lagarna avses trdda t kraft den 1 januari
2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vigverket svarar for underhéllet och ut-
vecklandet av nitet av allmidnna végar i Fin-
land, vilket omspadnner 77 900 km. De all-
minna vigarna indelas i funktionellt hinse-
ende i riksvdagar (8 587 km), stamvigar (4
687 km), regionala vigar (13 403 km) och
f(")rbindelsevﬁgar (51 223 km).

Vigverket dr for ndrvarande internt indelat
i vigforvaltning och produktion. Inom
samma organisation verkar sivil bestillaren
som producenten av vighdllningen. Vigver-
ket dr en vigmyndighet som svarar for de
allmédnna vigarna och skapar forutsittningar
for vigtrafikanterna att ta sig fram ekono-
miskt, tryggt och smidigt samt for néringsli-
vet att foreta ekonomiska transporter vid ratt
tid. Produktionen skoter produktionsuppgif-
ter i samband med véghéllningen.

I enlighet med de principer som f8ljs inom
trafikministeriets forvaltningsomrdde har
vigverket avsevirt utvecklat sina egna funk-
tioner och organisationer samt sin forvalt-
ning. Huvudkontorets organisation och dis-
triktsorganisationen reformerades 1988. Vat-
tenvigarna avskildes frdn det ddvarande vig-
och vattenbyggnadsverket till sjofartsverket
den 1 mars 1990. Vigverket tog 1990 i sin
verksamhet i bruk resultatstyrning. Under
1993—994 minskades antalet vigdistrikt
fran 13 till 9. Fran 1998 har vigverket ver-
kat internt indelat i vigfdérvaltning och pro-
duktion. Vigforvaltningen har nio vigdis-
trikt och produktionen fyra produktionsom-
rdden. I takt med att funktionerna har ut-
vecklats har personalen minskat. Mellan
1990 och 2000 har verkets ordinarie perso-
nal minskat fran 9 200 till 6 100, frimst via
naturlig avgang.

Det ar nodvindigt att skilja &t bestéllar-
och producentrollerna i de offentliga orga-
nisationerna for att serviceproduktionen skall
kunna utvecklas och effektiveras. Sarskilt
viktigt dr det att skilja it rollerna nir det i
dmbetsverksform produceras sddana produk-
ter och tjanster som stdr att fi ocksd pa

marknaden eller for vilkas del marknaden
gdr att oppna for konkurrens. Enligt milen
for utvecklandet av forvaltningen skall andra
an offentligrittsliga prestationer tillhandahal-
las framst enligt foretagsekonomiska prin-
ciper som avgiftsbelagd service med anvin-
dande av nettobudgetering eller i form av
affirsdrivande verk eller bolag.

Det dr noédvindigt att ansvaret for de all-
minna vigarnas service- och kvalitetsnivd
och framkomlighet och for vignitets skick
som en del av mfrastrukturpohtlken samt for
den service som tillhandahdlls vigtrafikan-
terna kvarstdr i riksdagens och statsridets
styrning hos en bestillarorganisation i dm-
betsverksform, Vigforvaltningen, eftersom
det dr friga om en grundliggande samhalls—
funktion. Vagforvaltningen avses skaffa sai-
dana produkter och tjidnster som behovs vid
skotseln, underhdllet och utvecklandet av
allménna vigar samt trafikserviceuppgifter
av producenter inom branschen. Genom att
bestillarrollen skiljs at frdn producentrollen
blir det mojligt att stirka och utveckla pla-
neringen av vig- och trafikforhdllandena
oberoende av produktionssynpunkter. I sam-
band med reformen Oppnar sig dessutom
mojligheter att avsevirt utoka konkurrensen
inom jord- och vattenbyggnadsbranschen.
Detta skulle utveckla hela branschen, pro-
duktionsaffirsverket och ocksa privata fore-
tagare inom branschen.

Vighdllningsmarknaden ir redan delvis
oppen for konkurrens. Privata konsultbyraer
och foretag inom jordbyggnadssektorn utfér
planerings- och produktionsuppgifter i an-
slutning till vighaliningen av allménna vigar
utifrdn avtal med vigverket. Den andel av
arbetet som utférs av privatforetag okade
fram till de forsta dren av 1990-talet varefter
den procentuella andelen eget arbete som
vagverket utfér okade i markbelopp, efter-
som bide byggnadsarbetena och framfér allt
planeringsarbetena har minskat till f6ljd av
att vighallningsanslagen har minskat. I de
krympande uppgifterna har vigverket frimst
anlitat egen personal.
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Vid underhillet av allminna végar har
viigverket fortséttningsvis en betydande still-
ning. Av hela underhéllet uppgick andelen
av vigverkets eget arbete 1994 till 77 pro-
cent. Andelen av motsvarande skotselarbete
har fram till de senaste dren varit 85 pro-
cent. Under 1999 upphandlade Vagforvalt-
ningen cirka 90 procent av underhéllsentrep-
renaderna och cirka 94 procent av skodtselen-
treprenaderna av produktionen ridknat i
mark. I dessa méangder ingick underentrepre-
nader for cirka en tredjedel i friga om un-
derhdll och cirka en femtedel i friga om
skotsel.

Under 1983 var andelen byggande i vig-
verkets egen regi 54 % och under borjan av
1990-talet cirka 30 procent. Efter dtskiljan-
det av vigforvaltningen och produktionen i
borjan av 1998 fick vigverkets produktion
av vigforvaltningen cirka 89 procent av alla
byggnadsprojekt som gillde allménna vigar
mitt med anslagen for byggandet.

Inom planeringen stod det egna plane-
ringsarbetet for 55 % under 1990 och for
64 % under 1995. Under 1999 upphandlade
vigforvaltningen riknat i mark 62 procent
av alla planeringstjinster av vigverkets kon-
sultering.

Vigforvaltningen utsatte under 1998 och
1999 vighallningen for konkurrens som s.k.
pilotprojekt i vilka vigverkets produktion
deltog i anbudstévlingen jimsides med fore-
tagen inom branschen. I samband med pla-
neringen utsattes 16 projekt for konkurrens.
Produktionen deltog 1 anbudstdvlingarna for
samtliga projekt och vann 2 projekt. I sam-
band med byggande och underhdll utsattes
30 projekt for konkurrens av vilka produk-
tionsenheten deltog i 21 projekt, och vann
10 projekt. I samband med skotseln utsattes
10 treariga regionala entreprenader foér kon-
kurrens. Produktionen deltog i samtliga och
vann dtta. Produktionen deltog med optimal
organisation i dessa anbudsobjekt.

Som ett resultat av utvecklandet av vig-
verkets verksamhet har verkets ar-
betsmetoder forandrats snabbt. Den interna
bestillar-produktionsmodellen, som togs i
bruk i borjan av 1998, de konsult- och en-
treprenadavtal som den forutsitter, den net-
tobudgeterade verksamheten och inférandet
av resultatstyrning och ekonomisk styrning
som stoder dem samt processtyrning har for-
bittrat verkets produktivitet och affdrsverk-
samhetsféardigheter.

Sa linge produktionen verkar i dmbets-

verksform och inom samma organisation
som bestillarmyndigheten ir det emellertid
inte  mojligt att  utveckla  konkur-
rensutsittandet pa ett sitt som &dr visentligt
mera omfattande och snabbare 4n det nuva-
rande. Likasd dr kraven pd verksamhetens
genomblickbarhet och konkur-
rensneutraliteten nédvindiga pa en konkur-
rensutsatt marknad for Jordbyggnad och pla-
nering. Det dr dock svart att genomfora dem
i ambetsverksform tillsammans med myndig-
hetsfunktionerna.

I vdagverkets produktionsenhet ingdr fraimst
funktioner som redan utvas eller som kan
utdvas i konkurrenskonstellation pd samma
sitt som affarsverksamhet. Sddana funktio-
ner ir bl.a. planering av vagforbittrings- och
vigbyggnadsarbeten, vigbyggnad och vig-
forbittring samt vagunderhall I samband
med dessa arbeten dr det mojligt att nd helhets-
och synergiférdelar under hela vighilining-
ens livscykel.

Det dar mojligt att uppnd bade forbattrad
konkurrenskraft for vigverkets produktion-
senhet och konkurrensneutralitet genom att
atskilja bestillare och producent och genom
att bilda ett affirsverk av produk-
tionsverksamheten. Genom bildandet av ett
affirsverk far det affarsverk som bildas av
vigverkets produktionsenhet och privata for-
etag i branschen i praktiken jimlika konkur-
rensmojligheter efter ett behérskat over-
gingsskede.

Efter att konkurrensen blivit helt fri
kommer affirsverket inom jord- och vatten-
byggnadsbranschen i forsta hand att ha upp-
gifter i anslutning till trafikleder och trafik-
miljé. Inom sitt huvudsakliga verksamhets-
omréde skall affarsverket koncentrera sig pa
arbeten i samband med vignit, gatunit,
spartrafiknat, privata végar, skogsbilvagar
och flygfilt samt pd miljokonstruktioner i
samband med trafikleder och trafikmiljén.
Vigaffirsverkets  kdrnkompetensomraden
skulle vara helhetstjinster i samband med
byggande, skotsel och underhdll av trafik-
miljon samt informations- och sakkunnig-
tjanster for trafiken och trafikmiljon.

Affarsverket kan efter att konkurrensen har
blivit fri utnyttja sin kompetens och verka
inom jord- och vattenbyggnadsbranschen
utanfor véghdllningen av allménna vigar i
forsta hand i friga om arbeten i anslutning
till trafikleder och trafikmiljé samt produkter
och tjanster i anslutning till dessa. Eftersom
syftet med reformen inte dr att utdka voly-
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men av Vigaffiarsverkets verksamhet pd den
inhemska marknaden inom den traditionella
sektorn, kan affiarsverket agera utanfor den
huvudsakliga branschen under 6vergingsti-
den endast i liten utstrickning. For att und-
vika marknadsstorningar kan man i samband
med affiarsverksstyrningen under dvergangs-
perioden anvianda &4ndamélsenlig 4garstyr-
ning, resultatstyrning och O&vrig styrning.
Trafikministeriets avsikt dr att tillsitta en
separat uppfoljningsgrupp som bestdr av
representanter for férvaltningsomrédet, jord-
byggnadsbranschen och andra intresseg-
rupper och som for sin del sikerstiller
marknadsfunktionen.

2. Nulige

2.1. Lagstiftning och nuvarande praxis i
friga om vigverket

Vigverket dr ett resultatstyrt nettobudgete-
rat statligt dmbetsverk inom trafikminis-
teriets forvaltningsomrdde som med stéd av
lagen  (234/1954) och  férordningen
(482/1957) om allménna végar har hand om
och svarar for vighallningen och utvecklan-
det av vigtrafikforhdllandena i fraga om all-
minna vigar samt for den serviceverksamhet
som ansluter sig till dem. Bestimmelser om
vigverkets verksamhet ingdr dessutom i la-
gen (358/1962) och forordningen (690/1962)
om enskilda vidgar samt 1 mindre ut-
strackning i andra bestimmelser om vighall-
ning av allménna vigar.

Vigverket far sin huvudsakliga finansie-
ring genom statsbudgeten. Den bedriver ock-
sd avgiftsbelagd service som prissitts pé
foretagsekonomiska grunder, varvid netto-
budgetering anvinds. Andelen avgiftsbelagd
nettobudgeterad service utgodr ca 4— procent
av vagverkets totala budget. Andelen netto-
budgeterad verksamhet har utdkats under de
senaste dren for att férbattra produktionsen-
hetens konkurrenskraft och kompensera pro-
duktionsenhetens forluster i pilotprojekt som
utsatts for konkurrens. Trafikministeriet upp-
staller for vigverket rliga resultatmil som
sedan borjan av 1998 har stillts upp separat
for vigforvaltningen och produktionen. Mé-
len for ar 2000 giller trafiksdkerhet, trafiks-
midighet, miljo, végnitets skick, vighall-
ningens lonsamhet, produktionsenhetens
konkurrenskraft samt 6ppnande av vighdll-
ningen for konkurrens och organiseringen av
vighdllningen. Vigverkets verksamhet styrs

och 6vervakas av en direktion som statsradet
tillsatter for hogst fyra ar.

Den nuvarande lagen om vigverket
(47/1990) triadde i kraft den 1 mars 1990,
varvid de vattenvigsidrenden som tidigare
ankommit pd vig- och vattenbyggnadsverket
overfordes till sjofartsverket. Vigverket av-
stod frin sin egen reparationsverkstadsverk-
samhet som géillde tunga maskiner (fordon)
den 1 juli 1994, da Statens Reparationsverk-
stad, RASKONE, inledde sin verksamhet
som affiarsverk. Med tanke pa den kommer-
siella exporten inom vigbranschen bildades
1994 exportbolaget Finnroad Oy, dir vig-
verket dr minoritetsdeldgare och dger 40 %
av aktierna, medan tre privata konsultbolag
dger 20 % var.

Vigverket dr sakkunnig i friga om vigtra-
fiksystemet och bereder 16sningar som giller
vighdllning av allminna vigar och utveck-
lande av vidg- och trafikférhillandena med
tanke pd det politiska beslutsfattandet. Lang-
siktsplanerna for vaghallningen samt verksamhets-
och ekonomiplanerna och budgetforslagen
bereds vid vigverket. Vigverket har ocksd
lagstadgade kundbetjaningsuppgifter vad
giller vaghallningen och vagtrafikledningen.
Dessutom ir vigverket den organisation som
forverkligar sddana underhdlls- och forbiit-
tringsplaner som giller vignitet.

Inom regionalférvaltningen har vigdistrik-
ten en viktig samarbetsuppgift vid bered-
ningen av regionala utvecklingsplaner och
utvecklingsprogram i enlighet med lagen om
regional utveckling (1135/1993) tillsammans
med forbunden pa landskapsnivd, som ir
regionala utvecklingsmyndigheter. Det sam-
ma giller landskapets samarbetsgrupp enligt
lagen om den nationella forvaltningen av
programmen for strukturfonderna
(1353/1999). En del av anslagen for vighall-
ning ir regionutvecklingspengar, och pro-
grammen fOr anvindningen av dem utarbetas
1 samrdd med de ekonomiska regionerna,
forbunden pa landskapsniva och landskapens
samarbetsgrupper. Vid planeringen av mar-
kanvindningen samarbetar vigverket med
kommunerna och regionalférvaltningsmyn-
digheterna, eftersom planeringen och bered-
ningen av trafikniten utgor en framtridande
del av planliaggningen pa olika nivier.

Myndighetsuppgifter som ankommer pi
vigverket 4r godkdnnande av allminna pla-
ner och végplaner och meddelande av vig-
beslut. Trafikministeriet beslutar dock om
allménna planer och vigplaner i friga om
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byggande och betydande forbittringar av
motorvigar motortrafikleder och om hastig-
hetsbegransningarnas allménna niva. En lag-
stadgad myndighetsuppgift som har anfor-
trotts viagverket ar att med stod av vigtrafi-
klagen (267/1981) samt lagen om allminna
vigar utfarda tillstind samt ge utlitanden
och meddela beslut som giller administrativ
handlaggning av vignitets omfattning och
vigomradena, begrinsning av vikter och
hastigheter inom trafiken samt specialan-
vindning av vignitet, vigomridena och si-
doomrédena.

Vigverket har uppgifter ocksd i drenden
som giller statsbidrag for enskilda vigar
enligt lagen och forordningen om enskilda
védgar. Fram till 1995 har bidragen betalas
lagstadgat for sdvil hyggande som underhdll
av enskilda vigar. Ar 1995 dndrades dock
bidragen si, att de kom att beviljas enligt
provning.

2.2. Den internationella utvecklingen i
fraga om viigproduktionen

Vighéllningen och vighallningsproduk-
tionen har organiserats pd vitt skilda sitt i
véstlinderna. I minga linder som ir med-
lemmar i Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD-linder)
skots planeringen och byggandet av huvud-
véagnitet i regel genom konsult- och entre-
prenadarbete, medan underhdllet vanligtvis
skots av statens egen underhallsorganisation.
Denna praxis haller si smdningom pa att
forandras.

En allmén trend i OECD-linderna &r en
Okad planering och 6kade entreprenader in-
om byggande och underhdll vid skotsel, un-
derhall och byggande av allminna vigar
som staten svarar for. Samtidigt har man
dock forsokt forbittra statens egna organisa-
tioners effektivitet och konkurrenskraft. Det-
ta har i flera linder lett till utvecklande av
bestillar-producentmodellen pa olika nivder
inom vighéllningen. I en del linder har den
statliga produktionen i enlighet med denna
modell omvandlats till ett foretag i statlig
dgo. I andra linder har produktionen, som
avskilts till en sidrskild enhet, privatiserats
eller overflyttats sd, att den skots av produk-
tionsorganisationer inom den regionala for-
valtningen.

I Sverige har vigverket utvecklats utgien-
de frdn bestillar-producentmodelien. Vig-
verket i Sverige uppdelades vid ingingen av

1992 internt i en bestéllardivision (Vig och
Trafik) och en produktionsdivision (Produk-
tion) under en och samma generaldirektor.

Samma &r fattade Sverige ett beslut om att
Trafiksdkerhetsverket skulle oOverforas till
vagverkets bestillarorganisation vid inging-
en av 1993. Trafiksikerhetsverket hade hand
om fordonsbesiktningen och registreringen
av fordon och korkort samt ansvarade for
trafiksdkerheten. Dessutom har bestillardivi-
sionen vid vigverket i Sverige blivit ansva-
rig ocksd for miljofrdgor som hinfor sig till
vaghdllning och végtrafik samt for trafiksi-
kerheten i vigtrafik,

I samband med att bestillare och produ-
cent skiljdes t internt borjade fri konkurrens
inforas for viaghdllningen av Sveriges samt-
liga allmédnna végar. Samtidigt borjade Pro-
duktionen for vagverket i Sverige tillsam-
mans med andra bestillare delta i anbudstav-
lingar om exempelvis kommunernas jord-
och vattenbyggnadsprojekt. Det totala frigor-
andet av konkurrensen genomfordes fore ut-
géngen av 1998.

Produktionen i Sveriges vigverk har delats
upp i tre resultatenheter, Konsult, Produktion
och Firjerederiet, vilka skall kunna arbeta
enligt verksamhetsmodeller som paminner
om bolagsformen men i dmbetsverksform.
Produktionen har en egen regional organisa-
tionsstruktur. Produktionsenheterna har ock-
sd en egen ekonomi som ir avskild frin
vigverkets andra funktioner. Vigfoérvaltnings-
och produktionsfunktionerna ir understiillda
en och samma generaldirektér. Utvecklings-
arbetet har fortgdtt i dessa organisationsfor-
mer. Bolagiseringen av Produktionen i Sve-
riges vigverk utreddes 1995 men dé genom-
fordes inte bolagiseringen. Den utrednings-
man som tillsatts av regeringen utreder for
nirvarande mojligheterna att bolagisera Pro-
duktion och Konsult. Hans rapport skall vara
klar sommaren 2000.

I Norge har entreprenaderna vid byggande
och underhall av allménna vigar okat, allde-
les som i det Gvriga Norden. Entreprenadan-
delarna dr nagot storre dn i Finland, ca 90 %
inom byggandet och ca 60 % inom under-
hallet. Stortinget beslot 1994 att vagverkets
produktionsverksamhet varken skulle privati-
seras helt och hillet eller bolagiseras. Det
var onskvirt att bibehdlla egen produktion
inom vigverket for behirskande av prisnivian
pd marknaden och for bevarande av know-
hown inom vighéllningen. Enligt Stortingets
beslut bér miangden egen produktion inom
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vigverket i fortsittningen dock utformas
enligt produktionens effektivitet och konkur-
renskraft.

Stortinget beslot ocksa att vigverkets pro-
duktion bor dtskiljas frin vigverkets ovriga
funktioner organisatoriskt och i redovis-
ningshénseende pa bade huvudkontors- och
distriktsnivdn. Vigverkets egen produktion
uppgdr alltid ett anbud for vart och ett pro-
jekt och pa basis av ett separat kalkylsystem
for produktionen bedoms det att det gér att
sikerstilla verksamhetens genomblickbarhet
och bedoma konkurrenskraften. Den nya
organisationen triddde i kraft den 1 oktober
1995. I alla Norges lin (fylke) finns det
fortfarande ett vagdistrikt men vigdistriktens
samarbete utvecklas och effektiveringen av
verksamheten fortsitter. Mélet dr att sinka
utgifterna med 20 procent {ére 2003. Norges
viagverk har tillsammans med andra trafik-
former ansvarat for den nationella trafikpla-
nen som overlats till Stortinget véren 2000.

Vaghallnmgssystemet i Danmark avviker
frin det finska systemet sd, att vigverket i
Danmark ansvarar fér underhéllet av bara
det vignit som motsvarar huvudvignitet i
Finland. For underhdllet av det sekundira
véignitet svarar landskapen (amt) och kom-
munerna. Vigverket i Danmark utfor sjilv
planeringsarbete och bestiller sddant av kon-
sulter. Inom byggandet och underhillet ér
det diremot en renodlad bestéllarorganisa-
tion utan egen produktionsverksamhet.
Landskapen har sina egna produktionsorga-
nisationer. Deras andel eget arbete inom un-
derhallet har varit 60—0 %. Organisationer-
na utfor pd basis av anbudstévlingar ocksa
underhédlisarbeten pd huvudvigarna, for vilka
danska vagverkets ansvarar. Planer har ut-
arbetats ocksd pd denna niva for utvecklande
av bestillar-producentmodellen.

I Tyskland fungerar det statliga vigverket
som bdde bestdllare och producent. Planer
for tillimpande av bestéllar-producentmodel-
len vid en rekonstruktion av vighillningen
har inte gjorts upp.

I England ansvarar vigverket (Highways
Agency) for underhéllet av nitet av motor-
och huvudvigar. For underhdllet av det se-
kunddra vignitet svarar grevskapen (land-
skapen) och kommunerna. I landet har det
byggts ocksd sedvanliga tullvigar, och dess-
utom har stora huvudvignitsprojekt genom-
forts med privat finansiering dir skuggtullar
anvinds (efterfinansieringsprojekt). Vigver-
ket ar ett renodlat bestillarimbetsverk som

inte har nagon egen produktionsorganisation.
Det har i nagon mén specialmaterial for vin-
terunderhdll, plogar, saltningsredskap och
snoslungor, som det later producenterna an-
vinda. Vigverket dger ocksd en del av de
végstationer for underhdll av motorvigar
som finns ldngs motorvigarna.

Under 1998 fick vigverket i samband med
vigbyggnadsprojekt en ny roll. I denna nya
roll ansvarar vigverket for en effektiv an-
vindning av vignitet som en del av det na-
tionella transportsystemet och inte som ett
separat ndt. Vigverket verkar i ndra samar-
bete med &dgarna av de Ovriga trafiksyste-
men, transportféretagen samt regionala och
lokala myndigheter.

For planeringen, underhéllet och de sed-
vanliga istdndsittnings- och forbattringsarbe-
tena 1 samband med det vignit som vigver-
ket ansvarar for har grevskapen stitt utifran
ett flerdrigt avtal med vigverket. Vigverket
héller pd att forstora de regionala entrepre-
naderna i samband med underhallet.

Vighallningen av det viagnit som vigver-
ket forvaltar har dppnats stegvis for konkur-
rens i samband med att omrddena har for-
storats.

Av de 6vriga OECD-lidnderna har Australi-
en och Nya Zeeland allra mest utvecklat
finansieringen av vighallningen och bestil-
lar-producentmodellen.

2,3. Bedomning av nuliiget
Vignitet

Vigverket ansvarar for upprétthdllandet
och utvecklandet av de allmianna vigarna i
Finland. De allminna vigarna omfattar 77
900 km (situationen den 31 december 1999).
De allminna vigarna delas i funktionellt
hidnseende in i riksvagar (8 587 km), stam-
vigar (4 687 km), regionala vagar (13 403
km) och forbindelsevigar (51 223 km). Av
de allminna vigarna dr 50 249 km (65 %)
belagda. Avsnitten med vigbelysning om-
fattar 10 149 km (13 %). De enbart for mo-
torfordonstrafik avsedda motorvagarna och
motortrafiklederna uppgér till 681 kilometer.
Lederna for latt trafik uppgick i bérjan av
1999 till 4 206 kilometer. I borjan av 1999
inbegrep det allmidnna vignitet 13 595 broar
och 56 firjefisten.

Kommunerna soérjer for sitt eget gatunit,
Gatorna omfattar sammanlagt ca 25 000 km.
Av gatuunderhdllet skoter kommunernas
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egna organisationer ca 70 %, och pd mot-
svarande sitt uppdras 70 % av gatubyg-
gnadsarbetena it privata entreprenorer. De
enskilda vigarna har en lingd av mer dn
110 000 kilometer. Dessutom finns det ett
omfattande nét av skogsbilvigar i landet.

Finansiering av viaghdllningen av allmanna
vagar

I statsbudgeten ingdr tre separata anslag
for planering, byggande och forbéttring av
allmidnna vigar: anslaget for basvighéllning,
anslaget for utvecklande av vignitet och ett
separat anslag for efterfinansiering av vigna-
tet och for totalfinansieringsprojekt. Med
anslaget for basvighallning finansieras vag-
underhéllsuppgifterna, konstruktionsforbit-
tringsuppgifterna, smirre byggnadsprojekt
och planeringen av dem. Med anslaget for
utvecklande  finansieras stora  utveck-
lingsprojekt som giller végnitet och som
anges sarskilt i budgeten samt planeringen
av dem.

Nivén av anslagen for vighéllning har va-
rierat under 1990-talet. Anslagen var som
hogst 1992, d& 3,9 miljarder mark anvindes
for basvaghallnmg och 2,0 miljarder mark
for utvecklingsprojekt. 1 budgeten for ar
2000 &r anslaget for basvighallning cirka
3,1 miljarder mark och anslaget for utveck-
lingsprojekt knappt 0,7 miljarder mark. In-
komsterna av vigverkets kommersiella verk-
samhet utanfor allménna vigar uppgick 1999
till 6ver 200 miljoner mark.

Dessutom finns det for efterfinansierings-
och totalfinansieringsprojekt ett separat an-
slag pd 240 miljoner mark i budgeten for ar
2000. Lahtis motorvig mellan Jirvenpédi och
Lahtis fardigstélldes hosten 1999 som efter-
finansieringsprojekt. Staten betalar till det
privata vigbolaget Nelostle Oy, som byggt
motorvigen, under 15 dr for byggande och
underhdll av vigen i ersittning enligt trafik-
prestation, uppskattn1ngsv1s cirka 100 miljo-
ner mark om dret. Vigdelen Borgd—Forsby
byggs ut till motorvig med totalfinansiering.
Vagverkets Vigforvaltning gavs i budgeten
for 1999 ritt att ingd ett totalfinansieringsav-
tal om projektet. Projektet genomfors av en
arbetssammanslutning i vilken ocksa vigver-
kets produktionsenhet deltar. Finansieringen
av projektet har sidkerstillts pd foérhand i
budgeten.

I fortsdttningen dr det fornuftigt att ge-
nomfora stora projekt for utveckling av vig-

niitet genom att utsitta dem for konkurrens
utgdende frdn totalfinansiering.

Styrning av vighallningen och vigverket

Vighallningen av allménna vigar och vig-
verkets verksamhet styrs av forfattningarna
om allminna vigar samt av statsridets och
trafikministeriets vdg- och trafikpolitiska
riktlinjer och strategier. Vigverket och tra-
fikministeriet bereder gemensamt malen for
vighdllningen och for vagverkets verksam-
het under vart och ett ir samt forslag om
anslag med vilka mdlen dr mojliga att na.
Riksdagen behandlar mélen och beslutar om
anslagen och vignitets utvecklingsprojekt i
samband med budgetbehandlingen. Med de
budgetanslag som beviljats for basvighdll-
ningen och for utvecklandet av vignitet fi-
nansieras ocksd vigverkets utgifter for for-
valtningsfunktioner samt utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet.

Vigforvaltningens resultatmdl for ar 2000
giller for trafiksikerheten, trafikens funk-
tionsduglighet, miljon, vignétets skick och
vighillningens ekonomi samt for produk-
tionsenheten dess konkurrenskraft och an-
budstdvlingsforscken i samband med vig-
hallmngen

De mal som Overenskommits tillsammans
med trafikministeriet fors vidare inda till
den nivd som utfor arbetet, i enlighet med
resultatstyrningssystemet. Inom resultatstyr-
ningen anvéinds ett motivationshojande resul-
tatpremieringssystem.

Vigverket styrs och Overvakas av en di-
rektion som statsradet tillsitter for hogst fyra
ar, och det leds av generaldirektoren.

Organisering av vighéllningen av allminna
vigar

Vigverket har frén borjan av 1998 verkat
internt uppdelat i vigfoérvaltningen och pro-
duktionen. Vigforvaltningens organisation
bestdr av centralférvaltningen och nio vig-
distrikt inom regionalférvaltningen. Vigdis-
trikten utgor vigverkets resultatenheter som
tillimpar resultatstyrning. Vigdistriktens
uppgifter ar att planera vig- och trafikfor-
héllanden, skota vighdllning samt styra trafi-
ken och skéta kundservicen. Vigdistrikten
skaffar for viaghallningen inom sitt omrade
behovliga produkter och tjinster huvudsakli-
gen som férhandlingsentreprenader av vig-
verkets produktionsenhet, i mindre utstrick-
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ning via anbudstdvlingsforsok och i en del
av de Planerade projekten av privata kon-
sultbyraer.

Produktionsenheten bestdr av huvudkonto-
ret, exportenheten och tre huvudfunktioner:
entreprenad, konsultering och férjenheten.
Fyra produktionsomrdden och den riksom-
fattande projekt- och belidggningsenheten
ansvarar for byggnads- och underhallsverk-
samheten. Konsulteringen har ett huvudkon-
tor samt fyra regionala enheter som ansvarar
for planerings-, mét- och jordundersoknings-
tjanster samt en riksomfattande vignétsin-
formationstjinstenhet. Firjeenheten ansvarar
for skotseln av farjor och firjetrafiken. Ex-
portenheten ansvarar for exporten. Produk-
tionens enheter producerar produkter och
tjanster for véaghallningen delvis som eget
arbete och delvis genom att skaffa underle-
verantorstjdnster frdn utomstiende foretag.

Planering av vig- och trafikférhdllandena

Viagforvaltningen ansvarar nu och i fram-
tiden for planeringen av allmédnna vigar som
en del av trafiksystemplaneringen, for plane-
ring, byggande och underhall av vigar och
for vigtrafikstyrningen samt produktionen
av informationstjanster for vigtrafiken. Be-
sluten om att bygga vigar fattas inom
samma forvaltningsomrade, dvs. vid trafik-
ministeriet eller viagverket. Den 6vriga mar-
kanvindningen och det Ovriga byggandet
styrs genom markanvindnings- och byggla-
gen samt genom kommunernas och landska-
pens atgirder. Vigverket samarbetar i stor
utstrickning med intressegrupperna vid pla-
nering av markanvindningen och i alla ske-
den av planering, byggande och underhdll av
vigar.

Vig- och byggnadsplanering i friga om
allmdnna vigar

Vigforvaltningen bestiller vig- och bygg-
nadsplaner for allménna vigar av produk-
tionens konsultering eller av en privat kon-
sultbyré.

Av det praktiska planeringsarbetet utférs
storsta delen vid konsulteringens planerings-
kontor. Konsulteringen har sammanlagt cirka
860 anstillda. Vid uppgorandet av vdg- och
byggnadsplaner for forbittring och byggande
av allmédnna vigar har andelen eget arbete
som vigverket utfor minskat jimnt. Ar 1983
var andelen eget arbete 78 % och 1990, da

209078K

den var som allra lagst, 55 %. I takt med att
finansieringen av vighdllningen och av pla-
neringen har minskat har den del av plane-
ringen som vigverkets konsultering utfor
som eget arbete okat och den uppgér till
cirka 60 procent.

Orderstocken for planeringsprojekt som
utférs av konsulteringen vid vigverkets pro-
duktionsenhet uppgick 1999 till ett virde av
cirka 250 miljoner mark. Av detta belopp
var vigforvaltningens orderstock 160 miljo-
ner mark, produktionens interna bestillning-
ar 72 miljoner mark och utomstiende kon-
sultuppdrag cirka 16 miljoner mark.

Byggnads- och forbittringsarbeten

Ansvaret for att viagprojekten bestills vilar
pa de nio vigdistrikten. For stora byggnads-
projekt som giller vignitet har vid vagver-
kets produktionsenhet bildats fristdende pro-
jektorganisationer som arbetar pd viss tid
och ser till att byggnadsprojektet gors an-
tingen som total- eller delentreprenad. Be-
laggningsarbeten och stora byggnadsprojekt
genomfors via den riksomfattande projekt-
och belaggningsenheten. Vid bestillning av
stora byggnadsprojekt har man forsokt over-
gd till totalfinansierade projekt som vigdis-
trikten utsétter for konkurrens.

Mindre  byggnadsprojekt  bestills hu-
vudsakligen som forhandlingsentreprenader
av produktionens entreprenadenheter. Vid
byggnadsarbetet anvinds till stor del under-
entreprenader eller maskinhyrningsférfarande
eftersom produktionsenhetens organisationer
inte har det specialmateriel som byggandet
av vigar forutsitter.

For belaggningsarbetena har vigverkets
produktionsenhet tvd egna varmbeldggnings-
stationer och sex mjukasfaltsbetongstationer.
Antalet egna mjukasfaltsbetongstationer har
minskat under de senaste dren trots att par-
kens kapacitet och anvindningsgrad har 6kat
eftersom man med materialet har borjat gora
bl.a. nya beldggningstyper. Vigverkets pro-
duktionsenhet har avstatt frin den egna sten-
krossningen och skaffar for nirvarande alla
stenkrossprodukter av utomstdende entrepre-
norer.

Pd 1980-talet oOkade anvindningen av
utomstdende entreprenérer vid vigverkets
byggnads- och forbittringsarbeten i takt med
okningen av finansieringen och antalet pro-
jekt. Under de senaste aren har vigverkets
produktionsenhet som underleveranser l4tit
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utfora 70—80 procent av de byggnadsen-
treprenader det erhéllit.

Vigunderhdll

Med vagunderhall avses den dagliga skét-
seln av vigarna och ett mera ldngvarigt un-
derhall. Dessa uppgifter bestiller vagdistrik-
ten som forhandlingsentreprenader av pro-
duktionens entreprenadenheter som 1999 var
14 till antalet. I genomsnitt skoter en entre-
prenadenhet i dag underhéllet av cirka 5 500
vigkilometer. Den viktigaste underhéllsma-
terielen bestdr av 640 tunga lastbilar, 230
litta lastbilar, 230 vighyviar, 150 traktorer
och 210 lastare. Materielen har utvecklats
och anskaffats sirskilt med tanke pa under-
héllets behov. Materielen har minskat under
hela 1990-talet.

Vigverkets produktion har fortiopande
utvecklat sin underhdllskompetens och dértill
horande materiel. P4 grund av detta har an-
delen eget arbete inom vigverkets produk-
tionsenhet forblivit stérre dn byggnadsarbe-
tet. Under 1990-talet har andelen utomsta-
ende arbete av allt underhéllsarbete inom
vigverket varit 30—40 procent. I friga om
skotseln av allminna vagar har den pd 1990-
talet varit 15—25 procent. Inom underhdllet
later produktionen via utomstiende utfora en
stor del av arbetena med att fornya beligg-
ningen, utfora stenkrossning och dikningar
samt skota gronomriden.

Bedomning av vigverkets utvecklingstrend

Ett allmant mdl vid utvecklandet av vig-
héllningsorganisationerna i OECD-ldnderna
bestdr 1 att forbittra funktionernas 16nsamhet
och effektivitet. Detta har lett dels till att
anlitandet av den privata sektorns tjénster
okat, dels till att bestillar-producentmodellen
tillampats.

I bestéillar-producentmodellen forbéttrar en
klarare distinktion mellan bida parternas
roller den vigpolitiska beredningens niva
och ger battre mojligheter till en sddan pla-
nering av vagtrafiken och vighallningen som
utgdr frdn samhallets behov. Verksamhet
som en affirsverksamhetsorganisation av-
skild fran bestillaren ger produktionsenhe-
ten, jimfort med dmbetsverksformen, mera
Jamstallda och bittre mojligheter att delta i
anbudstivlingar pA marknaden tillsammans
med den privata sektorn. I det avseendet
stimmer den utvecklingstrend for vigverket

som motsvarar de aktuella lagforslagen over-
ens med den internationella trenden.

Inom trafikministeriets forvaltningsomrade
har en omfattande reform av verksamhets-
och organisationsstrukturerna genomforts
under de tio senaste dren. Inom trafikminis-
teriets forvaltningsomrdde verkar sju stats-
bolag: Posten Finland Ab, Sonera Abp, VR-
Group Ab, Rundradion Ab, Finnair Abp,
Finlands Bilbesiktning Ab och Raskone Oy.
Dessutom verkar Luftfartsverket som affar-
sverk. I samband med bildandet av affir-
sverksamhetsorganisationer har det inom
trafikministeriets forvaltningsomride inrit-
tats flera ambetsverk for skotsel av myndig-
hetsuppgifter. Sddana ar bl.a. Teleforvalt-
ningscentralen, Banforvaltningscentralen och
Fordonsférvaltningscentralen.

Inom trafikministeriets forvaltningsomride
har malet varit att utveckla organisationsfor-
merna sd, att de sd vil som mdgjligt motsva-
rar det ridande marknadsliget och utgangs-
punkterna inom respektive bransch.

Det kan inte anses att det med avseende
pa den vigpolitiska styrningen, utvecklandet
av produktionsfunktionerna och konkurrens-
neutraliteten dr en entydig och hdllbar 16s-
ning att de funktioner som vigverket skoter
under myndighetsansvar och produktions-
funktionerna finns inom en och samma in-
rittning.

Dirfor bor dessa funktioner skiljas 4t fran
varandra tydligare 4n som en intern fordel-
ning inom dmbetsverket.

Inom produktionsverksamhet i #dmbets-
verksform regleras organisationens verksam-
het av forfattningar och forvaltningsbe-
stimmelser som har utarbetats fraimst med
tanke pd offentligrittsliga forvaltningsupp-
gifter och produktion av prestationer.

En produktionsorganisation i dmbetsverks-
form i anslutning till bestillaren pd en kon-
kurrerande marknad formar inte heller reage-
ra tillrackligt snabbt p& foérandringar i mark-
nadsléget.

Vigverkets  produktionsverksamhet har
under det senaste artiondet utvecklats mal-
medvetet i riktning mot sddana verksamhets-
former som har karaktiren av affirsverksam-
het. Den stegvisa utvecklingen under de se-
naste dren har bestdtt av ibruktagningen av
resultatstyrning 1990, ibruktagningen av re-
sultat- och produktionsavtalsf('irfarandet 1993
som ett internt avtalsforfarande mellan vig-
forvaltningen och produktionsenheten inom
vagverket, inforandet av en 'intern affir-
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sverksmodell” 1995 och en intern uppdel-
ning i bestillar-producentstrukturer inom
viagdistrikten 1996 och i hela vigverket
1998 samt av forsoken med utséttande for
konkurrens 1998 och 1999. Det avskiljande
av produktionsverksamheten till ett fristien-
de affirsverk som foreslagits i samband med
denna utveckling dr en naturlig fortsittning
pa det utvecklingsarbete som hittills &gt rum
inom vigverket.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. M3l och medel

Malet for det reformarbete som giller den
offentliga sektorn &r att foérbéttra den offent-
liga forvaltningens resultatrika verksamhet
och att hoja forvaltningens produktivitet. I
regeringsprogrammet utgor bl.a. konkurrens-
miljon och atgirder som underlittar intradet
p&4 marknaden prioriterade omriden for na-
ringspolitiken. I samband med att offentliga
tjianster oppnas for konkurrens sorjer man
samtidigt for att tjinsternas kvalitet och till-
ginglighet inte forsdmras. Enligt regerings-
programmet utgor principen for en héllbar
utveckling utgangspunkten for trafikpoliti-
ken. Trafikpolitiken stodjer den samhaills-
ekonomiska tillvixten, forbittrar miljositua-
tionen och skapar forutsittningar till att for-
bittra den logistiska konkurrenskraften. Till
landets olika delar erbjuds forbindelser och
trafiktjinster om stddjer utvecklingen av re-
gion- och samhdllsstrukturen. I friga om
vigverket konstateras det i regeringspro-
grammet att vigverkets organisation utveck-
las utgdende fran pigdende pilotforsék med
iakttagande av god personalpolitik.

Atskiljandet av vigforvaltningen och pro-
duktionen innebdr atskiljande av samhills-
och myndighetsuppgifter fran produk-
tionsuppgifter. Detta forbéttrar och fortyd-
ligar sdvél den vég- och trafikpolitiska styr-
ningen som skétseln av produktionsuppgif-
terna. Statsrddets och trafikministeriets forut-
sittningar att samordna och planera trafik-
och infrastrukturpolitiken som en del av
statsridets styrning blir klarare och forbitt-
ras.

Syftet med reformen &r ocksé att forbittra
vigverkets nuvarande produk-
tionsverksamhets 1onsamhet och produktivi-
tet genom att stegvis och kontrollerat via

affarsverksreformen utsitta de vighdllnings-
produkter och vighallningstjianster som dn sd
linge utfors som eget arbete for 6ppen kon-
kurrens inom jord- och vattenbyggnadssek-
torn. Genom reformen ir det sdlunda mojligt
att nd en avsevird effektivering och lénsam-
hetsforbittring forutom inom vighdllningen
ocksd inom hela jordbyggnadssektorn samt
att samtidigt trygga vagnatets kvalitet och en
god serviceniva inom végtrafiken.,

3.2. Utvecklingsalternativ for vigverket
Allmint

Inom utvecklandet av vigverkets funktio-
ner har flera olika alternativ undersokts un-
der de senaste dren. Basalternativen har niir-
mast varit tvd fran varandra avvikande mo-
deller:

- véagverkets verksamhet vidareutvecklas i
form av ett resultatstyrt ambetsverk; eller

- vigverket delas upp 1 ett bestéllarimbets-
verk och en affarsverksamhetsenhet som
omfattar produktionen (affirsverk, aktiebo-

lag).
Utvecklande i form av dmbetsverk

I modellen for utvecklande i form av &m-
betsverk skulle vigverket vidareutveckla sin
verksamhet och organisation som en bestil-
lar-producentorganisation i imbetsverksform.

En organisation enligt dmbetsverksformen
ir nidrmast avsedd for offentligrattsliga tjéns-
te- och forvaltningsuppgifter. Sddana vig-
héllningsuppgifter skots for tillfillet av vig-
verkets vigforvaltning. Trots att viagforvalt-
ningen skulle vara internt avskiljd fran pro-
duktionen, skulle beredningen av vigpoliti-
ken och uppgifter som giller beslutsfattandet
samt produktionsuppgifter fortsittningsvis
handliggas inom samma organisation. I det-
ta fall skulle inte de fordelar kunna uppnis
som efterstrivas genom att rollerna klart
skiljs at.

De storsta problemen med att fortsitta i
ambetsverksform i en bestillar-produ-
centmodell kommer fram vid utvecklandet
av produktionsenhetens funktioner och av
konkurrenskraften. Vid utvecklandet av pro-
duktionsenheten finns tre olika alternativ:

- en sluten dmbetsverksform for viaghali-
ning av allménna vigar;

- fortsatt dmbetsverksform under fri kon-
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kurrens;

- fortsatt dmbetsverksform under fri kon-
kurrens s att produktionsenheten inte deltar
i konkurrensen.

I inget av de ovan nidmnda alternativen
skulle vidgverkets produktionsenhet kunna
delta i stora entreprenadtdvlingar eller i to-
talfinansieringsalternativ av ny form efter-
som den skulle vara en del av bestéllarorga-
nisationen. Detta skulle for utvecklingen av
produktionsenhetens verksamhet vara en stor
begrinsning av verksamhetsvolymen efter-
som syftet &r att i fortsittningen genomfdra
alla stora byggprojekt som giller allmdnna
vigar som totalfinansieringsprojekt.

Att enbart begrinsa sig till vaghallning av
allmidnna vigar skulle innebidra ett slut pa
utnyttjandet av produktionsenhetens kompe-
tens utanfdr allménna végar. En produktion i
dmbetsverksform skulle inte med anvindan-
de av nettobudgetering kunna konkurrera i
ndgon storre omfattning pd marknaden utan-
for viaghdllningen av allminna végar, utan
det skulle bli nodvindigt att begrénsa verk-
samheten till vaghallmng av allménna vigar.
Ett verksamhetsomrdde som begrinsats pa
detta sitt skulle under rddande personalpoli-
tik leda till en 6kning av andelen eget utfort
arbete och i det forsta skedet skulle vigver-
kets underleveranser minska.

Ett 6ppnande av vaghallnlngen for allmén-
na vigar for konkurrens s att vigverkets
produktionsenhet deltar i anbudstivlingen ar
omgjligt som en fortlopande verksamhet
med tanke pa jaimstilldheten och 6ppenheten
i konkurrensen, eftersom utgingspunkterna
for ett budgetﬁnansierad ambetsverk och for
foretag dr olika och produktionsenheten in-
gir i samma organisation som bestillaren.
Men konkurrensstéllningen i en organisation
i ambetsverksform &r betydligt sdmre 4n in-
om den privata sektorn. Ett omfattande 6pp-
nande for konkurrens i dmbetsverksform
skulle innebdra ett stort behov att minska
personalen i vigverkets produktionsenhet
och pi langre sikt en nedk6rning av produk-
tionsorganisationen.

Ett Oppnande av konkurrensen i am-
betsverksform utan produktionsenhetens del-
tagande skulle i praktiken innebdra en grad-
vis nedkdrning av produktionsenheten.

En fortsittning 1 dmbetsverksform skulle
leda till att produktionsenheten s4 smaning-
om kors ned pd grund av att en forbittring
av vighillningens ekonomi och produktivitet
i dmbetsverksform kan ske bist genom &k-

ning av underleveranserna. En fortsittning i
dmbetsverksform skapar inte heller forutsitt-
ningar att utveckla infrastrukturbranschen
eller att forstirka det finléindska kunnandet
inom branschen i en omviirld som internatio-
naliseras.

Av de ovan nimnda anledningarna kan en
vidareutveckling av vigverkets vigforvalt-
ning i form av en bestillar-producenthelhet i
dmbetsverksform inte anses utgdra ett gott
alternativ for vaghéllningen, personalen,
statsekonomin eller for branschen.

Hela vigverket blir ett anvindarfinansierat
affirsverk

Tidigare har ocksd ett teoretiskt alternativ
varit aktuellt som gér ut pé att hela vigver-
ket skulle verka som ett anvindarfinansierat
affirsverk. Affdrsverket skulle i sd fall fi-
nansieras med avgifter baserade pd vigan-
véndningen. Inte ens en delvis éronmérkning
av de skatter och avgifter som tas ut for va-
ganvidndningen fOr mvesteringar i vighall-
ning eller underhdll av vignitet har god-
kints. Till vighallningen hor dessutom alltid
betydande myndighetsuppgifter. Sélunda ir
detta affirsverksalternativ mera ett teoretiskt
alternativ.

Vigverket uppdelat i ett bestillarimbetsverk
och i en affirsverksenhet for produktionen.

I detta alternativ skulle vigverket delas
upp i ett vigforvaltningsdmbetsverk som
utgdr bestillare och i en affirsverksamhet-
sorganisation som idkar produk-
tionsverksamhet. Vardera organisationen
skulle ha en egen ledningsorganisation.

Ansvaret for det allmidnna vignitets servi-
cenivd, skick och underhdll skulle stanna
kvar hos en ambetsverksorganisation som &r
understilld trafikministeriet och som_anvisas
vighdllningsanslag i statsbudgeten. Ambets-
verksorganisationen skulle forvalta nitet av
allminna vagar i Finland. P4 det skulle till-
lampas samma sambhlls-, trafik- och vigpo-
litiska styrning som hittills har tillimpats pa
det nuvarande végverket. Genom uppdel-
ningen skulle man bittre dn forr kunna styra
anvindningen av vaghallnmgsanslag som
samhallet anvisar till riktiga dtgéirder vid ratt
tid. Ett sidant ambetsverk skulle ocksa kun-
na anfortros storre ansvar inom vigtrafiksek-
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torn.

Produktionsverksamheten skulle utformas
till en affirsverksamhetsorganisation som i
likhet med andra producenter efter en kon-
trollerad 6vergangsperiod skulle konkurrera
om uppdrag frin dmbetsverket eller andra
kunder. Men affirsverksamhetsorganisatio-
nen skulle ocksd i uppgifter som avser tra-
fikleder och trafikteknologi agera pd en kon-
kurrensutsatt marknad, och med konkurren-
sens hjilp skulle det gd att sinka kostnader-
na for viaghdllningsproduktionen.

Affirsverksamhetsorganisationen  skulle
verka inom jord- och vattenbyggnadssektorn
och i forsta hand koncentrera sig pa sitt hu-
vudkompetensomride, dvs. att planera trafik-
leder och trafikmiljo, byggande, underhdll
och skotsel samt produkter och tjinster i
anslutning till dessa.

Ett viktigt verksamhetsomrade skulle vara
totaltjanster i samband med byggandet av
trafikmiljon. Ett annat viktigt verksamhets-
omride skulle vara totaltjinster i samband
med skotsel och underhdll av trafikmiljon.
Ett tredje delomrdde skulle vara informa-
tions- och sakkunnigtjinster i samband med
trafiken och trafiksystemet, exempelvis tra-
fiktelematik. Efterfrigan p& sidana tjinster
kommer sannolikt att 6ka 1 samband med en
utveckling av tekniken.

Affirsverksamhetsorganisationens priorite-
ringar kunde utformas enligt efterfrigan.
Affarsverkets mal skulle vara att utveckla
konkurrenskraften och en lonsam verksam-
het pd marknaden. Dessutom skulle for af-
farsverket stillas ett servicemal for tryggan-
det av den dagliga trafikerbarheten, enligt
vilket verket skall ha skyldighet att erbjuda
entreprenader for vighdllning av allminna
vigar och skotsel av farjetrafik i hela landet.

Ambetsverksorganisationen - Vigforvalt-
ningen - skulle i denna modell kontrollerat
och stegvis 6ppna vighaliningsproduktionen
i friga om allménna viigar for konkurrens,
varvid vighdllningen kan produceras for-
manligare dn forr frin samhillets synpunkt.
I denna modell skulle konkurrensneutralite-
ten kunna tryggas bittre dn i alternativen
ovan, eftersom bestillaren skulle vara en
separat myndighetsorganisation som admini-
strativt sett dr oavhingig av produktionen.

Affarsverksamhetsorganisation i form av
affirsverk eller aktiebolag

Affirsverksformen dr en lamplig organisa-

tionsform for produktionsverksamheten i en
situation dir affirsverksamhetsorganisatio-
nen skulle vara aktor pd en marknad utan
fullstindigt fungerande konkurrens i affir-
sverkets begynnelseskede. Dessutom ar det
en limplig form for sddan verksamhet med
sambhillelig betydelse som riksdagen och
statsrddet vill styra genom verksamhets- och
servicemdl.

Affarsverksamhetsmodellen passar bittre
dn aktiebolag den nuvarande produktionsen-
hetens utvecklingssituation som betonar en
kontrollerad skotsel av personalpolitiken och
Oppnande av konkurrens.

Inom vigverkets produktionsverksamhet
utgor dessutom vigunderhallsuppgifterna en
viktig del av vigverkets produktion. Inom
den egentliga skotseln av vignitet har mark-
naden redan Oppnats en aning men i friga
om firjetrafiken finns inga fungerande mark-
nader. Nar vigverkets produktion omvandlas
till en affarsverksamhetsorganisation bor
man forvissa sig om att det dr mgjligt att in-
om hela landet trygga en tillricklig skot-
selnivd for viigarna, ett tillrackligt upprit-
thdllande av trafiksidkerheten i vigtrafiken
och en tillricklig servicenivd inom firjetra-
fiken. Av dessa orsaker kan affirsverksfor-
men anses vara en dndamadlsenlig organisa-
tionsform av permanent karaktir.

De affarsverksbildningar av  produk-
tionsfunktioner av dmbetsverkskaraktir som
har genomférts i Finland, sirskilt inom tra-
fikministeriets forvaltningsomréde, har i re-
gel och sarskilt vad betriffar stora enheter
framskridit via ett affirsverksskede. I de
I6sningarna har produktionsenheter i dmbets-
verksform ombildats till affirsverkshelheter.
Affarsverksformen har enligt dessa erfaren-
heter for vissa organisationer visat sig vara
en bra baslésning (Luftfartsverket). I friga
om vissa andra organisationer har affir-
sverksamhetsformen visat sig vara en bra
organisationsform i overgdngsskedet nir det
giller sddana produktionsuppgifter for vilka
bolagsformen 4r en dndamalsenlig 16sning
for verksamhetens karaktir (Raskone).

Det dr i praktiken inte mojligt att direkt
overfora vigverkets nuvarande produk-
tionsverksambhet i &mbetsverksform som om-
spinner 2-3 miljarder mark till ett nybildat
aktiebolag. Om en sddan affirsverksamhet
och egendom Overfordes som apport till ett
aktiebolag skulle marknadsstérningar ound-
vikligen bli foljden. I praktiken skulle det
inte vara mojligt att starta upp 16nsam affér-
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sverksamhet av den hir storleksordningen
och med en neutral konkurrenskonstellation
frdn noll, eller s& skulle dess problem bli
alltfor svirbemistrade. Ocksd personalorga-
nisationerna vid végverket har enhilligt mot-
satt sig en bolagisering av vigverkets pro-
duktion eller delar av den.

En eller flera affirsverksamhets-
organisationer

Vid bildandet av en affirsverksamhetsor-
ganisation for vigverkets produktionsenhet
kan féljande alternativ komma i friga:

- ett affirsverk, en affirsverkskoncern
eller ett aktiebolag som svarar for hela pro-
duktionsverksamheten eller

- ett affirsverk som svarar for entrepre-
nadverksamheten samt ett affdrsverk eller ett
eller flera aktiebolag som svarar for plane-
ringstjansterna.

I organisationsalternativet med flera affér-
sverksamhetsenheter for produktionen kan
bade de fysiska uppgifterna och planerings-
uppgifterna ombildas till separata affarsverk,
eller s kan funktioner av konsultkaraktér
bolagiseras till ett enda eller till flera bolag.
Inom planeringsuppgifterna finns det hog-
klassiga konsultforetag som linge har varit
verksamma pd marknaden, och en konkur-
renssituation existerar ocksd i frdga om den
service som vigforvaltningen anskaffar. Pla-
neringsuppgifterna kan knappast ensamma
anses vara av sddan samhillelig betydelse att
ett planeringsforetag pd grund av dem bor
std under intensiv ledning av riksdagen och
statsradet vad giller service- och funktions-
styrningen.

Om vigverkets produktion decentraliseras
i flera fristdende affirsverksamhetsorganisa-
tioner, splittras samtidigt det kunnande och
den yrkessklckllghet som vigverket har ut-
vecklat i friga om att behirska vighdllnings-
helheter samt i friga om planerings- och
byggherreuppgifter. Detta skulle for de sepa-
rata affiarsverksamhetsorganisationerna for-
svaga de konkurrensmojligheter som baserar
sig pd personalens kunnande och yrkesskick-
lighet samt pd synergism i friga om plane-
ring, byggherreverksamhet, byggande och
underhall.

Alternativet med flera affirsverksambhet-
sorganisationer skulle ocksd strida mot ut-
vecklingsstrivandena inom de branscher som
soks i det teknologiprogram for infrakluster
som eventuellt paborjas. Branschens utveck-

lingsbehov fokuseras pd utvecklingen av
verksamhetssitt och arbetsmetoder. Ett av
teknologiprogrammets mal dr att skapa nya
upphandlingsmetoder fér upphandling av
storre servicehelheter med kvalitetsansvar.
Till dessa servicehelheter hor forutom fysisk
prestation ett innovativt s6kande av nya tek-
niska losningar samt byggnads- och arbets-
planering. Darfor ar det fordelaktigt att pla-
nerings- och genomférandekompetens finns i
samma organisation.

Ocksd mojligheterna att utveckla och an-
passa personalen skulle vara simre i alterna-
tivet med flera affiarsverksamhetsorganisatio-
ner. Dirfor kan det anses vara en biittre 16s-
ning att det bildas en enda affarsverksamhet-
sorganisation pd grund av att en stor organi-
sation da genomgar en behirskad omvand-
ling under en Gvergingsperiod.

3.3. Den valda utvecklingsmodellen
Allmint

Det kan inte anses dndamadlsenligt frin
samhiills-, trafik-, konkurrens- eller nirings-
politisk synpunkt att vigverkets produktion
vidareutvecklas i dmbetsverksform eller att
hela viagverket ombildas till ett affarsverk.

Att vagverket utvecklas till 4 ena sidan en
myndighetsorganisation som ansvarar for
vagtrafikforhéllandena pad de allménna vi-
garna och 4 andra sidan en affirsdrivande
produktionsorganisation motsvarar bist av
de undersokta alternativen malen for dagens
sambhills-, trafik-, nirings- och konkurren-
spolitik. Likasd motsvarar denna 16sning
bist riktlinjerna for och mojligheterna att
fullfolja utvecklandet av den offentliga for-
valtningen.

P4 grundval av de synpunkter pd alternati-
va affdrsdrivande organisationer som anforts
ovan ir modellen med ett affirsverk bist,
om man vill utveckla konkurrenskraften hos
végverkets produktion i enlighet med mal-
sdttningarna och uppfylla kraven pd att pro-
duktionen av vighallning av allméinna vagar
skall 6ppnas for konkurrens. Med tanke pd
anpassningen och utveckhngen av vigver-
kets personal ir den ocksa ett bittre alterna-
tiv &n de andra.

Transparensen och konkurrens- neutraliteten
hos affirsverkets verksamhet

Om planeringsenheterna och de enheter
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som verkstiller planerna placeras i samma
organisation forutsitter det att konkurrens-
neutralitets- och transparentproblemen &r
under kontroll. Minimikravet dr emellertid
att alla produktionsorganisationer som deltar
i konkurrensen fir samma information om
verkstillighetsplanerna, om tjénsterna skaf-
fas som sddana, och att om dem separat har
gjorts en genomfdringsplan och att de inte
ingdr i sjilva serviceprodukten.

Inom vighdllningen ar planeringen indelad
i etapper som betjanar olika dndamal. Upp-
gorandet och handliggningen av utrednings-
planen och vigplanen dr en administrativ
process, som behdvs vid planeringen av
samhillets markanvindning for reservering-
en av markomraden och vid genomforandet
av projektet for preciseringen av det vigom-
ride som behovs. Vigplanen dr en offentligt
juridisk handling, med vars hjidlp man skaf-
far pd lagen om allménna vigar baserad ritt
att anldgga en ny vig eller att forbittra en
gammal. Den kan emellertid inte ligga till
grund for entreprenadhandlingar eller ge-
nomfoérandet av projekt.

Genom att uppgorandet av juridiska all-
médnna planer och vigplaner skiljs &t frin
det egentliga genomforingsskedet kan bestél-
larens A4tgiarder avgora fragor som giller
konkurrensneutraliteten.

Vid utvecklandet av vigforvaltningens be-
stallningsfoérfarande héller man gradvis pé
att 6verga till bestillning av totaltjinster vid
byggandet antingen som total- eller totalan-
svarsentreprenader. I sé fall ingér i de bygg-
nadsprojekt som bestélls bl.a. projektets byggnads-
och arbetsplan samt det egentliga byggnad-
sarbetet. Hirvid uppstdr inte neutrali-
tetsproblem.

De konkurrensrittsliga transparentkraven
pa affarsverkets verksamhet kan dessutom
uppfyllas med hjilp av affirsverkets interna
strukturer och eventuella delresultatmal som
statsriddet sidtter upp for resultatenheterna
samt genom att resultatenheternas kostnads-
berikning och administration skiljs 4t.

3.4. De viktigaste forslagen
Ordnandet av affiarsverksamheten

De ovan presenterade madlen foér om-
struktureringen av det nuvarande vigverkets
produktionsfunktioner kan bist uppnis ge-
nom att vigverkets produktion ges affir-
sverksform.

Vigverkets produktionsfunktioner ombil-
das genom lag till ett statligt affirsverk in-
om det ministeriums forvaltningsomrade
som foreskrivs i reglementet for statsradet. I
enlighet med den allminna lagen om statens
affarsverk skall affarsverket sjalv besluta om
sina interna organisations- och verksam-
hetsstrukturer och om deras utveckling. Det
foreslds att affarsverket inrittas inom trafik-
ministeriets forvaltningsomrade.

Det nya Vigaffarsverket skall efter en
kontrollerad 6vergdngsperiod konkurrera fritt
i jord- och vattenbyggnadsbranschen i férsta
hand om planering, forbattring, byggande
och underhdll av trafikleder och trafikmilj6
samt som producent av dessa nirstdende
produkter och tjinster. Det viktigaste verk-
samhetsomradet kan beskrivas med uttrycket
trafik- och trafikmilj6éteknik.

Vigaffiarsverket bor fungera som en enda
affarsverkshelhet. I affirsverkets tjansteutbud
skall i borjan av verksamheten ingd totalt-
janster for byggande av trafikleder och tra-
fikmiljo, totaltjinster fér skotsel och under-
héll av trafikmiljon samt informations- och
sakkunnigtjanster i friga om trafik och tra-
fiksystem.

For att sikerstilla den konkurrensrittsliga
transparensen och konkurrensneutraliteten i
affarsverksamheten skulle affarsverket i fra-
ga om sin organisationsstruktur och resultat-
styrning utformas sd att det garanterar en
neutral konkurrens. Affdrsverkets verksam-
het skulle ordnas s att behovlig transparens
forverkligas.

Vigaffarsverket skall ha en styrelse som
statsradet utser for tre ir 4t gdngen. Hela
affarsverkets verksamhet leds fran en latt
centralforvaltning. Affarsverket skall ocksd
ha en egen regional organisation. Nér affér-
sverket inrittas Overgar i dess tjinst upp-
skattningsvis 4 650 personer som nu ir an-
stillda vid vigverket.

Den detaljerade planeringen av affirsver-
kets affirsverksamhet och organisation an-
kommer pa affirsverkets ledning.

Vigforvaltningens ansvar for allménna
vigar samt vag- och trafikférhallanden

Betriffande trafik- och viaghédllningsansva-
ret for de allmidnna vigarna uppnds maélen
bést genom att det nya dmbetsverk som in-
rittas, Vigforvaltningen, ges ansvaret for
allminna vigar och utvecklingen av vigtra-
fikforhdllandena, t.ex. vigtrafikledningen,
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vigarnas service- och kvalitetsniva samt tra-
fikerbarhet och vignitets skick. Vigforvalt-
ningen verkar samtidigt som bestéillare av
vighallningsprodukter samt skéter om ord-
nandet av trafikstyrning och tjénster och
kundservice. Det nya dmbetsverket skall
vara ett resultatstyrt ambetsverk inom trafik-
ministeriets forvaltningsomrdde. Det skall
inneha rollen som "dgare" till det vignit
som bestdr av allminna vagarna och det
skall inneha det primira vighallningsansva-
ret for trafikerbarheten av de allmédnna vi-
garna for dem som anvinder vigarna. Vig-
forvaltningen har ritt att fatta beslut pa sta-
tens vignar i de drenden som avgrinsas i de
lagar som giller vignitet, vigtrafiken samt
vigverkets planering, underhdll och anvind-
ning.

Vgéigférvaltningen skulle understillas stats-
rddets och riksdagens budgetstyrning. Styr-
medel dr forfattningarna om de allménna
vigarna och Vigforvaltningen, finansiering-
en av vighdllningen och végforvaltningens
egen verksamhet, de effektivitetsmal och
ekonomiska maél gillande viaghallningen som
uppstillts for Vigforvaltningen samt resul-
tatmalen for Vigforvaltningens egen verk-
samhet. Dessutom kan statsridet anvinda
dven andra styrmedel fér verksamhet som
bedrivs i ambetsverksform. Vigforvaltningen
och de vigdistrikt som utgdr dess regionala
organisation ir i detta avseende efterfoljare
till det nuvarande vigverket och dess vig-
distrikt.

Vigforvaltningen som myndighet och
sakkunnig

Med avseende pd hela trafiksystemet &r
det Vigforvaltningen som skall inneha rollen
som expert pa vagtrafiksystemet. Vigforvalt-
ningen ansvarar for att vigtrafikforhallande-
na pa de allminna vigarna fungerar och ut-
vecklas som en del av hela trafiksystemet.
Vigforvaltningen biar sdledes ansvaret for
det allminna vignitet, dess utveckling och
servicenivd enligt riksdagens och statsradets
beslut.

Vigforvaltningen skall delta i planeringen
av samhillet och markanvindningen och
fungera som sakkunnig i frigor som giller
bl.a. vigtrafiken, vighallningen, trafiksaker-
heten, trafikens och vighallningsdtgidrdernas
effektivitet och samarbetet mellan trafikfor-
merna samt miljokonsekvenserna.

Vigforvaltningen bereder strategier och

planer gillande vdg- och trafikforhillandena,
och utreder effekterna av dem samt de fi-
nansieringsbehov de medfor for trafikminis-
teriets beslutsfattande. Pa regional niva fun-
gerar Vighdllningens distrikt som regionala
experter pd vigtrafiksystemet i samarbete
med foérbunden pd landskapsnivd och kom-
munerna, som ir regionala utvecklingsmyn-
digheter.

Vigforvaltningen svarar for sin del i sam-
arbete med hogskolorna, forskningsinstituten
och vighallningsproducenterna for den forsknings-

och utvecklingsverksamhet som giller trafi-

ken och vighillningen. Inom den egna orga-
nisationen utfor Vigforvaltningen i allmén-
het inte ndgot egentligt forskningsarbete,
utan Vigforvaltningen utreder forsknings-
och utvecklingsbehoven och liter forsk-
ningsinstituten 1 branschen, hogskolorna, Vi-
gaffarsverket och andra foretag utfora de
egentliga forsknings- och utvecklingsuppgif-
terna och deltar 1 finansieringen av bran-
schens forskningsprojekt.

Vigforvaltningen sorjer och ansvarar i
egenskap av dmbetsverksorganisation for de
myndighetsuppgifter som galler nitet av all-
minna vigar samt vighallningen av och
végtrafiken pa de allménna vigarna. Storsta
delen av bestimmelserna ingér i lagen och
forordningen om allménna vigar, vigtrafi-
klagen och vigtrafikforordningen. De fragor
som giller statsunderstdd for enskilda vigar
regleras i lagen och forordningen om enskil-
da vigar. Vissa bestimmelser finns i mar-
kanvéndnings- och bygglagen och -foérord-
ningen, lagen om ritt till forutvarande vi-
gomrade, trafikministeriets beslut om be-
stimmande av frisiktsomraden vid allménna
vigar och trafikministeriets beslut om utrust-
ningen av farjor pd allmdnna vigar och om
tillsynen Over farjedriften.

Till Vagforvaltningens myndighetsuppgif-
ter hor fortsittningsvis foljande:

- godkidnnande av allminna planer och
végplaner samt den administrativa och lag-
stadgade behandlingen av végbeslut och er-
sattningar for vighallningsverksamheten till
den del den inte hor till trafikministeriets
uppgifter;

- véigmyndighetsuppgifter i egenskap av
remissinstans;

- den administrativa behandlingen av fri-
gor som giller vignitets omfattning och
viagomraden;

- vikt- och hastighetsbegrinsningar i tra-
fiken,
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- tillstidnd som giller specialanvindning av
vignitet, vigomraden och vagrenar samt
- statsunderstod till enskilda végar.

Viagforvaltningens regionala organisation,
vigdistrikten, tryggar den regionala och lo-
kala kundbetjiningen, t.ex. erhdllandet av
tillstdnd och rddgivning pé végforvaltnings-
distriktens kontor och vid behov ocksia pa
lokal nivd via egen lokal service eller sam-
service.

Vigforvaltningen som bestéllare av
vighdllning av allmdnna vigar

En av Vigforvaltningens uppgifter ir att
med de vighallningsanslag som anvisats den
upphandla erforderliga produkter och tjinster
sg formdnligt som mojligt och av mojligast
korrekt kvalitet frin de producenter som
finns p4 marknaden. Till denna del har Vig-
forvaltningen mojligheter att for sin del ska-
pa forutsattningar for utvecklandet av infra-
strukturbranschen inom industrin i hela Fin-
land.

Infrastrukturbranschen har enligt handels-
och industriministeriets och Tekes, dvs. Te-
knologiska utvecklingscentralens utredning-
ar, utvecklats daligt jaimfoért med Gvriga in-
dustribranscher. Ett av problemen fér hela
branschen ér att byggnadsprocessen inklusi-
ve spelregler inte stodjer industrialiseringen
av byggandet, beaktandet av dlderskostnader,
minskning av miljokonsekvenser, minskning
av kostnader och utveckling av produktivite-
ten. Utvecklingsarbetet for kvaliteten inom
branschen har stannat upp pd kvalitetssys-
temniva.

I det nuvarande verksamhetssittet inom
branschen giller utséttandet fér konkurrens
inte den slutliga byggnadsprodukten. Bygg-
herren later uppgora planerna och utgdende
frén en entreprenadtivling viljs den utforare
som genomfor planen till det ldgsta priset.
Ett sadant handlingssitt utvecklar inte pro-
duktkompetensen och mojliggdr inte forsk-
nings- och produktutvecklingsarbetet. Enligt
utredningarna borde konkurrenssittet inom
branschen leda till kontroll av helheter, for-
utsitta uppfyllandet av kundens individuella
krav och leda olika instanser till samarbete.

I den forhandsutredning av teknologipro-
grammet for infrakluster som utférts nyligen
har ovan nimnda problem identifierats. I
forhandsutredningen stélldes utvecklandet av
byggherreprocessen, produktiviteten och
konkurrenskraften, det intellektuella kapitalet
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och den internationelia konkurrenskraften
som mal for branschen.

Vigforvaltningens uppgift ir att for sin del
skapa fOrutsittningar for utvecklandet av
infrastrukturbranschen i hela Finland genom
att verka som en krivande kund och genom
att ta i bruk byggherremetoder i vilka det
vid valet av producent forutom priset ocksa
beaktas produktens kvalitet och producen-
tens formdga att prestera kvalitet.

Vigfoérvaltningen kan ocksd for sin del
sikerstalla fordelaktiga priser, trafiksakerhet
och god kvalitet med hjilp av fungerande
marknader och konkurrens. Vigférvaltning-
en arrangerar anbudstidvlingarna, behandlar
anbuden och utser dem som skall vidta &t-
girderna i enlighet med de principer for an-
budsbedémning som utgir frin byggherre-
forfarandet.

Vid upphandlingen av produkter och tjins-
ter som avser vigproduktion frimjar &mbets-
verket i enlighet med internationella utveck-
lingsvisioner en Overging till totalansvar,
kvalitetsansvar och mangsidiga drivfjadrar.
Det viktiga ar att fa till stind en fungerande
marknad och att sirskilt under Gvergings-
skedet undvika marknadsstérningar.

Av alla producenter krivs redan i dag kva-
litetssystem eller dtminstone kvalitetsplaner,
med vilkas hjilp kvalitetsansvaret kan over-
foras till producenterna, mojliggora utveck-
ling av producenternas rutiner och arbetsme-
toder och samtidigt minska &dmbetsverkets
overvakningsarbete. For vigforvaltningens
egen bestillarverksamhet reserveras tillrick-
liga resurser.

Inom végplaneringen kan upphandlingen
gilla alla planeringsuppgifter. Planering-
stjansterna skulle efter Overgdngsperioden
kopas utgdende frin anbudstdvlingar. For
anbudstivlingarna utvecklas principer for
valet av producenter som Overensstimmer
med internationella modeller. Jimfort med
nuvarande praxis kommer planerarens ansvar
for de tekniska 16sningarna och arbetets kva-
litet samt samarbetet mellan bida parterna
att accentueras. Detta forbattrar ocksad jord-
byggnadsbranschens kunnande och konkur-
renskraft i friga om produktionen.

Nir dmbetsverket bestiller stora byggpro-
jekt skall det fungera som byggherre, varvid
det kan anvinda t.ex. projektlednings-, tota-
lansvars- eller totalentreprenad. Beliaggnings-
arbeten kan anskaffas 1 form av regionala
helheter. Arbeten med att férnya beldggning-
arna kan dven omfatta noédvindiga repara-
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tions- och forstarkningsarbeten pd vagstruk-
turerna.

Inom underhdllet kommer entreprenaderna
vanligen att vara flerdriga regionala skot-
selentreprenader, vilkas storlek i takt med
marknadens uppkomst och utveckling varie-
rar mellan uppskattningsvis 500 och 1 500
vigkilometer. Om det inte uppstar fungeran-
de marknader 4r det mojligt att vid behov
ocksd utsitta mindre regionala entreprenad-
helheter for konkurrens. Entreprenadverk-
samheten utvecklas under overgangsskedet i
riktning mot driftsansvar. Vigforvaltningen
kan under en 6vergdngsperiod kopa skotseln
av firjetrafiken som en helhet. Under 6ver-
gingsperioden utreds om det dr mojligt att
konkurrensutsitta ocksd firjetrafiktjinster.
Ovriga underhéllsprodukter och -tjanster ko-
per ambetsverket i form av separata entre-
prenader.

Oppnandet av vighéllning av allminna
vigar for konkurrens

Vighdllningen av allmédnna vigar skulle
helt oppnas for konkurrens fore slutet av
2004 varvid ocksd planeringen och skotseln
av allminna vigar skulle utsittas for kon-
kurrens. Byggandet och underhdllet skulle
Oppnas for konkurrens under 2001 och 2002.

Vigforvaltningens uppgift ér att skapa for-
utsittningar for uppkomsten av en fungeran-
de marknad for vighdllningen av allménna
vigar. | och med att Vigforvaltningen ska-
par verksamhetsbetingelser 6ppnar den steg-
vis produktionen av vighallning av allmdnna
végar for fri konkurrens. Exakt i vilken takt
konkurrensen 6ppnas bestims av hur snabbt
dmbetsverket utvecklar beredskap for den
nya omfattande konkurrensutsittningen och
foretagen utvecklar affirsmissiga fOrutsétt-
ningar for att komma med anbud. I friga om
produktionen 4r avsikten att stegvis ga mot
fullsténdig konkurrens pd fyra dr, dock snab-
bare i fraga om byggande och underhill.
Vigforvaltningen har 1 samband med pilo-
tentreprenader utvecklat en ny praxis och
nya forfaranden for konkurrensutséttningen
samt dartill hoérande dokument. Detta ut-
vecklingsarbete samt tillimpnings- och in-
korningsskedet for de nya metoderna dr en
process som tar flera ar. Enligt internationel-
la erfarenheter har inkorningen tagit 3—4 4r.

Vid byggande och underhdll skulle kon-
kurrensen Oppnas stegvis sd att_byggandet
och underhallet skulle 6ppnas for konkur-

rensutsittning under overgingsperiodens tva
forsta ar, dvs. perioden 2001-—2002. Den
uppskattade byggnads- och underhélisvoly-
men skulle uppgd till cirka 600 miljoner
mark respektive dr. Samtidigt skulle ocksd
alla nya utvecklingsobjekt i anslutning till
vignitet Oppnas for konkurrens. Utveck-
lingsobjektens slutliga finansieringsniv4 fast-
stills i statsbudgeten.

I friga om planeringen skulle konkurren-
sen Oppnas stegvis under fyra &r, dvs. perio-
den 2001-—2004. Den uppskattade plane-
ringsvolymen som utsitts for konkurrens
skulle vara cirka 50 miljoner mark for re-
spektive Ar.

Regionalt sett kunde for 2001 skot-
selentreprenader till ett viarde av cirka 250
miljoner mark Oppnas for fri konkurrens.
Direfter kunde den andel som varje ar Opp-
nas for konkurrens utokas i jamn takt sd att
underhéllet skulle vara helt 6ppet for fri
konkurrens redan fore utgingen av 2004.

Som ett resultat av den foreslagna over-
gangsperioden och dess olika skeden kunde
Vigaffirsverket och de foretag som kommer
ut pd marknaden varje ar erbjudas storre,
mera lingvariga underhéllsentreprenader
med kvalitetsansvar dn hittills, upp till to-
talt ungefir en fjirdedel av produktionen av
underhallet av de allminna vigarna i varje
vigdistrikt.

Genom att marknaden Sppnas stegvis und-
viker man en situation dir marknaden ir
stangd under flera ar och en eventuell situa-
tion dér vinnaren pa en gang far i vig med
alla arbeten for flera &r framét. De helheter
som inte omfattas av fri konkurrens under
overgangsskedet fir affirsverket Overta i
form av forhandlingsentreprenader eftersom
affarsverket kontrollerat anpassar sin perso-
nal under samma tid. Under 6vergingsperio-
den kan entreprenadernas omfattning och
kvalitetsansvaret utvecklas vidare.

Vigforvaltningens styrning och organisation

Viagforvaltningen skall forfoga over de
anslag som trafikministeriet anvisar for vag-
hdllningen av allminna vigar i budgeten.
Styrningen av budgetanslagen utgor vid si-
dan av resultatstyrningen den viktigaste bi-
ten i styrningen av dmbetsverket. Inom ra-
men for resultatstyrningen kan fér dmbets-
verket utover effektmalen for vighillningen
uppsittas dven kvantitativa och tidsmissiga
mal gillande den egna verksamhetens effek-
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tivitet och Sppnandet av vighéllningen for
konkurrens pd ovan presenterat sitt. Malen
for 6ppnandet av konkurrensen kan bidra till
att sdkerstélla en behdrskad omvandling och
att marknaden utvecklas under 6vergangs-
perioden.

Styrningen av och tillsynen dver Viagfor-
valtningen skulle skotas av en direktion som
statsradet tillsitter for viss tid. Direktionens
uppgift skulle vara att styra och dvervaka
verket samt att utveckla verksamheten. I
friga om tillsdttandet av direktionen samt
dess sammansittning, skall man sikerstilla
att de mal som hirletts ur samhills-, trafik-
och vigpolitiken uppnis, att vig- och trafik-
forhallandena uppritthills och utvecklas
samt att det skapas verksamhetsbetingelser
for en konkurrensutsatt marknad. Vigfor-
valtningsverket leds av en generaldirektor.

Vigforvaltningens centralférvaltning

Vigforvaltningens centralfoérvaltning skoéter
utredningar som géller de riksomfattande vig-
och trafikforhallandenas utveckling samt
den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som giller vighdllningen och vigtrafiken.
Den ansvarar for programkoordineringen av
de dtgirder som giller huvudvignitet samt
for beredningen av malnivén for vignitets
skotsel och skick samt kommer Gverens om
dessa mdl med trafikministeriet och den re-
gionala organisationen. Centralforvaltningen
ansvarar ocksi i samarbete med tjinsteleve-
rantorerna for utvecklingen av de system
och register som kravs.

Centralforvaltningen skoter tillsammans
med trafikministeriet och den regionala or-
ganisationen den verksamhet som Vigfor-
valtningens resultat- och resultatstyrnings-
system forutsitter. Centralforvaltningen an-
svarar ocksid for att vighdllningens bestélla-
ruppgifter dr enhetliga och koordinerade.

Nir det giller upphandlingen av de pro-
dukter och tjinster som behovs i verksam-
heten skapar centralforvaltningen i samarbe-
te med branschen utvecklingsmojligheter for
infrastrukturbranschen och verksamhetsmaoj-
ligheter for marknaden, uppritthiller kon-
kurrensneutralitet samt skapar och upprit-
thaller forutsittningar for en konkurrenssitu-
ation. For att uppritthilla en fungerande
marknad skall den utveckla och uppritthalla
viaghallningens produktprofilering och olika
entreprenadformer samt  handlingslinjer,

verksamhetspolitik, system, avtalsmallar och
handlingar i anslutning till dem samt upp-
handlingsverksamhetens riksomfattande sa-
mordning. Centralforvaltningen koordinerar
genomforandet av riksomfattande utveck-
lingsprojekt och den regionala organisa-
tionens verksamhet.

Centralforvaltningen bestdr av enheter som
skoter de egentliga vigforvaltningsuppgif-
terna och av stodfunktioner som betjinar
dessa.

Nar dmbetsverket inrittas kommer ungefir
250 personer fran det nuvarande vigverket
att overforas till Vagforvaltningens central-
forvaltning.

Vagforvaltningens regionala organisation

De vigdistrikt som fungerar som Vigfor-
valtningens regionala organisation bibehaller
de omfattande befogenheter och det omfat-
tande ansvar som tillkommer det nuvarande
vagverkets distriktsnivd. Inom ramen for de
overenskomna resultatmailen, finansieringen
och det regionala samarbetet fattar vigdis-
trikten beslut om regionala och lokala atgir-
der och upphandlar vighallningsprodukter
och -tjanster frin féretagarna i branschen pa
grundval av konkurrens. P34 regional niva
foljer vagforvaltningsdistrikten det nuvaran-
de vigverkets distriktsindelning.

Vigforvaltningens regionala organisation
uppritthéller och utvecklar vig- och trafik-
forhdllandena inom det egna omridet samt
utreder verksamhetens finansieringsbehov.
Den skoter samarbetet med centralforvalt-
ningen, kunderna och de regionala intresseg-
rupperna.

Nir det géller upphandlingen av vighall-
ningsprodukter och -tjinster skéter den re-
gionala organisationen konkur-
rensutsittningen, avtalspraxisen och over-
vakningen av arbeten i friga om vighill-
ningsproduktionen inom det egna omradet.

Nir det giller myndighetsuppgifterna sko-
ter den regionala organisationen den till-
stinds-, utlatande- och bistindsservice som
kunderna behover samt trafikledningen, -in-
formationen, -regleringen och -begransning-
arna.

Frin vigverket overfors ungefir 800 per-
soner till ambetsverkets regionala organisa-
tion. Vigdistrikten har i bildningsskedet i
medeltal ungefiar 90 anstillda.
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4. Propositionens verkningar

4.1. Sambhiills- och trafikpolitiska
verkningar

Storre ekonomisk och funktionell
effektivitet

Att skapa, uppritthdlla och utveckla en
fungerande infrastruktur dr en av de vikti-
gaste grundforutsittningarna for att samhél-
let skall fungera och utvecklas. Dessa forut-
sdttningar har pa sdvil datakommunikatio-
nens som den fysiska trafikens omride ut-
vecklats genom att inrdttningar har omvand-
lats till affirsverk och bolagiserats samt ge-
nom att konkurrensen har utokats. Inom tra-
fikministeriets forvaltningsomrade har de
viktigaste dtgdrderna varit omvandlingen av
Post- och televerket samt Statsjirnvigarna
forst till affirsverk och sedan till aktiebolag
samt en stegvis privatisering av Sonera Abp,
som uppstod vid uppdelningsprocessen och
omvandlingen av Luftfartsverket till affir-
sverk.

Atgirderna har pé ett avgorande sitt bidra-
git till att effektivera l6nsamheten hos dessa
organisationers serviceproduktion och ofta
dven till att forbdttra kvaliteten pa servicen
samt till en reell prissinkning. Pa detta sitt
har utvecklingen och finansieringen av servi-
cen kunnat sikerstillas sd langt in i framti-
den som mojligt. Samtidigt har det varit
mojligt att skapa for statsekonomin betydel-
sefulla dgarvirden och realisera dem.

P4 motsvarande sitt ir malet for omorga-
niseringen av vigverket till Vigforvaltning-
en och Vigaffirsverket samt den 6kade kon-
kurrensen att uppnd ekonomisk och funktio-
nell effektivitet vid byggandet och upprit-
thdllandet av vaginfrastrukturen. Med sam-
ma finansiering astadkommer man mera i
bdde kvantitativt och kvalitativt hidnseende.

Bittre vigpolitiskt beslutsfattande

Att produktionsverksamheten skiljs at fran
myndighetsfunktionerna klarldgger och for-
starker de trafikpolitiska strategierna, riktlin-
jerna och tyngdpunkterna. Statsrddets och
trafikministeriets trafik- och infrastrukturpo-
litiska styrning, som kan hirledas fran riks-
dagens beslutsfattande, kan i enlighet med
de riktlinjer som iakttagits vid utvecklingen
av statsradets verksamhet inriktas P:‘i sam-
hillspolitiskt centrala och viktiga fragor.

Vigforvaltningen ir i egenskap av dmbets-
verk understilld trafikministeriets och dari-
genom under statsrddets och riksdagens sam-
hélls- och trafikpolitiska styrning. Fér styr-
ningen stdr forfattningarna, inte bara de som
giller Vigforvaltningen utan dven de som
giller de allminna vigarna, budgeten, som
reglerar finansieringen av vighéallningen och
Vigforvaltningen, de resultatmdl som upp-
sdtts for Vigtorvaltningen och i annan styr-
ning frdn statsrddet och pd regional niva.
Affirsverket ater skall arbeta med ren pro-
duktionsverksamhet som styrs utgdende fran
riksdagens och statsrddets foretagsekonomis-
ka utgangspunkter och som Vigforvaltning-
ens dmbetsverk konkurrensutsitter tillsam-
mans med andra foretag i branschen.

Effektivt samarbete med intressegrupper och
kunder

Vigforvaltningen och vigdistrikten, som
fungerar som dess regionala organisation,
fortsitter i stor utstrickning med den verk-
samhet som det nuvarande vigverkets myn-
dighetsdel bedriver pd bade riksomfattande
och regional nivd. Regionalt styrs vigdistrik-
ten inte bara av centralforvaltningen, utan
nir de regionala behoven, mélen och pro-
grammen gillande vighdllningen skall slds
fast samarbetar de dven enligt lagen om re-
gional utveckling med forbunden pa land-
skapsnivd. Inom vigforvaltningens regionala
styrning bibehdlls utrymme for regionernas
egna mal vid sidan av de riksomfattande
maélen.

Vigdistrikten bibehdller sina omfattande
befogenheter och sitt ansvar for planeringen
och beslutsfattandet pd regional niva. I och
med att vagforvaltningens och produktionens
roller skiljs at fir Vigforvaltningen mojlig-
het att samarbeta effektivare med intresseg-
rupper och kunder.

Bibehillen serviceniva Pz‘i vigarna och
kvalitetsnivd pd underhallet

Ansvaret for service- och kvalitetsnivan pa
de allminna vigarna, deras trafikerbarhet
och vignitets skick stannar kvar hos Vig-
foérvaltningen, som har dmbetsverksform.
Vigforvaltningen och dess regionala organi-
sation skaffar de skotsel-, underhdlls- och
utvecklingsarbeten som végnitet kriver samt
trafikservice frn producenterna i branschen
i enlighet med de krav gillande service- och
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kvalitetsnivdn som Vigforvaltningen och
trafikministeriet har kommit Overens om.
Sdlunda skall uppdelningen av vigverket i
tva separata organisationer i sig inte paverka
vig- och trafikforhdllandena pa de allméinna
vigarna, viagarnas skick, trafiksidkerhet eller
kvaliteten pa underhdllet. Den effektivering
av verksamheten och forenkling av forvalt-
ningen som reformen for med sig skapar
emellertid bittre ekonomiska forutsittningar
att bibehdlla servicen och kvaliteten pd over-
enskommen mdlniva.

Alla som erbjuder sig att skota vighall-
ningsuppgifter skall kunna visa upp en till-
racklig kvalitetsproduktionsformiga genom
auditeringar. Upphandlingarna av vaghall-
ning gors enligt totalekonomisk formanlig-
het, varav kvalitetens andel dr av stor bety-
delse.

For att sikerstilla att kvalitetskraven upp-
fylls forutsdtter Vigforvaltningen att alla
producenter som kommer med anbud i det
forsta skedet har kvalitetsplaner som Vagfor-
valtningen har godként och senare ett kvali-
tetssystem. Dessutom ordnar Vigforvaltning-
en bevakning och &vervakning av kvalitets-
och servicenivdn pd det sitt som bestims i
entreprenadavtalen.

I den nya bestillar-producentmodell som
uppstdr informerar Vigférvaltningen klart
viganvandarna om sin verksamhet och
publicerar bl.a. de kvalitetsmal och -normer
for viagar som faststillts for producenterna.
Detta arbete har redan i stor utstrickning
utférts med hjilp av de tjansteforpliktelser
som vigdistrikten forbundit sig till. Alla
vigdistrikt har tjansteforpliktelser fram till
slutet av &r 2000.

Vagaffirsverket skulle dessutom ha en
skyldighet att tickande erbjuda farjetjinster
och vigunderhdll inom hela landet. Salunda
skulle en fungerande konkurrens sikerstillas
och tjinstenivan for allmdnna vagar i gles-
bygden tryggas. Skotseln av firjetrafiken
skulle gilla de 50 firjefisten som befinner
sig inom nitet for allmédnna vigar. Med fir-
jor avses bdde farjefartyg och farjor.

Beredskap for undantagsforhallanden

Bade det nya dmbetsverk som ansvarar for
vigférvaltningen och det affirsverk som be-
driver affirsverksamhet idr skyldigt att bere-
da sig for undantagsforhillanden i enlighet
med speciallagstiftningen ddrom. Detta sker
genom att man gor upp forhandsplaner, for-

beredelser pa forhand for verksamhet under
exceptionella forhdllanden och andra &tgir-
der. Vigforvaltningen har det allménna an-
svaret for beredningsplaneringen. Likasd
skall Vigforvaltningen som dmbetsverksor-
ganisation Overta det nuvarande vigverkets
forpliktelser gillande den riksomfattande och
regionala beredskapsplaneringen i anslutning
till végnitet, dess anviandning under undan-
tagsforhdllanden samt bistandet till forsvars-
makten. Affiarsverket dter overtar vigverkets
forpliktelser i anslutning till planeringen av
enskilda objekt och beredskapsupplagringen
under undantagsforhillanden. Trafikminis-
teriet beslutar separat om beredskapsnivin
och beredskapsfordelningen mellan Vigfor-
valtningen och Vigaffiarsverket.

4.2. Ekonomiska verkningar
Allmint

Avsikten dr att Vigaffarsverket skall in-
rattas sd att det kan inleda sin verksamhet
den 1 januari 2001. Det ar viktigt att lagarna
kan stadfistas sd att de administrativa atgir-
der som inrittandet av affirsverket kriaver
och forberedelserna for inledandet av affir-
sverksamheten hinner vidtas i god tid innan
affarsverket inleder sin verksamhet.

Enligt den allm#nna lagen om affirsverk
skall Vigaffarsverket ticka bade sina drifts-
och investeringsutgifter med sina inkomster.
Det har egen penningrorelse. Affarsverket
har dessutom med stéd av den allménna la-
gen ritt att ta upp kortfristiga 1an och leve-
ranskrediter. Enligt forslaget far det ocksd
ritt att ta upp langfristiga 1&n med de be-
grénsningar som foljer av den allminna la-
gen, dvs. med riksdagens tilldtelse och de
begrinsningar statsradet stiller. Ritten att ta
upp 14n forsvaras av finansieringen av inve-
steringar for affirsverkets verksamhet.

Syftet dr att affirsverkets kapitalstruktur
skall utformas si att den tryggar en tillrick-
lig finansiering under inledningsskedet och
overgdngsskedet och att den mojliggér en
l6nsam verksamhet for affirsverket pa ling
sikt. Konkurrensen inom branschen samt
branschens kapitalstruktur beaktas nar affér-
sverkets kapitalstruktur utformas.

Enligt den prelimindra planen for affir-
sverkets verksamhet har man uppskattat att
dess rorelseresultat racker till for att gradvis
hoéja intdktsforingen av vinsten till 10 pro-
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cent av grundkapitalet. Under 6vergdngspe-
rioden 2001—2004 beror kravet pa intakts-
foring av grundkapitalet pd hur marknaden
Oppnas. En prelimindr uppskattning av om-
sittningen under affirsverkets forsta verk-
samhetsdr ar 3,4 miljarder mark av vilket
nettoresultatet skulle vara cirka 40 miljoner
mark. Av den planerade omsittningen upp-
handlar affirsverket som underleveranser
vighdllningstjianster och produkter av den
privata sektorn for cirka 1 520 miljoner
mark. Affirsverket fortsitter den nuvarande
underleverantérspolitiken i friga om vigver-
kets produktion, och dirmed kan marknads-
storningar undvikas.

Egendom som anvisas det nya affarsverket

Huvudprincipen vid uppdelningen av det
nuvarande vigverkets egendom ar att Vig-
forvaltningen skulle inneha den egendomen
som baserar sig pa végritt och till affarsver-
ket skulle overlitas den egendom som direkt
eller indirekt anvinds i verksamheten. Over-
ldtelsen av egendomen till affirsverket sker
till gingse virde, dvs. bokforingsvirdet om
ingenting annat besluts.

Av de 283 vigstationsfastigheter for un-
derhdllet som vigverket innehar, éverlats till
affirsverket de 17 végstationsfastigheter som
det behover. P4 samma sitt Gverldts 32
stycken av vigverkets 68 fastigheter for va-
rierande dndamail. Gingse virdet av de fas-
tigheter som overldts ar cirka 50 miljoner
mark.

Vigverket innehade den 31 december
1999 sammanlagt 1 420 téiktplatser f6r vag-
héllningsimnen av vilka vigverket innchade
559 dmnesomraden med stod av vigritt. Av
dem som grundar sig pd annat dn végritt,
sammanlagt 861 dmnesomriden, Gverlats till
affarsverket, virderat till gingse virde, tikt-
platser till ett sammanlagt virde av cirka
105 miljoner mark. De for konkurrensutsitt-
ning strategiska tdktplatserna for véghall-
ningsimnen, som kan anvéndas vid konkur-
rensutsittning i ett senare skede, stannar
kvar hos Vigforvaltningen.

I samarbete med jordbyggnadsbranschen
har man inlett en utredning om faststéillande
av den strategiska betydelsen och det gingse
virdet pa marksubstanser samt om strategis-
ka omraden i friga om konkurrensutsittning.
Pi grund av utredningen fattas beslut om
virdet pd egendomen 1 den ingdende balan-
sen samt om fordelning av egendomen mel-

lan Vigforvaltningen och Vigaffarsverket.

Till affarsverket dverldts, till gingse virde,
de arbetsmaskiner och inventarier fér pro-
duktionen samt férjor och firjefartyg som ar
i vigverkets besittning nir affirsverket in-
rittas, till ett virde av cirka 390 miljoner
mark. Till affirsverket Gverldts dessutom till
bokféringsvirdet apparater, inventarier, vir-
depapper i anldggningstiligdngar samt am-
neg- och materiallager.

Agarandelen pa 40 procent i exportbolaget
Finnroad Oy, som vigverket dger, overfors
till Vigaffirsverket.

Enligt bokslutet for 1999 och efter tillimp-
ning av ovanstdende principer, uppskattas
virdet av den egendom som Overfors till
affarsverket prelimindrt uppga till cirka 710
miljoner mark. Den prelimindra uppskatt-
ningen preciseras i samband med beredning-
en av statsridets beslut om Overlitelse av
egendom.

I affarsverkets ingdende balans antecknas i
grundkapitalet for overlatelse av egendom
cirka 102 miljoner mark och under ovrigt
eget kapital samt frimmande kapital resten
sa att sjalvforsodrjningsgraden skulle vara
hogst 50 procent. Skulden till staten skulle
vara cirka 281 miljoner mark. Semesterlo-
neskulderna pd cirka 115 miljoner mark
skulle i balansrakningen upptas som resultat-
regleringar. Forhédllandet mellan eget och
frimmande kapital faststills i inledningsske-
det sa att det 1 slutet av 6vergingsperioden
2004 inte visentligt avviker fran det pd mot-
svarande sitt berdknade virdet for de storsta
foretagen inom branschen.

Den egendom som anvisas
Vigforvaltningen

Vigverket innehar en del av de jordomré-
den och omrdden dir det finns vighéllnings-
dgmnen med dganderitt och andra med vig-
ritt enligt lagen om allminna vigar. De om-
rdden som innehas med stod av vigritt ar i
huvudsak omrdden diar det finns vaghall-
ningsimnen och som med stdd av viagritt
enligt lagen om allmidnna végar har forvar-
vats for ett visst vigprojekt. Vigverket dger
inte dessa omraden utan har nyttjanderatt till
dem. Dessa omrdden stannar tills vidare
kvar i Vigforvaltningens besittning. Bok-
foringsvirdet av de jordomraden och vigom-
rdden som forblir i Vagforvaltningens besitt-
ning 4r 88 miljarder mark. Végforvaltningen
bibehdller enligt lagen om allmidnna vigar
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ritten att skaffa sddana omrdden dir det
finns vighallningsdmnen f6r att kunna ge-
nomfora ett visst vigprojekt, om det dr nod-
vindigt med tanke pa projektet.

Av det nuvarande vigverkets fastigheter,
som anvinds for varierande #ndamal, kvar-
star 36 i dmbetsverkets besittning. Dessutom
kvarstar i dmbetsverkets besittning sidana
strategiska tiktplatser for vighéllningsdmnen
som specificeras senare samt alla, dvs. 560,
taktplatser for vighdllningsimnen som utgar
frén viagratten.

Till ambetsverket overfors vigverkets re-
servbromateriel. Reservbromaterielet har
anskaffats for beredskapsbehov och det skail
fortfarande kunna anvindas av Vigforvalt-
ningens avtalsparter mot ersittning.

Av de vigstationsfastigheter for underhall,
vilka dr i vidgverkets besittning, anvisas
Vigférvaltningen ca 270. Dessa vigstations-
fastigheter kan hyras av Vigaffiarsverket el-
ler av en entreprendr som vunnit en under-
hélisentreprenad inom omridet. Entreprenad-
villkoren kan innehdlla en forpliktelse att
hyra vigstationen. Sddana vigstationsfastig-
heter som pa grund av att underhdllet delas
in i storre omraden inte nodvandigtvis be-
hovs i underhallsproduktionen, kan i ett se-
nare skede overforas till Kapiteeli Oy eller
Statens fastighetsverk.

Register och system som paverkar konkur-
rensneutraliteten blir kvar hos Vigforvalt-
ningen.

Till ambetsverket overfors viagverkets for-
rad av planer. Till Vigforvaltningen 6vergér
ocksd nodviandiga kontorsmaskiner och in-
ventarier. Aktierna i Kiinteisté Oy Tieliiken-
nemuseo, som nu ags av viagverket, dverfors
till Vagforvaltningen.

Verkningar pé statsekonomin

Differentiering av vighallningens bestéllar-
och producentstrukturer effektiverar funktio-
nerna, och frislippandet av konkurrensen
medfor pd ling sikt kostnadsinbesparingar
pa ca 10 % i vaghdllningen. I friga om vag-
hillningen av allminna vigar skulle detta pa
nuvarande finansieringsniva innebira
300—400 miljoner mark om &ret efter over-
gingsperioden. Denna ekonomiska utveck-
Iing skulle ge utrymme fo6r utveckling av
vigtrafikforhallandena och sikerstillande av
kvalitetsnivan.

Viagforvaltningen skulle anvisas finansie-
ring for vighéllningen av allminna vigar

enligt de nuvarande momentstrukturerna.

Végférvaltningen skaffar de produk-
tionsatgirder och -tjanster som behovs inom
véghallningen av producenterna pa markna-
den, av vilka en betydande dr det ovan
nimnda affirsverket. Nar Vigforvaltningen
inrdttas overfors fran vigverket cirka 1 050
ordinarie anstillda till den vilka fortfarande
skall omfattas av statens budgetekonomi.

Produktionsaffarsverkets ekonomi och dess
ordinarie anstillda, vid den tidpunkt di af-
farsverket inrittas uppskattningsvis 4 650
personer, skall inte langre omfattas av bud-
getekonomin.

I statsbudgeten upptas som inkomster till
staten intdktsforingarna av affarsverkets
vinst samt 4terbetalningarna och rintorna pa
den finansiering som beviljats affirsverket
pa lanevillkor. Redovisningen skulle for
2001 uppga till cirka 2 miljoner mark, 2002
till cirka 5 miljoner mark, 2003 till cirka 8
miljoner mark och 2004 till sitt fulla belopp,
cirka 10 miljoner mark. Om 4terbetalning
och rinta pa frimmande kapital bestims ge-
nom beslut av statsrddet. Dessutom intikts-
for affirsverket till staten pensionsavgifter
och andra avgifter for formaner och ersitt-
ningar som betalas de anstillda centralt.
Som utgifter for staten upptas i statsbudge-
ten de anstélldas pensioner och andra forma-
ner och ersittningar som betalas centralt till
de anstillda. Affirsverket intdktsfor till sta-
ten ocksd hyrorna for de fastigheter som
stannar kvar i véigforvaltningens igo men
som affarsverket anvénder.

I den forsta tilliggsbudgeten fér ar 2000
ingdr anslag pd 5 miljoner mark for grun-
dande av affirsverket.

I samband med godkinnandet av princip-
beslutet om ombildning av vigverket till ett
affirsverk, beslot statsrddet att anslagen for
basvighillning under perioden 2000—2003
okas. Okningen genomfors genom att i till-
laggsbudgeten for varen 2000, for basvig-
hallningen bevilja tilldggsfinansiering pa 200
miljoner mark. For aktiva anpassningsatgir-
der anviands under perioden 2001—2004 an-
slag foér basvighdlining for sammanlagt 90
miljoner mark. For genomforandet av det
separata projektpaketet beslot statsradet an-
visa 500 miljoner mark. Denna projektfi-
nansiering 4r ett separat finansieringsarrang-
emang for overgangsperioden som uttryckli-
gen hor till grundandet av affirsverket.

Med hjélp av tilldggsfinansieringen anpas-
sas antalet anstillda, bevaras trafiknitens
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skick och virde pa nuvarande nivd och ge-
nomfors vissa l6nsamma investeringar effek-
tivt. Enligt principbeslutet minskar den till-
liggsfinansiering som anvisats vighéllningen
behovet att minska personalen. Enligt prin-
cipbeslutet 4r miniminivan for vighdllnings-
anslag under perioden 2001—2003 minst 3
821 miljoner mark. Forutsittningen for att
tilldggsfinansiering skall anvisas ar att orga-
nisationsreformen godkinns i riksdagen.

4.3. Nirings- och konkurrenspolitiska
verkningar

Medlemskapet i Europeiska unionen (EU)
medfor i sig inga behov av att dndra vigver-
kets organisation. Férdraget om upprittande
av Europeiska gemenskapen och bestimmel-
serna i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet om offentlig upphandling
forutsitter att bestimmelserna om Oppenhet,
forbud mot diskriminering och tréskelvirden
iakttas nir anbud inbegirs och behandlas.
Anbudsforfarandet i ett konkurrenslige mas-
te vara oppet. Den finska lagstiftningen om
offentlig upphandling Gverensstimmer med
EU-direktiven. Vigverket 4r en upphand-
lingsenhet enligt lagen om offentliga upp-
handlingar (1505/1992), som f6ljer upphand-
lingsbestdimmelserna. De b&da nya organisa-
tionerna som foreslds grundas skulle ocksa
vara statens upphandlingsenheter.,

Virldshandelsorganisationen WTO:s GPA-
avtal och EU:s upphandlingsdirektiv giller
endast upphandlingar till tréskelvérdet eller
som Overstiger troskelvirdet. De troskelvir-
den som skall tillimpas ar 2000 &r i fraga
om upphandling av varor och tjinster cirka
1,189 miljoner mark och i friga om bygg-
nadsentreprenader cirka 29,7 miljoner mark.
I Finland bestimmer handels- och industri-
ministeriet troskelvirdena varje ar. Upp-
handlingar som Overskrider troskelvirdet
skall meddelas i EU:s officiella tidning.

Enligt lagen om offentlig upphandling ut-
nyttjar sdval Vigforvaltningen som Vagaf-
farsverket de konkurrensutsitt-
ningsmojligheter som stér till forfogande i
alla upphandlingar, dvs. ocksid de som un-
derskrider troskelvirdena.

Oppnande av marknaden for vighilining av
allménna vagar

I utgdngslaget kommer det nya affirsver-

ket att verka pad en konkurrensutsatt marknad
som Oppnas stegvis. I friga om planerings-
uppgifterna och de egentliga entrepre-
naduppgifterna finns det sddana foretag pa
marknaden som det nuvarande vigverkets
produktion har anlitat i sin upphandling bl.a.
med huvudentreprendrs ansvar. Underentre-
prenadernas andel av vigverkets produktion
har under de senaste dren varit ca 1 500 mil-
joner mark om dret i friga om forbittring
och byggande av vigar och ca 600—700
miljoner mark om dret i friga om underhdll.
I friga om planeringsuppgifterna har storle-
ken pad konsultuppdragen under de senaste
dren varit ca 150 miljoner mark om dret.
Affdrsverket skulle fortfarande anvinda un-
derentreprendrer for produktionen av de pro-
dukter och tjinster det erbjuder.

Nir produktionen av véghéllning av all-
ménna vigar stegvis Oppnas for fri konkur-
rens for den privata konsult- och entrepre-
norskdren skulle enligt de nuvarande finans-
ieringsutsikterna for véghallningen stérre
planerings-, underhdlls- och byggnadspro-
jektshelheter till ett virde av ca 4 miljarder
mark om dret stegvis konkurrensutsittas. Av
denna marknad har vigverket sko6tt en andel
pé ca 1,52 miljarder mark som eget arbe-
te, vilken nu stegvis skulle konkurrensutsit-
tas. Nir underentreprendrsmarknaden fort-
sitter och nir nya marknader 6ppnas skapar
bildandet av affarsverket sdledes nya mojlig-
heter for den privata sektorn.

Vigaffirsverkets verksamhet pd marknaden
utanfér de allménna vigarna

Nir produktionen av vighdllning av all-
ménna vigar oppnas for fri konkurrens bor
Vigaffarsverket erbjuda sina tjinster dven
till andra som behover tjinster i jord- och
vattenbyggnadsbranschen inom ramen for
det verksamhetsomrdde som foreskrivs i la-
gen. Potentiella nya kunder for affdarsverket
kunde vara kommuner, stider, statliga inritt-
ningar, enskilda viglag, affirsverk och bolag
samt i ndgon mén den privata sektorn. Av-
sikten dr att nir Vigaffarsverket i enlighet
med det ovan anforda ger sig in i konkur-
rensen pd marknaden utanfor de allmédnna
vigarna i den utstrickning som verksamhets-
omrédet tilliter, skall det under en over-
gingsperiod inte med statliga dtgirder ska-
pas nagon ny maskin- och apparatkapacitet
pd jord- och vattenbyggnadsmarknaden.
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Utgdngspunkten &r att Vigaffarsverkets
verksamhetsomrdde skall vara tillrackligt
tickande sd att det ger affarsverket mojlighet
att lyckas pa den konkurrensutsatta markna-
den. Betraffande verksamhetsomridet skall
Vigaffiarsverket ha samma forutsittningar
som konkurrenterna att utveckla sin konkur-
renskraft.

Aven i fortsittningen kommer affar-
sverkets viktigaste kund sannolikt att vara
Vigforvaltningen medan en mindre del av
affarsverkets omsittning kommer fran mark-
naden utanfor vighdllningen. Hur stor denna
andel dr beror bl.a. pd hur entreprendrsverk-
samheten i friga om kommunernas och sti-
dernas gatuhdllning och dess Oppnande for
konkurrens utvecklas. Silunda kommer det
att ske en omfordelning av marknaden for
vighdllning av allminna vagar och av mark-
naden i jord- och vattenbyggnadsbranschen
vars storlek dr ndgra hundra miljoner mark.
Under trafikministeriets strama resultatstyr-
ning, begriansningar under Overgingsperio-
den och organiseringen av Vigaffarsverket
styrs utvecklingen sa att den nya situationen
inte medfor snedvridningar i branschen eller
storningar pa marknadsfiltet.

Reformens huvadmal ir att skapa och un-
derhélla fungerande vighéllningsmarknader.
Vigaffarsverkets branschbestimmelser kan
justeras pd nytt i slutet av dvergdngsperio-
den om det pa grund av marknadssituationen
eller eventuella marknadsstorningar finns
orsak till detta.

Konkurrensrittslig transparens och
konkurrensneutralitet hos affiarsverkets
verksamhet

Vigaffarsverket skall fungera som en enda
affirsverkshelhet. For att sidkerstilla trans-
parens och konkurrensneutralitet hos verk-
samheten ordnas affirsverkets organisa-
tionsstruktur s& att konkurrensneutraliteten
genomfors. I friga om redovisningssystemet
sikerstills 1 syfte att forhindra korssubven-
tioner att inkomster som erhdllits av for-
handlingsentreprenader under 6vergingspe-
rioden ite anvidnds for att subventionera
verksamhet pa den konkurrensutsatta mark-
naden. Efter att bokslutet fardigstillts dr det
vid behov majligt att géra upp separata 16n-
samhetskalkyler for forhandlingsentreprena-
der, arbeten erhdllna av Vigforvaltningen
genom konkurrensutsittning och for arbete
av utomstiende genom konkurrensutsittning.

209078K

Hur affirsverkets Ovriga interna struktur
skall ordnas dr dock en sak som hor till af-
farsverkets uppgifter.

4.4. Verkningar i friga om organisation
och personal

Allmint

Vigverkets ordinarie anstilida har under
1990-talet minskat fran 9 200 till 6 100 till
foljd av organisationsutvecklingen, tekni-
kutvecklingen, kraven pa kostnadseffektivitet
och sparprogram gillande statsekonomin. Av
de anstillda var 1 slutet av 1999 4 500 an-
stillda i arbetsforhdllande, 500 anstillda for
viss tid och 1 100 anstillda i tjinsteférhil-
lande. Storsta delen av dem som stdr i ar-
betsforhdllande verkar inom produktionen.
Att den naturliga avgdngen har utnyttjats
néstan till fullo har lett till att personalens
har dldrats och till att vissa personalgrupper
ar for stora i forhdllande till hela personalen.
Dessutom har frdn vigverket overforts 220
personer till andra statliga dmbetsverk
genom vakansforflyttningar. Under &ren
1999 och 2000 har vigverket haft en mycket
terhillsam nyrekrytering.

Det finns fortfarande behov av att minska
végverkets personal oberoende av vigverkets
organisationsform. Personalen fortsatter att
minska ndr vigverket har dmbetsverksform
sd att enligt dagens uppskattning har vigver-
ket ungefir 5 700 ordinarie anstillda nir de
foreslagna nya organisationerna inleder sin
verksambhet 1 borjan av 2001. Vid grundan-
det av Vigaffirsverket och Vigforvaltningen
overgar den nuvarande personalen till ni-
gondera organisation.

Vigverksreformen har beretts i samarbete
mellan vigverkets samtliga personalorgani-
sationer. Om verkningarna pd personalen
och hanteringen av dem har en gemensam
promemoria gjorts upp. Huvudprincipen i
friga om verkningarna pad personalen ir att
de arrangemang reformen medfor inte under
overgdngsperioden far leda till uppsigningar
pd grund av ekonomiska skil eller produk-
tionsskdl. Innehdllet i anstidllningsskyddet
och den verkstillande politiken har precise-
rats i promemorian. Ytterligare en hu-
vudprincip dr att personalen sa direkt som
mojligt skall 6vergd antingen till de nya or-
ganisationer som bildas, i en annan arbetsgi-
vares tjanst eller till yrkesutbildning.
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Vigaffirsverket

Den personal som overfors till Vigaffir-
sverket anstills i arbetsavtalsférhdllande.
Tjénsterna och tjansteforhdllandena for de
tjinstemin som oOverfors till affirsverket
dras in. Avsikten dr dock att de anstdllda
som overfors till affirsverket skall fa bibe-
hélla sina tidigare anstillningsvillkor. Gil-
lande kollektivavtal skulle dock foljas till
slutet av deras giltighetstid. I forhandlings-
promemorian faststills nivin och kvaliteten
av det arbete som erbjuds utanfor de organi-
sationer som grundas.

Nir affirsverket inrdttas overfors till det
uppskattningsvis 4 650 av vigverkets ordi-
narie anstillda. Pd langre sikt dr affarsver-
kets personalbehov mindre an sd, dvs. cirka
3 500 personer. Aktiva anpassmngsatgarder
riktas till cirka 500 personer.

For att produktionen av viighﬁllningen av
allménna vigar skall kunna 6ppnas for kon-
kurrens pd ett kontrollerat sitt krdvs en
overgangsperiod. Detta dr viktigt for bide
ambetsverket och affarsverket for att de
skall kunna utveckla personalens beredskap
och for att avpassa antalet anstillda och per-
sonalstrukturen till den nivd som efterfragan
och konkurrensen fGrutsitter. I synnerhet
affirsverket miste kunna ge sin personalen
skilig och konkurrenskraftig aktionsbered-
skap och bittre kunnande dn for ndrvarande.
Med tanke pa utvecklingen och avpassning-
en av personalens kompetens 4r det nédvin-
digt att affirsverket fungerar som en helhet
dir personal kan forflyttas till aktuella prio-
ritetsomraden.

Vigférvaltningen

Nir ambetsverket inrittas berdknas cirka 1
050 personer bli 6verférda fran vigverket
till Vagforvaltningen. Av den arbetar cirka
800 inom distrikten och cirka 250 inom cen-
tralforvaltningen. P4 langre sikt har perso-
nalbehovet uppskattats till cirka 900 perso-
ner i hela landet.

Den personal som 6verfors till Vagforvalt-
ningen bibehdller sina tidigare an-
stallningsvillkor.

I enlighet med statens personalpolitik
kommer den personal som overfors till am-
betsverket att vara anstilld i tjinsteforhallan-
de. I sin verksamhet iakttar och tillimpar
Vigforvaltningen god personalpolitik och
utvecklar personalens férdigheter, antalet

anstillda och personalstrukturen i enlighet
diarmed.

4.5. Miljokonsekvenser

Reformen har inte i sig ndgra direkta mil-
Jokonsekvenser. For vagverket har redan
under flera dr stéllts miljoresultatmal. De har
gillt miljokonsekvenser av vigprojekt, skyd-
dande av grundvatten, bullerskydd, en min-
skad saltanvindning samt forbattrade forut-
séttningar for kollektiv- och latt trafik. Vig-
verkets virderingar omfattar en verksamhet i
harmoni med en héllbar utveckling.

Styrningen av miljémalen blir klarare med
den féreslagna organisationsreformen. Vig-
forvaltningen far ett resultatmdl som omfat-
tar mlljomal i samband med bestillningar av
vaghallning. Ocksa uppfoljningen av miljo-
malet for hela vighdllningen sker via Vig-
forvaltningen. I konkurrensutsittningar si-
kerstiller Vigforvaltningen att de positiva
fordelarna av utséttande for konkurrens inte
uppnas pa bekostnad av miljésynpunkter.
Vagforvaltningen kan fraimja en héllbar ror-
lighet, exempelvis kollektivtrafik och litt
trafik. Via miljomélen forverkligar Vigfor-
valtningen for sin del de internationella skyl-
digheterna i FN:s klimatavtal.

Vid produktionen av vighdllning ir an-
vindningen av jordmaterial, mingden vig-
salt, anvdndningen av bioupplosliga oljor,
ateranvandmng av material och utnyttjande
av avfall, dtgarder i vilka sdvil bestillaren
som producenten mera in tidigare kan be-
akta miljosynpunkter.

4.6. Verkningar for den regionala
utvecklingen

Reformen dndrar inte det tidigare samarbe-
tet inom reglonforvaltmngen Vigdistrikten
samarbetar med forbunden pi landskapsniva,
kommunerna och andra myndigheter inom
sitt omréade.

For att trygga den dagliga trafikerbarheten
pa vigarna, har Vigaffiarsverket skyldighet
att erbjuda skotsel av allmidnna vigar och
farjetrafik i hela landet. I samband med god-
kidnnandet av principbeslutet om reformen
av vigverket forutsatte statsradet att vigver-
ket skall ha klara uppgifter i form av offent-
liga tjinster bland annat for sikerstillande
av den regionala balansen.
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5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Trafikministeriets arbetsgrupp den 3
november 1993

1 enlighet med statsridets beslut 1993 om
dtgiarder for reform av centralférvaltningen
och regionforvaltningen tillsatte trafikminis-
teriet den 3 november 1993 en arbetsgrupp
som fick i uppdrag att utarbeta ett forslag
till utveckling av vigverkets forvaltning
samt vigfinansieringen. Arbetsgruppen skul-
le utvirdera vigverkets centralforvaltnings
organisation och styrsystem, grunderna for
ordnandet av vigverkets centralforvaltning
samt behoven och mojligheterna att ordna
funktionerna enligt affarsverks- och bolags-
modell. Arbetsgruppen skulle dessutom ut-
arbeta ett forslag till finansieringsmodell for
vighéllningen.

Arbetsgruppen blev klar med sitt arbete
den 27 april 1994. Det behandlar tre utveck-
lingsalternativ for vigverket, 1. "utveckling
av vigverket i dmbetsverksform", 2. '"vig-
verket som bestillarimbetsverk och vigpro-
duktionsbolag" och 3. "hela vigverket som
ett anvindarfinansierat affarsverk''

Betriffande vagverkets forvaltning och
organisation stannade arbetsgruppen for en
tudelad rekommendation. P4 1ing sikt kunde
viagverkets verksamhet enligt arbetsgruppens
asikt bist effektiveras genom att man 1 pro-
duktionsverksamheten efterstrivar marknads-
styrda verksamhetsformer samt verklig kon-
kurrens med den privata sektorn. Dessa mal
uppnds enligt arbetsgruppens uppfattning
bast genom att vigverket uppdelas i ett be-
stallarverk for vighdllningen och i ett pro-
duktionsbolag.

Arbetsgruppen ansag att vigverkets ut-
veckling som ett "internt affirsverk” under
de ndrmaste 3—5 &ren ar ett nddvéndigt an-
passnings- och inkorningsskede for produk-
tionen innan den eventuellt bolagiseras. Un-
der denna tid klarldggs forutséttningarna for
en bolagisering samt produktionens och be-
stillarens roller och arbetsfordelning och
inhdmtas nodvindiga fiardigheter. Trafikmi-
nisteriet godkidnde arbetsgruppens forslag
den 7 juni 1994 som grund for vigverkets
egna fortsatta arbete.

Trafikministeriets nya arbetsgrupp den 13
september 1995

Trafikministeriet tillsatte den 13 september
1995 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utarbeta ett forslag till reform av vagforvalt-
ningen sé att vigverket ombildas till en se-
parat vigmyndighet samt till en separat af-
farsdrivande enhet for produktionsverksam-
heten. I utredningen skulle sérskild upp-
marksamhet fastas vid hur det skulle ga att
inom organisationsmodellen pa ett hallbart
sdtt samordna de samhillspolitiska, nirings-
politiska, konkurrenspolitiska och personal-
politiska verkningarna.

I arbetsgruppen var trafikministeriet, fi-
nansministeriet, konkurrensverket, vigverket
och niringslivet representerade. Aven vig-
verkets personal har varit representerad i
arbetsgruppen. Arbetsgruppen blev klar med
sitt arbete den 27 mars 1996.

Det har kommit in 41 remissutldtanden om
betinkandet. I utldtandena accepteras i regel
valet av organisation, men det kom ocksa in
kritiska synpunkter pd affarsverkets verk-
samhetsomrade och egendom, balansrik-
ningens struktur, konkurrensutsittningen och
byggverksamheten, den konkurrensrittsliga
transparensen och personalfrigorna, saker
som alla behandlats pi ett uttbmmande sétt i
arbetsgruppen. Forslaget ledde inte till Gver-
limnande av en proposition pa grund av det
motstind det motte.

Regeringsprogrammet och statens
budgetproposition for ir 2000

I regeringsprogrammet for den nuvarande
regeringen och 1 budgeten for det l6pande
aret konstateras att vigverkets organisation
utvecklas utgdende frin pagdende pilotférsok
med iakttagande av god personalpolitik.

Beredningen under 1999 och 2000

Arbetet for att reformera vigverkets orga-
nisation har omfattande beretts under trafik-
ministeriets ledning. I beredningsarbetet har
deltagit representanter for vigverkets ledning
och personalorganisationer samt for jord-
byggnadsbranschen, néringslivet, finansmi-
nisteriet och konkurrensverket.
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Statsrddets principbeslut

Statsradet fattade den 10 mars 2000 ett
principbeslut om reform av vigverket och
finansiering av viaghallningen under perioden
2000—2003. Principbeslutet giller organisa-
tionsriktlinjer, personalens stillning, Sppnan-
de av konkurrens, finansiering och genomfo-
rande av vighallningen samt genomférandet
och tidtabellen. Enligt beslutet fortsétter ut-
vecklandet av vigverket genom att vigver-
ket frain och med den 1 januari 2001 delas
in i en védgforvaltning, som verkar som ett
ambetsverk, samt i ett produktionsaffiarsverk
till vilket viagverkets produktionsverksamhet
overfors. Samtidigt beslot statsradet att i
varens tilliggsbudget oka anslagen for bas-
vighdllning med 200 miljoner mark och att
for genomforandet av det separata projekt-
paketet beviljas tilliggsanslag pd 500 miljo-
ner mark.

Till statsridets principbeslut horde tva ut-
talanden.

5.2. Remissutldtanden

Om propositionen har begirts utltande av
de viktigaste myndigheterna, jord- och
vattenbyggnadsbranschen samt av transport-
branschens organisationer, de viktigaste or-
ganisationerna inom néringslivet och perso-
nalorganisationerna. De som givit utlatande
stodjer organisationsreformen. I den offent-
liga forvaltningens utldtanden anses proposi-
tionen vara motiverad och Gverensstimma
med forvaltningens riktlinjer. Niringslivet
uttrycker sin oro dver Vigaffirsverkets vid-
stridckta bransch och storlek och betonar i
sina utlitanden betydelsen av forutsittning-
arna for en jamstdlld konkurrens. Trafikmi-
nisteriet har gjort ett sammandrag Gver utla-
tandena. De anméirkningar med anledning av
motiveringar och detaljer i lagforslaget som
kommit fram i utlitandena har i man av
mojlighet beaktats vid slutférandet av propo-
sitionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfdrslag
1.1. Lag om Vigforvaltningen

1 §. Stillning inom forvaltningen. Det
foreslds att Vigforvaltningens organisatoris-
ka stillning faststills i paragraten. Enligt
den nya grundlagen skall de allminna grun-
derna for statsforvaltningens organ regieras
genom lag, om deras uppgifter omfattar ut-
ovning av offentlig makt. Vigforvaltningen
skall svara for vighdllningen nir det giller
allminna vigar. I denna sin roll har den
myndighetsuppgifter som bland annat hdnfor
sig till planeringen av allménna vigar, si-
som godkdnnande av allménna planer och
vagplaner. Vigforvaltningen skall likasa fat-
ta beslut som giller vigomraden och vigni-
tets omfattning, vikt- och hastighetsbegrins-
ningar i trafiken samt anviindningen av vé-
gar och omrdden utmed vigarna samt skota
tillstdnds- och utldtandeidrenden i anslutning
till dessa. Eftersom bland annat trafiklederna
och vigtrafiken hor till trafikministeriets
verksamhetsomrade enligt 22 § 1 mom.
reglementet for statsrddet (856/1999), skall
Viagforvaltningen vara ett dmbetsverk inom

trafikministeriets forvaltningsomrade. Vig-
forvaltningen skall genomfora en vigpolitik
som motsvarar statsrddets och trafikminis-
teriets strategier och den for dess verksam-
het anvisade finansieringen samt foér be-
slutsfattande bereda sddana frigor som hor
till dess verksamhetsomrade. Trafikminis-
teriet skall styra, 6vervaka och folja dmbets-
verkets verksambhet.

Det foreslds att det samtidigt stiftas en
separat lag om Vigaffiarsverket. Till affdrs-
verket skall det nuvarande Vigverkets pro-
duktionsverksamhet overforas.

2 §. Vdagforvalmingens uppgifter. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om Vigforvalt-
ningens uppgifter, av vilka den viktigaste
skall vara att fungera som administrativ vig-
héllare i friga om allminna vigar. Ambets-
verkets uppgifter dr ungefir desamma som
de som vigforvaltningen vid det nuvarande
vigverket har som myndighet. Vigforvalt-
ningen skall svara for vighallningen av all-
ménna vigar i enlighet med lagen om all-
minna vigar (234/1954).

Vigforvaltningen skall forvalta landets
vagnit, som omfattar 78 000 kilometer all-
minna vigar, och svara for vigtrafikens
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funktionsduglighet som en del av hela trafik-
systemet. Vagforvaltningen skall likasa sorja
for kvaliteten och tillgdngen pd samt anord-
nandet av den service som behdvs inom
vigtrafiken samt utveckla serviceutbudet.
Dessa forpliktelser skall Vagforvaltningen ha
inom det allmidnna vignitet i hela landet.
Vid skotseln av uppgifterna framhivs socio-
ekonomisk effektivitet, niringslivets behov,
trafiksdkerheten, vignitets och trafikens mil-
joaspekter, frimjandet av regional och social
jamlikhet i trafiken och hallbar mobilitet.
Samarbetet mellan olika trafikformer och
olika vigtrafikantgrupper, sisom motorfor-
donstrafiken och den ldtta trafiken, skall
uppmirksammas i hogre grad. Att utreda
och koordinera behoven inom olika trafik-
former och vigtrafikantgrupper skall ocksd
hora till Vigforvaltningens uppgifter.

Eftersom Vigforvaltningen skall vara en
bestillarmyndighet, skall ombesérjandet av
den operativa produktionsverksamheten in-
om vighallningen inte lingre hora till dess
uppgifter. En bestimmelse om upphandling
av vighdllningsprodukter ingdr i 2 mom.
Vigforvaltningen dr bestillare och upphand-
lar tjinster i anslutning till byggande, under-
hill och planering av allméinna vigar samt
andra produkter och tjénster inom vighdll-
ningen pa den yttre marknaden som service-
helheter med kvalitetsansvar genom fullstin-
dig konkurrensutsittning efter det att kon-
kurrensen stegvis har 6ppnats.

Vigforvaltningen skall frimja Oppnandet
av marknaden inom vighallningen och skapa
forutsittningar for uppkomsten av en funge-
rande och sund marknad. 1 borjan skall Vag-
férvaltningen bestilla vighallning och tjdns-
ter i anslutning till den delvis genom kon-
kurrensutsittning och delvis genom avtal
med Vigaffirsverket och till sist genom att
konkurrensutsitta hela vighéllningen av all-
minna vagar.

Vigtrafikanternas, markigarnas eller andra
medborgargruppers stillning kommer inte att
forindras i och med att vigverkets myndig-
hets- och produktionsuppgifter separeras.
Det sker inte heller nigra forindringar i
riksdagens eller statsradets végpolitiska styr-
ning eller finansiering. Som vighdllare skall
Vigforvaltningen primért ansvara for de all-
minna vigarnas sevicenivd och skick, for
utvecklandet av de allménna vigarna och for
tillgdngen pa kundservice och likasd for in-
himtandet av kundrespons.

Vigforvaltningen skall ocksd ha olika sak-

kunniguppgifter i anslutning till vighdllning
och trafiksystem samt samarbeta med anda
vighéllare savil i hemlandet som utomlands.

3 §. Direktion. Enligt paragrafen skall
Vigforvaltningen som hogsta organ ha en
direktion. Nir det giller det hogsta organet
dr situationen densamma som vid det nuva-
rande dmbetsverket vigverket. Ndrmare be-
stimmelser om tillsdttande av direktionen,
dess mandattid, sammansittning och uppgif-
ter skall utfirdas genom férordning.

Direktionens uppgift skall i synnerhet vara
att styra och oOvervaka Vigforvaltningens
verksamhet samt att dra upp strategiska rikt-
linjer. Direktionen skall tillsdttas av statsra-
det for en tid av hogst fyra ar. I friga om
tillsittandet av direktionen samt dess sam-
mansittning och verksamhet kan uppndendet
av de sambhills- och trafikpolitiska mdlen
sikerstéllas.

4 §. Central- och regionalforvaltning. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om Vig-
forvaltningens organisation. Enligt den nya
grundlagen skall grunderna for statens regio-
nal- och lokalf6érvaltning bestimmas genom
lag. Vigforvaltningen skall ha en centralfor-
valtning och en regionalférvaltning. Central-
forvaltningen skall styra och utveckla im-
betsverkets verksamhet samt bereda drenden
for hogre myndigheters beslutsfattande. Cen-
tralférvaltningen skall fatta de viktigaste
myndighetsbesluten om vighdllningen samt
skota styrningen pé riksnivda och styrningen
av hela dmbetsverket.

Vigverket har en stark regionalférvaltning
i enlighet med verksamhetens karaktér. Efter
organisationsreformen kommer de nio vig-
distrikten inom det nuvarande vigverkets
vigforvaltning att kvarstd inom regionalfor-
valtningen. Centralférvaltningen skall styra
viagdistrikten med hjilp av medel fér resul-
tatstyrning och ekonomisk styrning. Redan
nu har en stor del av beslutanderitten dele-
gerats till vigdistrikten. Forhdllandet mellan
centralforvaltningen och regionalférvaltning-
en skall kvarsta ofordndrat. Vigdistrikten
skall skdta planeringen av vig- och trafik-
forhdllandena i den egna regionen, myndig-
hetssamarbetet och myndighetsuppgifterna
samt kontakterna till medborgarna och in-
tressentgrupperna, producera en stor del av
den kundservice som skoéts som myndighets-
uppdrag samt sérja for rddgivningen och de
tillstind som kunderna behover. De skall
skaffa de tjénster och produkter som behdvs
for sikerstdllande av ett fungerande trafik-
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system i den egna regionen och for vighall-
ningen av Vagaffirsverket och andra foretag
i branschen genom konkurrensutsittning.

P4 lokal niva skall vigdistrikten ocksa sor-
ja for kundbetjiningen och kontakterna till
vighdllningsproducenterna samt Overvaka
genomforandet av entreprenad- och konsult-
avtal gillande vaghallmngen Lokalforvalt-
ningen skall, pd samma sitt som for narva-
rande, besta av Vigforvaltningens vigmaésta-
re, som fortfarande ocksd skall skota uppgif-
ter i anslutning till dvervakningen av entre-
prenader och servicenivdn pa lokal nivd,
kundbetjining och ridgivning. Inom lokal-
forvaltningens kundbetjining skall, pa
samma sitt som for niarvarande, ocksd med-
borgarkontor samt vigaffirsverkets och en-
treprenorernas verksamhetsstillen utnyttjas i
enlighet med avtal som ingds sirskilt.

5 §. Bemyndigande att utfdrda forordning.
Enligt paragrafen skall nirmare bestimmel-
ser om verkstilligheten av lagen utfirdas
genom statsrddets forordning.

6 §. Ikrafttradande. Lagen om Vagforvalt-
ningen avses trdda i kraft den 1 januari
2001, dvs. samtidigt som lagen om Vigaf-
farsverket, som skall omfatta det nuvarande
vigverkets produktion.

7 8. Overgangsbestimmelser. De avtal
som ingétts av det nuvarande vigverket och
dess foretridare vidg- och vattenbyggnads-
verket skall direkt med stéd av lagen gilla
Vigférvaltningen, om inte nagot annat har
avtalats eller nigot annat foljer av sakens
natur. Det é4r dndamdlsenligast att de avtal
som hinfor sig till vigverkets produk-
tionsverksamhet direkt Overfors pd Vig-
affirsverket med stod av lagen. Med tanke
pd den forestiende organisationsreformen
har en reservation gillande detta redan fo-
gats till flera avtal.  Under aren
1998—2000 har végverkets produktion in-
gitt langvarigare avtal gillande produk-
tionsverksamheten vilka automatiskt kommer
att fortgd och blir bindande fér Vigaffar-
sverket.

Vigforvaltningen skall ansvara for att tra-
fiken pd de allmidnna vigarna 16per smidigt
samt foér utvecklandet och underhallet av
allménna vigar. Hittills har planeringen,
byggandet och underhéllet av allminna vi-
gar till storsta delen ankommit pa vigverkets
produktion. Det finns emellertid ocksd ett
flertal privata aktorer i denna bransch. Det
ar inte andamalsenhgt att konkurrensutstta
hela vdghdllningen av allminna vigar pa en

ging med tanke pd en balanserad utveckling
av marknaden, en god personalpolitik och
Vigaffarsverkets utvecklingsstadium. Dérfor
ir det mera rationellt och med beaktande av
rikets olika regioner klarare om konkurren-
sen Oppnas stegvis och pé ett behirskat sitt.
Genom att konkurrensen Gppnas stegvis si-
kerstdlls att entreprenader ocksa i framtiden
bjuds ut inom de olika vdgdistrikten varje
ar.

Frdn det nuvarande vigverket kommer
cirka 1 050 personer att overgd till Vagfor-
valtningen. Deras anstillningsvillkor bibe-
hills pa samma nivd som tidigare. En be-
stimmelse om vigférvaltningens tjdnster
ingdr i 2 mom.

Overgdngstiden skall omfatta fyra r frdn
det affirsverket inleder sin verksamhet. Un-
der Overgdngstiden skall Vigforvaltningen
forhandla med det foreslagna Vigaffirsver-
ket om vighallningsentreprenader 1 de regio-
ner som inte &nnu omfattas av konkurrensen.
1 Viagforvaltningens redovisning skall for-
handlingsentreprenaderna avskiljas fran kon-
kurrensutsatta entreprenader och rapporteras
separat till trafikministeriet.

1.2. Lag om Vigaffirsverket

1 §. Stallning inom forvaliningen. Vigaf-
farsverket skall vara verksamt inom trafik-
ministeriets forvaltningsomrade pa samma
satt som vigverkets produktion var det tidi-
gare som en del av vigverket. Det 4r moti-
verat att inrittningen kvarstir inom trafik-
ministeriets férvaltningsomride dé affarsver-
ket inleder sin verksamhet och ocksa senare.
Vigforvaltningen, som 4r administrativ vig-
hallare i frdga om allménna vigar, skall ock-
s vara verksam inom trafikministeriets for-
valtningsomrade.

Vigmyndighet dr Vigforvaltningen. Vig-
forvaltningen inrittas som ett separat statligt
dmbetsverk genom en sirskild lag som stif-
tas samtidigt.

Pa Vigaffarsverket tillimpas lagen om
statens affarsverk (627/1987), dvs. den s.k.
allminna lagen.

Den allménna lagen forutsétter dock att en
siarskild lag om affirsverket i fraga skall
stiftas dd affarsverket bildas.

2 §. Vdgaffirsverkets verksamhetsomrdde.
Det foreslas att Vigaffarsverkets verksam-
hetsomrédde skall vara s tickande att affars-
verket har mojligheter att klara sig bra i
konkurrensen och kan svara mot férandring-
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arna i verksamhetsmiljon. Affarsverket skall
kunna konkurrera pi ett jamlikt sdtt ocksd
pd infrastrukturmarknaden utanfér de all-
minna vigarna. For ndrvarande skoter vig-
verkets produktion uppgifter och tjénster i
anslutning till planering, skotsel och under-
hill av samt investeringar i trafiklederna
samt producerar driftstjanster for frigdende
firjor och linstyrda férjor pd allméinna vigar.
Utover dessa uppgifter har vigverkets pro-
duktion som avgiftsbelagd service ocksa haft
andra uppdrag inom jord- och vattenbygg-
nadsbranschen for andra offentliga samfund
och enskilda.

Vigaffarsverket skall alltjimt vara verk-
samt inom jord- och vattenbygg-
nadsbranschen i forsta hand i planerings-,
bygg- och underhillsuppgifter gillande tra-
fikleder och trafikmiljon samt i1 andra upp-
gifter i anslutning till dem. Affarsverket
skall ha mojlighet att utnyttja sitt kunnande
utanfér  trafiklederna och trafikmiljon.
Affirsverket skall dock koncentrera sig pé
trafikleder och trafikmiljon. Utanfér dessa
kommer volymen av affirsverkets verksam-
het att vara mindre i synnerhet i det skedet
da konkurrensen Oppnas.

I takt med den tekniska utvecklingen hal-
ler ny verksamhet sannolikt pa att upp-
komma vid sidan av traditionellt jord- och
vattenbyggande. Utdver traditionella uppgift-
er i anslutning till planering, byggande,
underhall, skotsel och farjverksamhet kunde
Vigaffarsverket bedriva export i anslutning
till dessa uppgifter samt afférsverksamhet
bl.a. i friga om styr- och datatjinster for
vigtrafiken och vigtrafiksystemet. Dessa
tjanster kunde Viagaffarsverket tillhandahdlla
som kommersiella tjanster bade for Vigfor-
valtningen och for andra som behéver dem.
Ocksd andra sakkunnigtjinster i friga om
trafik och vighdllning skall hora till Viagaf-
fiarsverkets verksamhetsomréde.

Till en borjan koncentrerar sig Vigaffirs-
verket pad det kunnande som &r kirnan i dess
verksamhet samt ndrliggande produkter och
tjanster. Centrala omraden inom detta kun-
nande ir helhetsservice i friga om byggande
av trafikmiljon, helhetsservice i friga om
underhill och skdétsel samt data- och sakkun-
nigtjanster i frdga om trafik och trafikmiljon.

Vigforvaltningen, andra statliga dmbets-
verk och inrdttningar, kommunerna samt
affirsforetag och samfund skulle vara Vi-
gaffirsverkets huvudsakliga kunder.

D4 marknaden inom vighallningen 6ppnas

for konkurrens har nya aktorer redan etable-
rat sig inom vighdliningen av allméinna vi-
gar och nya etablerar sig hela tiden. Avsik-
ten dr att Vigaffirsverkets verksamhetsom-
ridde sméningom skall utvidgas fran allméin-
na vigar till olika infrastrukturtjdnster i an-
slutning till hallning av gator, enskilda vigar
och andra trafikleder, t.ex. konstruktioner i
omgivningen sdsom bullervallar och arbeten
for skydd av grundvattnen. Det foreslagna
verksamhetsomradet mojliggor fortséttnings-
vis ocksd export av sakkunnigtjinster och
andra tjinster.

3 §. Service- och verksamhetsmdl. Syftet
med vigverksreformen ar att utveckla mark-
naden genom att Oppna konkurrensen. Ett
mal dr samtidigt att ombesorja kvaliteten pa
vighdllningen och trafiksikerheten i det ske-
det di marknaden inom vighdllningen av
allminna vigar oppnas och ocksd direfter.
Trafikministeriet skall uppstilla méilen for
vighéllningen av allménna vigar for Vigfor-
valtningen, som svarar for kvaliteten pa vig-
héllningen och servicenivan gentemot trafik-
ministeriet och vigtrafikantkunderna. Vigaf-
farsverket skall for sin del ha skyldighet att
erbjuda sig att skota skotselentreprenader
och farjtrafiken pd allminna vigar i hela
landet. I enlighet med trafikministeriets be-
slut om utrustningen av firjor pd allmanna
vigar och om tillsynen Over farjdriften
(221/1988) avses med firjor bade fritt styr-
bara frigdende firjor och féarjor som drivs
fram lidngs en vajer.

Med hjilp av detta servicemdl for affir-
sverket sdkerstills vid sidan av bestill-
ningspraxis och kvalitetskraven i entrepre-
nadavtalen samt tillsynen ocksa att de servi-
cenivimal som riksdagen och statsrddet for-
utsétter uppnas i alla delar av landet. Samti-
digt tjanar maélet ocksd genomférandet av en
fungerande konkurrens 1 friga om skotselen-
treprenader, eftersom inte bara privata fore-
tagare utan ocksd Vigaffiarsverket ger entre-
prenadanbud. :

Vigverksreformen har beretts vid trafik-
ministeriet och vigverket 1 samarbete med
jord- och vattenbyggnadsbranschen. Samar-
betet kommer att fortgd ocksi efter det att
dvs. reformen har genomforts dtminstone
under dvergdngsperioden, fram till &r 2004,
Affirsverket kommer inte genom sin verk-
samhet att skapa overkapacitet nér det géller
maskiner och anordningar i jord- och vatten-
byggnadsbranschen. Under 6vergangsperio-
den sidkerstills med trafikministeriets styr-
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medel att vighdllningen av allmédnna végar
Oppnas for konkurrens pa ett behérskat och
neutralt sitt s att uppkomsten av stérningar
pa marknaden undviks och kvaliteten pé
vighdllningen och [6nsamheten ombesor;js.

I egenskap av en stor producent av infra-
strukturtjanster bor Vigaffarsverket ha be-
redskap att skota sina uppgifter ocksa under
undantagsforhdllanden och beredskap for de
speciella behoven under undantagsforhdllan-
den. En bestimmelse om detta ingér i para-
grafens 3 mom. Till de uppgifter som avses
1 bestimmelsen hoér dtminstone planering av
enskilda objekt under undantagstérhéllanden
samt beredskap att skota uppgifter under
undantagsforhdllanden i enlighet med sir-
skilt uppgjorda planer.

4 §. Uppldning. Med stod av 8 § 1 mom. i
den allméanna lagen fir ett affarsverk for sin
verksamhet ta upp leveranskrediter och lan,
om dterbetalningstiden ar kortare dn ett ar.
De kortfristiga lan som den allminna lagen
tilliter upptas endast vid behov for skotsel
av likviditeten. Rétt att uppta annat lin &n
sddant som avses i § § 1 mom. skall enligt 8
§ 2 mom. beviljas i lagen om affirsverket.

Med tanke pa Vigatfarsverket ar det nod-
vindigt med ritt att uppta langfristigare 1an
for att investeringarna och utgifterna med
lang verkningstid skall kunna tickas. T.ex.
for anskaffning av dyra anordningar eller
material kan det utdver intern finansiering
eventuellt ocksd behovas langfristigt fram-
mande kapital. Uppléningen skall ske med
riksdagens samtycke inom de grinser och
enligt de villkor som statsridet faststiller.

5 §. Arenden som skall avgoras av trafik-
ministeriet. | paragrafen finns en bestimmel-
se om de drenden som enligt den allminna
lagen hor till statsrddets behorighet och som
vederborande ministerium kan avgéra med
stod av 26 §, som giller reglering av befo-
genheter, om lagen om affirsverket innehdl-
ler ett bemyndigande som giller detta. Med
stdod av denna bestimmelse beslutar trafik-
ministeriet ndrmare om Vigaffirsverkets
servicemdl och andra verksamhetsmdl inom
de grianser som riksdagen godkénner och
efter det att statsradet fattat beslut om servi-
cemdlen, verksamhetsmdlen och resultatma-
len. P4 grund av den stora betydelse som
Vigaffiarsverkets verksamhet har 4r det dn-
damalsenligt att beslutsfattandet gillande
dessa mal kvarstir hos statsradet. Statsradet
och ministeriet fattar de beslut som avses i
denna paragraf i samband med behandlingen

av affirsverkets prelimindra resultat- och
finansieringsplan och vid behov ocksd an-
nars. Trafikministeriet fattar ocksd beslut om
beviljande av ersittningar till Vigaffiarsver-
ket, om trafikministeriet sirskilt bestiller na-
gon foretagsekonomiskt olénsam verksamhet
av affarsverket.

6 §. Verkstillande direktor och ovrig per-
sonal. Vigaffirsverket har en verkstillande
direktér i arbetsavtalsforhdllande som ut-
nidmns av statsrddet. Den personal som arbe-
tar vid det nuvarande vigverkets produktion
star huvudsakligen i arbetsavtalsforhdllande.
Det nya Vigaftarsverket har inga myndig-
hetsuppgifter. Det foreslds darfor i enlighet
med vedertagna principer att personalen
overgdr i affarsverkets tjanst i uppgifter i
arbetsavtalsforhdllande. Cirka 4 650 perso-
ner som ir anstillda vid viagverket kommer
att overgd till Vagaffirsverket. Tjinsterna
for dem som for nédrvarande dnnu stér i
tjansteforhdllande dras in och personerna
overgdr till Vigaffarsverket till uppgifter i
arbetsavtalsforhallande. Det arbete som er-
bjuds skall motsvara den utbildning och yr-
keserfarenhet personen i friga har.

Den rittsliga stillningen for dem som &r
anstillda i affarsverkets tjianst bestdms enligt
den allminna arbetslagstiftningen och de
kollektivavtal som tillimpas vid affirsverket.
I forhandlingspromemorian definieras nivan
och kvaliteten pd det arbete som erbjuds
utanfér de organisationer som nu inrittas.

Lonen och andra anstéllningsvillkor,sdsom
semester, kvarstir oforindrade under over-
gingsperioden. Senare bestims anstillnings-
villkoren enligt de kollektivavtal som binder
affarsverket.

Ritten till pension fér de anstillda vid af-
farsverket grundar sig pd lagen om statens
pensioner (280/1966) jamte dndringar.

7 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
ingdr ett bemyndigande i enlighet med 80 §
1 mom. Finlands grundlag enligt vilket be-
stimmelser om verkstilligheten av lagen vid
behov utfirdas genom forordning. Forord-
ningen utfirdas av statsridet.

8 §. Ikrafuridande. Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 2001.

Det ir viktigt att affirsverket kan starta sa
snart som mojligt efter det att beslutet om
att bilda affirsverket har fattats. Den slutliga
organisationsplaneringen, byggandet av de
system som affirsverksamheten kriver och
andra uppgifter i startfasen skall kunna in-
ledas i sa god tid som mojligt. I lagen fore-
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slds dessutom en bestimmelse om att en
styrelse for Vigaffirsverket kan tillsittas
och verkstillande direktéren utndmnas redan
innan lagen trider i kraft. Dessa beslut skall
fattas av statsrddet med stod av den allméin-
na lagen. Affarsverket kan ocksa anstilla
andra nyckelpersoner redan innan lagen tri-
der i kraft.

9 §. Overgdngsbestammelser. Vigaffirs-
verket fortsdtter verksamheten vid det nu-
varande  végverkets  produktion  hu-
vudsakligen med nuvarande resurser. De
entreprenadavtal samt hyres- och upp-
dragsforbindelser och andra férbindelser som
det nuvarande végverkets produktion har in-
gdtt och som dr i kraft vid tidpunkten for
overgdngen kvarstdr oforindrade och Vigaf-
farsverket svarar for forpliktelserna fram-
over.

De rittigheter och forpliktelser som vig-
och vattenbyggnadsverket eller vigverket
har overfors pa Vigaffirsverket endast till
den del varom bestims eller avtalas sirskilt.
De réttigheter och forpliktelser som vigver-
ket har 6verfors huvudsakligen pd Vagfor-
valtningen.

De anstillda vid vigverket som inte over-
gér till Vigférvaltningen overgdr till Vigaf-
farsverket. Tjinsterna for de tjinstemin som
overgdr fran vigverket till Vigaffirsverket
dras in di denna lag trider i kraft. De som
ar anstillda i tjansteférhdllande anstills i
uppgifter i arbetsavtalsforhdllande vid Vig-
affirsverket. De anstillda bibehdller de rit-
tigheter och skyldigheter som héinfor sig till
det tidigare anstillningsférhillandet vid
Overgangstidpunkten.

Fram till dess att konkurrensen har 6pp-

209078K

nats fullstindigt férhandlar affarsverket med
Vigforvaltningen om de vighallningsupp-
gifter som 4nnu inte har konkurrensutsatts.
Prissdttningen av de entreprenader om vilka
har Overenskommits genom forhandlingar
skall vara transparent och hdllas separat fran
de arbeten inom vighdllningen av allminna
vigar som omfattas av fri konkurrens och
fran andra externa arbeten.

2. Nirmare stadganden

Med stod av 5 § i den foreslagna lagen
om Vigforvaltningen ges en forordning av
statsrddet dir avsikten ir att stadga ndrmare
om Vigforvaltningens organisation, om
handldggningen och avgérandet av drenden
samt om tillsdttande av direktionen, dess
sammanséttning, uppgifter och mandattid.
Genom forordningen stadgas dessutom om
behorighetsvillkoren fér och utndmnandet av
den hogsta ledningen samt preciseras den
definition som géller Vigforvaltningens vig-
hallningsuppgifter.

Med stéd av 7 § i den foreslagna lagen
om Vigaffarsverket ges en férordning av
statsrddet ddr avsikten dr att stadga nidrma-
re om sammansittningen av styrelsen, dess
uppgifter och beslutanderitt samt om verk-
stillande direktorens uppgifter.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds triada i kraft den 1 januari
2001.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Vigforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Stdllning inom férvaltningen

Vigforvaltningen dr ett dmbetsverk inom
trafikministeriets férvaltningsomride.

28
Vdgforvaltningens uppgifter

Vigforvaltningen svarar for vighallningen
i friga om allménna vigar. Vigforvaltningen
skall forvalta, underhaila och utveckla all-
ménna vigar och trafikforhdllandena pd dem
samt vigtrafikservicen som en del av trafik-
systemet i hela landet samt for sin del skota
forsknings-, utvecklings- och sakkunnigupp-
gifter inom vigtrafiksystemet.

Vigforvaltningen upphandlar sddana pro-
duktionstjanster och produkter som hianfor
sig till vaghdllningen av utomstdende.

38
Direktion

Verksamheten vid Vigforvaltningen styrs
och overvakas av en direktion. Om tillsét-
tande av direktionen, dess mandattid, sam-
mansittning och uppgifter bestims genom
forordning av statsradet.

48
Central- och regionalforvaltning
Viagforvaltningen har en centralférvaltning

samt regionala enheter, vars antal beror pd
vighallningens behov.

58
Bemyndigande att utfirda férordning

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag utfirdas genom férordning av
statsridet.

6§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den .
Genom denna lag upphivs lagen den 1
januari 1990 om vigverket (47/1990).
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den triader i kraft.
For Vagforvaltningen kan innan lagen tri-
der i kraft tillséttas en direktion samt utnim-
nas en generaldirektdr och &vrig personal.

78
Overgdngsbestimmelser

De rittigheter och forpliktelser som har
uppkommit fér vig- och vattenbyggnads-
verket eller vigverket fore denna lags ikraft-
tridande overfors pa Vigforvaltningen om
det inte dr friga om avtal som giller enbart
produktionsverksamhet inom véghéllningen
eller om inte ndgot annat framgér av avtalet.

Tjénsterna for de tjanstemin vid vagverket
som Overgdr i Vigforvaltningens tjinst over-
fors till Vagforvaltningen. Tjinsterna kan
6verforas utan tjinstemannens samtycke. De
anstéllda i arbetsavtalsférhdllande som over-
gér till Vagforvaltningen Overgédr till en
lamplig tjanst eller till ett tjiansteforhdllande
pd viss tid som motsvarar det tidigare an-
stillningsforhallandet.

Vigforvaltningen oppnar produktionsverk-
samheten inom véghallningen i frdga om
allmdnna végar for konkurrens stegvis inom
fyra 4&r fran lagens ikrafttridande. Innan
konkurrensen har Oppnats fullstindigt kan
Vigforvaltningen inga direkta férhandlings-
entreprenadavtal med Végaffirsverket gil-
lande sddana produktions- och servi-
ceuppgifter som inte dnnu har oppnats for
konkurrens.
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Lag

om Vigaffirsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Stillning inom forvaltningen

Vigaffirsverket ar ett affarsverk inom tra-
fikministeriets forvaltningsomrade.

Pi Vigaffiarsverket tillimpas lagen om
statens affirsverk (627/1987) om inte ndgot
annat foreskrivs i denna lag.

28
Vdgaffirsverkets verksamhetsomrdde

Vigaffirsverkets verksamhetsomride inom
jord- och vattenbyggnadsbranschen omfattar
1 forsta hand planering, byggande, underhill
och skotsel av trafikleder och trafikmiljon
samt produkter och tjinster i anslutning hér-
till.

38
Service- och verksamhetsmal

Vigaffarsverket ombesorjer att de tjénster
som hor till verksamhetsomrddet bjuds ut
och utvecklas i enlighet med forutsattning-
arna for affarsverksambhet.

Vigaffirsverket ar skyldigt att erbjuda sig
att skota skotselentreprenader och farjtrafik-
en pd allménna végar i hela landet.

Vigaffarsverket skall ha beredskap att sko-
ta uppgifter ocksa under undantagsforhallan-
den i enlighet med vad trafikministeriet be-
slutar sarskilt.

48
Upplaning

Vigaffirsverket fir inom ramen for riks-
dagens samtycke for sin verksamhet uppta
sidant 1dn som avses i 8 § 2 mom. lagen om
statens affdrsverk.

58

Arenden som skall avgoras av
trafikministeriet

Arenden som avses i 11 § 1 mom. 7 punk-
ten och 2 mom. lagen om statens affdrsverk
avgors av trafikministeriet.

6§
Verkstallande direktor och ovrig personal
Viagaffarsverkets verkstillande direktor
och (’5vri§a personal stdr i arbetsavtalsforhal-
lande till Vigaffarsverket.
78

Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag utfirdas genom forordning av
statsrddet.

8§
lkrafttradande

Denna lag trédder i kraft den .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.
For Viagaffarsverket kan innan lagen trider i
kraft tillsdttas en styrelse samt anstillas en
verkstillande direktor och Gvrig personal.

98§
Overgdngsbestimmelser

De rittigheter och forpliktelser som vig-
och vattenbyggnadsverket eller vagverket
har overfors pa Vagaffiarsverket till den del
varom bestams eller avtalas sirskilt.
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De anstillda som inte overgér till Vigfor-
valtningen oOvergdr till Vigaffarsverket.
Tjansterna for de tjinstemin som Overgdr till
Vigaffirsverket dras in dd denna lag trader i
kraft. De som é&r anstillda i tjinsteférhillan-
de anstills i uppgifter i arbetsavtalsforhal-
lande vid Vigaffarsverket.

De anstillda bibehaller de rittigheter och

Helsingfors den 14 april 2000

skyldigheter som hidnfor sig till det tidigare
anstillningsforhdllandet vid 6vergingstid-
punkten.

Med stod av avtal som ingds med Vigfor-
valtningen skoter Vigaffarsverket véghall-
ningsuppgifter som inte har 6ppnats for kon-
kurrens fore 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Olli-Pekka Heinonen



