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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statsandel
for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om statsandel for kommunal basservice éndras sé att
statsandelsprocenten fér kommunal basservice sinks med 2,08 procentenheter. Statsandelen f6-
reslds fran ingdngen av 2022 vara 23,59 procent och kommunernas sjélvfinansieringsandel
76,41 procent.

I den foreslagna dndringen av statsandelsprocenten har som tilldgg beaktas 0,30 procentenheter
i anknytning till fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden sa att statsandelsprocenten
ar 100. Som nya och mer omfattande aligganden har man beaktat minimidimensioneringen av
omsorgspersonalen i enlighet med dldreomsorgslagen (43,7 miljoner euro), revideringen av la-
gen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (28 miljoner euro), eftervarden inom barn-
skyddet (12 miljoner euro), utvidgningen av screeningprogrammet (10 miljoner euro), starkan-
det av elev- och studerandevarden (8,4 miljoner euro), stodet for smabarnspedagogiken (6,25
miljoner euro), minimidimensioneringen av personalen inom barnskyddet (4,8 miljoner euro),
utvidgningen av ldroplikten (2,8 miljoner euro) och dndringen av sjukforsikringslagen nér det
géller bedomning av rehabiliteringsbehovet (1 miljon euro). I samband med dndringarna av
aligganden beaktas en dverforing till Statskontoret for kostnaderna for upprétthdllandet av kom-
munernas automatiska ekonomiska rapportering (0,15 miljoner euro). Som tilldgg har dessutom
beaktats 0,80 procentenheter pd grund av en separat hojning av statsandelen (245,7 miljoner
euro).

Vid éndringen har som avdrag beaktats 1,87 procentenheter i anslutning till neutraliseringen av
justeringen av kostnadsférdelningen 2022 mellan kommunerna och staten (563,5 miljoner euro)
samt 0,55 procentenheter i anslutning till de avdrag i indexhdjningarna 2016, 2018 och 2019
(168,5 miljoner euro) och 0,76 procentenheter i anslutning till det avdrag med koppling till
konkurrenskraftsavtalet (233,6 miljoner euro) som @ndras fran temporara avdrag till permanenta
avdrag.

I propositionen foreslas bestimmelser om tidsbegransade minskningar och dkningar av statsan-
delen for kommunal basservice ar 2022. I statsandelen gérs motsvarande avdrag som for nirva-
rande som anknyter till minskningen av utgifterna for pensionsstddet till langtidsarbetsldsa (to-
talt 7,0 miljoner euro), finansieringen av sjukvardshelikopter- och lékarhelikopterverksamhet
(totalt 22,5 miljoner euro) och genomforandet av incitamentsystemet for digitalisering i kom-
munerna (totalt 10,0 miljoner euro). Statsandelarna 6kas med totalt 2 miljoner euro i anslutning
till kommunernas skyldighet att delta i beredningen av social- och hélsovéardsreformen.

Nir det géller justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna foreslds det
att det till lagen fogas en bestimmelse som preciserar sittet att berdkna justeringen. Dessutom
foreslas vissa tekniska dndringar i friga om bestimmandet av skyldigheten att betala hemkom-
munsersittning, delgivningen av statsandelsbeslut och rittelseforfarandet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelser om statsandelsprocenten for kommunal basservice samt om tidsbegridnsade
minskningar och 6kningar av statsandelen utfardas arligen genom éndring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice (1704/2009). I denna proposition ingér forslag till statsandelspro-
cent for kommunal basservice samt till tidsbegransade minskningar och 6kningar av statsande-
len for 2022. Bestimmelser om grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen
och tillaggsdelarna utférdas arligen genom forordning av statsradet.

Den géllande lagen om statsandel for kommunal basservice har upphévts genom den nya lagen
om statsandel for kommunal basservice (618/2021), som trider i kraft den 1 januari 2023. Ar
2022 tillampas alltsé fortfarande den géillande lagen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Den har behandlats i delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalf6rvaltning.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
Statsandelar, statsandelsprocent och justering av kostnadsfordelningen

I lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det om den statsandel som beviljas
kommunerna for driftskostnader nér det géiller sidana statsandelsaligganden som anges i lagens
1§ 1 mom.

Som grund for berdkningen av statsandelen anvénds de kalkylerade kostnaderna for statsandels-
aligganden som bestdms enligt lagens 6—13 §. [ 26-28 § foreskrivs det om tilliggsdelar till
statsandelen och i 29 § om utjimning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Statsande-
len for en enskild kommun faststélls pa basis av de kalkylerade kostnaderna for statsandelsalig-
ganden, tilldggsdelarna och utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. I 7 kap.
foreskrivs det om andra minskningar och 6kningar av statsandelen. I 7 a kap. foreskrivs det om
sédan ersittning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrun-
derna och som betalas till kommunerna i samband med statsandelen fran ett separat moment
(28.90.35).

I enlighet med 54 § i lagen om statsandel for kommunal basservice faststélls arligen grundpri-
serna for bestaimningsfaktorerna enligt 6—13 och 2628 § for det foljande finanséret genom for-
ordning av statsradet, och dessa grundpriser anvinds vid faststéllandet av de kalkylerade kost-
naderna och tilldggsdelarna for statsandelen. Vid faststdllandet av grundpriset beaktas de upp-
skattade fordndringarna i statsandelséliggandenas omfattning och art, de uppskattade forand-
ringarna i kostnadsnivan och de justeringar som arligen gors for att justera kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna. Bestimmelser om grundpriser finns i 5 § i statsradets forord-
ning om statsandel for kommunal basservice (1446/2014).

Bestimmelser om statsandelen for kommunal basservice och kommunernas sjélvfinansierings-
andel finns 1 55 § 1 lagen om statsandel for kommunal basservice. Kommunernas statsandel av
de kalkylerade kostnaderna enligt 613 § &dr for narvarande 25,67 procent (statsandelsprocent)
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och kommunernas sjidlvfinansieringsandel dr 74,33 procent. Statsandelsprocenten anger kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna nir det géller finansieringen av basservice pa
nationell niva. Sjilvfinansieringsandelen per invénare &r lika stor i alla kommuner. Enligt 2
mom. &r statsandelen for nya och mer omfattande statsandelséligganden 100 procent av de kal-
kylerade kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte &liggandena minskas i
motsvarande utstrackning.

Enligt 57 § beaktas en forandring i omfattningen eller arten av statsandelsaliggandena, om den
foljer av en lag eller forordning som géller statsandelsaliggandet i fraga, av sddana foreskrifter
frén en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller forordning eller av statsbudgeten. For-
andringen i kostnadsnivan bestdms enligt det prisindex for basservice som det utfirdas ndrmare
bestdmmelser om genom forordning av statsradet.

Vid justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 58 § 1
mom. de kalkylerade kostnaderna, grundpriserna och finansieringen i enlighet med de faktiska
kostnaderna, liksom den i 55 § angivna statsandelsprocenten. Vid justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 58 § 2 mom. pé riksniva som en helhet
de grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnaderna enligt 6—13 §. Dessutom
justeras sédan finansiering som det foreskrivs om i 11 och 29 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) till de delar som anges i momentet. Staten
deltar i de kalkylerade kostnaderna med den procentandel som anges i 55 §. I statsandelspro-
centen beaktas den ovan avsedda finansieringen enligt lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet.

Grundpriserna och finansieringen faststills och bestimmelser om statsandelsprocenten utfardas
for varje finanséar. Justeringen av kostnadsférdelningen gors arligen

Niér kostnadsfordelningen justeras anvénds enligt 60 § 2 mom. uppgifterna om de faktiska kost-
naderna for det tredje aret fore finanséaret. Vid justeringen av kostnadsfordelningen 2022 an-
vands uppgifterna om de faktiska kostnaderna for 2019.

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar av statsandelen 2021

136 § i lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det om tidsbegréansade minsk-
ningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna. Ar 2021 dras fran statsandelen for kom-
munal basservice av 2,47 euro per invénare for att minska utgifterna for pensionsstodet till lang-
tidsarbetsldsa, 4,10 euro per invénare for att finansiera sjukvardshelikopter- och ldkarhelikop-
terverksamhet och 1,82 euro per invénare for att genomfora incitamentssystemet for digitali-
sering i kommunerna.

Med anledning av de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin har statsandelarna
for kommunal basservice 6kats med sammanlagt 280 miljoner euro &r 2021. Ar 2021 gérs det
inget avdrag fran statsandelen nir det géller de inbesparingar for kommunerna som genomfo-
randet av konkurrenskraftsavtalet medfor, vilket okar statsandelarna med sammanlagt 233,6
miljoner euro jamfort med ar 2020. Dessutom okas statsandelarna med sammanlagt 46,4 miljo-
ner euro, varav 15,4 miljoner euro riktas till kommunerna enligt invanarantal (2,80 euro per
invanare) och 31 miljoner euro i proportion till den utdelning av kommunalskatten som tilldim-
pas vid skatteredovisningarna for skattearet 2020. De tilldgg som till foljd av coronavirusepide-
min gors 2021 dr av engéngsnatur. Sadana tilldgg ingar alltsé inte langre 1 de kommande arens
statsandelar.
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Dessutom 6kas statsandelen 2021 med 0,16 euro per invénare i samband med genomforandet
av reformen av klientavgifterna inom social- och hilsovarden (sammanlagt 0,9 miljoner euro)
och med 3,64 euro per invénare for att finansiera en 6kning av statsandelen enligt provning
(sammanlagt 20 miljoner euro).

Till statsandelen for basservice hanfor sig utéver de minskningar och dkningar som foreskrivs
1 36 § i lagen om statsandel for kommunal basservice vissa andra minskningar och 6kningar,
sésom det avdrag som gors pa basis av kommunernas andel av finansieringen av det grundlag-
gande utkomststddet, neutraliseringen av dndringen i skatteinkomstutjamningen, 6verforing-
arna for sammanslagningsunderstod enligt provning till kommuner samt den korrigeringspost
som hanfor sig till arbetsmarknadsstddet. Minskningarna och 6kningarna framgéar av statsbud-
geten (moment 28.90.30).

Bestdimmande av skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Bestdmmelser om skyldigheten att betala hemkommunsersittning finns i 37 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice. Om forskoleundervisning och i 26 § 1 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning avsedd grundldggande utbildning vid utgangen av aret fore det ar som fo-
regétt finansaret ordnas av ndgon annan an elevens hemkommun, &r elevens hemkommun skyl-
dig att betala kommunen i friga eller den utbildningsanordnare av annat slag som avsesi 1 § 2
mom. hemkommunserséttning enligt 38—41 §.

Elevuppgifterna for utbetalning av hemkommunserséttning samlas i fortséttningen in ur Utbild-
ningsstyrelsens datalager Koski. Pa grund av praxis for uppgiftsregistreringen har gransknings-
tidpunkten enligt géllande lagstiftning, det vill siga den 31 december, i praktiken visat sig vara
problematisk. Detta beror p att om en elev gar virterminen i en annan skola registreras i data-
systemet nér hostterminens undervisning avslutas att eleven har 1dmnat skolan. Salunda ger den
granskning som gors i slutet av aret inte en fullstindig bild av de elever for vilka hemkommun-
sersittning ska betalas. Darfor ar det befogat att dndra granskningsdatumet.

Statsandelsbeslut

Bestimmelser om statsandelsbeslut finns i1 48 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.
Finansministeriet beviljar kommunen statsandel och ersdttning for forlorade skatteinkomster
som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna utan ansékan senast fore utgangen av aret
fore finansaret. Statsradet beslutar pa ansokan om hdjning av statsandelen enligt provning. Hoj-
ning av statsandelen enligt provning ska sokas fore den tidpunkt som finansministeriet bestim-
mer. Enligt 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003)
kan vanlig elektronisk delgivning ske elektroniskt med samtycke av den som saken géller. Hit-
tills har statsandelsbesluten sénts till kommunerna per post, vilket medfor betydligt mer arbete
an den elektroniska leveransen.

Rttelseforfarande

164 § i lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs att en kommun som inte nojer
sig med ett beslut av finansministeriet som géller beviljande av statsandel, erséttning for forlo-
rade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna eller beloppet av hem-
kommunserséttningens grunddel har rtt att inom tre manader fran delfdendet av beslutet fram-
stélla ett skriftligt réttelseyrkande hos finansministeriet. En anvisning om réttelseyrkande ska
fogas till beslutet.
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Paragrafen och dess motiveringstexter dr felaktiga till den del det &r frdga om beslut om héjning
av statsandelen enligt provning. Enligt motiveringen till paragrafen far réttelse sokas i beslut
som géller hojning av kommunens statsandel enligt provning, eftersom hojningen &r en del av
beslutet om beviljande av statsandel (RP 174/2009 rd, s. 111). I paragrafen foreskrivs det dock
endast om yrkande pa réttelse av finansministeriets beslut, medan beslut om hojning av statsan-
delen enligt provning fattas av statsrddet. Ordalydelsen i motsvarande bestimmelse i den nya
lag om statsandel for kommunal basservice som triader i kraft den 1 januari 2023 har korrigerats.
Det ar motiverat att gora motsvarande korrigering i den gillande lagen, som kommer att tillim-
pas till utgadngen av 2022.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 Forslagen och motiveringarna till dem
Statsandelsprocent och tidsbegrdinsade minskningar av statsandelen

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for kommunal basservice ska sdnkas med
2,08 procentenheter. Ar 2022 foreslas kommunernas statsandelsprocent vara 23,59. P4 motsva-
rande satt foreslas det att kommunernas sjilvfinansieringsandel ska uppgé till 76,41 procent av
de kalkylerade kostnaderna for statsandelséligganden (4 290,50 euro per invénare).

I andringen av statsandelsprocenten har 0,30 procentenheter i anslutning till fullgérandet av nya
och mer omfattande dligganden beaktas sa att statsandelsprocenten for dem ar 100. Som nya
och mer omfattande aligganden har man beaktat minimidimensioneringen av omsorgspersona-
len i enlighet med dldreomsorgslagen (43,7 miljoner euro), revideringen av lagen om klientav-
gifter inom social- och hélsovéarden (28 miljoner euro), eftervarden inom barnskyddet (12 mil-
joner euro), utvidgningen av screeningprogrammet (10 miljoner euro), stirkandet av elev- och
studerandevarden (8,4 miljoner euro), stodet for smabarnspedagogiken (6,25 miljoner euro),
minimidimensioneringen av personalen inom barnskyddet (4,8 miljoner euro), utvidgningen av
laroplikten (2,8 miljoner euro) och dndringen av sjukforsdkringslagen nir det giller bedomning
av rehabiliteringsbehovet (1 miljon euro). I samband med dndringarna av aligganden beaktas en
overforing till Statskontoret for kostnaderna for upprétthéllandet av kommunernas automatiska
ekonomiska rapportering (0,15 miljoner euro). Som tilligg har dessutom beaktats 0,80 procen-
tenheter pa grund av en separat hdjning av statsandelen (245,7 miljoner euro).

Vid dndringen har som minskning beaktats 1,87 procentenheter i anslutning till neutraliseringen
av justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten 2022 (563,5 miljoner
euro). Eftersom mycket stora understod betalades till den kommunala ekonomin 2020 och de
direkta kostnaderna till foljd av coronaepidemin gottgdrs kommunerna ocksa 2021, beaktas inte
effekten pa statsandelarna av justeringen av kostnadsfoérdelningen 2022, utan i statsandelen gors
en minskning som motsvarar effekten av justeringen av kostnadsfordelningen. Statsandelen hojs
dock med ovanndmnda separata tilligg pa 245,7 miljoner euro.

Som minskning har ockséd beaktats 0,55 procentenheter i anslutning till de avdrag i indexhdj-
ningarna 2016, 2018 och 2019 (168,5 miljoner euro) och 0,76 procentenheter i anslutning till
det avdrag med koppling till konkurrenskraftsavtalet (233,6 miljoner euro) som dndras fran tem-
porira avdrag till permanenta avdrag.

I propositionen foreslés bestimmelser om tidsbegransade minskningar och 6kningar av statsan-
delen for kommunal basservice 2022. I statsandelen gors motsvarande avdrag som for nirva-
rande som anknyter till minskningen av utgifterna for pensionsstddet till langtidsarbetslosa
(1,27 euro per invanare, totalt 7,0 miljoner euro), finansieringen av sjukvardshelikopter- och
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lakarhelikopterverksamhet (4,10 euro per invanare, totalt 22,5 miljoner euro) och genomfoéran-
det av incitamentssystemet for digitalisering i kommunerna (1,82 euro per invénare, totalt 10,0
miljoner euro). Statsandelarna 6kas med totalt 2 miljoner euro i anslutning till kommunernas
skyldighet att delta i beredningen av social- och hélsovardsreformen.

Bestimmande av skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Det foreslés att datumet for att bestimma skyldigheten att betala hemkommunserséttning and-
ras. En elevs hemkommun har skyldighet att betala hemkommunsersattning till kommunen i
fraga eller en utbildningsanordnare av annat slag, om forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen ordnas av nadgon annan 4n elevens hemkommun den 15 december aret
fore det ar som foregétt finanséret. I stéllet for arets utgang (31.12) ska granskningsdatumet
alltsa vara den 15 december.

Elevuppgifterna for utbetalning av hemkommunserséttning samlas i fortsittningen in ur Utbild-
ningsstyrelsens datalager Koski. Som det konstateras ovan ger den géllande lagstiftningens
granskningsdatum (31.12) pa grund av praxis for registreringen i datasystemen inte en fullstén-
dig bild av de elever for vilka hemkommunsersittning ska betalas. Genom att dndra gransk-
ningsdatumet till den 15 december kan man sikerstilla att det i datasystemen inte har registre-
rats att eleverna har ldmnat skolan, nér uppgifter for utbetalning av hemkommunserséttningar
tas ut.

I 6vrigt foreslas det inga dndringar i skyldigheten att betala hemkommunserséttning eller i sy-
stemet for hemkommunserséttning.

Motsvarande dndring behover goras i den nya lag om statsandel for kommunal basservice som
trader i kraft den 1 januari 2023. Avsikten ar att separat dndra den nya lagen senare.

Statsandelsbeslut

I propositionen foreslas det att statsandelsbeslut ska kunna delges elektroniskt ocksa utan sam-
tycke till detta. P4 detta sétt blir processen for delgivning av beslut smidigare och arbetsmang-
den i samband med detta minskas. Kommunerna har beredskap att ta emot besluten elektroniskt
och adndringen dventyrar inte till exempel mojligheterna att anvénda rattsmedel.

Motsvarande éndring behdver goras i den nya lag om statsandel for kommunal basservice som
trader i kraft den 1 januari 2023. Avsikten ar att separat dndra den nya lagen senare.

Justering av kostnadsférdelningen

Det foreslas att bestimmelserna om justering av kostnadsfordelningen preciseras sa att sittet att
berdkna justeringen framgar av lagen tydligare dn for nirvarande. I enlighet med géillande lag
justeras vid justering av kostnadsfordelningen de kalkylerade kostnaderna, grundpriserna och
finansieringen i enlighet med de faktiska kostnaderna, men genomf6randet av justeringen av
kostnadsfordelningen regleras inte i detalj. Det &r motiverat att genomfora justeringen av kost-
nadsfordelningen pa det séatt som bast forverkligar syftet med justeringen, det vill sdga att
stimma av de kalkylerade kostnaderna i enlighet med utfallsuppgifterna, och inte underkom-
penserar eller 6verkompenserar kostnadsunderlagets utveckling, vilket leder till tvéra kast i ju-
steringen. Justeringskalkylen har utvecklats vid finansministeriet i samarbete med social- och
hélsovéardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Kommunforbundet. Precise-
ringarna av séttet att berdkna justeringen behdver dock stodas genom motsvarande éndringar i
lagstiftningen.
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Avsikten dr att justeringen av kostnadsfordelningen i fortsattningen ska grunda sig pé skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna det sé& kallade tvérsnittsaret, s att fordnd-
ringen 1 skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna jamfort med det &r som
foregatt finansaret samt den justering av kostnadsfordelningen som gjorts for tvirsnittsaret be-
aktas vid berdkningen. Eftersom berdkningsséttet grundar sig pa tanken att samma praxis har
foljts ocksa tidigare ar, ska man vid justeringen av kostnadsfordelningen 2022 dock granska
skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna tvérsnittsaret 2019. P& detta satt
kan kostnadsunderlaget stimmas av.

Till paragrafen om justeringen av kostnadsfordelningen fogas ett nytt moment, enligt vilket ju-
steringen av kostnadsfordelningen grundar sig pa den skillnad mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna for det i 60 § 2 mom. avsedda finansér (tvarsnittsér) som justeras enligt kost-
nadsnivén for det finansér for vilket justeringen gors.

Den foreslagna dndringen géller i praktiken den justering for finansér 2022 som grundar sig pa
de faktiska kostnaderna 2019, eftersom den gillande lagen om statsandelar for kommunal bass-
service tillampas endast till utgangen av 2022. Efter detta tillimpas fran och med den 1 januari
2023 den nya lagen om statsandel for kommunal basservice. De éndringar som géller séttet att
berdkna justeringen behover ockséd goras i den nya lagen. Avsikten &r att en proposition med
forslag till &ndring av den nya lagen ska ldmnas separat innan lagen trader i kraft. I enlighet med
overgangsbestimmelsen i 59 § i den nya lagen om statsandel for kommunal basservice gors
justeringen av kostnadsfordelningen forsta gangen for finansar 2025.

Rdttelseforfarande

Bestimmelsen om réttelseforfarandet i lagen om statsandel for kommunal basservice dndras si
att den stimmer 6verens med motsvarande bestimmelse i den nya lagen om statsandel fér kom-
munal basservice som trader i kraft den 1 januari 2023. En kommun som inte nojer sig med ett
beslut som géller beviljande av statsandel, hojning av statsandelen enligt provning, erséttning
for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna eller beloppet
av hemkommunserséttningens grunddel har ritt att inom tre manader frdn delfdendet av beslutet
begéra omprovning hos den myndighet som fattat beslutet. Andringen behovs, eftersom bestdm-
melsen om rattelseforfarandet i den géllande lagen &r pa det sétt som beskrivs ovan felaktig i
fraga om hdjning av statsandelen enligt provning.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Statsandelsprocenten

Att sénka statsandelsprocenten fér kommunal basservice fran 25,67 procent till 23,59 procent
minskar statsandelarna for 2022 med cirka 604 miljoner euro. De faktorer som ska beaktas vid
andringen av statsandelsprocenten anges i tabell 1.

Att sdnka statsandelsprocenten minskar dock inte i verkligheten statsandelarna jamfort med den
nuvarande nivan, eftersom det vid sénkningen av statsandelsprocenten a ena sidan &r fraga om
att neutralisera justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten 2022 och &
andra sidan att dndra avdragen i indexhdjningarna 2016, 2018 och 2019 och avdraget med kopp-
ling till konkurrenskraftsavtalet sa att de blir permanenta avdrag i stéllet for temporéra avdrag.
I syfte att stodja kommunerna med anledning av de ekonomiska konsekvenserna av coronavi-
rusepidemin har inget avdrag med koppling till konkurrenskraftsavtalet gjorts 2021.
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P& grund av kommunernas nya och mer omfattande aligganden hdjs statsandelsprocenten med
0,30 procentenheter, eftersom statsandelen for dem ska vara 100 procent. Det uppskattas att de
nya och mer omfattande &liggandena 6kar kommunernas kostnader ar 2022, det vill séga det s&
kallade kostnadsunderlaget for statsandelen, med sammanlagt cirka 117 miljoner euro. Ovan i
samband med de viktigaste forslagen redogors det for de nya och mer omfattande &ligganden
som ska beaktas. Eftersom statsandelsprocenten ar 25,67 procent fore de ovanndmnda forand-
ringarna i dliggandena, 0kar statsandelarna med 30 miljoner euro enbart till f6ljd av 6kningen
av kostnadsunderlaget. For att statsandelen for dessa uppgifter ska 6ka till fullo i enlighet med
okningen av kostnadsunderlaget, beaktas den aterstdende delen pa cirka 86 miljoner euro genom
en hojning av statsandelsprocenten. Pa grund av att statsandelsprocenten bestims med tvé de-
cimalers noggrannhet avviker effekten pa statsandelen nagot fran de uppskattade kostnaderna
for de nya och mer omfattande aliggandena.

Inverkan pa statsan- Inverkan pa statsande-
delsprocenten (procen- | larna (mn €)
tenheter)

Nya och mer omfattande +0,30 +116,0

statsandelsaligganden

Separat hojning av statsan- | +0,80 +245,7

delarna

Neutralisering av juste- -1,87 -563,5

ringen av kostnadsfordel-

ningen 2022

Andring av avdrag som -0,55 -168,5

giller indexhdjningarna
2016, 2018 och 2019 sa att
de blir permanenta
Andring av avdraget som | -0,76 -233,6
giller konkurrenskraftsav-
talet sa att det blir perma-
nent

Forindringar totalt -2,08 -603,9

Tabell 1. Faktorer att beakta vid dndringen av statsandelsprocenten.
3.2.2 Minskningar och 6kningar av statsandelen

I den foreslagna lagen foreskrivs pd det sdtt som beskrivs nirmare ovan om tidsbegrinsade
minskningar och 6kningar av kommunernas statsandel 2022.

Ar 2022 hinfor sig till statsandelen ocksa vissa andra minskningar och 6kningar, sdsom det
avdrag som gors pa basis av kommunernas andel av finansieringen av det grundldggande ut-
komststodet (-357 miljoner euro), det avdrag som gors med anledning av neutraliseringen av
dndringen 1 skatteinkomstutjimningen (-107 miljoner euro), Overforingarna till moment
28.90.31 for sammanslagningsunderstdd enligt provning vid sammanslagning till kommuner

10



RP 164/2021 rd

som har en svér ekonomisk situation (-10 miljoner euro) och sammanslagningsunderstdd enligt
provning till kommuner (-10 miljoner euro) samt den korrigeringspost som hanfor sig till ar-
betsmarknadsstédet (29,5 miljoner euro).

Minskningarna av statsandelen blir ar 2022 sammanlagt cirka 533,7 miljoner euro och dkning-
arna 32,5 miljoner euro. Minskningarna och dkningarna framgér av budgetpropositionen for
2022 (moment 28.90.30). Ar 2022 foranleds inga tidsbegriinsade dkningar i statsandelarna for
basservice av de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin.

3.2.3 Statsandelarna for basservice ar 2022

Ar 2022 ir indexhdjningen for statsandelen for basservice 2,5 procent och den dérav foljande
okningen av statsandelen cirka 187 939 000 miljoner euro.

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna uppgar till cirka 563 500
000 euro ar 2022. S& som konstateras ovan gors i kommunernas statsandel en minskning som
motsvarar effekten av justeringen av kostnadsfordelningen. Samtidigt hojs dock statsandelen
med ett separat tilldgg pa 245 700 000 euro. Dessa dndringar beaktas i statsandelsprocenten pa
det sétt som beskrivs ovan.

Med beaktande av ovan beskrivna dndringar uppgar statsandelarna for basservicen &r 2022 i sin
helhet till sammanlagt 7 971 500 000 euro, vilket dr cirka 300 miljoner euro mer &n i den ordi-
narie budgeten for 2021.

Det sammanlagda beloppet av de erséttningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av
dndringarna i1 beskattningsgrunderna (moment 28.90.35) 2022 ir enligt budgetpropositionen
cirka 2,65 miljarder euro, inklusive de avdrag frén ersdttningar for forlorade skatteinkomster
som med stdd av 36 b § i lagen om statsandel fér kommunal basservice gors 2022 och som
hanfor sig till de tidsbegrinsade erséittningar som ar 2020 betalats pa grund av fordrdjda skatte-
inkomster.

3.2.4 Ovriga 4ndringsforslag

Genom att dndra det datum da skyldigheten att betala hemkommunserséttning bestims saker-
stiller man tackande elevuppgifter som underlag for utbetalningen av hemkommunsersattning-
arna.

Forslaget till elektronisk delgivning av statsandelsbeslut gor det mgjligt att pé ett flexibelt satt
sdnda statsandelsbeslut elektroniskt, vilket minskar arbetsmingden i anslutning till séndningen
och behandlingen av besluten vid finansministeriet och i kommunerna.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022.

5 Forhallande till andra propositioner

5.1 Samband med andra propositioner

I samband med budgetpropositionen for 2022 dverldmnar regeringen till riksdagen proposit-
ioner med forslag till lagar om &ndring av lagen om elev- och studerandevérd (dimensioneringen
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av skolkuratorer och psykologer), 13 b § i barnskyddslagen (personaldimensioneringen av so-
cialarbetare inom barnskyddet), sjukforsékringslagen (utveckling av beddémningen av rehabili-
teringsbehovet) och lagen om smabarnspedagogik.

De nya och mer omfattande statsandelsaligganden som ingar i propositionerna har beaktats i
den foreslagna statsandelsprocenten for kommunal basservice. Forutséttningen for att forslaget
till statsandelsprocent ska godkénnas i sin foreslagna form ar att de lagforslag som ingér i de
ndmnda propositionerna godkénns.

5.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till propositionen med forslag till statsbudget for 2022 och avses bli
behandlad i samband med den.

6 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt 121 § 1-2 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjéalvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelser om de allmidnna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag.
Enligt 121 § 3 mom. har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rittsskydd utfirdas genom
lag.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i friga om kommunal sjilvstyrelse framhévt att nar
kommunerna alaggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommu-
nerna har faktiska forutsattningar att klara av dem (GrUB 25/1994 rd, s 3, GrUU 18/2001 rd,
GrUU 30/2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/11, GrUU 41/2010 rd, s. 5/1I). Utskottet har
ansett att finansieringsuppgifter for kommunerna, med hinsyn till att sjélvstyrelsen &r skyddad
i grundlagen, inte far vara s stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pé ett sitt
som dventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstdndigt bestimma om sin ekonomi och dér-
med ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/I1 och GrUU 50/2005 rd, s. 2). En
liknande definition ingér ocksé i artikel 9 i den europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse, enligt
vilken kommunernas “ekonomiska resurser skall motsvara de uppgifter som tilldelats dem i
grundlag och annan lag”.

Ett viktigt syfte med statsandelssystemet &r att garantera att alla kommuner, oavsett skillnader i
forhéllanden och inkomstbas, har mdjligheter att klara av i synnerhet sina lagstadgade uppgifter.
Statsandelssystemet frémjar regional jamlikhet och dr ddrmed betydelsefullt ocksé med tanke
pa 6 § 1 grundlagen. Systemet ska jédmna ut skillnader som beror pd kommunernas kostnader for
och behov av basservice och dirigenom frdmja en jamlik behandling av invanarna i kommuner
med olika nérings- och befolkningsstruktur och deras faktiska mdjligheter att fa tjanster som ar
nodvandiga med tanke pé deras grundldggande fri- och rittigheter. Séledes ar granskningen av
statsandelssystemet viktig ocksa med tanke p& genomforandet av finansieringsprincipen (GrUU
16/2014 rd, s. 3/, GrUU 34/2013 rd, s. 2/I, GrUU 29/2009 rd, s. 2/1).

Trots att statsandelssystemet har en central betydelse for genomforandet av finansieringsprinci-
pen och tryggandet av tjdnster i anslutning till de grundldggande fri- och rattigheterna, har lag-
stiftaren ansetts ha tdmligen stor provningsratt niar den foreskriver om dndringar i statsandels-
systemet, ocksé nér dndringarna har stor effekt p& enskilda kommuners statsandelar (GrUU
40/2014 rd, s. 3/I-11 och GrUU 16/2014 rd, s. 4/11). Grundlagsutskottet har emellertid i sin utla-
tandepraxis ocksa pépekat att dndringarna inte far dventyra den regionala jamlikheten (GrUU
16/2014 rd, s. 3—4 och GrUU 12/2011 rd, s. 3). Utskottet har dock ocksa framhallit att inga
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skarpa grinser for lagstiftarens provning gér att utldsa ur jaimlikhetsprincipen, nér en reglering
i overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (t.ex. GrUU 40/2014
rd, s. 6/I1). Grundlagsutskottet har d&ven ansett det viktigt med hinsyn till de grundlaggande fri-
och rittigheterna att den ekonomiska anpassningen i kommuner som forlorar statsandelar lind-
ras genom en tillrdckligt 1dng och pa objektiva grunder faststélld 6vergéngstid eller genom andra
arrangemang (GrUU 16/2014 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet har i sin praxis angaende statsandelssystemet ansett att det med tanke pé den
grundlagstryggade finansieringsprincipen inte racker att bedoma hur den forverkligas pa hela
den kommunala sektorns niva, eftersom medborgarnas sjélvstyrelse dr skyddad i varje kommun.
Konsekvenserna ska séledes bedomas ocksa med tanke pa situationen i enskilda kommuner (se
t.ex. GrUU 17/2021 rd, GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3 och GrUU 41/2002 rd,
s. 3/I1). Grundlagsutskottet har ocksa forutsatt att nér den lagstiftning som paverkar kommuner-
nas ekonomi tilldmpas ska serids hénsyn tas till att invénare i kommuner i olika delar av landet
bemots jadmlikt och till deras faktiska mojligheter att fa tjédnster som dr nddvindiga for att till-
godose deras grundlaggande fri- och réttigheter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006 rd, s.
2-3).

I propositionen foreslés det att statsandelsprocenten for basservice ska sénkas med 2,08 procen-
tenheter 2022. Vid sénkningen av statsandelsprocenten har flera olika faktorer beaktats, vilket
beskrivs ndrmare ovan. Att sdnka statsandelsprocenten minskar inte i verkligheten statsande-
larna jamfort med den nuvarande nivan, eftersom det vid sdnkningen av statsandelsprocenten ar
fraga om att neutralisera justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten
2022 och att dndra avdragen i indexhdjningarna 2016, 2018 och 2019 och avdraget med kopp-
ling till konkurrenskraftsavtalet sa att de i stéllet for tempordra avdrag blir permanenta avdrag,
dven om avdraget med koppling till konkurrenskraftsavtalet inte gors 2021. Som det konstateras
ovan, har lagstiftaren av hdvd ansetts ha tdmligen stor provningsritt nir den foreskriver om
andringar 1 statsandelssystemet. Enligt regeringens uppfattning kan den foreslagna dndringen
inte anses dventyra kommunernas forméga att oberoende av omstiandigheter och skillnader i
kommunernas inkomstbas klara av sérskilt deras lagstadgade uppgifter och inte heller anses
forsvaga deras verksamhetsbetingelser pa ett sitt som dventyrar kommunernas mojligheter att
sjédlvstandigt besluta om sin ekonomi och dirigenom ocksé om sin forvaltning.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 §, 37 § 1 mom., 55 §
1 mom. samt 58 och 64 §, sddana de lyder, 36 § och 55 § 1 mom. i lag 1253/2020, 37 § 1 mom.
i lag 1234/2020, 58 § delvis dndrad i lagarna 676/2014, 1485/2016 och 1234/2020 samt 64 § i
lag 1376/2019, samt

fogas till 48 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1376/2019, ett nytt 3 mom. som foljer:

36§
Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2022 dras frin statsandelen for kommunal basservice av 1,27 euro per invanare for minsk-
ningen av utgifterna for pensionsstodet till 1angtidsarbetslosa.

Ar 2022 dras frin statsandelen for kommunal basservice av 4,10 euro per invanare for finan-
siering av sjukvardshelikopter- och ldkarhelikopterverksamhet.

Ar 2022 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 1,82 euro per invénare i anknyt-
ning till ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2022 &kas statsandelen for kommunal basservice med 0,36 euro per invanare i anknytning
till kommunernas skyldighet att delta i beredningen av social- och hélsovérdsreformen.

37§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning och grundléggande utbildning enligt 26 § 1 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning den 15 december aret fore det ar som foregatt finanséret ordnas av nadgon
annan 4n elevens hemkommun, dr elevens hemkommun skyldig att betala kommunen i fraga
eller den utbildningsanordnare av annat slag som avses i 1 § 2 mom. i denna lag hemkommun-
sersittning enligt 38—41 §. Kommunen &r inte skyldig att betala hemkommunserséttning for
elever som &r under 6 ar och fullgdr forldngd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen.

48 §

Beslut om beviljande av statsandel och beslut om ersdttning for forlorade skatteinkomster som
foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna

Oberoende av vad som i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) foreskrivs om elektronisk delgivning, kan ett beslut som avses i denna paragraf delges
elektroniskt utan samtycke av den som saken géller.

55§

14



RP 164/2021 rd

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—13 § fordelas pé sé sétt att kommunernas stats-
andel ar 23,59 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel 76,41
procent.

58§
Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras de kalkyle-
rade kostnader, de grundpriser och den finansiering som avses i 2 mom. i enlighet med de fak-
tiska kostnaderna och den i 55 § angivna statsandelsprocenten med iakttagande av det som f6-
reskrivs nedan i denna paragraf samt i 59 och 60 §.

Vid justeringen av kostnadsfoérdelningen mellan staten och kommunerna justeras pa riksniva
som en helhet de grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnaderna enligt 6—13
§. Dessutom justeras foljande finansiering om vilken det foreskrivs i 11 och 29 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

1) finansiering av pabyggnadsundervisning,

2) finansiering av forskoleundervisning for elever som omfattas av forlangd laroplikt enligt
26 a § i lagen om grundldggande utbildning, om eleven fyller fem ar det ar da deras forskoleun-
dervisning borjar,

3) finansiering av grundldggande utbildning for vuxna enligt 46 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning,

4) finansiering for elever som omfattas av forldngd laroplikt, och

5) tillagg for internatskola och skolhemsforhojning.

Justeringen av kostnadsfordelningen grundar sig pa den skillnad som uppstar mellan de kal-
kylerade och faktiska kostnaderna for det i 60 § 2 mom. avsedda finanséret och som justeras
enligt kostnadsnivan for det finansar for vilket justeringen gors.

Staten deltar i de kalkylerade kostnader som avses i 2 mom. med den procentandel som anges
i 55 §. I statsandelsprocenten beaktas den i 2 mom. avsedda finansieringen enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

De grundpriser och den finansiering som avses i 1 mom. faststélls och bestimmelser om den
i 4 mom. avsedda statsandelsprocenten utfardas for varje finansér. Justeringen av kostnadsfor-
delningen gors érligen.

64 §
Rttelseforfarande
Om en kommun ar missndjd med ett beslut som géller beviljande av statsandel, hdjning av
statsandelen enligt provning, erséttning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dnd-
ringar i beskattningsgrunderna eller beloppet av hemkommunsersittningens grunddel, har kom-
munen ritt att inom tre manader fran delfaendet av beslutet begéra omprovning hos den myn-

dighet som fattat beslutet. Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 7 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 §, 37 § 1 mom., 55 §
1 mom. samt 58 och 64 §, sddana de lyder, 36 § och 55 § 1 mom. i lag 1253/2020, 37 § 1 mom.
i lag 1234/2020, 58 § delvis dndrad i lagarna 676/2014, 1485/2016 och 1234/2020 samt 64 § i

lag 1376/2019, samt

fogas till 48 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1376/2019, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

36 §

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Ar 2021 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 2,47 euro per invanare for
minskningen av utgifterna for pensionsstodet
till langtidsarbetslosa.

Ar 2021 dras frén statsandelen for kommu-
nal basservice av 4,10 euro per invanare for
finansiering av sjukvardshelikopter- och la-
karhelikopterverksamhet.

Ar 2021 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 1,82 euro per invanare i an-
knytning till ibruktagandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2021 ékas statsandelen for kommunal
basservice med 2,80 euro per invanare med
anledning av de ekonomiska konsekvenserna
av coronavirusepidemin.

Ar 2021 betalas det sammanlagt 31 miljoner
euro till kommunerna med anledning av de
ekonomiska konsekvenserna av coronavirus-
epidemin. Ersdttningen betalas till kommu-
nerna i proportion till den utdelning av kom-
munalskatten som tillimpas vid skatteredovis-
ni/izigarna for skattedret 2020.

r 2021 oOkas statsandelen for kommunal
basservice med 0,16 euro per invdnare i an-
knytning till genomférandet av reformen av

Foreslagen lydelse

36§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Ar 2022 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 1,27 euro per invanare for
minskningen av utgifterna for pensionsstodet
till langtidsarbetslosa.

Ar 2022 dras frén statsandelen for kommu-
nal basservice av 4,10 euro per invanare for
finansiering av sjukvardshelikopter- och la-
karhelikopterverksamhet.

Ar 2022 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 1,82 euro per invanare i an-
knytning till ibruktagandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2022 ékas statsandelen for kommunal
basservice med 0,36 euro per invdnare i an-
knytning till kommunernas skyldighet att delta
i beredningen av social- och hdlsovards-re-
formen.
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Gdllande lydelse

klientavgifterna inom social- och hdlsovar-
den.

Ar 2021 ékas statsandelen for kommunal
basservice med 3,64 euro per invdnare for
finansieringen av ett tilldgg for hojning av
statsandelen enligt provning.

37§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning och grundlig-
gande utbildning enligt 26 § 1 mom. i lagen
om grundldggande utbildning vid utgdngen av
aret fore det &r som foregatt finansaret ordnas
av ndgon annan én elevens hemkommun, ar
elevens hemkommun skyldig att betala kom-
munen i frdga eller den utbildningsanordnare
av annat slag som avses i 1 § 2 mom. i denna
lag hemkommunsersattning enligt 38—41 §.
Kommunen é&r inte skyldig att betala hemkom-
munsersittning for elever som ar under 6 &r
och fullgdr forldngd ldroplikt enligt 2 § 3
mom. i laropliktslagen.

48 §

Beslut om beviljande av statsandel och beslut
om ersdttning for forlorade skatteinkomster
som foranleds av dndringar i beskattnings-

grunderna

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas

Féreslagen lydelse

37§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning enligt 26 § 1 mom. i lagen
om grundlidggande utbildning den 15 decem-
ber aret fore det &r som fOregatt finansaret
ordnas av nagon annan én elevens hemkom-
mun, dr elevens hemkommun skyldig att be-
tala kommunen i fraga eller den utbildnings-
anordnare av annat slag som avses i 1 § 2
mom. i denna lag hemkommunserséttning en-
ligt 38—41 §. Kommunen é&r inte skyldig att
betala hemkommunserséttning for elever som
arunder 6 ar och fullgdr forlangd laroplikt en-
ligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen.

48 §

Beslut om beviljande av statsandel och beslut
om ersdttning for forlorade skatteinkomster
som foranleds av dndringar i beskattnings-

grunderna

Oberoende av vad som i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003) foreskrivs om elektronisk
delgivning, kan ett beslut som avses i denna
paragraf delges elektroniskt utan samtycke av
den som saken gdller.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjilvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—13 § fordelas pé sa sitt att kommunernas
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statsandel ar 25,67 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansieringsan-
del 74,33 procent.

58§
Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras de
kalkylerade kostnader, de grundpriser och den
finansiering som avses i 2 mom. i enlighet
med de faktiska kostnaderna och den i 55 §
angivna statsandelsprocenten med iaktta-
gande av det som foreskrivs nedan i denna pa-
ragraf samt i 59 och 60 §.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras pa
riksniva som en helhet de grundpriser som lig-
ger till grund for de kalkylerade kostnaderna
enligt 6—13 §. Dessutom justeras foljande
finansiering om vilken det foreskrivs i 11 och
29 § ilagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet:

1) finansiering av pabyggnadsundervisning,

2) finansiering av forskoleundervisning for
elever som omfattas av forlangd laroplikt en-
ligt 26 a § i lagen om grundldggande utbild-
ning, om eleven fyller fem &r det &r da deras
forskoleundervisning borjar,

3) finansiering av grundldggande utbildning
for vuxna enligt 46 § 2 mom. i lagen om
grundlaggande utbildning,

4) finansiering for elever som omfattas av
forlangd laroplikt, och

5) tilldgg for internatskola och skolhemsfor-
h&jning.

Staten deltar i de kalkylerade kostnader som
avses 1 2 mom. med den procentandel som
anges i 55 §. I statsandelsprocenten beaktas
den i 2 mom. avsedda finansieringen enligt la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Féreslagen lydelse

statsandel ar 23,59 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansieringsan-
del 76,41 procent.

58§
Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras de
kalkylerade kostnader, de grundpriser och den
finansiering som avses i 2 mom. i enlighet
med de faktiska kostnaderna och den i 55 §
angivna statsandelsprocenten med iaktta-
gande av det som foreskrivs nedan i denna pa-
ragraf samt i 59 och 60 §.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras pa
riksnivéa som en helhet de grundpriser som lig-
ger till grund for de kalkylerade kostnaderna
enligt 6—13 §. Dessutom justeras foljande
finansiering om vilken det foreskrivs i 11 och
29 § ilagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet:

1) finansiering av pabyggnadsundervisning,

2) finansiering av forskoleundervisning for
elever som omfattas av forlangd laroplikt en-
ligt 26 a § i lagen om grundldggande utbild-
ning, om eleven fyller fem ar det ar da deras
forskoleundervisning borjar,

3) finansiering av grundldggande utbildning
for vuxna enligt 46 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning,

4) finansiering for elever som omfattas av
forlangd laroplikt, och

5) tilldgg for internatskola och skolhemsfor-
h&jning.

Justeringen av kostnadsfordelningen grun-
dar sig pd den skillnad som uppstdr mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna for det i
60 § 2 mom. avsedda finansdret och som just-
eras enligt kostnadsnivan for det finansar for
vilket justeringen gors.

Staten deltar i de kalkylerade kostnader som
avses 1 2 mom. med den procentandel som
anges i 55 §. I statsandelsprocenten beaktas
den i 2 mom. avsedda finansieringen enligt la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.
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De grundpriser och den finansiering som av-
ses 1 1 mom. faststills och bestimmelser om
den 14 mom. avsedda statsandelsprocenten ut-
fardas for varje finansar. Justeringen av kost-
nadsfordelningen gors arligen.

64 §
Rdttelseforfarande

En kommun som inte ndjer sig med ett be-
slut av finansministeriet som géller beviljande
av statsandel, ersittning for forlorade skatte-
inkomster som foranleds av dndringar i be-
skattningsgrunderna eller beloppet av hem-
kommunserséttningens grunddel har ritt att
inom tre ménader frén delfdendet av beslutet
framstélla ett skriftligt rattelseyrkande hos fi-
nansministeriet. En anvisning om réttelseyr-
kande ska fogas till beslutet.

Féreslagen lydelse

De grundpriser och den finansiering som av-
ses 1 1 mom. faststills och bestimmelser om
den i4 mom. avsedda statsandelsprocenten ut-
fardas for varje finansar. Justeringen av kost-
nadsfordelningen gors arligen.

64 §
Rdttelseforfarande

Om en kommun dr missnojd med ett beslut
som giller beviljande av statsandel, hojning
av statsandelen enligt prévning, erséttning for
forlorade skatteinkomster som foranleds av
andringar i beskattningsgrunderna eller belop-
pet av hemkommunserséttningens grunddel,
har kommunen ritt att inom tre manader fran
delfaendet av beslutet begdra omprovning hos
den myndighet som fattat beslutet. Bestim-
melser om begdran om omprovning finns i
forvaltningslagen (434/2003).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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