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Regeringens propesition till Riksdagen med forslag om att
stadganden om kulturell autonomi for samerna skall tas in i
Regeringsformen for Finland och i annan lagstiftning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att samernas
ritt till jamlikt bemotande inom forvaltningen
jamfort med de ovriga befolkningsgrupperna
skall tryggas pa basis av en etnisk kulturauto-
nomi. Samerna skall fi ritt att 1 en storre
omfattning 4n for ndrvarande inverka pa be-
redningen av och beslutsfattandet i irenden
som sarskilt angir dem.

Det foreslds att ett stadgande om samebe-
folkningens administrativa forhallanden skall
tas in 1 regeringsformen. Samerna skall sdsom
ett urfolk garanteras kulturell autonomi i fra-
gor som angdr deras sprdk och kultur inom
deras hembygdsomrade. Grunderna for denna
skall regleras i lag. Stadgandet kommer att
skapa ramarna for hur forhallandet mellan
sameforvaltningens uppgifter och behorighet
samt den kommunala och statliga férvaltning-
en skall ordnas lagstiftningsvigen.

For att en kulturell autonomi fér samerna
skall kunna inforas foreslds vidare att det
stiftas en sametingslag som ersdtter den gillan-
de forordningen om delegationen for samedren-
den. Sametinget skall pd samma sitt som
delegationen for samedrenden vara ett repre-
sentativt organ som samerna viljer bland sig
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genom direkta folkval. Tinget skall verka i
anslutning till justitieministeriet 1 stillet for till
inrikesministeriet. I lagen skall stadgas om val
av sameting, om tingets sammansittning, upp-
gifter och behorighet 1 huvudsak i enlighet med
den gillande lagstiftningen. I lagen skall ingd
stadganden som definierar same och samernas
hembygdsomrdde. Den byrd fér samiska spra-
ket som for nidrvarande lyder under delegatio-
nen for samedrenden skall lyda under same-
tinget.

Det foreslds att de stadganden 1 lagen om
anvindningen av samiska hos myndigheter som
giller statsandelar for tdckande av kostnader
for yansts inrdttande for kommuns tolknings-,
oversdttnings- och radgivningsuppgifter skall
upphdvas och att anslag som reserverats for
detta dndamal 1 statsbudgeten skall anvindas
for anstdllning av personal for sametinget
huvudsakligen for motsvarande dndamal.

Lagarna ansluter sig till budgetpropositionen
for 1995 och avses bli behandlade i samband
med den. Lagarna avses trida i kraft si snart
som mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Samerna 4r ett urfolk som bebor de nordliga
delarna av Skandinavien och de inre delarna av
Kolahalvon. Samerna har ett eget sprik, en
egen kultur, ekonomi, livsstil och identitet.
Uppskattningar om samernas antal i Norden
varierar mellan 40 000 och 70 000. I Finland
finns det 6400 samer, i Norge minst 20 000, 1
Sverige 6ver 10000 och i Ryssland mera &n
1 000. Samernas historia inom de omréden som
de har befolkat borjar redan innan de nuva-
rande staterna bildades.

Hur staterna forhéaller sig till samernas sdrart
har varierat under olika tider. Tidvis har deras
betydelse och stillning inom de nordliga om-
radena understrukits till foljd av statens terri-
toriella och ekonomiska strivanden. Tidvis har
dessa samma strivanden lett till att samerna
stillts under formynderskap och integrerats
med huvudbefolkningen.

Under de senaste aren har finska staten
dndrat sitt forhdllande till samebefolkningen.
Samerna uppfattas idag som en medborgar-
grupp som skall behandlas jamlikt vilket for-
utsdtter att hinsyn tas till deras sdrart samt att
de deltar aktivt d& de beslut som giller dem
sjdlva skall fattas. Finlands gillande lagstift-
ning reflekterar dock dnnu inte helt detta nya
tankesitt.

Redan under den svenska tiden fanns det
mellan Lappmarken och rikets sydliga del en
lappgrins som de statliga myndigheterna hade
bekraftat och mérkt ut 1 terrdngen. Grénslinjen
drogs till Finlands Ostgrins forst 1 borjan av
1900-talet. Lappgrinsens uppgift var att skilja
de omrdden som reserverats for lapparnas form
av hushéllning fran béndernas jordbruksomré-
den. De huvudsakliga ndringarna i Lappmar-
ken var renskotsel, fiske och jakt samt med
borjan 1673 dven ett 1 lag reglerat jordbruk pd
nybyggarnas dgor. Nybyggarna beviljades ock-
sid 1 anslutning till sina ligenheter ritt att
bedriva fiske och jakt. Lapparnas ritt till
renbete och renskotsel utvidgades till en réttig-
het av allmdn natur genom den lag om ren-
skotsel som gavs 1932.

Lapparna utgjorde pd 1600- och 1700-talen
en fast del av det svensk-finska samhéllet.
Deras stdllning som en sirskild medborgar-
grupp framgar redan av titelbladet till Sveriges
allminna landslag som trycktes 1608 samt dess

lagstadfastelse 1 vilken lapparna nimns bland
statens Ovriga medborgargrupper. Lapparna
deltog i den statliga verksamheten genom att i
enlighet med en forordning fran 1602 sinda
sina representanter till Sveriges riksdag. Detta
skedde dock mera sdllan. Vid riksdagen
1765/1766 befriades de fran denna skyldighet.
Deras representanter och lansstyrelserna for-
medlade initiativ for att behandlas vid riksda-
garna.

Den del av Lappmarken som lig pd den
finska sidan var uppdelad i Torne och Kemi
lappmarker (fogdeskap). Administrativt horde
dessa lappmarker till det svenska Vésterbottens
lan och juridiskt administrerades de av Svea
hovritt. Som landshévding i Visterbotten ver-
kade under Aaren 1653—1678 Johan Graan,
som hade samiskt ursprung. Hans far “herr
Gerdt” tanade bla. som hovpredikant hos
kung Johan III.

Inom lokalforvaltningen hade man i Lapp-
marken en uppdelning i lappbyar som motsva-
rade de nuvarande kommunerna eller kom-
mundelarna. Byadministrationen leddes av en
lapplinsman, en fjirdingsman och de lapska
ndmndeminnen i enlighet med férordningarna
om lappfogdarna frdn 1695 och 1760 samt
forordningen om skattliggning av Lappmarken
fran 1695. Byarnas lapska husbénder bestimde
i byalag om byarnas samfilligheter och rddde
enligt de senaste forskningsronen Over sina
egna dgor med stod av en dganderdtt som de
statliga myndigheterna hade bekriftat genom
en vedertagen domstols- och forvaltnings-
praxis. Foér sina dgor betalade de till staten en
i lag faststdlld lappskatt som statens myndig-
heter arligen redovisade for i jordebocker,
uppbdrdslingder och senare dven i mantals-
langder.

Lapparna hade 1 enlighet med det griansavtal
som sldts mellan Sverige och Norge 1751 dven
domsritt i drenden som sdrskilt angick dem. 1
Svea hovritts cirkuldr av ar 1752 gavs bestdm-
melser om den stdllning som lapparnas domstol
— Lappritt — hade 1 domstolsorganisationen
och om dess domsritt 1 tviste- och brottmal.
Domstolen leddes av lapplinsmannen med
bistdnd av nimndeminnen.

I kyrkligt hdnseende horde tornedlapparna
till Harndsands stift och kemilapparna till Abo
stift. Lappmarken indelades i enlighet med
Lappmarksplakatet fran 1673 1 prosterier,
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socknar och kapellférsamlingar. Till de sist-
ndmnda horde en eller flera lappbyar. Lappar-
na verkade i sina forsamlingar sdvil som
tjidnstemidn tex. som prister, klockare och
kateketer som fértroendemdn t.ex. som sexmin
som overvakade kyrkotukten.

Under den ryska tiden pd 1800-talet for-
svagades eller utpldnades lapparnas och lapp-
byarnas stillning. Detta skedde ursprungligen
genom administrativa forordningar utan riks-
dagens medverkan. Efter att riksdagens regel-
bundna verksamhet paborjats pd 1860-talet
vigrade en del av férsamlingarna i de lapp-
ldndska socknarna dtminstone fram till 4r 1891
att delta 1 valet av en riksdagsman eftersom
invdnarna 1 Lappmarken hade befriats fran
denna skyldighet.

Den lokala sjilvstyrelsen skottes forutom av
lappbyarna ocksd av sockenstimmorna vid
vilka de finska nybyggarna redan utgjorde en
majoritet i minga socknar. Kommunalférvalt-
ningen ordnades enligt nugillande principer
genom en forordning 1865 angaende kom-
munalfdrvaltning pa landet. Lappmarken stod
till en borjan utanfér denna ordning.

Skogarna i1 Lappmarken 4nda upp till Saa-
riselkd understélides temporirt skogsstyrelsens
férvaltning genom en férordning 1851 och
permanent genom en forordning 1859. Genom
ett kejserligt brev 1866 utstricktes skogsforvalt-
ningen dnda till Utsjoki. Den statliga skogsfor-
valtningen pd de omridden som befolkades av
lapparna ansdgs ha sin grund i att staten dgde
markerna varfor staten smdningom utan att
hora lapparna borjade bestimma om hur dessa
kronoskogsomraden skulle anvindas for skogs-
hygge, nybyggarbosittning, renskotsel, fiske
och jakt. S& skedde oberoende av att lapparna
betalade skatt for de renbetesmarker, jaktmar-
ker och fiskevatten som fanns i dessa krono-
skogar, vilket framgidr av beredningsarbetena
for forordningen om lappskatt dr 1843,

Uppfattningen att staten hade dganderitt till
skogarna pd de omrdden som lapparna befol-
kade baserade sig pd den uppfattningen att
lapparna pd grund av sin livsstil inte hade
kunnat forvirva siddana rittigheter till marken
som réttsordningen erkidnde varfér marken var
herrelos och sdlunda tillhérde staten. Senare
har svensk réttspraxis tagit avstdnd frdn denna
rittsuppfattning. Huruvida uppfattningen om
statens jorddganderitt 1 Lappmarken baserade
sig pé rattskallor och huruvida de regleringar i
lagstiftningen som géallde statens mark i Lapp-

marken stod i harmoni med grunderna for
Finlands autonoma stillning redogéres inte for
i detta sammanhang.

Lappritten, om vars stdlining som domstol
Vasa hovritt gav ett utlitande si sent som
1834, blev overflodig efter att Finland 1852
hade forbjudit lapparna att overskrida grinsen
till Norge. I lagstiftningen under ryska tiden
ndmns lappbyn, lapplinsmannen, lappmanna-
niringarna och lappbonden veterligen sista
gangen 1 férordningarna 1858 om nybyggarbo-
sittningen i Lappmarken och om mantalsskriv-
ningen 1 Lappmarken eller i beredningsarbete-
na for dessa. -

Skolternas stillning 1 avseende till ryska
rétts- och forvaltningsmyndigheter och sdsom
medlemmar av den ortodoxa kyrkan padminde i
mycket om lapparnas stillning i Sverige-Fin-
lJand. D4 Petsamoomrédet genom fredsavtalet i
Dorpat 4r 1920 overgick till Finland kom
skoltarna att hora till Finlands réttssfar. Pa
skoltomriddena gillde di dnnu en urminnes
lappby- och jordindelning med dértillhérande
byafdrvaltning.

Nir Finland blivit sjalvstindigt fortgick den
lagstiftningsutveckling som gillde lapparna pa
den linje som redan uppdragits. Lappskatten
avvecklades 1924 genom en lag angdende upp-
hidvande av sirskilda jordskatter (295/24). Som
en foljd av lagen stroks lapparna som betalare
av lappskatt ur statens officiella forteckningar
sdsom jordebocker, uppbordslangder och man-
talslingder. Harefter hade myndigheterna inte
lingre ndgon kinnedom om vem som var en
lapp. Eftersom lapparna inte var personligen
kidnda av myndigheterna torde man inte heller
visavi dem ha tilldmpat stadgandet om nomad-
lapparnas stillning 1 4§ lagen om naturskydd
fran 1923 (71/23).

Den negativa utvecklingen 1 avseende 4
lapparnas réttigheter fick sin borjan under
autonomins begynnelseskede dd det var avbrott
i riksdagens verksamhet (1810—1863) och de
dokument som gillde den del av Lappmarken
som tidigare hort till det svenska Visterbotten
fanns i de svenska arkiven. Sedan denna
utveckling kommit igéng fortsatte den fram till
véra dagar. Orsaken till att lapparnas juridisk-
administrativa stdllning férsvagades under au-
tonomin och sjilvstindigheten var den att
regeringarna for riksdagsbehandling avlit pro-
positioner som tryggade statens och nybyggar-
nas rittigheter men inte speciellt uppmarksam-
made lapparnas stdllning. Sérskilda propositio-
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ner om lapparnas rittigheter avlits inte heller
till riksdagen.

T myndighetspraxis behandlades invdnarna i
det nordligaste Finland pa den tiden formellt
jaimlikt. Detta innebar att det for lapparna —
liksom 6vriga medborgare —— var mojligt att fa
en ritt att i Lappland bruka mark som en
kronodbo. Att forbli lapp innebar for en
renskotare, fiskare eller jagare med samiska
som modersmal att hans rittigheter, stillning
och behov ofta 4sidosattes i lagberedning,
lagstiftning, forvaltning och ifrdga om den
administrativa servicen. Detta forhallningssatt
ledde sirskilt efter andra vérldskriget till att det
lapska ronte allt mindre uppskattning och att
lapparna starkt integrerades i huvudbefolk-
ningen.

Skolternas nuvarande sirstillning sdsom in-
nehavare av kolonisationsldgenhet pa statens
mark uppkom da en del av skoltbefolkningen
flyttade till dstra delarna av Enare kommun
frin Petsamoomréddet, som avtrdddes genom
fredsavtalet 4r 1944 till Sovietunionen.

Medan den ovan beskrivna utvecklingen
fortgick blev samesamhallet Jange tvunget att
leva som ett nitverk av regionala inofficiella
miniatyrsamfund. Officiellt tillhérde samerna
den finska befolkningen och omfattades av den
allminna forvaltning, administrativa indelning
och administrativa service som géllde denna.
Samernas egna regionala samfund existerade
dock oberoende av den officiella forvaltningen.

Medlemmarna i de inofficiella samesamfun-
den knots till sina samfund bla. av det lokala
samiska sprdket, av sin historiska anknytning
till olika befolkningsgrupper i Finland, Sverige,
Norge eller Ryssland, av sitt omrades traditio-
nella folkdrikt, egen musik, jojk- och berit-
tartradition, kyrkosamfund eller sekter, samer-
nas bygrupper, av en sdrskild nédringsbas, tra-
ditionella renbetesmarker, fiskevatten, jaktmar-
ker och hjortronmossar samt av samiska orts-
namn. Utdver dessa historiska, sprikliga, kul-
turella  och  religiosa  faktorer  holls
samesamfunden samman av sociala faktorer
som slidktskap, bekantskap och boendesam-
fund. Verksamheten i samernas inofficiella
samfund hade ingen egen beslutsrdtt som stor-
samhillet skulle ha erkant.

I fragor som gillde t.ex. skolundervisning,
halsovard, barndagvard, forvaltningen av om-
raden och naturtillgangar, renskotsel, fiske och
jakt samt kyrkans tjanster bands medlemmarna
genom samesamfunden till kommunernas, stat-

ens och kyrkans finsksprikiga forvaltning och
administrativa service. Inom den offentliga
forvaltningen saknade samerna en sirstillning
betraffande de fragor som géllde deras eget
sprik, kultur, bosittningsomraden eller tradi-
tionella néringar.

Frin och med 1973 har Finland 1 sin
lagstiftning erkdnt lapparnas 4ttlingar som
samer péd basis av det samiska sprdket. Detta
har senast kommit till uttryck 1 lagstiftningen
ar 1991 i lagen om anvdndning av samiska hos
myndigheter (516/91), nedan samernas sprak-
lag. Regeringen och riksdagen jimte utskott
strdvar for ndrvarande i allminhet till att
trygga den samiska medborgargruppens rittig-
heter och stillning for att dess sdrart skall
kunna bevaras och utvecklas. Detta framgar
sirskilt av den dndring (1079/91) av riksdags-
ordningen som genomfordes 1991, varvid till
riksdagsordningen fogades en 52 a§. Genom
denna har riksdagsutskotten dlagts att hora
samerna dd drenden som sdrskilt angdr dessa
skall behandlas. Samernas administrativa stéll-
ning korrelerar dock inte dnnu 1 tillrdcklig
utstridckning med dessa strdvanden.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Samernas stillning enligt grundlagen

Enligt regeringsformen har samerna ingen
sdrstallning i kommun- eller statsforvaltningen.
I regeringens proposition till riksdagen med
forslag till dandring av grundlagarnas stadgan-
den om de grundldggande fri- och rittigheterna
(RP 309/1993 rd) foreslds dock att samernas
sirstdlining skall regleras. I enlighet med det
foreslagna 14 § 3 mom. i regeringsformen skall
samerna som ett urfolk samt zigenarna och
andra grupper ha vdtt att uppritthdlla och
utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur. Om
samernas ritt att anvinda samiska hos myn-
digheter skall enhigt det foreslagna momentet
stadgas genom lag.

Enligt motiveringarna till det fbreslagna
stadgandet dr syftet med stadgandet ocksd att
trygga samernas stdllning sésom urfolk jamte
dartill anknutna rittigheter som grundar sig pa
internationella fordrag. Stadgandet skall dess-
utom trygga minoritetens kulturform som for
samernas del omfattar de traditionella same-
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ndringarna sdsom renskotsel, fiske och jakt.
Stadgandet skapar en statsforfattningsrittslig
grund for att utveckla livsbetingelserna for
denna grupp samtidigt som dess kulturella
traditioner respekteras.

Samerna har redan med stéd av gillande lag
pa det sdtt arbetsordningen for Riksdagen
nirmare stadgar, ritt att bli horda 1 riksdagen
1 frigor som sirskilt angir dem. Frigan har
reglerats pd grundlagsnivd i 52 a § riksdagsord-
ningen och ndrmare i 16§ 2 mom. (1281/91)
arbetsordningen for riksdagen.

Riksdagens grundlagsutskott ansdg 1 sitt
betinkande (GrUB 12/1990 rd) att den fore-
slagna 52 a§ i regeringsformen kunde anses
vara en aning speciell eftersom det var fraga
om det forsta stadgandet om hérande i riks-
dagsordningen och det gillde bara en enda
grupp. Utskottet tillstyrkte dock lagstiftnings-
dtgirder eftersom en reglering ansdgs ha en
sarskild principiell betydelse fér samerna som
dr det enda urfolket 1 Finland. Samtidigt
understrok  grundlagsutskottet att samernas
stdllning mdaste ordnas pa behorigt sitt redan
da drenden som speciellt beror dem bereds, for
att de skall garanteras verkliga pdverknings-
mojligheter, eftersom det allmint taget ofta ir
viktigare med tanke pd mojligheterna att pa-
verka att man kan vara med och bestimma pa
detta stadium 4n att man blir hord i sista fasen
av lagstiftningsprocessen vid riksdagsbehand-
lingen.

Enligt grundlagsutskottet kan man med en
fraga som sidrskilt angdr samerna avse alla
mojliga grupper av drenden som behandlas av
riksdagen. A andra sidan forutsatte riksdagens
grundlagsutskott att den frdga som behandlas
skall angd samerna pd ett sdtt som ndgot
avviker frdn det normala. Silunda kan det
enligt utskottet vara friga om t.ex. ett lagfor-
slag som rent allméint reglerar samernas still-
ning som ett urfolk eller som visentligt piver-
kar deras mojligheter till jakt, fiske eller ren-
skotsel (GrUB 1/1991 rd).

Enligt 16§ 2 mom. arbetsordningen for
Riksdagen skall ett specialutskott ndr det be-
handlar ett lagforslag eller ett annat drende
som sdrskilt angdr samerna bereda foretridare
for samerna tillfille att bli horda. Stadgandet
baserar sig pd ett forslag som riksdagens
talmanskonferens framférde 1991. En utgings-
punkt for detta forslag var att i drenden som
sarskilt angdr samerna skall “foretridare for

delegationen for samedrenden” beredas tillfille
att bli horda.

Riksdagens specialutskott har redan frin och
med 1978 hort samerna vid behandlingen av
drenden som sirskilt angdr samerna. Efter att
den dndring av riksdagsordningen som giller
horande av samerna tritt i kraft har specialut-
skotten hort foretridare for delegationen for
samedrenden nio ginger 1992 och antingen i
riksdagen eller pa samernas hembygdsomrade
atta ganger 1993.

Samerna hors i allménhet redan i det skedet
da drenden som sidrskilt angdr dem bereds och
innan drendet behandlas i riksdagen. Detta ar
dock inte dnnu ndgon regel inom alla forvalt-
ningsomrdden. Riksdagens grundlagsutskott
har varit tvunget att konstatera att regeringens
lagforslag inte alitid har beretts pd ett behorigt
sitt vilket utskottet betonade vikten av i det
betinkande som gavs om 52 a§ riksdagsord-
ningen. Av denna anledning har grundlagsut-
skottet 1 exceptionelia fall 4nnu medan riks-
dagsbehandlingen pédgétt berett ministerier till-
falle att hora foretrddare fér samerna och att
overviiga en eventuell dndring av propositionen
(GrUuU 8/1993 rd och GrUU 30/1993 rd).

Samernas renskotsel, fiske och jakt

Renskotsel, fiske och jakt &r ndringar som ar
fast forbundna med samernas kultur. I enlighet
med renskotsellagen (848/90) finns det 1 Ren-
beteslagsforeningen en foretridare for samerna
som utsetts av delegationen for samedrenden. 1
Ovrigt har samerna ingen sirstillning i lagstift-
ningen ifrdga om forvaltningen av renskotseln i
renbeteslagen fastdn samerna dger 85 % av de
renar som skots av renbeteslagen inom samer-
nas hembygdsomrade. Samerna har inte heller
nagon sirstillning inom fiskeriférvaltningen
enligt fiskelagen fran 1951 (503/51), som dnnu
tillaimpas i Enare, Enontekis och Utsjoki kom-
muner eller i jaktforvaltningen enligt jaktlagen
(615/93).

Den sirstillning som samerna har i ansjut-
ning till renskotsel och jakt har dnnu inte blivit
foremal for behandling i riksdagen eftersom de
rattigheter som riktar sig mot samernas mark-
omraden inte har avgjorts 1 lagstiftningen.
Riksdagens grundlagsutskott och jord- och
skogsbruksutskott har dock paskyndat behand-
lingen av en samelag i riksdagen p& grund av
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att siddana niringar som renskotsel och jakt
skall regleras lagstiftningsviagen (GrUU 3/1990
rd och JsSUB 7/1993 rd).

Att samernas stdllning har ldmnats pa hélft i
lagstiftningen har redan lett till sidana 16sning-
ar i riksdagen som inte ger ndgot stod for
samernas stilining inom forvaltningen t.ex. i
fraga om hur diskriminering p4 basis av med-
borgarskap skulle elimineras i renskdtsellagen.
Eftersom ritten att dga renar med stod av 4§
renskotsellagen bestimdes pd basis av med-
borgarskap stod stadgandet i strid med avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet). For att eliminera konflikten
foreslog regeringen att medborgare 1 EES-
staterna skall ha en likadan ritt att 4ga renar
som finska medborgare har. Lagen stiftades i
den form som regeringen foreslog. Losningen
inverkar pa forvaltningen av renskdtseln i
renbeteslagen eftersom rostrdtten bestdms pé
basis av hur manga renar man &ger. Det skulle
dock enligt riksdagens grundlagsutskott ha
varit mojligt att 16sa konflikten mellan ren-
skotsellagen och EES-avtalet dven till samernas
fordel pd det sitt som delegationen for same-
drenden foreslog (GrUU 8/1993 rd).

Innan vattenomkretsragang forriattades hade
sddana kommunmedlemmar bosatta i Enonte-
kis, Enare och Utsjoki kommuner, som inte
dgde ndgon mark, som fick en avsevird del av
sin utkomst av primirndringarna och. som
horde ndrmast till samebefolkningen, enligt ett
utlatande av riksdagens grundlagsutskott en
saddan ritt att bedriva sitt traditionella fiske
som madste betraktas som en sddan férman med
formogenhetsvirde som omfattas av egendoms-
skyddet 1 regeringsformen. Utskottet ansag att
denna ritt klart skulle komma att inskrinkas
om den vattenomkretsrdging eventuellt forrat-
tas som reglerades i den régangslag som var
under behandling och vattenomridena skulle
da komma att “hora till fiskeriférvaltningen
enligt den allmidnna fiskerilagstiftningen”
(Gruu 7/1978 rd).

Senare foOrritiades vattenomkretsriging i
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner utan
att de fiskerittigheter som inte baserade sig pd
samisk dganderitt till marken slutligt skulle ha
avgjorts. Dessa réttigheter har inte heller se-
nare bekriftats eller upphévts. DA lagen om
fiske reviderades var det enligt grundlagsut-
skottet (GrUU 5/1981 rd) skal att exkludera
omridena 1 de nordligaste kommunerna och
dessa blev foljaktligen enligt lagen om fiske

fran 1982 (286/82) beroende av lagen om fiske
fran 1951. Direfter har riksdagens grundlags-
utskott med hidnvisning till sina tidigare utld-
tanden och till att drendet inte har utretts
ansett att den fiskelagstiftning som ar i kraft i
ovriga Finland inte skall utstrackas till att gilla
omradena inom Enontekis, Enare och Utsjoki
kommuner (GrUU 30/1993 rd).

Frigor som beror sirskilt skolternas stall-
ning och niringsverksamhet har man forsokt
16sa genom lagstiftning om boplatser. Skolt-
lagen (611/84) stadgar till vissa delar anvidnd-
ningen av statens markomrade for att bedriva
fiske, beta boskap, bygga ren-, fiske- och
jaktstugor samt erhalla byggnadsvirke och
ved.

Samiska spriket

I Finland &4r tre samiska sprdk i1 bruk;
nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska.
Nordsamiska talas nidstan pd hela det samiska
hembygdsomradet, enaresamiska i Enare kom-
mun och skoltsamiska 1 dstra delarna av Enare.
Cirka 70% av de samisksprikiga samerna
anvidnder nordsamiska, knappt 15 % enaresa-
miska och dver 15 % skoltsamiska.

Samiskan har haft en i lag reglerad stilining
fran borjan av 1992, di samernas spriklag
tridde i kraft. T samband med att lagen
stiftades &dndrades dven spriklagen (517/91)
genom att till dess 1§ fogades ett nytt 2 mom.
enligt vilket om rétten att anvinda samiska hos
myndigheterna stadgas sirskilt.

Samernas sprédklag tryggar samernas ritt att
anvinda sitt eget sprdk dd de skoter sina
drenden hos en myndighet. T lagen &tskiljs ej
och ndmns ej separat de i Finland anvidnda
samiska spriken. Enligt samernas spraklag har
samerna ritt att hos en myndighet 1 sin egen
sak anvdnda samiska muntligen och skriftligen
och att fa svar pa samma spriak. Eftersom en
yédnsteman 1 allminhet inte behover kunna
samiska ens inom samernas hembygdsomrade
skall ifrdgavarande ritt tryggas genom over-
sittning och tolkning i de fall di den myndig-
het som handlagger drendet inte kan samiska.
Samerna har vidare ritt att 1 befolknings-
bockerna lita anteckna samiska som sitt mo-
dersmil. De offentliga anslag, meddelanden,
kungdrelser och blanketter som myndigheterna
tillstiller befolkningen skall uppgoras och ges
ut ocksa pa samiska inom samernas hembygds-
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omrade. Likasd skall vig- och andra skyltar
vid sidan om finska sprdket ocksd finnas pa
samiska. Sarskilt de lagar och férordningar
som angdr samerna samt ovriga foreskrifter i
forfattningssamlingen liksom #ven kommitté-
betdnkanden och lagforslag som sarskilt angar
samerna skall publiceras ocksd pa samiska. Det
finns en sdrskild byrd for samiska spraket som
lyder under delegationen foér samedrenden.

Den spréakliga indelningen av dmbetsdistrikt
och sjilvstyrelseomraden, som regleras i sprak-
lagen, géller inte samiskan varfor samernas
sprikliga réttigheter inte 1 allmdnhet baserar
sig pa att férvaltningsomradet dr samiskspra-
kigt eller tvdsprdkigt. I 3 kap. i den nya
kyrkolagen (1054/93) som triddde i kraft vid
ingdngen av 1994 stadgas om den administra-
tiva och sprakliga indelningen av kyrkan. I 5§
1 mom. i kapitlet stadgas dock att férsamling-
arna 4r finsk- eller svensksprakiga eller tva-
sprikiga om inte annat bestims om forsam-
lingens sprdk di forsamlingen grundas. Stad-
gandet gor det sdlunda mojligt att grunda en
ensprakigt samisk forsamling. Enligt paragraf-
ens 7 mom. kan man inom samernas hembygds-
omrdde ocksd grunda tvdsprdkiga finsk-samis-
ka forsamlingar. Enligt 2 mom. i samma
paragraf skall man i domkapitlet i Uledborgs
stift och 1 de forsamlingar som 4r beligna
delvis eller helt inom samernas hembygdsom-
rdde folja lagen om anvéndning av samiska hos
myndigheter.

Enligt samernas spriklag finns det en byrd
for samiska spraket som lyder under delegatio-
nen for samedrenden och om vilken ndrmare
stadganden har givits i férordningen om byrdn
for samiska spraket (1202/91). Byrdn har avse-
vért mindre personal dn vad som foreslogs da
samernas spriklag bereddes. Hur lagen inver-
kat pd anvidndningen i skrift av samiskan kan
dock redan observeras inom samernas hem-
bygdsomréide.

Diremot har den muntliga anvindningen av
samiska hos myndigheter forblivit obetydlig da
det giller sddana tjdnstemin som inte kan
samiska. Kommunerna kan enligt samernas
spraklag inritta tjanster for tolkning och over-
sdttning av och radgivning pd samiska. Kost-
naderna for dessa tjanster tdcks delvis med
statsandelar till kostnadernas fulla belopp och
delvis med statsunderstdd enligt prévning. Man
kan dock utgd ifrén att kontakten blir stel och
rigid nér drenden skots genom tolkning och i
Enontekis, Enare och Sodankyld kommuner

finns dnnu inte ndgon sddan tjdnsteman som
skulle ha avldnats fér overséttnings-, tolknings-
och radgivningsuppgifter. Samernas spréiklag
och statsbudgeten har skapat mojligheter till
detta med borjan fran 1992,

Enligt 25 och 27 § grundskolelagen och 17
och 18 § gymnasielagen kan de elever som bor
inom samernas hembygdsomride f& undervis-
ning pa samiska eller 1 samiska spriket. Enligt
8§ grundskolelagen kan man i en kommun
ocksd inritta ett skoldistrikt fér undervisning
pé samiska. I 11§ 2 mom. lagen om barndag-
vard (875/81) stadgas att det 4r kommunernas
skyldighet att sorja for att barndagvard star till
buds pa barnets modersmal dé detta 4r samis-
ka. Enligt 13§ lagen om statsandelar till
kommunerna (688/92) beviljas den allminna
statsandelen forhd)d med 5% for tvasprikiga
kommuner och for kommuner i vilka service
anordnas &ven péd samiska. De personer som
hor till den samisksprakiga befolkningsgruppen
har dock ingen administrativ sdrstilining da
beslut fattas om hur dessa samisksprikiga
tjdnster skall ordnas i kommunerna.

I Enare finns fran 1993 en utbildningscentral
for sameomrddet vilken genom lagen om sa-
meomradets utbildningscentral (545/93) inrét-
tats for sameomradens behov. Uppgiften for
denna central dr bl.a. att bibehélla och utveckla
samernas kultur och primédrnidringar. For ad-
ministrationen av utbildningscentralen utnidm-
ner linsstyrelsen en direktion. Av de 11 med-
lemmarna i direktionen foretrader sex mediem-
mar den samiska befolkningen. Dessa har
utsetts pd framstillning av delegationen for
samedrenden

Den samiska radioverksamheten har redan
langa traditioner. Sameradion som &r verksam
i Enare har sedan 1985 fungerat som en egen
regional programenhet vars programomrdde
ticker samernas hembygdsomride. Sameradion
fick 1991 en egen kanal for sina sidndningar.
Enligt 7§ 1 mom. 4 punkten lagen om Rund-
radion Ab (1380/93) som tridde i kraft vid
ingdngen av 1994 skall rundradioverksamheten
som en sidrskild uppgift inom den offentliga
servicen bl.a. tillhandahalla tjénster pa samis-
ka.

Sameadministrationen

Som en inledning av den nu radande same-
forvaltningen kan man betrakta samedelegatio-
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nen som inrdttades genom ett statsrddsbeslut
1960 (401/60), till en bodrjan i anslutning till
justitieministeriet. Om delegationen utfirdades
ett nytt statsradsbeslut dr 1987 (367/87). Enligt
beslutet verkar delegationen i anslutning till
inrikesministeriet for sammanjdmkning och en-
hetlig beredning av drenden rdrande samebe-
folkningen. Landshovdingen i Lapplands ldn
verkar som ordférande for delegationen och
som medlemmar fdretrddare for ministerierna
och delegationen for samedrenden. Delegatio-
nens uppgift ar att bereda sameidrenden sérskilt
pad basis av rekommendationer av Nordiska
Rédet. Ocksd skoltarnas egenartade intressebe-
vakning och skoltarnas fortroendeman verkar i
anslutning till delegationen. Enligt skoltlagen
har &t skolterna reserverats ett sdrskilt skolt-
omréde 1 Ostra delarna av Enare.
Delegationen fardigstdlide 1990 ett kommit-
tébetinkande (Samedelegationens betidnkande
1. Forslag till en samelag och dndring av vissa
lagar (Kommittébetdnkande 1990:32)).
Férvaltningen av de drenden som angdr
samerna ankommer for narvarande sarskilt pa
delegationen for samedrenden som grundades
pa forslag av samekommittén (se Kommitté-
betinkande 1973:46) som verkade under aren
1971—1973. Kommittén presenterade redan
under arbetets gang ett forslag om att en
tempordr sameforvaltning skall skapas och
ordnade hosten 1972 ett provval for ett ’same-
parlament” bland samerna. Som ett resultat av
valet valdes ett temporirt sameparlament vars
stillning som beredande och radgivande organ
tryggades 1 forordningen om delegationen for
sameirenden (824/73) som gavs foljande ar.
Egentligen efterstrivade samekommittén, 1
det forslag till samelag som fogades till betin-
kandet, att sameparlamentet skulle bli det
centrala lagstadgade organet for sameforvalt-
ningen. Detta organ kunde ha utdvat besluts-
makt i frigor som angdr samerna och samernas
hembygdsomrade samt nyttjandet av dess na-
turtillgdngar. Kommittén ansig att ett tempo-
rirt arrangemang var nddvindigt didrfor att
man antog att forslaget till samelag skulle
kriva ett ldngvarigt fortsatt beredningsarbete.
S4 gick det ocksd. Storsta delen av same-
kommitiéns forslag har 4nnu inte realiserats.
Ocksa delegationen for samedrenden verkar i
anslutning till inrikesministeriet pd basis av en
forordning som 4r avsedd att vara temporir.
Forordningen om delegationen har dock for-
nyats genom en forordning om delegationen

2 3410755

for samedrenden som gavs 1990 (988/90). For-
ordningen ger dock inte delegationen nigon
beslutsmakt 1 #drenden som angir samerna.
Delegationen 4r formellt en kommitté vars
uppgift dr att bevaka och frimja samernas
réttigheter och intressen inom sirskilt angivna
omraden genom att hos myndigheterna ta
initiativ och gora framstillningar samt avge
utldtanden.

Vid det senaste valet av delegation for
samedrenden 1991 var antalet rostberéttigade
samer ca 4300 personer. Delegationen for
samedrenden har sin byrd i1 Enare. Byrins
personal bestdr av en generalsekreterare, en
lagfaren sekreterare och en byrdsekreterare.
Delegationens 4rliga verksamhetsanslag har
uppgatt till ca 400000 mk. Dessa resurser
motsvarar inte for nirvarande de uppgifter som
delegationen har enligt lagstiftning och praxis.

Delegationen for samedrenden beredde som
ett kommittébetinkande det forslag till en
regeringsproposition med forslag till lag om
anvindning av det samiska spraket hos myn-
digheter (Kommittébetdnkande 1987:60) som
publicerades 1987. Detta ledde till stiftandet av
samernas sprdklag. Delegationens arbete har
under senare tid varit inriktat pd att sidrskilt
forsoka péverka avgorandena i lagstiftningsfra-
gor. :

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Internationella fordrag och forpliktelser

Samerna ir det enda urfolket i Finland vilket
grundlagsutskottet har konstaterat i sitt betén-
kande 1990 (GrUB 12/1990 rd). De bildar
ocksd en spraklig och kulturell minoritet. Med
detta som utgdngspunkt har delegationen for
samedrenden 1 olika sammanhang understrukit
att samerna ar ett urfolk med ett eget sprik
och en egen kultur.

For samerna galler sdrskilt de internationellt-
rittsliga dokument som tryggar urfolkens stall-
ning. Bland dessa mdste i forsta hand ndmnas
den konvention som Internationella arbetsor-
ganisationen (ILO) godkinde 1989 (nr 169) och
som giller urfolk och stamfolk i sjilvstyrande
linderna, nedan ILO:s urfolkskonvention.
Denna konvention liksom dven ovriga sirskil-
da instrument for det minoritetsskydd som
giller urfolken 4r avsedda att gilla endast
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ifrdgavarande folk och skall inte tillimpas pé
minoriteter i allminhet. A andra sidan kan
samerna aberopa ocksi allminna stadganden
om minoritetsskydd sdsom Forenta Nationer-
nas internationella konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter (FordrS 8/76;
MP-konventionen) vilken antogs 1966 och som
frin och med 1976 4r bindande &4ven for
Finland.

Finland deltog centralt i beredningen av
ILO:s urfolkskonvention. I konventionen har
som en grund for férhallandet mellan ett urfolk
och staten betraktats principen om Omsesidig
respekt och jamlikhet. Ett urfolk skall garan-
teras att fd ett jamlikt bemdtande jAmfort med
Ovriga befolkningsgrupper for att deras kultur
och sprak skall kunna bevaras. Konventionen
forutsatter, forutom att ett jimlikt bemétande
garanteras, att staterna vidtar sirskilda atgir-
der for att sikra folkens kultur och spriak samt
sociala och ekonomiska stillning.

ILO:s urfolkskonvention har dock inte d&nnu
kunnat ratificeras i Finland eftersom lagstift-
ningen i1 Finland inte anses motsvara bestdm-
melserna i konventionen nidrmast ifrdga om
samernas ritt till sina markomraden. Enligt ett
utldtande av riksdagens socialutskott bor Fin-
land dock vidta Atgirder for att skapa forut-
sittningar for en ratificering och redan innan
konventionen ratificeras forséka styra lagstift-
ningen och administrationen enligt stadgande-
na 1 konventionen och konventionens anda.
Socialutskottet paskyndar ocksd lagstiftningen
rérande samers stillning, ndringar och tryggan-
de av samiska spraket (ShUU 11/1990 rd).

ILO-konventionen beviljar urfolken en syn-
nerligen omfattande sjdlvbestimmanderitt 1
frdgor som giller deras omraden samt utveck-
lingen av deras ekonomiska, sociala och kultu-
rella forhédllanden. Vidare &lidgger konventio-
nen regeringen en skyldighet att forhandla
innan man vidtar sidana &tgirder som direkt
kan pdverka ett urfolk. Forhandlingarna skall
foras med ett organ som foretrider urfolket
och staten skall vid behov garantera medel for
att urfolkets egna institutioner och initiativ
skall kunna utvecklas.

I MP-konventionens 27 artikel konstateras
det att man inte i de stater dér det finns etniska
eller spridkliga minoriteter fir neka personer
som tillhor sidana minoriteter ritten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv eller att anvinda
sitt eget sprak. Ursprungligen tolkades den

ifrdgavarande artikeln si att dess syfte var att
ge minoriteter en ritt att leva i lugn och
skyddad for angrepp fran statens sida. Upp-
fattningen har dock fériandrats i den nordiska
juridiska litteraturen och 1 lagberedningsarbe-
tet. I enlighet med den dndrade uppfattningen
hor for ndrvarande till ett minoritetsskydd dels
att minoriteten tillits leva 1 lugn och ro utan
att de forvdgras rdtt att dgna sig it sin egen
kultur. Dels dr det statens skyldighet att aktivt
stbda en minoritet for att dess kultur skall
kunna uppritthallas och utvecklas.

Enligt praxisen i riksdagens grundlagsutskott
har ILO:s urfolkskonvention ansetts forplikta
staten att vidta sdrskilda dtgdrder di sddana
kravs for att ett urfolks kultur skall kunna
skyddas. Utskottet dr av den asikten att ren-
skotsel, fiske och jakt dr ndringar som hor till
samernas kulturform (GrUU 3/1990 rd). Pa
grund av att samernas fiskeréttigheter inte har
utretts och med hinvisning till tidigare utlitan-
den ansdg grundlagsutskottet 1993 att den lag
om fiske frdn 1982 som ar i kraft i Ovriga
Finland inte bor utstrickas till att gilla om-
ridena inom Enontekis, Enare och Utsjoki
kommuner 1 vilka lagen om fiske frdn 1951 ar
i kraft. Utskottet hdnvisade sarskilt till TLO:s
urfolkskonvention och konstaterade att den
foreslagna lagéindringen inte borde genomforas
”ens i grundlagsordning” (GrUU 30/1993 rd).

Forhandlingarna om Finlands anslutning
som medlem till Europeiska unionen (EU)
avslutades 1 april 1994. Till fordraget om
Finlands anslutning till EU ansluter sig proto-
koll nr 3 rorande samerna. I detta protokoll
erkdnns de forpliktelser och forbindelser som
Norge, Sverige och Finland har gentemot
samerna enligt nationell och internationell ritt
samt beaktas sirskilt att Norge, Sverige och
Finland har forbundit sig att bevara och
utveckla samernas levnadsvillkor, sprék, kultur
och levnadssitt. Enligt fordraget utgodr fordra-
get om inrittande av Europeiska gemenskapen
(Romfordraget) inget hinder for att bevilja
samerna ensamritt till utévning av renndring
pa det traditionella sameomrédet. Protokollet
kan senare utvidgas till att gilla ocksd andra
ensamritter som 4r anknutna till samernas
traditionella néringar.

Aven i internationelltrittsliga dokument som
ir politiskt bindande for staten behandlas
urfolkens stillning.

I slutdokumentet frdn ESSK-processens upp-
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foliningskonferens i Helsingfors 1992 medger
de deltagande staterna att medlemmar av ur-
folken kan ha sdrproblem ifrdga om att driva
igenom sina rittigheter. Av denna anledning
konstaterar staterna sdrskilt att deras stidnd-
punkt betriffande de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande fri- och rittigheterna
fullt ut och utan ndgon form av diskriminering
skall gilla ocksd sddana personer som tillhor
ett urfolk.

I enlighet med den Rio-proklamation om
miljo och utveckling som FN:s miljé- och
utvecklingskonferens (UNCED), som holls i
Rio de Janeiro 1992, gav, har urfolken en
central stillning vid varden och utvecklingen av
miljon pd grund av deras sakkunskap och
traditionella verksamhetsformer. Staterna bor-
de erkidnna wurfolkens identitet, kultur och
intressen och stéda dem pa ett behorigt sitt
samt ge urfolken en verklig mojlighet att delta
da en hallbar utveckling skapas.

Aven inom de Europeiska gemenskaperna
har man fiast uppmarksamhet vid urfolken. I
sitt beslut 1992 onskade Europaparlamentet
bl.a. vdlkomna de losningar som giller de
nord- och sydamerikanska urfolkens sjélvsty-
relseomrdaden. Vidare uppmanades staterna att
erkdnna urfolkens rétt till sina omraden och att
16sa tvister om marken och omrddena med
urfolken innan man borjar utnyttja sidana
omraden (deklaration B3—0334/92 12.3.1992).

Lagstiftningen i utlandet

Allmént. T lagstiftningen i utlandet har urfol-
kens stillning reglerats pa varierande sitt.

Urfolkens representation i de statliga parla-
menten ir vanligtvis ordnade pé regional basis
utan direkta etniska kopplingar. Si 4r tex.
inuiternas representation i det danska folke-
tinget endast indirekt av etnisk art. Formelit
relateras representationen till det gronlidndska
omrddet. P4 Nya Zeeland &dr maoribefolk-
ningen foretrdidd i parlamentet pd etniska
grunder.

Statsmakten 1 Sverige har i olika samman-
hang erkdnt att samerna utgdr ett urfolk.
Sverige har dock inte dnnu ratificerat ILO:s
urfolkskonvention eftersom det i konventionen
ingér en forpliktelse om att erkéinna att urfolk
har dganderitt till markomraden under vissa
forutsittningar. I Sverige finns det dnnu inte
nagot stadgande i1 grundlag om samerna.

Sveriges riksdag antog dock 1992 en same-
tingslag (1992:1433). Lagen innehdller stadgan-
den om sametinget som en sirskild svensk
statsmyndighet som skall frimja den samiska
kulturen samt om val av sameting. Sametinget
har till uppgift att genom initiativ och fram-
stdllningar frdmja en levande samisk kultur.
Sametinget beslutar i sdrskilt angivna drenden
sdsom att fordela statsbidrag och medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska
organisationer, att utse styrelsen for samesko-
lan, att leda det samiska spriakarbetet, att
medverka 1 samhallsplaneringen och att infor-
mera om samiska forhdllanden.

Vid sametingsvalet i Sverige 1993 fanns det
ca 5400 rostberittigade samer. Tinget inledde
sin verksamhet hosten 1993.

Det dr de norska statsmyndigheternas skyl-
dighet, enligt den nya 110 a § som fogades till
grundlagen 1988 (1988 nr. 432), att ordna
forhallandena si att den samiska befolknings-
gruppen kan skydda sitt sprik, sin kultur och
sitt samhéllsliv.

Norge har ocksa i juni 1990 som forsta stat
ratificerat ILO:s urfolkskonvention.

Redan darforinnan gavs 1 Norge 1987 en
sarskild samelag (1987 nr 56). Lagen innechéller
stadganden om det representationsorgan som
samerna skall vilja vid val dvs. sametinget, om
hur valet skall ske, om sametingets arliga
redogorelse for stortinget, om statens ekono-
miska ansvar for sametinget samt om det
samiska och norska sprikets jamlika still-
ning.

Sametingets behorighet omfattar alla de
drenden som enligt tinget sirskilt angir den
samiska folkgruppen. Tinget ir ett organ som
vicker initiativ och gor framstillningar samt
ger utldtanden och har beslutsmakt i den méan
didrom stadgas i nigon annan lag.

Antalet rostberittigade samer vid valet av
sameting 1993 var ca 7200 personer. Same-
tinget hade 16 ordinarie anstilida. For verk-
samheten hade anslagits ca 9 miljoner norska
kronor. Det norska sametinget bestimde 1993
om hur sammanlagt 66 milj. norska kronor
skulle anvéndas.

Gronland som hoér till Danmark har en
autonom sirstdllning. Av 6ns 55000 invanare
ar ca 85 % inuiter (eskimder) som vid sidan av
samerna ir ett nordiskt urfolk.

I den danska grundlagen finns inga sirstad-
ganden om Groénlands stdllning. Déremot stad-
gas i grundlagen om Gronlands representation
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i det danska folketinget. Danmark har dnnu
inte ratificerat ILO:s urfolkskonvention.

Om Gronlands regionala sjdlvstyre “hjem-
mestyre” stadgades 1 en lag som gavs 1978.
Sjélvstyrelsen har definierats som en regional
sjdlvstyrelse men inte pd etniska grunder. I
praktiken innebdr detta t.ex. att rostritten,
fiskerdtten, rdtten att bilda bolag osv. bestims
sd att de kopplas samman med omrédets
invdnare men inte med inuiterna som en etnisk
grupp. Eftersom inuiterna dock bildar en av-
seviard majoritet tillhor den politiska makten
och andra rittigheter de facto dem. Enligt
huvudregeln hor tll sjilvstyrelse i form av
hjemmestyre alla de drenden som angar Gron-
land och som ifrdga om finansieringen &r i
ordning. “Hjemmestyre” omfattar det lagstif-
tande parlamentet pd Gronland landsting”
som viljer regeringen “landstyre”.

Alaskas indianer, aleuter och inuiter borjade
1966 kriva sina markrittigheter av delstaten
Alaska, som grundades 1959. Fragan ldstes
genom en lag 1971 (Alaska Native Claims
Settlement Act). I lagen forkastades urfolkens
krav pa rédtt till markerna. I stdllet for de
rittigheter som forkastades gavs urfolken
aganderitten till 11 % av delstaten Alaskas yta
och erséttningar om 962 milj. dollar.

Genom lagen gavs urfolken inte utdver
dganderitten ndgra saddana jakt- elier fiskerit-
tigheter som skulle ha uteslutit andra personer
eller 1 ovrigt skulle ha varit sdrrittigheter inom
de omkringliggande omradena. Enligt den ju-
ridiska litteraturen medfér detta allvarliga kon-
flikter mellan urfolken och den 6vriga befolk-
ningen inom de omriden som inte r féremél
for urfolkens dganderatt. Sarskilt de rittigheter
som grundar sig pd forsidljning av fisketillstind
hotar att utestinga urfolkens medlemmar fran
fisket inom dessa omraden. Det kanske svaras-
te problemet 1 Alaska var att rostritlen var
oberoende av bosdttningsplatsen nir man ros-
tade om nyttjandet av sidana marker som var
i urfolkens besittning med stéd av dganderitt.
Inom ett flertal omrdden bor en majoritet av
dem som tillhor omradets urfolk utanfor hem-
landet”. De som bor innanfor omradet och de
som bor utanfor det har si olika intressen att
konflikten leder till odndliga stridigheter. Lag-
en tryggade inte heller urfolkens politiska,
kulturella eller sociala sdrréttigheter. Eftersom
medlemmarna av ett urfolk inte har politiska
sdrrattigheter kommer de ofta 1 fragor som
giller deras sprdk och kultur i en oférmaénlig

stillning inom de omrdden dir den politiska
beslutsmakten tilthor andra medborgargrupper.

I de nordliga och ostliga delarna av Kanadas
nordvistra territorium bor ca 17500 inuiter.
Deras stillning och réttigheter som ett urfolk
har faststilits 1 den kanadensiska grundlagen.

Som ett resultat av langvariga forhandlingar
faststillde den kanadensiska forbundsstaten
under boérjan av 1993 ett avtal med inuiterna
om dessas krav pd markrittigheter samt om
grundande av ett nytt territorium under be-
nimningen Nunavut inom det nordvistliga
territoriet senast 1999.

Territoriet Nunavut omfattar ca 2 milj. km?
dvs. 1/5 av Kanadas yta. Enligt avtalet om
markrittigheter dterbdrdas dganderitten till ett
omrade om ca 353 000 km? dvs. 18 % av hela
territoriets yta till inuiterna. Resterande 82 %
som utgdr statens mark (Crown land) forblir i
forbundsstatens dgo. Inuiterna far vidare inom
det omréde som de dger dganderitten till olje-,
gas- och mineralfyndigheterna pd ett omrade
om ca 36000 km’ Den kanadensiska for-
bundsstaten betalar som ersittning &t inuiterna
1 148 milj. kanadensiska dollar under 14 &r
samt vissa royaltyandelar for utnyttjandet av
oljan, gasen och mineralerna. Inuiterna har en
sdrrittighet att bedriva jakt utan licens inom
hela Nunavut-territoriets omrade. Inuiterna av-
star for sin del frin ytterligare krav pd Kanada
i dess helhet och pd dess havsomraden.

Inom territoriet Nunavut far ipuiterna i
praktiken den politiska makten, sirskilda kon-
stitutionella organ och eget rdttsvisende vilket
redan existerar i Nordvistra territoriet. Som ett
organ for statsforvaltningen inrittas ett lagstif-
tande organ som viljs genom val samt tillsétts
en regering och en domstol for territoriet.

Inuiternas andel av de offentliga tjénsterna i
landet okas och for dem garanteras en jimlik
stillning 1 de offentliga forvaltningsorganen
samt inom de skydds- och utvecklingsprogram
som giller statens marker, vattenomraden,
planering, jakt, fiske och miljo.

Maoribefolkningen pd Nya Zeeland ir fore-
tradd 1 parlamentet pa etniska grunder sedan
1867. For nidrvarande dr fyra av det nyzee-
landska parlamentets 87 platser reserverade for
maorerna. For valet av maorirepresentanter ar
landet indelat i fyra valdistrikt. Utdver dessa
finns det en sedvanlig indelning av landet i
valdistrikt. En rostande som hor till maorerna
kan inom utsatt tid fore valet meddela om han
vill résta 1 sin maorivalkrets eller i den sed-
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vanliga valkretsen for medborgarna pd hans
boningsort.

2.3. Bedomning av nuliiget

Samernas stillning i lagstiftningen och for-
valtningen 4r for nédrvarande historiskt sett
avsevirt svagare &n under den svenska tiden.
Detta beror pa att det inte under linga tider
fore 1970-talet togs sirskild hansyn till samer-
nas stillning i lagstiftningsarbetet.

Samernas sprakliga och kulturella stillning
iar dnnu inte tryggad 1 regeringsformen pi
samma sitt som den finsk- och svensksprikiga
befolkningens. Av denna anledning har utveck-
lingen av samernas stdllning inom lagstiftning-
en, forvaltningen och ekonomin varit mer
slumpartad an for den finsk- och svensksprik-
iga befolkningsgruppen. P4 grund av struktu-
relia brister 1 samhillet kan samerna inte &nnu
fa en tillrdcklig forvaltningsservice pa sitt eget
sprak eller styra den verksamhet inom kommu-
nal- eller statsforvaltningen genom vilken deras
sprik och kultur uppritthalls och utvecklas.
Dessa omstiandigheter forsitter i allmidnhet den
samiska befolkningsgruppen i en avsevirt sva-
gare stillning ifrdga om forvaltningsservice och
medborgerlig rdtt till sjdlvbestimmande dn
den finsk- och svensksprakiga befolkningsgrup-
pen.

Inom vissa omrdden sdsom rundradioverk-
samheten har samiskan och samernas sjélvstyre
redan en tillfredsstiilande stillning. Situationen
ir densamma i den senaste skollagstiftningen
ifriga om sameomradets utbildningscentral.
Genom den nya kyrkolagen forbéttras samer-
nas administrativa stillning avsevirt 1 forsam-
lingarna inom samernas hembygdsomrade.

De rittigheter som samernas spriklag ger
forsitter inte den samiska befolkningen i en
jamlik stidllning i sprdkligt hdnseende med den
finsk- och svensksprakiga befolkningen ens
inom samernas hembygdsomrade. Dirfér ar
omradets kommuner inte tvasprikiga 1 sprak-
lagens mening. Kommunerna har inte heller i
ovrigt ndgon skyldighet enligt lag att beakta de
sirbehov som har samband med samebefolk-
ningens sprak och kultur eller 4r sociala och
ekonomiska till sin natur. Lagen forutsitter
inte heller ndgon sirstillning for samerna i de
kommunala foretroendemannaorgan som fatt-
ar beslut som sérskilt angdr samebefolkningen.
Lagstiftningen inom olika omraden sisom

grundskollagen, gymnasielagen, lagen om barn-
dagvird och lagen om anvindning av samiska
hos myndigheter tilliter redan idag att samis-
kan och samekulturen framjas i kommunerna
med stdd av statlig finansiering. Dessa mojlig-
heter som lagstiftningen ger har dock inte
utnyttjats fullstindigt. Samerna har inte heller
tillrackliga mojligheter att inverka pad hur
kommunerna anvidnder, eller om de Over-
huvudtaget anvinder, den forhéjda aliminna
statsandelen enligt lagen om statsandelar till
kommunerna, for att ordna service pa samiska
fastin forhojningen beviljas for att sidan ser-
vice skall ordnas. Inom ramen for den kom-
munala sjélvstyrelsen har samerna sdledes inte
for niarvarande helt tillfredsstillande mojlighe-
ter att 1 kommunerna paverka forutsittningar-
na for att upprétthilla samiskan och samekul-
turen eller att utveckla dessa forutséttningar.
Trots allt dr samernas andel av hela befolk-
ningen inom samernas hembygdsomride ca
1/3.

I lagstiftningen har man inte heller tryggat
nagon sdrstdllning for samerna ifrdga om for-
valtningen av statens marker inom samernas
hembygdsomrdde. De har inte heller ndgon
sddan stdllning ifrdga om forvaltningen av
renskotsel, fiske och jakt vilka traditionellt hor
till samernas kulturform. De dger dock t.ex. ca
85 % av renarna inom samernas hembygdsom-
rdde. Nuldget star i konflikt med riksdagens
o6nskemdl och utldtanden. Vidare utgoér det ett
hinder for att Finland skall kunna ratificera
ILO:s urfolkskonvention vilken riksdagens
grundlagsutskott redan iakttar i sin praxis.

Att lagstiftningen dr bristfdllig 1 frdga om
samerna beror 1 huvudsak pd att det wvid
lagberedningen inte alltid finns tillrdckligt med
kunskap om samernas sdrbehov. Det finns tills
vidare inte heller ndgra stadganden i grundlag
som skulle dldgga lagstiftaren att utreda samis-
ka sdrfragor elier att beakta dessa. Beroende pa
dessa omstdndigheter paborjas lagstiftningsar-
bete som giller samernas stillning ofta slump-
méssigt.

Samernas mojlighet att bli horda vid riks-
dagsbehandlingen av sddana drenden som sir-
skilt angdr dem har redan tryggats pd grund-
lagsnivd 1 52 a§ riksdagsordningen. A andra
sidan tryggar lagstiftningen inte pd nagot sitt
samernas mojligheter att pd ett behorigt sitt
kunna delta 1 och pdverka beredningen av de
drenden som sirskilt angir dem redan fore
riksdagsbehandlingen. P4 grund av denna brist
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har samerna inte alltid kommit att horas pa det
sdtt som riksdagens grundlagsutskott har for-
utsatt. I dylika fall har man ibland blivit
tvungen att avgora ett lagstiftningsidrende i
riksdagen s att samekulturen inte har framjats
fastin drendet lika vil hade kunnat avgoras till
samernas fordel.

Ur regeringens berattelser har riksdagen i
viss man fatt uppgifter om utvecklingen av de
frigor som berdr samernas férhillanden och de
férandringar som intriaffat pd dessa omridden.
Samernas egen uppfattning om betydelsefulla
hindelser ifriga om samernas stdllning och
forhallanden har vanligtvis kommit till riksdag-
ens kdnnedom endast d4 samerna i enskilda fall
har horts av ett specialutskott. Genom dessa
arrangemang har riksdagen inte fitt ndgon
hethetsbild av hur den vilja som riksdagen gett
uttryck for har forverkligats ifrdga om olika
samedrenden.

Samerna skoter sjdlva sina drenden via dele-
gationen for sameidrenden. Delegationen for
samedrenden 4r ett samiskt representations-
organ som valts genom direkt folkval. Den har
dock inte ndgon sidan sjilvstindig beslutsmakt
som man ursprungligen avsdg, i drenden som
géller samiskan, samekulturen och nyttjandet
av markomrddena inom samernas hembygds-
omride. Delegationen for samedrenden har
inte heller som en permanent statskommitté
som regleras i en forordning en sddan stillning
som man avsag for delegationen.

De verksamhetsresurser som delegationen
for samedrenden har 4r ocksa otillrackliga da
man jAmfor med sdvil dess nuvarande uppgif-
ter som de ovriga nordiska linderna. Det
norska sametinget som motsvarar delegationen
for samedrenden vad giller antalet rostberatti-
gade samt uppgifternas och verksamhetens
natur hade 1993 till sitt forfogande en personal
som var mer dn fem gdnger stdorre och ett
verksamhetsanslag som var ca tjugo ginger
stdrre d4n de motsvarande resurserna for dele-
gationen for samedrenden.

andra sidan har kommunerna endast i
begriansad utstrickning anvant at dem reserv-
erade mojligheten att anstélla tjinsteman for
tolkning och dversittning av och radgivning pa
samiska. De hédrav foranledda kostnaderna
skall tidckas helt med statsandelar. Utsjoki och
Enare kommuner har visserligen inrittat alla
de tre tjansterna, men endast en tjdnst vid
Utsjoki kommun har besatts. Enares kommun-
styrelse har bestdmt att inte tillsdtta tjansterna

dad man ansett att det 4r mera dndamélsenligt
att anvinda de reserverade anslagen for same-
delegationen. I Enontekis och Sodankyld kom-
muner har {jinster inte inréttats.

For att dessa missforhallandena skall kunna
rittas till forutsitts det en ny lagstiftning.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mail och medel

Milet for denna proposition dr att for
samerna skapa en administrativ-politisk stéll-
ning som ir tryggad i grundlag och med hjilp
av vilken dessa mer 4n for nirvarande skall
kunna inverka pi beslut i de &drenden som
giller det samiska sprdket och samekulturen
samt samernas stillningen som ett urfolk. Om
detta kan genomforas kommer det att framja
samernas mojligheter att varda, upprétthilla
och utveckla sitt sprak och sin kultur samt sina
sociala och ekonomiska forhéllanden.

Denna proposition ar i linje med de kultur-
politiska mdlsdttningar som statsradet uppstéll-
de 1993. Enligt dem skall staten garantera
likartade forutsdttningar fér vira minoriteters
kulturutbud och framja kulturelit sjilvbestim-
mande samt en spriklig mangsidighet bland
minoriteterna. Det &ligger sidrskilt staten att
skota denna uppgift.

Enligt det betinkande som riksdagens kul-
turutskott gav i drendet dr statsmaktens ut-
gingspunkt for ndrvarande att trygga samernas
kultur och sprik pa basis av en kulturell
autonomi for att samerna ocksd i framtiden
skall kunna leva i enlighet med sin egen
identitet och livsstil i vart samhille med ménga
sprdk och manga kulturer (KuUB 9/1993 rd).

Propositionen stridvar ocksa efter att forverk-
liga de mil som ILO:s urfolkskonvention upp-
stiller. Samerna bdr garanteras i konventionen
angivna rittigheter att i en si stor omfattning
som mdojligt kontrollera sin egen ekonomiska,
sociala och kulturella utveckling samt att delta
i planeringen av denna pi en regional och
nationell nivi. Finland har dnnu inte ratificerat
konventionen men enligt den stindpunkt som
riksdagens socialutskott har intagit borde det
dock vidtas atgirder for att Finland skall fa
forutsdttningar att ratificera konventionen.
Dessutom bor enligt utskottet Finland redan
innan konventionen ratificeras forsdka styra
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lagstiftningen och administrationen enligt stad-
gandena i konventionen och konventionens
anda (ShUU 11/1990 rd).

Mailen for denna propositionen dr dirtill i
linje med artikel 128 om kultursamarbete som
genom fordraget om Europeiska unionen
(Maastrichtfordraget) har fogats till Romford-
raget. Enligt denna strivar Europeiska gemen-
skapen (EG) efter att frimja kulturen i sina
medlemslinder, att ta hinsyn till etniska, re-
gionala och lokala skillnader samt att respek-
tera de olikheter och det mangfald som upp-
kommer pd grund av dessa.

Genom denna proposition strdvar man inte
efter att omskapa samernas stilining i samhél-
let utan att dterskapa den si att den bittre
motsvarar deras tidigare politisk-administrativa
stdllning. Samernas forfader lapparna utgjorde
en sirskild medborgargrupp i vart land. De
levde och fattade beslut om sitt eget liv p4 basis
av gillande lagstiftning och med iakttagande
av sin egen kultur, sitt eget sprdk och sin egen
livsstil. Senare har lapparnas stidllning i lagstift-
ningen férsvagats av orsaker som inte beror pa
dem sjilva. Denna negativa utveckling har lett
till att samerna i kommunerna och i staten har
stillts under ett administrativt och politiskt
formynderskap vilket leder till att de passive-
ras, frustreras och integreras i huvudbefolk-
ningen. Statsmakten har under senare tider pé
olika sitt strivat efter att dndra denna utveck-
ling i en for samerna positiv riktning.

De centrala medlen da den statliga kultur-
politiken skall forverkligas ar lagstiftning, kul-
turforvaltning och kulturanslag.

Finland har redan 1 sin lagstiftning pa
grundlagsnivd genom 52 a § riksdagsordningen
erkidnt att samerna utgdr en sidrgrupp da det
giller att horas i riksdagen. Enligt ett betin-
kande av riksdagens grundlagsutskott frin 4r
1990 (GrUB 12/1990 rd) skall samerna garan-
teras en sidrstillning som det enda urfolket 1
Finland. Urfolkens rittigheter har ocksd pd
andra hall tryggats i storre utstrackning dn vad
statens internationella forbindelser forutsitter
for garanterandet av  hela befolkningens
manskliga réttigheter.

Urfolkens sjalvbestimmande har i olika de-
lar av virlden ordnats enligt tre olika huvud-
modeller:

1. enbart som en dganderitt till ett omrade
till vilken for narvarande anknyts nyttjanderit-
ter som avser det omkringliggande omrédet,

2. som en regional sjilvstyrelse med politis-
ka rittigheter och

3. som en etnisk-politisk sjdlvstyrelse.

P4 basis av dessa huvudmodeller har man
senare utvecklat olika kombinationsmodeller.

Aganderdtten till marken binder urfolket vid
det omriade som det traditionellt bebott. Hu-
vudmdlet for denna losning ir att for folket
trygga en ekonomisk sjilvbestimmanderitt
som har sin grund i den besittningsritt som
tillkommer en #gare. Ett typiskt exempel pd
denna modell dr den &4ganderitt till marken
som Alaskas indianer, aleuter och inuiter ga-
ranterades i borjan av 1970-talet och till vilken
knots avseviarda ekonomiska ersdttningar. Los-
ningen har i efterhand kritiserats fér att den
inte wtover dganderitten garanterar dessa folk
ndgra politiska, kulturella eller sociala rittig-
heter. Alaskas urfolk har inte heller ndgon ritt
att idka sina traditionella ndringar, fiske och
jakt, utanfér de omraden som de dger fastidn
det dr helt uppenbart att de 4r i behov av
sddana rittigheter.

Det regionala sjdlvstyret for ett urfolk be-
skrivs i allmidnhet som enbart en regionforvalt-
ning. Detta beror pa att de sjdlvstyrelsemodel-
ler som realiserats inte utgdr ifrdn att ndgon
etnisk grupp skall ges sdrrittigheter utan att
alla de som ar bosatta inom omréddet pd en
jamlik basis skall ha t.ex. rostratt, ritt att fiska
och ritt att 4ga mark. Denna sjdlvstyrelsemo-
dell fungerar dock tillfredsstillande f&r ett
urfolk endast om detta utgdr en majoritet inom
sitt omrdde sdsom inuiterna (eskiméerna) vilka
bildar en majoritet om 85% pd Gronland.
Aven inom det territorium som under namnet
Nunavut kommer att grundas i Kanada 1999
kommer urfolket att utgdra en majoritet av
motsvarande storlek.

Den etno-politiska sjilvstyrelsemodellen an-
vinds bl.a. av samerna i de nordiska Jdnderna.
Den beviljar urfolken inom ett visst omride
sirskilda rittigheter som den Ovriga befolk-
ningen inte har. Fastin urfolkens réttigheter till
vissa delar har samband med folkens hembygd-
somraden bestims rittigheterna pé etniska inte
pa regionala grunder. En etno-politisk sjdlvsty-
relse 4r alltid ett parallellsystem for det natio-
nella och lokala politiska systemet och &r inte
likviardigt med eller ett alternativ till dessa
system. Svdrigheten dr att bestimma behorig-
hetsgranserna mellan de olika systemen. I
Finland bhar frdgan om behorighetsgranserna
inte tidigare varit aktuell for samerna eftersom
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delegationen for sameirenden endast har en
rddgivande stillning och inte nigon besluts-
makt.

Till den etno-politiska sjalvstyrelsemodellen
har man i vissa demokratiska stater fogat en
rdtt att inverka pa den nationella lagstiftning-
en. I Nya Zeeland har man for urfolket
maorerna reserverat en sirskild kvot for repre-
sentation 1 riksdagen. Man har stannat for
denna l6sning diarfér att den ifrdgavarande
minoriteten inte pd grund av att den ir si
obetydlig 1 annat fall har ndgon mojlighet att
overhuvudtaget fa foretradare i riksdagen eller
dtminstone inte ett tillrickligt antal. Aven i
Europa anvinds system av motsvarande art
bl.a. 1 Tyskland som garanterar den dansk-
spridkiga minoriteten representation i riksdag-
en.

De tre ovannidmnda sjidlvstyrelsemodellerna
vilka samtliga 4r inriktade pa att starka lokal-
forvaltningen utesluter inte varandra. Tvirtom
innefattar t.ex. grundandet av Nunavut-territo-
riet — en regional sjilvstyrelselosning — ett
avtal om inuiternas rétt till marken. Dérige-
nom garanteras inuiterna dganderitten till mar-
ken inom vissa omraden, gruvrittigheter som
anslutits till 4ganderdtten inom ett mer begrén-
sat omrade, ratt till fiske och jakt pa krono-
markerna inom hela territoriet, ritt att besluta
om skydds- och utvecklingsprogram fér “kro-
nomarkerna”, ersittningar i pengar samt kul-
turella, sprékliga, sociala och ekonomiska for-
maner.

De nordiska lindernas etno-politiska sjalv-
styrelsemodell innehéller for sin del vissa sprék-
liga och politiska rattigheter samt rittigheter
som har samband med nyttjandet av marken
och som garanterats endast samerna. Utdver
dessa rittigheter finns det i Finland enligt lag
ett sdrskilt “samernas hembygdsomride” och i
Sverige en “lapplandsgrins” samt “odlings-
grans” innanfor vilka samernas rittigheter ar
starkare 4n pd andra héll

Forhallandena ifrdga om befolkning, politik,
kultur och historia inom respektive omride har
inverkat pa urfolkens olika sjdlvstyrelsemodel-
ler.

Samernas rétt till markomradena utreds sir-
skilt i samband med beredningen av samelagen
som inrikesministeriet har gett i uppdrag 4t
delegationen for samedrenden. Det 4r inte i
detta sammanhang skil att berora dessa réttig-
heter.

Samerna utgdr en minoritet om 1/3 av

befolkningen inom samernas hembygdsomrade.
Erfarenheterna av omréadets sjdlvstyrelse visar
att en regional sjilvstyrelsemodell som baserar
sig p& majoritetsbeslut inte tryggar samernas
stdllning. En sddan 16sning skulle 1 princip vara
mojlig endast 1 Utsjoki kommun som har en
samemajoritet.

Utgangspunkten for propositionen ir att
sjdlvbestammanderdtten for samerna 1 Finland
i de drenden som sirskilt angdr dem skall
vidareutvecklas pa basis av en etno-politisk
16sning och de dartill anknutna sidrskilda rét-
tigheterna ndrmast inom samernas hembygds-
omréde.

Med denna utgéngspunkt foreslds att samer-
nas administrativt-politiska stillning skall tryg-
gas genom stadganden i grundlag och i lag.
Samerna skall som ett urfolk inom samernas
hembygdsomradet ha en 1 grundlag tryggad
kulturell autonomi i frdgor som berdr deras
sprak och kultur. Genom ett sadant stadgande
strdvar man till att i den framtida lagstiftningen
sarskilt inta bestimmelser om organen, beho-
righetsgrinserna och uppgifterna for samefor-
valtningen samt den kommunala sjilvstyrelsen
och statsforvaltningen i de frdgor som berdr
samernas sprdk och kultur. Skotseln av de
uppgifter som hor till samernas kulturella
autonomi skall tryggas med statsmedel. Samer-
nas kulturella autonomi skall vara dynamisk
och samerna skall kunna sjilva utveckla den.
Samernas demokratiska representation, same-
tinget, skall fungera som ett centralt organ for
den kulturella autonomin. Tinget skall inrittas
genom en lag och ersitta delegationen for
samedrenden.

3.2. De viktigaste forslagen

Regeringsformens stadgande om samernas kul-
turella autonomi

I denna proposition féreslds att i regerings-
formen skall intas ett stadgande (51 a §) om att
samerna som ett urfolk, i enlighet med vad i lag
nirmare stadgas, skall tllforsikras kuiturell
autonomi inom deras hembygdsomrade 1 dren-
den som giller deras sprdk och kultur.

De stadganden som foreslds att skall intas i
51 a § regeringsformen bildar grunden for sa-
mernas kulturella autonomi. Om detta skall
niarmare stadgas 1 lagen om sametinget. Om-
fattningen av samernas rittsstilining som skall
skyddas i grundlag skall dirfor bestimmas dels
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i stadgandet som foreslds ingd 1 51a§ rege-
ringsformen och dels 1 lagforslaget om same-
tinget p4 samma sétt som grundlagsskyddet for
det kommunala sjdlvstyret.

Det foreslagna stadgandet gdr pid samma
linje som de stidndpunkter som riksdagens
grundlagsutskott intagit enligt vilka utskottet
menat att samerna utgdr det enda urfolket i
Finland och de i denna egenskap &r en grupp
som kan ha sirskilda rittigheter. P4 denna
grund bygger grundlagsstadgandet i 52 a § riks-
dagsordningen som giller horande av samerna
i riksdagen.

Samernas hembygdsomrade som sedan 1973
har ndmnts i férordningen om delegationen for
samedrenden och for ndrvarande ocksé i andra
lagar sidsom samernas spraklag, grundskolla-
gen, gymnasielagen och kyrkolagen. Till samer-
nas hembygdsomrade skall i enlighet med den
tidigare praxisen hora Enontekis, Enare och
Utsjoki kommuner samt Lapplands renbetes-
lags omride 1 Sodankyld kommun. Samerna
skali utodva sin kulturella autonomi i huvudsak
inom samernas hembygdsomrade. T vissa dren-
den t.ex. ifrdga om samernas skolgdng kan det
i framtiden bli motiverat att tillimpa principen
om sjilvstyre dven utanfor samernas hembygd-
somrade (jfr. KuUU 2/1992 rd).

Begreppet kulturell autonomi bestdmmer
granserna for sametingets behorighet. Begrep-
pet skall till sitt innehdll vara bundet till 14§ 3
mom. i regeringspropositionen med forslag till
dndring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rattigheter. Enligt detta
skall samerna som urfolk och vissa andra
grupper ha rétt att uppritthdlla och utveckla
sitt eget sprék och sin egen kultur. Detta skulle
betyda att 14 § 3 mom. utgdr samernas grund-
rittsstadgande och den foreslagna 51a§ ett
stadgande om samernas kulturella autonomi.

Den grundrittighet att utdéva och uppritt-
hélla sitt sprak och sin kultur som féreslas for
samerna som ett urfolk innefattar redan i sig en
tanke om att samerna sjilva mer dn for
ndrvarande skall fa bestimma om dessa fragor
och styra den framtida utvecklingen betriffan-
de dem. Det finns ocksa ett klart stdllningsta-
gande av lagstiftaren om en samisk sjdlvbe-
stimmanderitt. Riksdagen godkinde genom
sitt brev statsraddets kulturpolitiska redogérelse
1993 och i samband didrmed forutsatte riksdag-
en att en tillricklig nivd pd samernas sprakliga
och kulturella rittigheter tryggas pa basis av
kulturell autonomi.

3 3410758

Strivan till en kulturell autonomi fér sam-
erna 4r ocksd i linje med artikel 7 1 ILO:s
urfolkskonvention vilken tryggar urfolkens ritt
att sd langt som mdgjligt kontrollera sin kultu-
rella utveckling. Enligt riksdagens socialutskott
{SoUU 11/1990 rd) borde Finland redan innan
konventionen ratificeras i sin lagstiftning beak-
ta bestimmelsen i denna artikel. Den kulturella
autonomi som foreslds for samerna skulle
vidare forbittra forutsdttningarna for en rati-
ficering av konventionen.

Riksdagen har i sitt brev med anledning av
statsrddets kulturpolitiska redogorelse 1993
forutsatt att en tillricklig nivd pd samernas
sprakliga och kulturella rattigheter skall tryg-
gas pa basis av en kulturell autonomi. Detta
forutsdtter ny lagberedning. Vidare har riks-
dagsutskotten 1 olika sammanhang fist upp-
mirksamhet vid enskilda frdgor som giller
samerna sdsom att forutsittningar skapas for
en ratificering av ILO:s urfolkskonvention
(UtUB 26/1990 rd), att frgan om en samelag
i bradskande ordning tas upp till behandling i
riksdagen (GrUU 3/1990 rd och JsUB 8/1993
rd), att samerna skall kunna héras utanfor
riksdagen dé ett drende bereds (GrUB 12/1990
rd) och att man foljer upp tillimpningen av
statsandelssystemet d& service anordnas for
personer med samiska som modersméil (FvUB
5/1992 rd).

Sametingslagen

Den delegation for samedrenden som inrit-
tades genom en forordning 1973 var ursprung-
ligen avsedd att vara en temporir 10sning som
skulle ersidttas med ett sameparlament” efter
att den samelag som da foreslogs hade antagits.
Beredningen av samelagen 4r dock alltjamt pa
halft varfor det 4r dndamaélsenligt att nu stifta
en sametingslag samtidigt som ett administra-
tivt grundlagsstadgande om samernas stéllning.
Aven i Sverige och Norge verkar samernas
representativa organ for nidrvarande med stod
av ett stadgande pa lagniva.

I denna proposition foreslds att en same-
tingslag stiftas som ersdtter den nuvarande
forordningen om delegationen for sameiren-
den. Lagens syfte skall vara att trygga kulturell
autonomi for samerna som ett urfolk i fragor
som angar samernas sprdk och kultur. For
skotande av fragor 1 anknytning till den kul-
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turella autonomin skall samerna genom direkt
folkval bland sig vilja ett sameting.

Administrativt har delegationen for samei-
renden verkat frdn 1986 i anslutning till inri-
kesministeriet som en del av regionalpolitiken.
I denna proposition foreslds dock att same-
tinget skall verka inom justitieministeriets for-
valtningsomrdde. Samedrendena har dven tidi-
gare hort till justitieministeriet. Samerna A4r
ocksd en minoritet med eget sprak vars sjilv-
styrelse bor utvecklas pd det sitt som riksdagen
forutsdtter. Med dessa utgdngspunkter dr det
motiverat att sameirendena handliggs av jus-
titieministeriet som ocksd handhar 6vriga mi-
noritetsdrenden samt frigor som giller sprak-
lagstiftningen, vallagstiftningen och sjilvstyrel-
sen for landskapet Aland.

Statsmakten har i olika sammanhang erként
sitt ekonomiska ansvar for de frigor som giller
samerna. Detta ansvar framgar inte for nérva-
rande i lag. Sameforvaltningens verksamhets-
forutsdttningar har under de senaste tiderna
med tanke pd anslagen varit otillfredsstallande.
Diarfér har samedelegationen haft stora pro-
blem att klara av de uppgifter som den blivit
anfortrodd i lag. Staten bir dock 4ndé ansvaret
for tryggandet av urfolkens sprak, kultur,
kulturservice och kulturférvaltning. Staten
skall ytterligare visa péd de forutsittningar som
foreligger for skotandet av dessa uppgifter
(KuUB 9/1993 och FvUB 5/1992 rb). I propo-
sitionen fOreslds att staten i budgeten skall
reservera ett anslag for de uppgifter som anges
i sametingslagen.

For tryggande av sametingets funktions-
forutsdttningar foreslds att pd samma géng
som lagen om sameting stiftas skall stadganden
om reglerna for ovan nimnda statsandelar for
kommun i lagen om anvindning av samiska
hos myndigheter upphidvas och for detta dnda-
mal reserverade anslag skall anvidndas for
anstéllande av sametingets personal.

Begreppet same har i propositionen sétill-
vida bibehillits oftrindrat att en person
dels sjalv méste betrakta sig som en same och
dels méste ha en samisk bakgrund som ett
sakmotiv for att betraktas som en same. Dessa
sakmotiv foreslds nu utvidgade med tvd nya
grunder.

De samer som idag definieras pé& en spraklig
grund &r é&ttlingar till lapparna vilket ovan
konstaterats. En del av dessa Attlingar har
eventuelit forlorat samiskan som sitt moders-
mal for sd linge sedan att de inte enligt den

gillande definitionen ldngre betraktas som sa-
mer. Dirfor foreslds att som en same skall
betraktas, oberoende av en samisk bakgrund,
dven ittlingar till en siddan person som har
antecknats som en fjall-, skogs- eller fiskelapp
i jordbocker, uppbdrdslingder eller mantals-
langder.

Samerna har rostritt vid val av delegationen
for samedrenden. Det dr mojligt redan en-
ligt den gillande lagen att ett barn till en
same inte lingre 4r en same och inte &r
rostberittigad vid val av delegationen for sa-
medrenden, om inte nagon av hans mor- eller
farfordldrar har haft samiska som modersmaél.
Aven den sametillhrighet som foreslds basera
sig pd begreppet lapp skall vara oberoende av
modersmilet eftersom begreppet baserar sig
pé statliga myndighetsdokument roérande jord-
skatter och inte pd spriket. Av denna orsak
foreslds att som same skall betraktas en
person med fordldrar av vilka &tminstone
den ena har antecknats eller hade kunnat
antecknas som rostberittigad vid val av dele-
gation for samedrenden eller sameting. Ett
motsvarande stadgande finns 1 den svenska
sametingslagen.

Samernas hembygdsomréde foreslds kvarsta
sddant det 4r.

Sametingets uppgifter skall behandlas 1
2 kap. i den foreslagna sametingslagen. Same-
tingets uppgift skall vara att skota samernas
egna sprak och kultur samt frdgor som har
samband med deras stillning som urfolk.
Sametingets behorighet skall satillvida forbli
ofdrandrad att det i1 huvudsak skall vara ett
organ som vicker initiativ, gor framstéllningar
och avger utlitanden 1 fridgor som giller
samernas kulturella autonomi. Nytt skulle vara
att sametinget foresids f& beslutsmakt ifrdga
om fordelningen av anslag avsedda for samer-
nas gemensamma bruk. Sametinget skall vidare
kunna ha beslutsmakt dven i andra fragor till
den del dirom stadgas i annan lag. Sddana
frigor ndmns bl.a. i samernas spriklag.

Sametinget skall dessutom Arligen utarbeta
en redogorelse for betydelsefulla hindelser i
utvecklingen av drenden som angdr samerna.
Redogorelsen skall sindas till statsradet for att
bli befordrat till riksdagen for behandling i
samband med regeringens berittelse. I sin
redogorelse skall sametinget ha mojlighet att
frambdra sddana lagstiftningsinitiativ som de
anser viktiga och som borde befordras till
riksdagen for behandling.
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Sametinget skall vara ett representations-
organ som samerna har valt genom val. Det ir
foljdenligt att 1 lagen ndmns att sametinget
representerar samerna i de drenden som hor till
det i nationella och internationella samman-
hang. Redan f{or ndrvarande representerar i
praktiken delegationen for samedrenden sam-
erna t.ex. vid horande i riksdagen och vid
internationella konferenser sisom vid bered-
ningen av FN:s deklaration om urfolk. Dele-
gationen for samedrenden dr vidare represen-
terad 1 integrationsdelegationen som handlag-
ger drenden som hdr samman med integra-
tionsutvecklingen 1 Visteuropa.

Stadgandena om sametingets sammansatt-
ning och sammantraden skulle férbli i huvud-
sak oforindrade enligt det foreslagna 3 kap.
For att det skall kunna undvikas att rosterna
faller lika vid en omrdstning foreslds att antalet
ledamoter okas fran 20 till 21. Den betydelse
samernas hembygdsomrdde och dess olika de-
lar har betonas genom ett forslag om att det
frin var och en av de fyra kommunerna inom
omradet skall viljas, sdsom dven for nirvaran-
de, minst tvd representanter. Som en avvikelse
frin den nuvarande ordningen foreslis vidare
att i var och en av de fyra kommunerna skall
viljas en ersdttare som vid behov kan delta i
sametingets sammantriden i stillet for kom-
munens ordinarie representant. Statsridets all-
minna sammaniride skall forordna ledaméter-
na och ersittarna till deras uppdrag och bevilja
dem befrielse sdsom hittills.

Sametinget skall enligt tidigare praxis ha en
ordférande och tvd vice ordférande. Med
avvikelse frdn det nu gillande foreslds att
ordféranden skall skota sitt uppdrag som en
huvudsyssla och for sitt uppdrag skall erhalla
ménadslon. Det har visat sig att redan de
nuvarande uppgifterna for ordféranden i dele-
gationen foér sameidrenden forutsdtter att den
som valts handhar detta p4 heltid f6r skotseln
av nationella, nordiska och internationella fra-
gor och 1 frdgor som har samband med
integrationsutvecklingen 1 Visteuropa. Dessa
uppgifter 6kar i antal enligt forslaget. Aven
ordforanden for det norska sametinget och
styrelseordférande for svenska sametinget inne-
har sitt uppdrag som huvudsyssla.

Det nuvarande arbetsutskottet i delegationen
for samedrenden kallas i propositionen for
styrelse. Styrelsens uppgift skall vara att bereda
drendena for sametingets sammantriden och
att verkstdlla tingets beslut. Till sametinget

skall vidare hoéra en valnimnd och &vriga
nddvindiga organ som ocksd har hort till
delegationen for samedrenden. En del av same-
tingets behorighet skall angdende vissa drenden
kunna overfoéras pd andra organ. Om dessa
fragor skall ndrmare bestimmelser intas 1
arbetsordningen for sametinget. I en férord-
ning skall intas stadganden om sametingets
byrd och personal.

Val av sametinget skall forrittas vart fjirde
ar 1 huvudsak pid samma sdtt som val av
delegation for samedrenden. For valet skall
landet bilda en enda valkrets. En valndmnd
skall forratta valen i enlighet med stadganden 1
lag och i valreglementet som faststilits av
justitieministeriet.

Valndmnden skall i enlighet med tidigare
praxis ha en ordforande, fyra ledamoter och
for dem personliga ersittare. Ndmnden skall ha
en ledamot och en ersiittare frin var och en av
de fyra kommunerna inom samernas hembygds-
omrade. Valndmnden skall ha rétt att anstélla
en sekreterare och med tillstdnd av justitie-
ministeriet annan behdvlig personal.

Rostberittigad vid val av sameting 4r sdsom
tidigare varje same som fore valéret fyllt 18 ar
och som ir finsk medborgare.

Vallingden skall ange de rostberittigade vid
val av sametinget. [ vallingden skall liksom
tidigare antecknas de rostberdttigade 1 enlighet
med vallingden fér den foregdende delegatio-
nen for samedrenden eller sametinget. Denna
lingd skall kompletteras med uppgifter ur
befolkningsregistret om nya rostberdttigade
och de som avlidit skall strykas ur lingderna.
Vallingden skall kompletteras dven ifrdga om
tva nya grupper. I dessa skall en sddan person
antecknas som yrkar dirpéd och som ir en same
1 egenskap av dttling till en lapp. En sddan
person skall forete en sannolik grund for sitt
yrkande sasom en sliktutredning fram till den
forfader som har antecknats som lapp 1 en
jordbok, uppbords- eller mantalslangd fran
1875 eller senare. Vidare skall i vallingden
upptas en person som yrkar pd detta om
dtminstone nigondera av fordldrarna har an-
tecknats eller hade kunnat antecknas som
rostberittigade vid val av delegationen for
samedrenden eller av sametinget fastin den
yrkandes egna samisksprakliga sliktrotter uts-
tracker sig vidare dn till far- eller morforiid-
rarna.

For att rostriatten skall kunna kontrolleras
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skall valndmnden skicka ett meddelande pid
kort till de rostberittigade och hélla vallingden
framlagd pa sedvanligt sitt.

Valbar skall enligt tidigare praxis vara varje
rostberdttigad som samtycker till att vara
kandidat och inte stir under formynderskap.

Valet skall forrittas pd samma sitt som
tidigare med anlitande av posten sd att rost-
ningshandlingarna sinds som en rekommende-
rad forsindelse till den rostberdttigade som
skall returnera handlingarna till valndmnden
pa samma sift efter att han rostat.

De personer som virdas pd vardanstalter
eller 1 hemmet och som inte annars skulle
kunna résta utan oskiligt besvir skall f4 rosta
dir de véardas. For rostning dir den rostberét-
tigade virdas skall valndmnden forordna en
valforrittare och en suppleant fér honom i
varje kommun. Réstningen skall forrittas med
bistdnd av valforrdttaren och utdver denna
skall vid rostningen vara ndrvarande en person
som valts eller godkints av den rostande och
som antecknats i sametingets vallingd. Rost-
ningen 1 utlandet skall ske genom anlitande av
posten sdsom tidigare.

Valndmnden skall faststilla valresultatet. Till
ledamoter av sametinget skall genom beslut av
statsradets allmidnna sammantride utses de 21
personer och till ersdttare de 4 personer som
vid valet har fatt de flesta résterna, varvid det
skall beaktas att till sametinget skall hora 2
ledamdter och 1 ersittare frdn var och en av de
fyra kommunerna inom samernas hembygd-
somrdde. Valresultatet skall meddelas justitie-
ministeriet for att féredras for statsradets all-
minna sammantriade.

Enligt 5 kap. om sokande av dndring skall
besvir fi anforas over ett beslut av sametinget
enligt stadgandena i lagen om dndringssékande
i forvaltningsdrenden (154/50) om inte besvérs-
ratten sidrskilt har nekats.

I det sista dvs. 6 kap. skall enligt rddande
praxis stadgas att sametinget anstiller sina
tjinstemin och arbetstagare. Vidare skall stad-
gas att nidrmare foreskrifter om tillimpning av
lagen ges genom forordning samt 1 valregle-
mentet och i arbetsordningen for sametinget.
Slutligen ingdr ett ikrafttridelse- och over-
gangsstadgande genom vilket delegationen for
samedrenden kan forordnas att mitt 1 valperio-
den verka som sameting med sina tidigare
tjanstemdn till slutet av sin valperiod.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga nidmnvirda stats-
finansiella verkningar.

Personalen vid samtinget ir inte statsanstill-
da och inte heller statstjinstemin utan de star
i ett anstdllningsférhillande till sametinget.
Basen for personalen vid sametinget kommer
liksom i delegationen for sameidrenden att
utgdras av generalsekreteraren, den lagfarna
sekreteraren och byrasekreteraren samt trans-
latoreren vid byrén for samiska spriket. Dessa
personer skall samedelegationen enligt Over-
gingsstadgandena efter att lagen tratt i kraft
flytta till motsvarande uppgifter vid sametinget
utan att tjansterna forklarats lediga att sokas
om tjinstemannen dr behorig att skdta tjinst-
en. Vidare fOreslds att at ordforanden av
sametinget skall erliggas en ménadslén for att
denne pa heltid deltar 1 sametingets arbete. Det
foreslas vidare att 1 byrdn for samiska spréket
skall inrittas en translatorstjinst som fanns
upptagen redan i regeringens proposition 1990
med forslag till samernas spraklag.

Sametingét skall ha en ordforande med
huvudsyssla samt en generalsekreterare, en
lagfaren sekreterare och en byrasekreterare.
Dessa kommer att medfora arliga 1onekostna-
der om ca en miljon mk.

Byran for samiska sprdket kommer att ha
tvd translatorer. Dessa kommer att medfora
arliga l6nekostnader om ca 390 000 mk.

D4 man beaktar hyror, kontorsutgifter,
moteskostnader, motesarvoden och ersdttning-
ar for inkomstbortfall samt ovriga kostnader
ger sametinget och byrdn for samiska spriket
upphov till kostnader om sammanlagt ca
2 030 000 mk. Detta skulle utgdra ca 500 000
mk mer &n 1 ar.

Det arliga anslaget for sametinget, byrdn for
samiska spriket och skolternas fortroendeman
borde intas i statsbudgeten under ett sirskilt
moment si att riksdagen kan folja med utveck-
hngen av anslaget.

Upphédvningen av 25§ i lagen om anvénd-
ning av samiska hos myndigheter och dndring-
en av denna lags 26 och 27 § leder dels till att
man inte ldngre i statsbudgeten behover reser-
vera anslag for statsandelar eller for stats-
understdd for sidana kostnader som tjanster
som inrdttats i kommuner pd samiska hem-
bygdsomradet for samiska tolknings-, overséitt-
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nings- eller rddgivningsuppgifter féranlett. For
innevarande &r har for dndamadlet anvints ca
500 000 mk. Sidlunda uppkommer pé grund av
propositionen inga nya utgifter for staten.

Forslagets kommunalekonomiska verkningar
forblir smd med beaktande av att av sidana
tjdnster for vars kostnader ej lingre erlaggs full
statsandel finns det endast en av dtta mojliga i
samernas hembygdsomréde.

4.2. Verkningar ifriga om organisation och
personal

I samband med reformen skall de drenden
som giller sameférvaltningen och med dem ett
arsverke overforas fran inrikesministeriets for-
valtningsomrade till justitieministeriets férvalt-
ningsomride.

Propositionen har inga direkta verkningar pa
forhallandet mellan den sarskilda sameforvalt-
ningen, kommunalforvaltningen och statsfor-
valtningen. Statsandelarna for den enda tolk-
nings-Oversittartjinst som for nirvarande finns
i Utsjoki by skulle upphora, vilket kunde
innebdra att tjdnsten indras. A andra sidan
skall sametinget d4ndd ha en motsvarande tjins-
teman som verkar i denna kommun. Till fold
av den foreslagna dndringen av regeringsfor-
men blir det mojligt att ta in drenden som hor
till samernas kulturella autonomi i lagstiftning-
en om kommunal- eller statsférvaltningen inom
samernas hembygdsomrade eller att overfora
dessa uppgifter frain kommunal- eller statsfor-
valtningen till en sirskild sameforvaltning.

Den allmidnna byrdn for delegationen for
sameirenden och byrdn for samiska spréket
verkar 1 hyrda utrymmen som tillhdér det
tidigare elevhemmet vid hogstadiet 1 Enare
kyrkoby. Delegationen har inga sirskilda
motesutrymmen varfor den blir tvungen att
sammantrida i tillfalliga utrymmen. Det skulle
vara motiverat att for det sameting som skall
inrdttas fi egna verksamhetsutrymmen, vilket
det norska sametinget redan har. Det har
foreslagits att egna verksamhetsutrymmen skall
byggas for det svenska sametingets behov.

4.3. Verkningar ifriga om samernas stillning
Samerna har inte nagon sirstdllning vid

kommunala eller statliga myndigheter och
dessa myndigheter har ingen skyldighet att

beakta den samiska folkgruppens sidrbehov di
den bereder drenden eller fattar beslut.

A andra sidan har samerna sjilva en demo-
kratiskt vald representation som dock inte har
nagon lagstadgad ritt att utéva beslutsmakt i
drenden som sérskilt angir samerna.

Den 4ndring av regeringsformen som fore-
slds kommer att skapa foérutsittningar for att
forbiattra den samiska folkgruppens stillning
inom den kommunala sjdlvstyrelsen, i statsfor-
valtningen och 1 en sdrskild sameforvaltning
allt eftersom samernas kulturella autonomi och
den anknutna forvaltningsservicen utvecklas
genom lagstiftning. Stadgandet skapar ocksa en
skyldighet for staten att verka si att samernas
kulturella autonomi forverkligas genom lag-
stiftningen. D34 lagindringarna triatt i kraft
kommer samernas kulturella autonomi att hora
under internationella ménniskorittskonventio-
ner. En senare forsvagning av denna ordning
skulle saledes kunna betyda ocksé ett brott mot
internationellrédttsliga forpliktelser. Silunda
kommer det foreslagna stadgandet att forbéttra
den samiska folkgruppens stillning i forvalt-
ningen och att 6ka samernas jimlikhet di det
giller utbudet av forvaltningsservice.

Den redogorelse som sametinget drligen ut-
arbetar for den beréttelse som regeringen skall
avge till riksdagen ger samerna en mojlighet att
uttrycka sin uppfattning at lagstiftaren om hur
samernas sprikliga och kulturella forhdllanden
och samernas kulturella autonomi har ut-
vecklats.

Om ett sameting inrdttas, vilket nu foreslas,
kommer for samerna som ett urfolk att skapas
ett demokratiskt valt representativt och ad-
ministrativt organ som kan handha frigor som
hor samman med samernas kulturella autono-
mi. Sdlunda kommer sametinget att forbéttra
den samiska folkgruppens stillning 1 sjdlvsty-
relsen sdvil pd en lokal som pd en riksomfat-
tande nivd. Vidare kommer sametinget att
trygga samernas egna mojligheter att framja
samernas sirstillning som ett urfolk.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Tidigare beredningsskeden

Behovet att inritta en sdrskild sameforvalt-
ning har utretts 4nda sedan 1940-talet. Kom-

mittén for samefragor foreslog i sitt betdnkan-
de (kommittébetinkande 1952:12) att man
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skulle stifta en samelag genom vilken ett
sameomrade skulle bildas och en definition pd
en same skulle ges. Som ett organ for same-
forvaltningen foreslogs kommunala radgivande
samefullmiktige som skulle utses genom val
samt en byra for samedrenden i statsrddets
kansli. Foredraganden vid byran skulle tillsam-
mans med en foretridare fér samerna bereda
alla de drenden som sdrskilt gillde samernas
réttigheter och intressen och hade anknytning
till sameomradet. Han skulle ocksd vicka
initiativ och ge utldtanden rérande dem. Fore-
draganden i samedrenden skulle verka som
féredragande vid samtliga ministerier.

Samekommittén foreslog i sitt betinkande
1973 liksom kommittén f6ér samefrédgor en
samelag som skulle definiera ett sameomrade
och en same som person. Vidare foreslds i
betdnkandet att ett sameparlament som utses
genom val skulle inrittas. Detta skulle ha en
langtgdende ritt att besluta om sameomradets
naturtillgdngar.

Ingetdera av kommittébetinkandena ledde
till ndgon regeringsproposition.

Delegationen for samedrenden foreslog i sitt
betinkande 1990 (kommittébetinkande
1990:32) att en sarskild samelag skall stiftas.
Delegationen foreslog att samebefolkningen i
enlighet med samelagen inom samernas hem-
bygdsomrdde skulle aterfd ritten till markom-
radena, vattnen och niringarna och forutsitt-
ningar skulle skapas for att utveckla samebe-
folkningens kultur, sprdk och samhaillisférhal-
landen. Genom de foreslagna arrangemangen
skulle inte de réttigheter som har samband med
ndgons privata egendom eller vedertagna nér-
ingar minskas. I den foreslagna lagen skulle en
same och samernas hembygdsomride definie-
ras i huvudsak pa det sitt som har foreslagits
ovan. Vidare skulle i samelagen finnas de
centrala stadgandena om sametinget till vilket
de uppgifter som for ndrvarande hor till dele-
gationen for samedrenden skulle Overforas.
Enligt forslaget skulle sametinget ocksi ha
beslutsmakt. De frdgor som faller under
denna beslutsmakt har inte specificerats i for-
slaget.

Beredningen av det grundlagsstadgande som
géller grunderna for sameférvaltningen och av
den lag som skall ersitta foérordningen om
delegationen for samedrenden var avsedd att
inledas samtidigt i den kommitté som inrikes-
ministeriet tillsatte bl.a. for beredningen av den
lagstiftning som giller de rittigheter som riktar

sig mot samernas mark och vatten. Man avstod
dock till foljd av att delegationen fér samed-
renden sa 6nskat fran att tillsdtta en kommitté
och den fortsatta beredningen av frdgan om
rattigheterna till samernas mark och vatten
gavs i uppdrag 4t delegationen. Beredningen av
grundlagsstadgandet om basen for sameforvalt-
ningen och den lag som skall ersitta forord-
ningen om delegationen fér samedrenden har 4
andra sidan getts 1 uppdrag &t justitieministe-
riet.

Riksdagen forutsatte dd4 den genom sin
skrivelse av den 1 oktober 1993 godkinde
statsradets kulturpolitiska redogorelse 1993 att
en tillracklig nivd pd samernas sprakliga och
kulturella rittigheter skall tryggas pd basis av
kulturell autonomi.

5.2. Samearbetsgruppens betiinkande

Justitieministeriet tillsatte den 13 maj 1993
en arbetsgrupp (samearbetsgruppen) foér att 1
form av en regeringsproposition bereda ett
forslag till ett grundlagsstadgande om basen for
sameforvaltningen och for att ersitta forord-
ningen om delegationen for samedrenden med
stadganden pa lagniva. Till arbetsgruppen hor-
de foretrddare for justitieministeriet, inrikes-
ministeriet och delegationen for sameidrenden.
Arbetsgruppen Overlimnade den 4 februari
1994 sitt enhilliga betinkande till justitieminis-
teriet.

5.3. Fortsatt beredning

Utldtande om arbetsgruppens férslag begir-
des av olika myndigheter och av vissa sakkun-
niga i statsforfattningsritt. Utldtandena forholl
sig 1 allmédnhet positivt till forslagen.

Samedelegationen foreslog i sitt brev av den
22 april 1994 att de i lagen om anvindning av
samiska hos myndigheter avsedda statsandelar-
na och statsunderstdden till kommunerna skall
omférdelas. Justitieministeriet bad med anled-
ning av detta utlitande av kommunerna pi
samernas hembygdsomrade. Enare och Sodan-
kyld kommuner meddelade att de understdder
samedelegationens forslag medan Enontekis
och Utsjoki kommuner motsatte sig att propo-
sitionen forverkligas.

Propositionen har slutférts pd basis av ovan
nimnda betidnkande och de erhillna utlitande-
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na som tjansteuppdrag vid justitieministeriet i
samarbete med samedelegationen. Under den
fortsatta beredningen har horts handels- och
industriministeriet (gruvdrenden), forststyrelsen
och Lapplands landskapsforbund.

6. Samband med internationella for-
drag och forpliktelser

Propositionens samband med den internatio-
nella méinniskorittskonventionen och ILO:s
konvention nr 169 som giller urfolk och
stamfolk har refererats i1 avsnitt 2.2. Den
internationella utvecklingen och lagstiftningen i
utlandet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Regeringsformen for Finland

I Regeringsformen for Finland ingir inga
stadganden som giller samernas stillning. En-
ligt den foreslagna 51 a § skall for samerna som
ett urfolk garanteras en kulturell autonomi
inom ett sirskilt omrdde i frigor som angir
deras sprak och kultur 1 enlighet med vad som
stadgas 1 lag.

I det foreslagna lagrummet avses med en
same en person som definieras 1 nidgon annan
lag. For nirvarande definieras en person som
en same enligt 2§ 1 mom. lagen om anvind-
ning av samiska hos myndigheter och det
foreslds att en ny definition intas i 3§ 1 mom.
i forslaget till sametingslag. Utgdngspunkten
for vartdera fallet 4r att begreppet same base-
rar sig pd att en person sjilv betraktar sig som
en same och att han har ett samiskt ursprung.
Den definition som foreslds 4r ndgot mer
omfattande 4n den nuvarande och motsvarar
bittre den norska och svenska definitionen pa
en same.

Enligt forslaget strivar man efter att trygga
samernas autonoma stdllning med beaktande
av att samerna dr ett urfolk. Dessa rittighet-
erna 4r sdlunda avsedda att vara sidana
rdttigheter som tillkommer en befolknings-
grupp pé samma sétt som 1 52 a § riksdagsord-
ningen i vilken horandet av samerna i riksdag-
en tryggas i drenden som sérskilt angdr dem.
Samernas stillning som Finlands enda urfolk
framgar av internationella fordrag.

Vad som avses med samernas hembygdsom-
rdde bestims pd basis av annan lagstiftning.
Med detta avses nufortiden s& som detta
definieras i 2 § 2 mom. lagen om anvindning av

samiska hos myndigheter och som det foreslds
bli definierat pa samma sétt i 4 § i forslaget till
sametingslag. Samernas hembygdsomrdde om-
fattar omrddena inom Enontekis, Enare och
Utsjoki kommuner samt Lapplands renbetes-
lags omrade i Sodankyld kommun.

Samernas kulturella autonomi skall enligt
forslaget bestimmas av regeringsformens stad-
gande (14§ 3 mom.) som foreslds bli dndrat
genom dndring av grundlagarnas stadganden. I
stadgandet ifriga foreslds att samerna som
urfolk och vissa andra grupper skall ha ritt att
uppritthdlla och utveckla sitt sprdk och sin
kultur. 1 detta sammanhang skall begreppet
kultur forstds vitt. Enligt propositionens moti-
veringar tryggar “’stadgandet inte enbart mino-
riteternas sprakliga rdttigheter utan ocksi mi-
noriteternas kulturformer. Exempel pd kultur-
former som skyddas i stadgandet dr samernas
traditionella niringar, sisom renskotsel, fiske
och jakt™.

Riksdagen forutsatte 1 sitt utlitande att
samernas sjdlvstyrelse skall forverkligas ’pd
basis av en kulturell autonomi”. Det dr dock
inte i detta sammanhang dndamaélsenligt att till
samerna delegera en sddan lagstiftningsmakt
som autonomin forutsitter 1 de frigor som
angdr deras sprak och kultur. Diremot bor
man utdka deras mojligheter till sjalvstyrelse pa
politisk-administrativ vig.

Samernas kulturella autonomi kan frimjas
genom att 4ndra reglementet for statsradet
(995/43) sd att sametinget innan drendet avgors
skall horas i drenden som behandlas i ministe-
rium och som speciellt beror samerna. I 52 a§
riksdagsordningen stadgas om att samerna
skall horas i fragor som sdrskilt angdr dem.
Med beaktande av detta stadgande anser ocksé
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riksdagens grundlagsutskott att det dr sjdlv-
klart att at samerna ges en rétt att bli horda vid
beredning av drenden som speciellt berdér dem
(GrUU 1/1994 rd).

1.2. Sametingslagen
1 kap. Allménna stadganden

1§. Lagens syfte. Lagens syfte skall vara att
tillférsikra samerna som ett urfolk en kulturell
autonomi 1 frigor som berdr deras sprdk och
kultur. For detta &ndaméil vidljer samerna
genom val ett sameting. Den foreslagna lagen
skall ersitta forordningen om delegationen for
samedrenden. Samtidigt 4r avsikten att i prak-
tiken bibehdlla det centrala av den stillning
och de uppgifter som delegationen for same-
drenden har.

Sametinget skall verka inom justitieministe-
riets forvaltningsomrade. Overforingen frin
inrikesministeriets forvaltningsomrade till justi-
tieministeriets forvaltningsomride forutsitter
dndringar i reglementet for statsrddet. Sddana
har foreslagits i det utkast till en forordning
som intagits som en bilaga.

2§. Statens ekonomiska ansvar. Finansiering-
en av samernas kulturella autonomi skall enligt
forslaget ankomma p4 staten. Staten har ocksa
tillsvidare utan sirskilt stadgande svarat for de
kostnader som sameforvaltningen och kostna-
der som ordnandet av samedelegationens val
fororsakat. Nu foreslds det att ett stadgande
om finansieringen tas in i lagen. For finansie-
ringen av sametinget skall i statsbudgeten
arligen under ett sdrskilt moment upptas ett
sarskilt anslag vilket skall omfatta dven utgifter
for byran for samiska spréiket.

3§. Same. 1 paragrafen skall anges vem som
har sddana samerittigheter som lagférslaget
stadgar om. Definitionen p& same skall i den
form som fOreslds vara mer omfattande dn
tidigare varfor det antal personer som skall
betraktas som samer mojligen kan oka ndgot.
Den foreslagna definitionen pd same ir till sitt
innehdll likadan som definitionen i samernas
spriklag satillvida att en person sjilv méste
betrakta sig som en same. Utdver detta sub-
jektiva kriterium skall i definitionen liksom
tidigare ingd ocksd ett objektivt kriterium.
Huvudinnehallet i detta skall vara en princip
om att en person skall vara av samiskt ur-
sprung: man fods som en same men blir det

inte. Ett undantag fran denna regel skall vara
ett adoptivbarn som dven enligt annan lagstift-
ning jimstills biologiskt med ett eget barn. De
objektiva grunderna har uppriknats i punkter-
na 1—3.

Som same skall enligt 1 punkten betraktas en
person som sjilv, eller av vars fordldrar eller
mor- och farférildrar atminstone nagon, har
lart sig samiska som forsta sprdk. Som ett
primirt bevis pad sprikkunskap skall man
betrakta den av nordiska samerddets Finlands-
sektion ar 1962 foretagna befolkningsundersok-
ningen enligt vilken en persons sprék ir an-
tingen nordsamiska, enaresamiska eller skoltar-
samiska. Denna forteckning ar dock inte full-
stindig varfor en person ocksd 1 dvrigt kan
konstateras ha lart sig samiska som forsta
sprak. Stadgandet motsvarar den svenska och
norska definitionen pd en same.

Som en ny grund foreslds i 2 punkten att
som samer skall betraktas ocksd lapparnas
dttlingar utan att de behover forete ndgra bevis
om att de sjilva eller deras sldkt i nedstigande
led behérskar samiska. Enligt stadgandet skall
en person betraktas som en same 1ifall ndgon av
hans fordldrar eller forfider har antecknats
som en fjdll-, skogs- eller fiskelapp 1 ett register
som forts av en statlig myndighet. Sidana
register som redovisade for jordskatterna och
for de betalningsskyldiga var jordebocker, skat-
teuppbordsldngder och mantalslingder. Det
visentliga var inte att en person enligt registret
hade betalat sin jordskatt under det ifrigava-
rande aret (lapparnas byskatt) utan det att han
enligt registret var skattskyldig. Man upphorde
med att fora sidana register 1923 dé jordskat-
terna upphivdes varfor det inte finns sérskilt
ménga personer 1 livet som antecknats i regist-
ren. Det foreslds att de forsta myndighetsre-
gistren som skall kunna beaktas skall vara
langderna fr&n 1875. Om detta skall stadgas
nidrmare 1 forordning. Detta innebér i prakti-
ken att man som utgangspunkt kan ha en lapp
som fotts 1 borjan av 1800-talet och betrakta en
ttling till honom i rakt nedstigande led som en
same. Ifall man gar dnnu ldngre tillbaka 1 tiden
kan bevissvarigheterna 0ka pa ett oskiligt sitt
och sokandens verkliga samhorighet med det
samiska folket kunde ifrdgasittas. For skoltsa-
mer skall vid behov anvdndas motsvarande
férteckningar ifall sddana kan erhallas.

Grunden for punkt 3 i forslaget har tagits
frAn den svenska sametingslagen. Det kan
anses skiligt att ett barn till en person som
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betraktas som en same har ritt att identifiera
sig med sina fordldrar. Detta 4r inte mojligt
enligt gdllande lag ifrdga om de personer i vars
slikt det samiska ursprunget ligger ldngre
tillbaka i tiden dn far- och morférildrarna.
Enligt gillande lag 4r en sddan person inte
lingre en same fastdn bégge hans fordldrar har
antecknats som rostberittigade samer vid val
av delegation for samedrenden. Av denna
anledning foreslds att med en same skall avses
dven en person med fordldrar av vilka dtminst-
one den ena har antecknats eller har kunnat
antecknas som rostberittigad vid val av dele-
gation for samedrenden eller sameting.

4 §. Samernas hembygdsomrdde. Det foreslis
att samernas hembygdsomrdde regleras pé
samma sitt som det redan definieras i 2§ 2
mom. lagen om anvindning av samiska hos
myndigheter och i forordningen om delegatio-
nen foér samedrenden. Omrédet skulle sdlunda
bildas av Enontekis, Enare och Utsjoki kom-
muner samt Lapplands renbeteslags omréde i
Sodankyld kommun. Huvuddelen av Finlands
samebefolkning bor inom detta omrade.

Det dr meningen att omradet skall bevaras i
sin nuvarande storlek. Omradets grinser 4nd-
ras siledes inte fastdn t.ex. Lapplands ren-
beteslag grinser skulle dndras i enlighet med
Lapplands lansstyrelses beslut. Samernas hem-
bygdsomrade skall forbli det samma ocksa i det
fall att kommuner sammanslés eller kommun-
ers grianser flyttas.

2 kap. Sametingets uppgifter

58. Allmin behorighet. Det foreslds att pa
sametinget ankommer att skota drenden som
hor till deras egna sprdk och kultur samt till
deras stillning sisom urfolk. Omradet for
uppgifter motsvarar siledes i grundréttsrefor-
men foreslagna omradet for samernas grund-
ritter. Meningen 4r att sametinget ocksd fram-
ledes skall Overvaka och frdmja samernas
sdrrattigheter och fordelar p&d samma sétt som
samedelegationen har gjort hittills,

Sametingets alimidnna behorighet skall sitill-
vida forbli likadan som behodrigheten for dele-
gationen f6r sameédrenden att tinget i huvudsak
skall vara ett organ som vacker initiativ och
gor framstillningar samt avger utldtanden Aat
nationella myndigheter. Sametinget skall ocksa
kunna vidcka initiativ om samernas sprakliga
och kulturella stillning som &r anknutna till

4 3410758

europeiska integrationsutvecklingen eller till
nordiskt samarbete. Om sametingets ritt att
utdva beslutsmakt skall stadgas antingen i
sametingslagen eller i ndgon annan lag. Enligt
forslaget skall sametinget ha ritt att utdva
beslutsmakt da det fordelar de anslag som
namns 1 8 §. Tinget skall vidare ha beslutsmakt
i drenden som regleras i samernas spraklag och
ifrdga om vilka beslutsmakten tillkommer de-
legationen for samedrenden.

68§. Hur samerna skall féretrddas. Sametinget
skall vara ett representationsorgan som samer-
na vid val véljer inom sig. Som sddant kan det
for Finlands del foretrida samerna i fragor
som hor till dess behorighet. Andra organ dn
sametinget har inte en sidan pd demokrati
baserad stilining. Redan nu skall riksdagens
specialutskott hora delegationen for sameéren-
den och delegationen féretrdder Finlands sam-
er vid internationella konferenser, vid bered-
ningen av internationella fordrag samt i den
integrationsdelegation som har samband med
den europeiska integrationsutvecklingen. Dele-
gationen for samedrenden beviljades en still-
ning som observatdr med dartill hdrande ytt-
randerdtt frdn boérjan av 4r 1994 1 Nordiska
Réidets sammantriden. Enligt forslaget skall
sametinget fortsdtta med denna verksamhet.

7§. Berdttelse. Sametinget skall drligen ut-
arbeta en redogdrelse om vilka betydande
hidndelser har intriaffat 1 utvecklingen av de
fragor som sarskilt angr samerna. Avsikten ir
att i utvecklingen av drenden som sirskilt beror
samerna skall 4rligen utfdrdas en enhetlig
berittelse, som skall befordras till riksdagen, 1
vilken uppmirksamhet skall fastas vid hur de
av riksdagen och dess specialutskott hemstallda
forutsedda drenden har forverkligats. Regering-
en ger 4t riksdagen redogérelsen i samband
med 1 29 § riksdagsordningen ndmnda regering-
ens beréttelse.

8 8. Fordelningen av anslag. Sametinget skall
enligt forslaget kunna besluta om hur ett
sddant anslag som upptagits i statsbudgeten
och som 4r avsett for samernas gemensamma
bruk skall fordelas mellan sameorganisationer-
na, -samfunden och enskilda samer. I statsbud-
geten for 1994 har ett sddant anslag och en
sddan beslutsmakt redan beviljats delegationen
for samedrenden varfor det till denna del
kommer att vara fraga endast om att dverfora
en redan existerande beslutsmakt frdn delega-
tionen for samefirenden till sametinget samt om
att frigan skall regleras i lag. Det foreslagna
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stadgandet skall inte gélla anslag som beviljats
kommunerna inom samernas hembygdsomrade
for- motsvarande dndamal. Sametingets beslut
om hur medlen skall fordelas skall grunda sig
pd en dndamélsenlighetsbedomning och skall
vara en del av den kulturella autonomin som
sametinget utdvar. Ingen skall sdledes ha en
personlig rdtt att fi sin del av anslagen.
Utgdende frdn detta 4r sametingets beslut
slutgiltigt och det skall inte vara mojligt att
besvira sig Over beslutet.

98 Forhandlingspliki. TLO:s konvention
nr 169 om urfolk och stamfolk forutsitter att
forhandlingar med foretridare for urfolken
alltid fors dd man overvidger lagstiftnings- eller
forvaltningsitgirder som direkt kan pdverka
ett urfolk. Dirfor foreslds en forhandlingsplikt
for myndigheterna for de vittsyftande och
viktiga frigor som ir sirskilt upptagna i denna
paragraf i de fall dd de dtgdrder som géller de
samiska hembygdsomrddena pi ett direkt och
sarskilt sidtt kan inverka pa samernas stillning
som ett urfolk.

En utgingspunkt &r att delegationen for
samedrenden for nirvarande skall horas i
riksdagens specialutskott pd den grund att
samerna dr det enda urfolket i Finland (GrUB
12/1990 rd). Vidare har riksdagens grundlags-
utskott 1 vissa fall ansett att lagstiftningen inte
far utvecklas i strid med ILO:s konvention
nr 169 om urfolk (GrUU 30/1993 rd). Dess-
utom har grundlagsutskottet enligt 52§ riks-
dagsordningen ansett det som sjilvklart att at
samerna reserveras tillfille att bli horda vid
forberedelse av drenden som sirskilt berér dem
(GrUB 1/1994).

3 kap. Verksamhetsperiod, organ och
verksamhet

10§. Sammansdttning och verksamhet. De
stadganden som giller sametingets samman-
sattning och sammantrdden motsvarar i hog
utstrickning enligt det foreslagna 3 kap. stad-
gandena 1 forordningen om delegationen for
samedrenden. Sametinget skall viljas genom
val for fyra kalenderdr i sidnder. For att man
skall kunna undvika att rgsterna faller lika vid
omrostningar foreslds att antalet ledamoter
utdokas frdn 20 till 21. Man betonar den
betydelse som samernas hembygdsomride och
dess olika delar har genom att foresld att frin
var och en av de fyra kommunerna inom

omradet skall minst tvd representanter viljas.
Med avvikelse fridn det gillande systemet fore-
slis vidare att det 1 var och en av de fyra
kommunerna skall viljas en ersittare som vid
behov kunde delta i sametingets sammantrdden
istillet for den ordinarie representanten for
kommunen. Medlem och suppleant skall vara
finska medborgare. Statsradets allmdnna sam-
mantride skali forordna ledamdterna och er-
sdttarna till deras uppdrag och bevilja dem
avsked fran deras uppdrag sdsom hittills. Ifall
en ledamot eller ersdttare foriorar sin valbarhet
tex. dd han blir stdlld under féormynderskap
eller dd han forlorar sitt finska medborgarskap
skall statsrddet pd initiativ av sametinget kon-
statera att hans foértroendeuppdrag upphort.

11§. Ordforande. Sametinget skall liksom
delegationen for samedrenden ha en ordftran-
de och tvid vice ordforanden. Med avvikelse
frdn det nuvarande systemet foreslds att ord-
foranden skall skota sitt uppdrag som huvud-
syssla. Det har visat sig att redan de nuvarande
uppgifterna for ordféranden for delegationen
for samedrenden kriver att den person som
valts till uppdraget har detta som huvudsyssla
for att kunna skdta drenden, representation
och moten av nationell, nordisk eller interna-
tionell art eller sidana som har samband med
den visteuropeiska integrationsutvecklingen.
Dartill skall han leda de sammantrdden som
delegationen for samedrenden och dess arbets-
utskott héller. Uppgifterna kommer ytterligare
att dka genom den foreslagna sametingslagen.
Ocksd ordforanden for det norska sametinget
och ordférande for styrelsen for svenska same-
tinget innehar sitt uppdrag som huvudsyssia.

12 §. Sammankallande av sammantride. Ord-
foranden har sammankallat de modten som
delegationen for samedrenden har hallit. I
propositionen foreslds att sametinget i forsta
hand sjdlvt skall beshuta om nér och hur deras
sammantriden skall hdllas. Ett sammantride
skall vidare sammankallas om ordféranden och
styrelsen anser det ndodviandigt eller en tredjedel
av medlemmarna yrkar pa att ett sammantride
skall sammankallas.

13§. Sametingets styrelse. 1 delegationen for
samedrenden ankommer beredningen av dren-
dena och verkstilligheten av delegationens be-
slut pa arbetsutskottet. Detta har en ordforan-
de och tvd vice ordforande samt fyra andra
ledamoter. Det foreslds nu att namnet pa
arbetsutskottet skall dndras till styrelse. Till
Ovriga delar skall uppgifterna foér detta organ
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forbli desamma. Nirmare bestdimmelser om
styrelsens uppgifter skall intas i en arbetsord-
ning.

14§. Ovriga organ. Sametinget skall vidare
ha en valnidmnd f6r val av sameting samt andra
organ sasom sektioner {or beredning av dren-
den pad samma sitt som delegationen for
sameédrenden. Sirskilda bestimmelser om dessa
organ skall intas i en arbetsordning.

15 §. Delegering. Sametinget skall, pa det sitt
som foreslds, pa andra organ kunna overfora
sin beslutsmakt. En sddan Sverforing blir ak-
tuell ndrmast i brddskande fall da det 4r svart
eller omgjligt att sammankalla ett sammantri-
de i tinget. Om overforing av behorighet skall
niarmare bestimmelser ges i en arbetsordning.
Sametings behorighet kan 4nda inte 6verforas i
drenden som giller tingets sammansittning,
organisering och verksamhet, sametingets redo-
visning och tillsdttande av valndmnd.

16 §. Byrder och personal. Stadganden om
sametingets byrder och personal foreslds bli
intagna 1 en forordning. Tinget skall ha en
allmédn byrd och en byrd for samiska spriket.
Generalsekreteraren for sametinget skall funge-
ra som chef f6r byrderna. Den allménna byrin
skall ha en lagfaren sekreterare och en byri-
sekreterare. 1 byrdn for samiska spriket skall
finnas tvé translatorer. Denna ordning motsva-
rar den nuvarande ordningen i delegationen for
samedrenden.

17§. Arvoden och ersdttmingar. Till tjinste-
ménnen, fortroendeminnen och de sakkunniga
1 delegationen for samedrenden betalas ersitt-
ning for resekostnader och dagpenning i enlig-
het med resestadgan for statens tjdnstemin.
Vidare betalas till fortroendemédnnen och de
sakkunniga en engangsersittning féor den ma-

nad da de har deltagit i ett sammantridde. Den -

sistndmnda ersdttningen dr avsedd att ticka det
inkomstbortfall och de kostnader som kan
orsakas av att en vikarie mdiste avldnas, att
barndagvird mdste ordnas eller av ndgot annat
motsvarande.

1 paragrafen foreslds att ersdttningar for
resekostnader och dagtraktamente skall betalas
sdsom hittills enligt taxorna i resestadgan for
statens tjanstemin. Ocksd det inkomstbortfall
och andra kostnader som sammantriddet med-
fort skall ersattas fullt ut. For betalning av
arvoden och ersittningar skall for sametinget
utarbetas en arvodesstadga som skall faststillas
av sametinget. D4 arvodesstadgan utarbetas

kan man i tillimpliga delar iaktta vad som
stadgas i 21 § kommunallagen (953/76).

18§. Behandlingen av drenden. Sametinget
skall vara besiutfort di ordforanden eller né-
gondera av vice ordforanden och minst tio
ledamoter 4r ndrvarande. En ledamot skall
vara javig att delta 1 behandlingen av ett drende
i sametingets sammantridde och i organ som
sametinget tillsatt s& som 1 10§ 2 mom.
forvaltningsférfarandelagen (598/82) stadgas.
Det forslag som sammantridets majoritet sto-
der blir sametingets beslut. D4 rdsterna faller
lika skall ordforandens rost avgora utom vid
val di lotten skall avgora.

4 kap. Val av sameting.

19§. Valdr. De arrangemang som foreslds for
val av sameting motsvarar den tidigare praxi-
sen vid val av delegation fo6r samedrenden. Val
skall forréttas vart fjarde &r. Ifrdgavarande ar
skall kallas valar.

208. Valkrets och valndmnd. Vid valen skall
hela landet utgdra en valkrets. Valen skall
forrittas av sametingets valndmnd i enlighet
med lag och det valreglemente som justitiemi-
nisteriet faststiller.

Valndmnden skall i enlighet med tidigare
praxis ha en ordforande och fyra ledamoter
och for dem personliga ersdttare. Nimnden
skall ha en ledamot och en erséttare fran var
och en av kommunerna inom samernas hem-
bygdsomrdde. Namnden skall inom sig vilja en
person som skall verka som vice ordforande.
Valndmnden skall ha ratt att anstdlla en
sekreterare och med tillstdnd av justitieminis-
teriet d4ven annan nodvindig personal. Denna
ordning motsvarar den valordning som delega-
tionen for samedrenden hade.

21§. Rostrdrt. Enligt forslaget skall vid ett
sametingsval den ha rostritt som 4r en same
och fore ingdngen av valdret har fylit 18 ar
forutsatt att han dr finsk medborgare. Anvén-
dandet av rostritt 4r ej beroende av bositt-
ningsort utan det dr mojligt att rosta overallt i
Finland och utomlands.

22§. Valbarhet. Valbar vid val skall varje
rostberdttigad vara som har samtyckt till att
vara kandidat och som inte star under formyn-
derskap.

23 8. Vallingd. Av vallingden skall rostratt
vid val av sameting framgé. I vallingden skall
de rostberdttigade antecknas enligt den senaste
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vallingden for delegationen for samefrenden
eller sametinget och denna skall kompletteras
med uppgifter ur valdrets befolkningsdatasys-
temet. Ur befolkningsdatasystemet skall som
rostberdttigade medtas de samer som fore
ingéngen av valdret har fylit 18 ar och 4r finska
medborgare. Valndmnden kan pa eget initiativ
ritta till brister 1 vallingden och komplettera
langden pi basis av den befolkningsundersok-
ning som nordiska samerddets Finlands-sektion
har latit utfora eller pd basis av ndgon annan
tiliforlitlig uppgift. D4 vallingden kompletteras
skall en skriftlig forfrigan goras hurovida
ifrégavarande person betraktar sig som en
same for att det skall bli mojligt att konstatera
att det krav pd identifiering som uppstélls 1 3 §
uppfylls.

1 vallangden saknas for ndrvarande helt och
héllet de samer som ndmns i den foreslagna 3§
1 mom. 2 punkten och som é&r éattlingar till
fjall-, skogs- och fiskelapparna samt en del av
de samer som nidmns i 3 punkten i samma
lagrum dvs. personer med forildrar av vilka
ndgondera har varit eller har kunnat vara
rostberattigad vid val av delegation for same-
drenden eller sameting. Sddana personer skall
nu intas i vallingden pa initiativ av dem sjilva.

Ifall en person som har antecknats som same
i vallingden yrkar pad det skall valnimnden
stryka honom ur vallingden. Yrkandet skall
framforas skriftligen. P4 eget initiativ skall
valndmnden péd basis av uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet och uppgifter som erhéllits
pd annat sdtt ur vallingden stryka dem som
avlidit.

I vallangden skall den rostberdttigades
namn, personbeteckning och adress antecknas.
Personerna skall 1 vallingden upptas kommun-
vis 1 bokstavsordning med bérjan fran kom-
munerna inom samernas hembygdsomrade.

24 §. Meddelande pd kort. Over varje rastbe-
rittigad skall ett meddelande pé kort utarbetas.
P4 detta skall de uppgifter om den rostberit-
tigade som intagits i valliingden finnas. Vidare
skall i ett meddelande pd kort finnas t.ex. de
uppgifter om rostningsférfarandet som valreg-
lementet forutsitter. For att en person skall
kunna fa kdnnedom om att han har antecknats
som rostberattigad i vallingden skall till ho-
nom sdndas detta meddelande pd kort.

258§. Framliggande. Vallingderna skall fram-
liggas for pdseende i kommunerna inom sa-
mernas hembygdsomrdde 1 april under tvi
veckors tid. Offentlig kungorelse om att ling-

derna &ar framlagda skall publiceras 1 de tid-
ningar som utkommer inom samernas hem-
bygdsomride och som sametinget har godként.

26§. Yrkande att vallingden skall rdttas. En
person som inte har antecknats i vallingden
eller som antecknats felaktigt i lingden kan
yrka pa rittelse hos valndmnden. Han kan
yrka pd att han skall upptas i vallingden for
sametinget enligt i 23 § 3 mom. ndmnda grun-
der. Han skall da forete sannolik grund for sitt
yrkande sdsom en sliktutredning med borjan
frén den forfader som under dren 1875—1923
har antecknats som en lapp i jordbockerna eller
uppbords- och mantalslingderna. Det kan ock-
sd vara frigan om yrkande pd uteshutande ur
vallingd 1 enlighet med 23§ 4 mom. ifall
personen inte anser sig sjilv som lapp i enlighet
med 3§ 1 mom.

Rittelseyrkandet skall framstillas inom tva
veckor efter att vallingden inte ldngre &r
framlagd for paseende. Den som &r missndyd
med valnidmndens beslut skall kunna fora
drendet vidare for att avgoras av styrelsen for
sametinget. Styrelsens beshut 1 4rendet skall
vara slutligt och det 4r inte mojligt att séka
dndring 1 det genom besvir.

278§. Kandidatuppstillning och kandidatfor-
teckning. Val av sameting skall vara ett per-
sonval pd samma sitt som val av delegation for
samedrenden hittills. Rosten skall avges direkt
for en viss kandidat. For varje kandidat skall
det finnas en skild valmansforening som skall
skdota om bla. att kandidaten antecknas i
kandidatforteckningen. Niarmare bestimmelser
om kandidatuppstillningen och kandidatfor-
teckningen skall intas i ett valreglemente.

28 §. Valforrditningen. Val av sameting skall
forrattas sdsom val av delegation for samei-
renden med anlitande av posten under fyra
veckor som borjar pd mandagen den forsta
hela veckan 1 september. Medan valet pagir
skall kandidatforteckningarna och valldngder-
na finnas till piseende i enlighet med valregle-
mentet. Valndmnden skall i tidningar som
utkommer inom samernas hembygdsomride
och som godkidnns av sametinget offentligt
kungdra om att valet har borjat, pa det siit
som valreglementet stadgar.

298. Inledande av valférrittningen samt val-
handlingarna. Valforrittningen skall anses pé-
borjad da valndmnden med anlitande av posten
sinder valhandlingarna till den rostberdttigade
som en rekommenderad forsidndelse. Den rost-
berdttigade kan silunda inte utnyttja sin rost-
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ratt alitfor tidigt. Valhandlingar dr enligt den
praxis delegationen for samedrenden tidigare
iakttagit med valndmndens stimpel forsedda
rostsedeln, valkuvertet, foljebrevet, ytterkuver-
tet, kandidatférteckningen och rostningsanvis-
ningen.

30 §. Rostningen. En rostberittigad kan rosta
omedelbart efter att han fatt valhandlingarna.
Avsikten dr att rdstningen skall ske sd att
valhemligheten bibehdlls vilket 4r brukligt vid
val hos oss. I enlighet med praxisen for
delegationen for samedrenden skall till rost-
ningen hoéra att rostningshandlingarna ifylls,
undertecknas, insluts 1 ett kuvert och limnas
till postbefordran som en rekommenderad for-
séndelse.

318. Returnering av valhandlingarna. Den
som rostar skall sjdlv skéta om att de 1 30§
namnda rostningshandlingarna kan ullstédllas
valnimnden innan rostrikningen paborjas.
Med hénsyn till detta skall valhandlingarna
tillstéllas posten for transport i tid. Rostnings-
handlingarna far inte pd annat sdtt &n genom
postbefordran tillstdllas valndmnden.

32§. Rdstning pd vdrdanstalt och i hemmet.
For siddana rostberdttigade inom samernas
hembygdsomrade for vilka det skulle medféra
oskiliga svarigheter att rosta med anlitande av
posten foreslds att det skall apordnas ett
tillfalle att med hjdlp av en valfunktiondr rosta
i hemmet eller ddr de vardas. Som kommunal
valforrittare och som hans suppleant skall
ifrdgavarande kommuns representant i val-
namnden och hans ersittare verka. Vid valfor-
rattningen skall ytterligare en rdstberittigad
same som valts eller godkéints av den som skall
rosta vara nidrvarande.

33§, Rdstning i utlandet. En del av de
rostberdttigade samerna bor permanent eller
tillfalligt i utlandet. Det foreslds att det ocksa
for dem enligt den praxis delegationen for
samedrenden tidigare foljt skall reserveras en
mojlighet att rosta. Rostningen skall forrittas
med anlitande av posten pd det sdtt som
valreglementet nirmare bestimmer.

34§. Pdborjande av rostrikningen. Det fore-
sl3s att rosterna skall kunna riknas med borjan
kl. 18 den mdandag som foljer pd valet. De
forsandelser som under mandagens lopp fore
tjénstetidens utgdng anlint till posten pd den
ort ddr valndmnden har sitt site kan beaktas i
rostrakningen. De rostningshandlingar som an-
lander direfter skall lamnas sisom odppnade

obeaktade. Vid rostrikningen skall protokoll
foras.

358. Anteckning i vallingden. Vid rostrik-
ningen skall man forst granska vem som har
rostat och huruvida den som rostat har rost-
ritt. Detta skall ske sd att foljebreven jamfors
med vallingden och genom att en anteckning
om rdstningen gors i vallingden. Om personen
inte har antecknats i vallingden sdsom réstbe-
rattigad, han har doétt eller det inte med
sdkerhet av foljebrevet framgdr vem som har
rostat, eller om valkuvertet har oppnats eller
man har gjort osaklig anteckning pd det, skall
rostningen limnas utan beaktande. De god-
kdnda kuverten och de valkuvert som inte
beaktats vid rostningen skall skiljas frdn var-
andra och de godkidnda valkuverten skall
obppnade liggas i1 valurnan.

36§. Gruppering av réstsedlarna. Den egent-
liga rostrakningen kan paborjas di alla god-
kianda valkuvert finns i valurnan. Detta sker sa
att urnan och valkuverten dppnas. Over rést-
rdkningen skall ett sdrskilt protokoll foras.
Rostsedlarna skall placeras i grupper enhgt
kandidaternas roster och de ogiltiga rostsedlar-
na skilt for sig. Direfter rdknas antalet rost-
sedlar i respektive grupp.

378 Ogiltiga rdstsedlar. 1 det foreslagna
stadgandet skall grunderna for att en rostsedel
skall kunna anses ogiltig uppridknas. De mot-
svarar de ogiltighetsgrunder som hos oss
tilldmpas vid allménna val. En ogiltig rost skall
forkastas.

388. Fastsiillande av valresultatet. Kandida-
ter stills i storleksordning enligt de réstetal de
erhillit. Om rostetalen dr lika stora avgors
kandidaternas ordningsfoljd genom lottning.
Som ledamoter av sametinget valjs de 21
personer som fétt det storsta antalet roster i
valet, sd att frdn var och en av kommunerna
inom samernas hembygdsomrade skall véljas
minst 2 ledamdéter. Ifall det inte bland de valda
finns tvd kandidater frdn ndgon kommun skall
frén denna kommun viljas de tvd kandidater
som erhéllit det storsta antalet roster. Av detta
foljer att i slutet av gruppen pd 21 kandidater
lamnas si& manga kandidater bort som har
blivit valda genom den kommunala kvoten.

Som ersittare viljs de kandidater som erhal-
lit det storsta antalet roster bland de kandida-
ter som inte blivit valda till ledamoter i
respektive kommuner inom samernas hem-
bygdsomrade.

39§ Fasistillande av valresultatet. Till val-
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nidmnden hor att faststdlla valets resultat.
Resultatet skall faststillas den tredje dagen
frdn det att rostrikningen paborjats. Valnimn-
den skall direfter utan drojsmal informera
justitieministeriet om valresultatet for att till-
sdtta sametinget for foljande verksamhets-
period.

40 §. Yrkande pa rittelse av valresultatet. 1
valndmndens beslut om att valresultatet fast-
stdllts kan man enligt forslaget yrka pé rittelse
hos sametinget inom tvd veckor frdn att val-
ndmnden har faststéllt valresultatet. Sametinget
skall avgora rittelseyrkandet senast inom ut-
gdngen av valdret och ritta valresultatet ifall
valndmnden har forfarit i strid med lag eller
valreglemente.

5 kap. Sokande av dndring

418§. Besvdrsrdtt. Enligt forslaget har man
ritt att sdka dndring i ett beslut av sametinget
och dess organ sd som lagen om &dndringsso-
kande i forvaltningsdrenden (154/50) stadgar
om inte sdkande av dndring sirskilt har for-
bjudits 1 denna eller i1 ndgon annan lag.

6 kap. Sirskilda stadganden

42 §. Anstillning av personal. Enligt forslaget
skall som personal vid sametinget anstillas
tjdnsteman och arbetstagare. P4 tjinsteminnen
skall i tillampliga delar tillimpas stadgandena i
den nya statstjinstemannalagen och de skall
utndmnas till sina tjdnster for en viss tid.

43 §. Ndrmare stadganden och bestimmelser.
Paragrafen innehaller en sedvanlig forordnings-
fullmakt. 1 en forordning skall bl.a. stadgas
ndrmare om sametingets byrd och personal.
Vidare skall for tillimpningen av den foreslag-
na lagen finnas ett valreglemente fér sametinget
som skall faststdllas av justitieministeriet samt
sametingets arbetsordning som skall faststillas
av sametinget.

44§. Ikrafttridande. Paragrafen innehaller
ett sedvanligt ikrafttradelsestadgande.

45 §. Overgangsstadganden. 1 paragrafen fo-
reslds vissa dvergdngsstadganden. Delegationen
for samedrenden skall efter att lagen tritt i
kraft genast verka som sameting. Dessutom
kan den under sin valperiod dven 1 friga om
sin sammanséttning omformas till ett sameting

enligt denna lag for att som ett sameting
fortsidtta den ursprungliga fyradrsperioden till
slut. For omformningen skall sammanséttning-
en av delegationen fér samedrenden dndras pa
basis av de valresultat frdn senast forréttade
val som giller for densamma, pad forslag av
valnidmnden sa att sammansittningen motsva-
rar sammansittningen av sametinget. Direfter
skall statsrddet vid allmint sammantréde fast-
stilla att delegationen verkar som ett sameting.

Da lagen tridder i kraft gir samedelegatio-
nens tjinstemidnnen Over till sametinget.

1.3. Lag om anvindning av samiska hos myn-
digheter

25 §. Paragrafen foreslds bli upphivd da den
i praktiken till stora delar blir oanvdnd. Efter
detta kan kommunerna inom samernas hem-
bygdsomridets inte lingre fi statsandelar for
kostnader som uppkommit for tyinster for
tolkar och Oversittare av samiska.

26 §. Paragrafen foreslds bli dndrad si aftt
kommunerna inte lidngre beviljas statsbidrag
enligt provning fér de kostnader som tjdnsterna
foranleder. P4 samma géing foreslds att para-
grafen skall granskas tekniskt pd grund av
dndrad lagstiftning.

278§. Det 4r nddvindigt att paragrafen dnd-
ras till fohjd av ovan foreslagna &dndringar.
Justitieministeriet 4r behorig myndighet for
behandlingen av statsunderstod.

Ikrafttradande. 1 lagen ingdr ett sedvanligt
ikrafttradelsestadgande.

2. Nidrmare stadganden och bestim-
melser

Nirmare stadganden om tillimpningen av
denna lag skall vid behov utfirdas genom
forordning. De édrenden som skall regleras i
forordning skall bla. gilla sametingets byraer
och personal samt val. Som bilaga till propo-
sitionen ingdr ett utkast till forordning om
sametinget.

Som bilaga till propositionen ingir dven ett
utkast till en forordning om andring av regle-
mentet for statsrddet 1 vilket har beaktats att
sametinget skall verka inom justitieministeriets
forvaltningsomrade samt att samerna skall
horas vid ministeriet 1 drenden som sérskilt
angdr dem. I reglementet for statsrddet skall
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dessutom tas in ett stadgande enligt vilket vid
statsrddets allminna sammantridde behandlas
forordnande av ledamoterna och ersittarna i
sametinget samt konstaterande av att deras
uppdrag har upphort. Stadgandet om detta
skall ingd som en 10 a punkt i 11 § reglementet
for statsrddet. For ndrvarande behandlas till-
sittandet av delegationen for sameidrenden vid
allminna sammantridet med stod av paragraf-
ens 11 punkt, emedan delegationen 1 motsats
till det foreslagna sametinget 4r ett i 11
punkten avsett rddgivande organ av bestdende
natur som arbetar i samband med ett ministe-
rium.

Som bilaga till propositionen ingir dven ett
utkast till en f6érordning om &ndring av 1§
forordningen om anvindning av samiska hos
myndigheter, genom vilken 1 ndmnda paragraf
skall upphévas hédnvisningen till mojligheten att
skaffa en Oversdttning av kommunernas tjins-
temén.

Nirmare bestimmelser om val av sametinget
skall ges i valreglementet vilket justitieministe-
riet faststiller och om sametingets verksamhet
skall ndrmare bestimmelser ges i arbetsord-
ningen for sametinget vilken sametinget fast-
stiller. Om sametingets arvoden och ersitt-

ningar skall bestdimmelser ges 1 arvodesstadgan
som sametinget faststiller.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft s& snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

4. Lagstiftningsordning

Forslaget till lag om dndring av Regerings-
formen for Finland giller 4ndring av grundlag
varfér det bor behandlas i den ordning som
stadgas i 67 § riksdagsordningen.

Ifall riksdagen godkdnner den foreslagna
andringen i grundlagen kan forslaget till same-
tingslag behandias i vanlig lagstiftningsordning.

Andring av lagen om anvindning av samiska
hos myndigheter kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om dindring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut tillkommet péd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar
fogas till Regeringsformen for Finland en ny 51 a§, som foljer:

5t a§

Samerna sdsom ett urfolk skall, 1 enlighet
med vad som stadgas i lag, tillférsdkras kultu-
rell autonomi inom sitt hembygdsomrédde i
arenden som angdr deras sprdk och kultur.

Denna lag tréder 1 kraft den
199 .
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2.

Sametingslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadganden

1§
Lagens syfte

Samerna sisom ett urfolk skall, i enlighet
med vad som stadgas ndrmare i denna lag,
tillforsdkras kulturell autonomi inom sitt hem-
bygdsomride i drenden som angér deras sprak
och kultur. Fér skotseln av drenden som hor
till den kulturella autonomin skall samerna
genom val som forrédttas bland dem vilja ett
sameting. Sametinget verkar inom justitieminis-
teriets forvaltningsomréde.

28§

Statens ekonomiska ansvar

I statsbudgeten skall upptas ett anslag for de
uppgifter som avses i denna lag.

38

Same

Med same avses 1 denna lag den som anser
sig vara same, forutsatt att

1. han sjilv eller atminstone ndgon av hans
fordldrar eller far- eller morfordldrar har lart
sig samiska som forsta sprak eller att

2. han dr efterkommande till en sddan per-
son som har antecknats som en fjill-, skogs-
eller fiskelapp i jordebockerna eller uppbords-
och mantalslingderna eller

3. dtminstone ndgondera av hans férildrar
har antecknats eller hade kunnat antecknas
som rostberdttigad vid val av delegationen for
samedrenden eller sameting.

48
Samernas hembygdsomrdde

Med samernas hembygdsomrdde avses
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt
Lapplands renbeteslags omrdde 1 Sodankyld
kommun sidana dessa dr ndr denna lag trider
1 kraft.

2 kap.
Sametingets uppgifter

58
Allmdn behorighet

Till sametinget hor de #renden som angar
samernas sprak och kultur samt deras stillning
som urfolk.

I arenden som hor till sametinget kan det hos
myndigheter vicka initiativ och gora framstéll-
ningar samt avge utlitanden. I dessa drenden
utévar sametinget dessutom beslutanderitt sé
som stadgas i denna eller ndgon annan lag.

6§

Hur samerna skall foretridas

Sametinget skall i de drenden som hor till det
foretrida samerna i nationella och internatio-
nella sammanhang.

78

Berdittelse

For utarbetande av regeringens berattelse
utarbetar sametinget drligen for statsrddet en
berittelse &ver betydelsefulla héandelser 1 ut-
vecklingen av de fragor som sérskilt angér
samerna.

8§

Fordelningen av anslag

Sametinget beslutar om fordelningen av de
medel som anvisats fér samernas gemensamma
bruk.

T ett beslut av sametinget i ett drende som
avses 1 1 mom. far dndring inte s6kas genom
besvir.

9§
Forhandlingsplikt

Myndigheterna dr skyldiga att forhandla
med sametinget om alla vittsyftande och vikti-
ga atgirder, som pi ett direkt och sirskilt satt
kan inverka pd samernas stillning som ett
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urfolk och som pd samernas hembygdsomrade

géller
1) sambhdllsplanering,
2) skotsel, anvidndning, arrendering och

overlatelse av statens mark, skyddsomraden
och ddemarksomraden,

3) tillstindsansdkningar angiende inmut-
ning av gruvmineraler samt utmaélslaggning,

4) dndring i lagstiftningen eller férvaltningen
angdende niringar som hor till samisk kultur,

5) utveckling av undervisningen pa samiska
eller i samiska spraket och av social- och
hilsovardstjansterna samt,

6) annat motsvarande drende som har inver-
kan pd samernas sprik, kultur eller deras
stillning som urfolk.

3 kap.

Mandattid, organ och verksamhet

10§
Sammansdttning och mandattid

Sametinget har 21 ledamoter och fyra ersit-
tare som utses genom val till sameting f6r fyra
kalenderdr i sinder. Ledamoterna och ersitt-
arna skall vara finska medborgare. Sametinget
skall ha minst tvd ledaméter och en ersittare
fran varje kommun inom samernas hembygds-
omréade.

Statsrddet utser pd basis av valresultatet
ledamoterna och erséttarna i sametinget, bevil-
jar pd begdran avsked frdn uppdraget och
forordnar pa basis av ndmnda valresultat en ny
ledamot respektive ersittare i stillet for den
som under valperioden har upphért att vara
ledamot eller ersittare.

D4 en ledamot eller ersittare i sametinget
forlorar den i 22 § nimnda valbarheten till sitt
uppdrag skall statsrddet pd initiativ av same-
tinget konstatera att hans fértroendeuppdrag
har upphort.

11§
Ordférande

Sametinget viljer inom sig en ordférande
och tvd vice ordforande. Justitieministeriet
skall omedelbart underrittas om valet.

Ordforanden innehar sitt uppdrag som hu-
vudsyssla.

5 3410758

12§
Sammankallande av sammantride

Sametinget beslutar nir ett sammantride
skall héllas. Ett sammantride skall ocksi
sammankallas om ordféranden eller styrelsen
anser att det behovs eller en tredjedel av
ledamdterna begir det.

Om en ledamot som valts frin en kommun
inom samernas hembygdsomréde inte kan delta
i sammantridet skall istillet f6r honom kallas
den erséttare som valts frdn samma kommun.

13§
Sametingets styrelse

Sametinget skall inom sig vilja en styrelse
med en ordférande och tvd vice ordfdrande
samt hogst fyra andra ledamoter.

Styrelsen skall bereda 4rendena fOr same-
tingets sammantridde och verkstilla tingets be-
slut enligt vad som bestims nidrmare i en
arbetsordning.

14§
Ovriga organ
Sametinget skall tillsdtta en valndmnd for de
val som avses i 4 kap. Tinget kan ocksa tillsitta

andra organ for skotseln av uppgifter som hor
till samernas kulturella autonomi.

15§
Delegering
Sametingets styrelse och ovriga organ kan
utéva tingets beslutanderitt pd det sitt som
stadgas 1 denna lag eller bestims 1 arbetsord-
ningen for sametinget.
Beslutanderitten enligt 1 mom. far inte

delegeras 1 drenden som avses i 7§, 10§ 3
mom., 11—14 § eller 40§.

16 §
Byrder och personal

Sametinget har byrder och personal enligt
vad som stadgas ndrmare i forordning.

17§
Arvoden och ersdtiingar

Till sametingets ledamoter, 6vriga fortroen-
demién, personal och sakkunniga betalas arvo-
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den, ersittning for resekostnader, dagtrakta-
menten och annan ersittning enligt vad som
bestims ndrmare i den arvodesstadga som
sametinget faststiller.

18§
Handliggningen av drenden

Sametinget dr beshutfort nir ordféranden
eller ndgondera av vice ordférandena samt
minst hilften av de &vriga ledamdterna &r
ndrvarande.

En ledamot i sametinget och i ett organ som
det tillsatt 4r javig att delta i beslutsfattande
som rdor honom personligen eller en nira
slikting som avses 1 10§ 2 mom. férvaltnings-
forfarandelagen (598/82) eller en person som
enligt nimnda moment kan likstéllas med néra
sldkting.

Arendena avgérs vid sametinget genom ma-
joritetsbeslut. Nir rosterna faller lika avgdr
ordforandens rost. Vid val anses den vald som
fatt flest roster. Vid lika rostetal avgoér lotten.

4 kap.
Val till sametinget
19§
Valar

Val till sameting skall forrittas vart fjarde ar
(valar).

208
Valkrets och valndmnd

For valet till sameting utgor hela landet en
valkrets.

Valet anordnas av den valnimnd som avses
i 14§ 1 enlighet med denna lag och ett
valreglemente.

Till valndimnden hor en ordférande och fyra
andra ledamoter, som var och en har en
personlig ersdttare. I ndmnden skall finnas en
ledamot och ersittare fran varje kommun inom
samernas hembygdsomrdde. Nimnden viljer
inom sig en vice ordférande.

Valndmnden har rétt att anstédlla en sekrete-
rare och med tillstdnd av justitieministeriet
annan behovlig personal.

218§
Rostrditt

Rostritt vid val till sametinget har varje

same oberoende av boningsort, om han fore
valdrets ingang har fyllt 18 &r och &4r finsk
medborgare.

22§
Valbarhet

Valbar vid valet till sameting ir varje rost-
berédttigad som har samtyckt till att vara
kandidat och som inte stir under férmynder-
skap.

23§
Vallingd

Valndmnden skall uppritta en vallingd
over de rostberdttigade pd basis av vallingden
for tidigare val av delegationen for sameéren-
den eller sametinget och uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet. I vallingden antecknas den
rostberittigades namn, personsignum och
adress.

Valndmnden kan pa eget initiativ komplet-
tera vallingden pé basis av den befolkningsun-
dersdkning som Nordiska samerddets Fin-
lands-sektion 14t utféra 1962 eller ndgon annan
motsvarande uppgift.

I vallangden skall pd begiran tasuppeni3§
1 mom. 2 eller 3 punkten avsedd same som inte
ar antecknad 1 ldngden.

En person som antecknats i vallingden skall
avforas ur lingden om han begir det eller nir
han avlidit.

24§
Meddelande pd kort

Valndmnden uppgér for varje person som
intagits i vallingden ett meddelande pa kort ur
vilket framgar de uppgifter om den rostberat-
tigade som intagits i1 vallingden samt Ovriga
uppgifter som forutsitts i valreglementet.

Valndmnden sidnder ett meddelande pa kort
till samtliga rostberdttigade i god tid innan
vallingden framldggs for paseende.

25§
Framliggande av vallingd

Valndmnden skall ldgga fram vallingden for
en tid om 14 dagar pd platser som nirmare
anges 1 valreglementet sd att det frin det tiden
for framlidggande 16pt ut finns en tid om minst
fyra mdanader till dess val forrdttas. Om fram-
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liggande av vallingden skall kungdras offent-
ligt.

26§
Yrkande att vallingden skall rittas

Den som anser att han obehorigen har
uteldmnats ur den vallingd som nidmns i 23§
eller att en anteckning om honom i vallingden
ar felaktig kan skriftligen yrka rittelse hos
valnimnden inom 14 dagar frdn det att tiden
for framliggande 1opt ut. Valndmnden skall
avgodra drendet 1 braddskande ordning.

Den som dr missndjd med valnimndens
beslut kan inom den tid som bestims i valreg-
lementet fora sitt rittelseyrkande till same-
tingets styrelse for avgorande. I styrelsens
beslut far #ndring inte sdvkas genom besvir.

27§

Kandidatuppstillning och kandidat-
forteckning

Nidrmare foreskrifter om hur en kandidat
skall stillas upp vid val till sametinget och om
kandidatforteckningen meddelas i valreglemen-
tet.

28§
Valforrdttningen

Val till sametinget forrittas med anlitande av
posten under en period om fyra veckor som
borjar pd mandagen den forsta hela veckan i
september. Valet skall kungoras offentligt pa
det sdtt som anges i valreglementet.

Valndmnden skall halla de slutliga valling-
derna och kandidatforteckningarna framlagda i
enlighet med valreglementet for den tid valet
pagar.

29§

Inledande av valforrdittningen samt
valhandlingarna

Valforrittningen inleds med att valhand-
lingarna sidnds till de rostberittigade. Hand-
lingarna sinds med posten som rekommende-
rad forsindelse. Valhandlingar 4r den med
valnimndens stimpel forsedda rostsedeln, val-
kuvertet, foljebrevet, ytterkuvertet, kandidat-
forteckningen och rostningsanvisningarna.

308§
Rostningen

Den rostberéittigade kan utnyttja sin rostritt
efter att han féatt valhandlingarna. Rstningen
har slutforts dd den rostberittigade har limnat
det slutna valkuvertet med rostsedeln och ett
ifyllt och undertecknat foljebrev inneslutna i
ytterkuvertet for postbefordran som rekom-
menderad forsdndelse. Ifall den rostande bifo-
gar sitt meddelande pa kort antecknar han
endast sin underskrift pa foljebrevet.

31§
Returnering av valhandlingarna

De i 30§ avsedda valhandlingar som sints
per post skall vara valndmnden till handa d&
rostrikningen paborjas.

32§
Réstning pd vdrdanstalt och | hemmet

De personer som virdas pd en anstalt inom
samernas hembygdsomrdde samt de personer
som virdas hemma inom omradet och som inte
annars kan rdsta utan oskiliga svarigheter far
rosta dér de virdas.

For rostning dér den rostberittigade vardas
forordnar valndmnden den ledamot och den
ersittare som i valndmnden representerar ifra-
gavarande kommun att verka som valforrittare
respektive ersittare.

D4 rostning sker ddr den rostberittigade
vardas skall vid rostningen utdover den som
rostar och valforriattaren vara nirvarande en
person som den réstande valt eller godkint och
som antecknats som rostberdttigad i valldngden
for sametinget.

338§
Rastning i utlandet

Vid rostning utomlands tillimpas stadgande-
na i 30§ s& som ndrmare bestims 1 valregle-
mentet.

348
Paborjande av rostrikningen

Valndmnden skall paborja rostrakningen
klockan 18 mandagen efter valforrittningen i
enlighet med valreglementet. De ytterkuvert
som inkommit efter att réstrikningen paborjats
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skall odppnade limnas obeaktade. Vid forritt-
ningen skall protokoll foras.

35§
Anteckning i vallingden

Rostrikningen paborjas sd att foljebreven
oppnas och alla de som rostat antecknas i
vallingden i enlighet med f6ljebrevet.

En rost skall lamnas obeaktad:

1) om den som rostat inte har antecknats
som rostberittigad 1 vallingden eller om det
framkommer att han avlidit,

2) om foljebrevet dr s& bristfallig att det inte
klart framgir vem som har rostat eller

3) om ytterkuvertet dr Sppet eller pa det har
gjorts anteckning om viljare eller kandidat
eller annan obehdrig anteckning.

Sedan samtliga rostande har antecknats i
vallingden och de ytterkuvert jimte foljebrev
som lamnats utan beaktande har avskilts fran
dem som godkints skail de godkinda valku-
verten odppnade liggas i en valurnan.

36§
Gruppering av rdstsedlarna

D4 samtliga godkdnda valkuvert finns i
valurnan &ppnas urnan och valkuverten.

For rostrakningen grupperas rostsedlarna si
att de roster som givits respektive kandidat
bildar en egen grupp. De ogiltiga rostsedlarna
avskiljs till en egen grupp. Antalet rostsedlar i
respektive grupp riknas. Over réstrakningen
fors ett sdrskilt protokoll.

37§
Ogiltiga ristsedlar

En rostsedel 4r ogiltig, om

1. valkuvertet innehdller ndgonting annat dn
en rostsedel,

2. en rost har limnats obeaktad pé en grund
som anges i 35§,

3. nagot annat dn den rostsedel som val-
namnden Jatit trycka och stimplat har anvints
som rostsedel,

4. kandidatens nummer har antecknats si
att det inte klart framgir for vem rosten ir
avsedd, och

5. pd rostsedeln har antecknats den rostan-
des namn eller sidrskilda kidnnetecken eller
ndgot annat obehdrigt; som obehorig betraktas

inte en anteckning som endast klargér pé
vilken av kandidaterna den réstande har avsett
att rosta.

388
Faststillande av valresultater

De 21 personer som vid valet har fatt det
storsta antalet réster blir valda till ledamoter i
sametinget, forutsatt att bland dessa finns
minst tvd kandidater frin varje kommun inom
samernas hembygdsomrade. Om det inte finns
tva kandidater frin nigon av dessa kommuner
blir de tvd kandidater valda fridn dessa kom-
muner som erhdllit det stdrsta antalet roster.

Till ersdttare viljs den kandidat som efter de
kandidater som invalts frin varje kommun
inom samernas hembygdsomrdde erhallit det
storsta antalet roster.

Ar rostetal lika stora avgdrs deras inbordes
ordningsfoljd genom lottning.

398
Faststallande av valresultatet

Valnimnden skall den tredje dagen efter att
rostrakningen pdborjats faststdlla valresultatet
vid ett sammantrade som borjar klockan 18.

Valresultatet skall omedelbart meddelas jus-
titieministeriet for férordnande av sametingets
ledamoter och ersittare for foljande mandat-
period.

40 §
Yrkande pd rdittelse av valresultatet

En rostberittigad som anser att valndmn-
dens beslut om faststillande av valresultatet
eller en dtgird i samband med detta stdr i strid
med denna lag eller valreglementet fir hos
sametinget framstilla ett rittelseyrkande inom
14 dagar frdn att valnimnden har faststillt
valresultatet.

Sametinget skall behandla rittelseyrkandet 1
bradskande ordning och senast fore utgdngen
av valdret.

Om ett beslut eller en atgird av valnimnden
som ndmns i 1 mom. har stitt i strid med
denna lag eller valreglementet och detta har
inverkat pa valresultatet skall valresultatet rét-
tas. Statsradet skall i sa fall vid behov férordna
ledamoterna och ersdttarna i sametinget pa
basis av det rittade valresultatet.
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5 kap.
Sokande av Zndring

41§

Besvdrsrdtt

I ett beslut av sametinget, styrelsen och
nimnden eller ett annat organ som tillsatts av
tinget kan d#ndring sokas genom besvir i
enlighet med lagen om Z4ndringssokande i
forvaltningsidrenden (154/50), om inte annat
stadgas 1 denna eller i nigon annan lag.

6 kap.
Sirskilda stadganden

42§
Anstdllning av personal

Sametinget anstiller de tjinstemén och ar-
betstagare som hor till personalen. Om tjéns-
temidnnen giller i tillimpliga delar vad som
stadgas 1 statstjinstemannalagen (750/94).

43§
Ndrmare stadganden och bestimmelser

Nirmare stadganden om verkstdllandet av
denna lag utfirdas genom férordning.

Nérmare bestimmelser om valet till sameting
utfirdas i valreglementet och om sametingets
verksamhet i arbetsordningen f6r sametinget.

Valreglementet faststills av justitieministeriet
och arbetsordningen av sametinget.

44 §
Tkrafttridelsestadganden

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgiirder som verkstalligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trader i kraft.

45§
Overgdngsstadganden

Efter att denna lag tritt i kraft forordnar
statsridet medlemmarna i delegationen for
samedrenden till ledamoter i sametinget for den
tid som aterstdr av delegationens mandatperiod
och kompletterar sametingets sammansittning
for nimnda tid i dverensstimmelse med denna
lag genom att férordna ytterligare behovliga
ledamoter och ersittare pa basis av anmélan
frin delegationens valndmnd till justitieminis-
teriet och resultatet av senast forrittade val av
delegationen for samedrenden. Tills statsrddet
har utfirdat férordnandena skoter delegatio-
nen for samedrenden utan sirskilt férordnande
de uppgifter som enligt denna lag ankommer
pé sametinget.

Sametinget Overflyttar vid lagens ikrafttra-
dande tjinstemédnnen vid delegationen for sa-
medrenden till motsvarande uppgifter vid sa-
metinget utan att tjinsterna forklarats lediga
att sdkas forutsatt att tjinsteminnen har be-
horighet for tjansterna.
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Lag

om indring av lagen om anvindning av samiska hos myndigheter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 8 mars 1991 om anvindning av samiska hos myndigheter (516/91) 25 § samt

dndras 26 och 27§ som foljer:

26§

Ifriga om de kommuner som ndmns i 14§
skall 1 statsbudgeten upptas ett anslag for
statsunderstod for tdckande av de sirskilda
merkostnader som tillimpningen av denna lag
medfor. Ett anslag for extra statsunderstdd
skall i statsbudgeten upptas for andra sjilvsty-
relsesamfund som har sidrskilda merkostnader
pa grund av tillimpningen av denna lag.

27§
Om de statsunderstdd som ndmns 1 26§

Helsingfors den 21 oktober 1994

giller i tillimpliga delar vad som stadgas i
lagen om statsandelar och -understdd at kom-
muner och kommunalférbund (35/73). 1 stats-
understodsdrenden enligt denna lag verkar jus-
titieministeriet som den behoriga myndighet
som avses i nimnda lag.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jidtteenmdiki
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Bilaga 1

Lag

om #ndring av lagen om anviindning av samiska hos myndigheter

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 8 mars 1991 om anvindning av samiska hos myndigheter (516/91) 25 § samt

dndras 26 och 27 §§ som foljer:
Gilllande lydelse

25§

Om sirskilda tjinster for samiska Oversitt-
nings-, tolknings- och radgivningsuppgifter in-
rittas 1 en kommun som nidmns i 14§, betalas
till kommunen statsandel for de 1 5 § 4 punkten
lagen om statsandelar och -understéd at kom-
muner och kommunalférbund (35/75) ndmnda
kostnaderna for dessa tjénster.

Till Enontekis och Sodankyld kommuner
betalas statsandel for en samt till Enare och
Utsjoki kommuner for tre tjinsteinnehavare
som nidmns i 1 mom.

Statsandel betalas tili fullt belopp f6r de
kostnader som ndmns i 1 och 2 mom.

26§

Utover vad som sdgs § 25§ kan ull de
kommuner som ndmns i 14 § betalas statsunder-
stod enligt provning for flera tidnsteinnehavare
dn det antal som nimns i 25 § 2 mom.

Ifrdga om de kommuner som nidmns i 14§
skall ocksd i statsbudgeten upptas ett anslag for
statsunderstod for tickande av de sidrskilda
merkostnader som tillimpningen av denna lag
medfor. Ett anslag for extra statsunderstdd
skall i statsbudgeten upptas for andra sjilvsty-
relsesamfund som har sirskilda merkostnader
pd grund av tillimpningen av denna lag.

27 §

Om de statsandelar och statsunderstod som
nidmns 1 25 och 26 §§ giller i tillimpliga delar
lagen om statsandelar och -understéd &t kom-
muner och kommunalférbund. I drenden som
giller statsandelar och statsunderstéd som av-
ses 1 denna lag utgdr linsstyrelsen i Lapplands
lin vederbdrande myndighet enligt den ndmn-
da lagen. Finansministeriet utgor dock den
statsmyndighet som ndmns i 15 § 2 och 3 mom.

Foreslagen lydelse

25§
(upphévs)

26§

Ifrdga om de kommuner som nidmns i 14§
skall 1 statsbudgeten upptas ett anslag for
statsunderstdd for tickande av de sirskilda
merkostnader som tillimpningen av denna lag
medfor. Ett anslag for extra statsunderstdd
skall 1 statsbudgeten upptas fér andra sjilvsty-
relsesamfund som har sdrskilda merkostnader
pa grund av tillimpningen av denna lag.

27 §

Om de statsunderstdd som ndmns 1 26 § géller
1 tillimpliga delar vad som stadgas i lagen om
statsandelar och -understdd at kommuner och
kommunalforbund (35/73). 1 statsunderstds-
drenden enligt denna lag verkar justitieministe-
riet som den behoriga myndighet som avses i
ndmnda lag.
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Gdllande lvdelse Foreslagen lydelse

lagen om statsandelar och -understod dt kom-
muner och kommunalforbund.

Denna lag tréider i kraft den
199 .
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Forordningsutkast

Bilaga

Forordning
om indring av reglementet for statsridet

P4 foredragning av statsministern

upphdivs 17 § 12 punkten 1 reglementet for statsradet (995/43) av den 17 december 1943, sidan
den lyder i forordning av den 17 januari 1986 (25/86), och

fogas till 11§, sddan den lyder i forordning av den 22 december 1993 (1392/93), en ny 10 a
punkt, till 16 § 1 mom., sddant det lyder i forordning av den 5 maj 1989 (396/89), en ny 14 a punkt

och till 45§ ett nytt 2 mom. som foljer:
11§

Vid statsradets allmidnna sammantride hand-
ldggs och avgors foljande allmdnna drenden:

10 a) férordnande av ledamoterna och ersit-
tarna i sametinget och konstaterande av att
deras fortroendeuppdrag har upphort,

16 §
Justitieministeriet handligger drenden angi-
ende:

14 a) samernas Kkulturella autonomi och
annan samisk forvaltning,

I ett drende som 4r under behandling 1 ett
ministerium och som sirskilt angdr samerna
skall sametinget horas innan drendet avgors.

Denna forordning trider i kraft den
199 .

Forordning
om sametinget

P4 foredragning av justitieministeriet stadgas med stod av 16 och 43 §§ lagen den

1994 om sametinget ( / ):
1§

Sametinget har en allmén byr& och en byrd
for samiska spriket samt vid behov andra
byréer.

Om byrdn for samiska spriket stadgas sér-
skilt.

28
Inom ramen for statsbudgeten kan vid sa-
metinget finnas tjdnster som generalsekreterare,
lagfaren sekreterare och byrdsekreterare samt

6 3410758

enligt behov ocksd andra tjinster och personal
1 arbetsavtalsforhallande.

Generalsekreteraren leder, overvakar och ut-
vecklar byrdernas verksamhet.

3§

Behorighetsvillkor for tjéinsterna vid same-
tinget 4r om inte annat stadgas eller foreskrivs
sirskilt att ifrdgavarande person genom sin
verksamhet har visat prov pa saddan skicklighet
och forméga som krdvs for att tjdnsten skall

_ kunna skotas med framging.
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48
Denna forordning trdder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av forordning-
en forutsdtter far vidtas innan den trider i
kraft.

Forordning
om dndring av 1§ forordningen om anvindning av samiska hos myndigheter

Pa foredragning av justitieministern

dndras 1§ forordningen den 6 september 1991 om anvindning av samiska hos myndigheter

(1201/91) som foljer:

1§

Nir en myndighet eller inrédttning enligt
lagen om anvédndning av samiska hos myndig-
heter (516/91) skall tilthandahalla en &versitt-
ning av en originalhandling kan den utfora
Oversittningen sjilv, om den har en anstilld
som kan samiska. Myndigheten eller inritt-
ningen kan ocksi lata utfora Oversittningen av

den byrd for samiska spridket som ndmns 1
lagens 21 § eller av en auktoriserad translator
som har ritt att utfora oversittning fran eller
till samiska.

Denna f6rordning trdder i kraft den
199 .



