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Hallituksen esitys Eduskunnalle saamelaisten kulttuuri-itsehal-
lintoa koskevien sifinndsten ottamisesta Suomen Hallitusmuotoon
ja muuhun lainsifidantoon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd saamelaisten oi-
keus muihin véestéryhmiin nihden yhdenver-
taiseen kohteluun hallinnossa turvataan etnisen
kulttuuri-itsehallinnon perustalta. Saamelaisilia
olisi oikeus vaikuttaa nykyistd laajemmin heitd
erityisesti koskevien asioiden valmisteluun ja
paitdksentekoon.

Hallitusmuotoon ehdotetaan lisattiviksi saa-
melaisvdeston hallinnollisia oloja koskeva
saannds. Saamelaisille alkuperdiskansana tur-
vattaisiin saamelaisten kotiseutualueella omaa
kieltdin ja kulttuuriaan koskeva kulttuuri-
itsehallinto, jonka perusteista sdddettdisiin lail-
la. Saidnnds loisi puitteet saamelaishallinnon
tehtiivien ja toimivallan jarjestimiseksi lainsdd-
dannossd suhteessa kuntien ja valtion hallin-
toon.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon toteut-
tamiseksi ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi laki
saamelaiskdrajistd, joka korvaisi nykyisen ase-
tuksen saamelaisvaltuuskunnasta. Saamelaiski-
rdjit olisi saamelaisvaltuuskunnan tavoin saa-
melaisten keskuudestaan suoralla kansanvaalil-
la valitsema edustuselin. Se toimisi sisdasiain-
ministerién sijasta oikeusministerién yhteydes-

3410758

s, Laissa sidddettdisiin saamelaiskardjien vaa-
lista, kokoonpanosta, tehtivistd ja toimi-
vallasta pddasiallisesti voimassa olevan lainsdi-
danndn mukaisesti. Lakiin sisdltyisivit sain-
ndkset, joissa médriteltdisiin saamelainen ja
saamelaisten kotiseutualue. Saamelaiskiréjien
alaisuudessa toimisi nykyisin saamelaisvaltuus-
kunnan alaisuudessa toimiva saamen kielen
toimisto.

Edelleen esityksessd ehdotetaan, ettd saamen
kielen kdyttdmisestd viranomaisissa annetun
lain sddnnokset, jotka koskevat kunnille tulkit-
semis-, kddntdmis- ja neuvontatehtdvid varten
perustetuista viroista aiheutuviin kustannuksiin
maksettavaa valtionosuutta, kumottaisiin ja
eftd tarkoitukseen varatut valtion talousarvion
médrdrahat  kdytettdisiin  saamelaiskdrdjien
henkiloston palkkaamiseen pidasiassa vastaa-
viin tarkoituksiin.

Esitys hittyy vooden 1995 talousarvioon ja
on tarkoitettu kisiteltdvdksi sen yhteydessd.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun ne on
hyvéiksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Saamelaiset ovat Skandinavian ja Suomen
pohjoisosaa sekd Kuolan niemimaan sisdosia
asuttava alkuperdiskansa, jolla on oma kieli,
kulttuuri, talousmuoto, eliméintapa ja identi-
teetti. Arviot saamelaisten lukumdiristi Poh-
jolassa vaihtelevat usein 40000 — 70 000:n
vililld. Suomessa saamelaisia on 6 400, Norjas-
sa vihintddn 20000, Ruotsissa yh 10000 ja
Venijalld enemmén kuin 1000. Saamelaisten
historia asuttamillaan alueilla alkaa jo ennen
nykyisten valtioiden muodostumista.

Valtioiden suhtautuminen saamelaisten eri-
tyislaatuun on vaihdellut eri aikoina. Toisinaan
heiddn merkityksensd ja asemansa pohjoisilla
alueilla on korostunut valtion alueellisten ja
taloudellisten pyrkimysten vuoksi. Toisinaan
taas samat pyrkimykset ovat johtaneet saame-
laisten holhoamiseen ja heiddn sulauttamiseen-
sa pddviestoon.

Viime vuosina Suomen valtio on muuttanut
suhtautumistaan saamelaisvdestdon. Saamelai-
set ymmirretddn nykydin kansalaisryhméksi,
jonka tasa-arvoinen kohtelu edellyttdd heidian
erityislaatunsa huomioon ottamista ja heididn
aktiivista osallistumistaan heitd itseddn koske-
vaan paiatdksentekoon. Suomen nykyinen lain-
sdaddantd el kuitenkaan vield tdysin vastaa titd
uutta ajattelua.

Jo Ruotsin vallan aikaan Lapinmaan ja
valtakunnan eteldosan vililld oli valtion viran-
omaisten vahvistama ja maastoon merkitsemi
lapinraja. Suomen itdrajaan saakka rajalinja
kdytiin vasta 1900-luvun alussa. Lapinrajan
tehtdvind oli erottaa lappalaisten talousmuo-
toon varatut alueet talonpoikien maanviljelys-
seuduista. Lapinmaan pédelinkeinoja olivat po-
ronhoito, kalastus ja metsidstys sekd vuodesta
1673 lihtien myos lain mukainen maanviljely
uudistilojen tiluksilla. Uudisasukkaille myon-
nettiin tilothinsa liittyvind myos oikeuksia ka-
lastukseen ja metsidstykseen. Lappalaisten oi-
keus porolaitumiin ja poronhoitoon laajennet-
tiin yleisoikeuden kaltaiseksi oikeudeksi vuon-
na 1932 annetulla poronhoitolailla (239/32).

Lappalaiset olivat 1600- ja 1700-luvuilla kiin-
ted osa ruotsalais-suomalaista yhteiskuntaa,
Heiddn asemansa erityisend kansalaisrvhméini
ilmenee jo vuonna 1608 painetun Ruotsin
yleisen maanlain nimidlehdeltd ja lainvahvis-
tuksesta, joissa lappalaiset mainitaan valtion

muiden kansalaisryhmien joukossa. Lappalai-
set osallistuivat valtiolliseen toimintaan lihet-
tamalld vuonna 1602 annetun asetuksen mu-
kaisesti — joskin harvoin — edustajiaan Ruot-
sin valtiopdiville. Tédstd velvollisuudesta heidét
vapautettiin  vuosien 1765—66 valtiopdivilla.
Edustajiensa ja lddninhallitusten kautta he toi-
vat aloitteitaan valtiopdivien kéisiteltdviksi.

Lapinmaan Suomen puoleinen osa jakautui
Tornion ja Kemin lappeihin (voutikuntiin).
Nami lapit kuuluivat hallinnollisesti Ruotsin
Lénsipohjan ladniin ja oikeushallinnollisesti
Svean hovioikeuden alaisuuteen. Linsipohjan
maaherrana vaikutti vuosina 1653—1678 saa-
melaissyntyinen Johan Graan, jonka isd "herra
Gerdt” jo toimi virkatehtdvissi muun muassa
kuningas Juhana III:n hovisaarnaajana.

Paikallishallintoa varten Lapinmaa jakautui
nykyisid kuntia tai niiden osia vastaaviin lapin-
kyhin. Ne toimivat hallinnollisesti lappalaisen
nimismiehen, neljinnesmiehen ja lautamiesten
johdolla vuosien 1695 ja 1760 lapinvoutiasetus-
ten ja vuoden 1695 Lapinmaan verollepanoase-
tuksen mukaisesti. Kylien lappalaiset isdnnét
madrasivit kyldkuntana lapinkylien yhteisistd
alueista ja hallitsivat vusimman tutkimustoi-
minnan mukaan omia tiluksiaan valtion viran-
omaisten vakaassa tuomioistuin- ja hallinto-
kdytdnnossd tunnustaman maanomistusoikeu-
den nojalla. He maksoivat tiluksistaan valtiolle
lain mukaista lapinveroa, jonka valtion viran-
omaiset vuosittain tilittivit maakirjoissa, ve-
ronkantoluetteloissa ja myohemmin myds hen-
kikirjoissa.

Lappalaisille kuului Ruotsin ja Norjan vilil-
14 vuonna 1751 solmitun rajasopimuksen mu-
kaisesti myds tuomiovalta heitd erityisesti kos-
kevissa asioissa. Lappalaisnimismiehen ja lau-
tamiesten johdolla istuvan lappalaisoikeuden
asemasta tuomioistuinjirjestyksessd ja sen tuo-
miovallasta riita- ja rikosasioissa méérattiin
Svean hovioikeuden yleiskirjeelld vuonna 1752,

Kirkollisesti Tornion lappi kuului Harnosan-
din hiippakuntaan ja Kemin lappi Turun hiip-
pakuntaan. Lapinmaa jakautui vuoden 1673
Lapinmaan plakaatin mukaisesti rovastikun-
tiin, pitdjiin ja kappeliseurakuntiin, joista vii-
meksi mainittuthin kuulu yksi tai useampi la-
pinkyld. Lappalaiset toimivat seurakunnissaan
sekd virkamiehind kuten pappeina, lukkareina
ja katekeettoina ettd luottamusmiehind kuten
kirkkokuria valvovina kuudennusmiehin.
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Vendjan vallan aikaan 1800-luvulla lappa-
laisten ja lapinkylien asema heikkeni tai lakka-
si, alunperin hallinnollisten asetusten myoti
ilman valtiopdivien myotdvaikutusta. Valtio-
pdivien sddnndllisen toiminnan alettuakin
1860-luvulla osa Lapinmaan pitéjien seurakun-
nista kieltdytyi ainakin vuoteen 1891 saakka
osallistumasta valtiopdivimiehen valintaan,
koska Lapinmaan asukkaat oli vapautettu tis-
td velvollisuudesta.

Paikallista itsehallintoa hoitivat lapinkylien
ohella pitdjankokoukset, joissa suomalaiset uu-
disasukkaat jo olivat monin paikoin enemmis-
tond. Kunnallishallinto jarjestettiin nykyisen
kaltaiselle perustalle vuonna 1865 annetulla
asetuksella kunnallishallinnosta maalla. Lapin-
maa oli kuitenkin aluksi vapautettu tistd jir-
jestelystd.

Lapinmaan metséit joutuivat vuonna 1851
annetulla asetuksella viliaikaisesti ja vuonna
1859 annetulla asetuksella pysyvisti metsghal-
lituksen hallintoon aina Saariselkdd myoten.
Vuonna 1866 annetulla keisarillisella kirjeelld
metsdhallinto ulotettiin Utsjoelle saakka. Val-
tion metsdhallinnon lappalaisten asuttamilla
alueilla katsottiin perustuvan valtion maan-
omistukseen, minkd vuoksi valtio alkoi vihitel-
len madrdtd lappalaisia kuulematta ndiden
kruununmetsiksi kutsuttujen alueiden kaytostd,
metsanhakkuuseen, uudisasutukseen, poron-
hoitoon, kalastukseen ja metsdstykseen. Niin
tapahtui siitd huolimatta, ettd lappalaiset mak-
soivat veroa ndissd kruununmetsissi sijaitsevis-
ta porolaidunmaistaan, metsistysmaistaan ja
kalavesistddn, kuten vaonna 1843 lapinverosta
annetun asetuksen valmistelutyot osoittavat.

Késitys valtion maanomistusoikeudesta lap-
palaisten asuttamien alueiden metsiin perustui
pohjimmiltaan ndkemykseen, jonka mukaan
lappalaisille ei ole elintapojensa luonteen vuok-
st voinut syntyd oikeusjirjestyksen tunnustamia
oikeuksia maahan, minkd vuoksi maa on isin-
ndtdntd ja kuuluu valtiolle. Sittemmin Ruotsin
otkeuskdytdntd on sanoutunut irti tistd oike-
uskésityksestd. Tassd yhteydessd ei ole selvitet-
ty sitd, perustuiko kisitys valtion maaomistuk-
sesta Lapinmaassa oikeusléhteisiin ja olivatko
valtionmaata koskevat lainsidddinnolliset jir-
jestelyt Lapinmaassa sopusoinnussa Suomen
autonomisen aseman perusteiden kanssa.

Lappalaisoikeus, jonka asemasta tuomiois-
tuimena Vaasan hovioikeus esitti lausuman
vield vuonna 1834, kivi tarpeettomaksi Suo-
men kiellettyd lappalaisten rajanylikulun Nor-

jaan vuonna 1852, Ven#jin vallan aikaisessa
lainsddddnnossd mainitaan lapinkyld, lappa-
laisnimismies, lappalaiselinkeino ja lappa-
laisisintd tiettdvisti viimeisen kerran vuoden
1858 asetuksissa Lapinmaan uudisasutuksesta
ja Lapinmaan henkikirjoituksesta tai niiden
valmistelutoissa.

Kolttien asema Vendjdn oikeus- ja hallinto-
viranomaisten alaisuudessa ja ortodoksisen kir-
kon jdsenind vastasi vanhastaan monessa suh-
teessa Ruotsi-Suomeen kuuluvien lappalaisten
asemaa. Petsamon alueen siirryttydi vuonna
1920 solmitun Tarton rauhansopimuksen mu-
kaisesti Suomelle koltat siirtyivdt Suomen oi-
keuspiiriin. Tuolloin koltilla oli vield omilla
alueillaan voimassa ikivanha lapinkylid- ja maa-
jaotus kyldhallintoineen.

Suomen itsendistyttyd lappalaisia koskeva
lainsdadéintokehitys jatkoi jo alkanutta uraan-
sa. Lapinvero lakkautettiin vuonna 1924 lailla
erdiden maaverojen lakkauttamisesta (295/24).
Lain antamisen johdosta lappalaiset poistettiin
lapinveron maksajina valtion virallisista luette-
loista kuten maakirjoista, veronkantoluettelois-
ta ja henkikirjoista. Tdman jilkeen ei ollut
endd viranomaisten tiedossa, kuka oli lappalai-
nen. Koska lappalaiset eivit olleet viranomais-
ten tiedossa henkil6ind, heihin ei liene myos-
kdan sovellettu vuonna 1923 annetun luonnon-
suojelulain (71/23) 4 §n sddnndstd paimento-
laislappalaisten asemasta.

Lappalaisten oikeuksien kielteinen kehitys
pddsi alkuunsa autonomian ajan alkupuolella
valtiopdivien toiminnan ollessa keskeytyksissd
(vuosina 1810—1863) ja aikaisemmin Ruotsin
Linsipohjaan kuulunutta Lapinmaata koskevi-
en asiakirjojen ollessa Ruotsin arkistoissa. Jo
alettuaan kehitys jatkui nykyaikaan saakka.
Syyna lappalaisten oikeudellis-hallinnollisen
aseman. taantumiseen Suomen autonomian ja
itsendisyyden aikana oli se, ettd hallitukset
toivat valtiopdivien kisiteltdviksi valtion ja
uudisasukkaan oikeuksia turvaavia lakiesityk-
sid, joissa ei erikseen kiinnitetty huomiota
lappalaisen asemaan. Lappalaisten otkeuksista
el myoskddn annettu valtiopdiville erillisii la-
kiesityksid.

Viranomaiskdytdnnodssd pohjoisimman Suo-
men asukkaita kohdeltiin tuona aikana muo-
dollisen tasa-arvoisesti. Tdmai tarkoitti sitd, ettd
lappalaisilla — kuten muillakin kansalaisilla —
oli mahdollisuus pddstd Lapinmaassa maata
viljelevan kruununtilallisen asemaan. Lappalai-
seksi jaddminen merkitsi puolestaan saamenkie-
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liselle poronhoitajalle, kalastajalle tai metsisti-
jalle, ettd hdnen oikeutensa, asemansa ja tar-
peensa sivuulettiin usein Jainvalmistelussa, lain-
saddiannossi, hallinnossa ja hallintopalveluissa.
Kyseinen suhtautuminen johti erityisesti toisen
maailmansodan jilkeen lappalaisten arvostuk-
sen heikkenemiseen ja heiddn voimakkaaseen
sulautumiseensa pidviesidon.

Kolttien nykyinen erityisasema valtionmaan
asutustilallisina syntyi siten, ettd osa kolttavi-
estod muutti voonna 1944 viliraubansopimuk-
sella Neuvostoliitolie luovutetulta Petsamon
alueelta siirtolaisina Inarin kunnan itdosiin,
jonne heidat asutettiin,

Edelld kuvatun kehityksen aikana saamelai-
nen yhteiskunta joutui elimién pitkddn alueel-
listen epdvirallisten pienyhdyskuntien verkosto-
na. Virallisesti saamelaiset kuuluivat suomalais-
viestdon ja sitd koskevan yleisen hallinnon,
hallinnollisen jaotuksen ja hallintopalvelujen
piiriin. Saamelaisten omat alueelliset yhteisot
olivat kuitenkin olemassa virallisesta hallinnos-
ta riippumatta.

Saamelaisten epdvirallisten yhteisdjen jisenid
littivit yhteisdihinsd muun muassa paikallinen
saamen kieli, kunkin alueen historiallinen yh-
teys Suomen, Ruotsin, Norjan tai Venijin
viestdoryhmiin, alueen perinteinen kansallispu-
ku, oma musiikki, joiku- ja kertomaperinne,
kirkkokunta tai uskonlahko, saamelaiset kyli-
ryhmit, erityinen elinkeinoperusta, perinteiset
porolaidunmaat, kalavedet, metsdstysalueet ja
hillasuot sekd saamenkielinen paikannimistd.
Niiden historiallisten, kielellisten, kulttuuristen
ja uskonnollisten tekijoiden lisiksi saamelaisten
yhteisojd pitivdt koossa sosiaaliset tekijit kuten
sukulaisuus, tuttavat ja asumayhteisdt. Saame-
laisten epivirallisten yhteisdjen toimintaan ei
liittynyt valtayhteiskunnan tunnustamaa pai-
tosvaltaa.

Esimerkiksi kouluopetusta, terveydenhoitoa,
lasten pdivihotitoa, alueiden ja luonnonvarojen
hallintoa, poronhoitoa, kalastusta ja metséstys-
td sekd kirkollisia palveluja koskevissa kysy-
myksissd saamelaisten yhteisdjen jdsenet sidot-
tiln kunnan, valtion ja kirkon suomenkieliseen
hallintoon ja hallintopalveluihin. Julkisessa hal-
linnossa saamelaisilla ei ollut erityisti asemaa
omaa kieltddn, kulttuuriaan, asuma-alueitaan
tai perinteisid elinkeinojaan koskevissa asioissa.

Vuodesta 1973 ldhtien Suomi on lainsdddin-
ndssddn tunnustanut lappalaisten jdlkeldiset
saamelaisiksi saamen kieleen hLittyvdlli perus-
teella, mikd lainsddddnnossd on ilmennyt vii-

meksi vuonna 1991 annetussa laissa saamen
kielen kéayttimisestd viranomaisissa (516/91),
jallempand saamelaisten kielilaki. Hallitus ja
eduskunta valiokuntineen pyrkivdat nykyiddn
yleensd turvaamaan saamelaisen kansalaisryh-
mén oikeutta ja asemaa heiddn erityislaatunsa
sailyttdmiseksi ja kehittdmiseksi. Erityisesti ti-
mi ilmenee vuonna 1991 annetulla lailla
(1079/91)  valtiopdivéjirjestykseen  lisdtystd
52 a§std, jolla eduskunnan valiokunnat on
velvoitettu kuulemaan saamelaisia heitd erityi-
sesti koskevia asioita kisiteltdessd. Saamelais-
ten hallinnollinen asema ei vield kuitenkaan
riittdvasti vastaa nditd pyrkimyksii.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddants ja kdytinto
Saamelaisten asema perustuslaissa

Hallitusmuodon mukaan saamelaisilla ei ole
erityistd asemaa kunnan eiki valtion hallinnos-
sa. Hallituksen esityksessd perustuslakien pe-
rusoikeussddnnosten  muuttamisesta  (HE
309/1993 vp) ehdotetaan kuitenkin sdddetti-
viksi saamelaisten erityisestid asemasta. Esityk-
sessd ehdotetun hallitusmuodon 14 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti saamelaisilla alkuperéiskan-
sana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld olisi
oikeus ylidpitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja
kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttii
saamen kieltd viranomaisissa sidddetddn ehdo-
tetun momentin mukaan lailla.

Ehdotetulla sddnnokselld olisi sen perustelu-
jen mukaan tarkoitus turvata saamelaisten ase-
ma alkuperdiskansana siihen liittyvine kansain-
valisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen.
Lisdksi sddnnds turvaisi vihemmiston kulttuu-
rimuotoa, johon saamelaisten osalta kuuluvat
saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten po-
ronhoito, kalastus ja metsistys. S&anngs tarjo-
aisi valtiosddntooikeudellisen perustan ryhmén
elinolosuhteiden kehittdmiselle sen omaa kult-
tuuriperinnettd kunnioittaen.

Saamelaisilla on jo voimassa olevan lain
mukainen oikeus tulla eduskunnassa kuulluiksi
heitd erityisesti koskevassa asiassa niin kuin
eduskunnan tygjdrjestyksessd tarkemmin sdi-
detddn. Asiasta on sdddetty perustuslain tasolla
valtiopdivijarjestyksen 52 a §:ssd ja tarkemmin
eduskunnan tydjirjestyksen 16 §:n 2 momentis-
sa (1281/91).
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Eduskunnan perustuslakivaliokunta piti mie-
tinndssadn (PeVM 12/1990 vp) ehdotettua val-
tiopdivéjarjestyksen 52 a §44 jonkin verran
erikoisena, koska se ensimméisend kuulemis-
saannoksend valtiopdivdjarjestyksessd  koski
yhtd ryhmid. Valiokunta puolsi kuitenkin lain-
sdddintotointa, koska sdidntelylld katsottiin
olevan erityistd periaatemerkitystd saamelaisil-
le, jotka muodostavat ainoan alkuperdiskansan
Suomessa. Samalla perustuslakivaliokunta tih-
densi, ettd todellisten vaikutusmahdollisuuksien
turvaamiseksi saamelaisille on heiddn asemansa
jarjestettdva asianmukaiseksi jo heitd erityisesti
koskevien asioiden valmisteluvaiheessa, koska
osallistuminen tdméin vaiheen pidtdksentekoon
on vaitkuttamisen kannalta yleisesti ottaen
usein tiarkedmpdd kuin kuulluksi tuleminen
lainsddddntoprosessin  viimeisessd  vaiheessa
eduskunnassa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan saamelai-
sia erityisesti koskevalla asialla voitiin tarkoit-
taa kaikenlaisia eduskunnan kisiteltaviksi tu-
levia asiaryhmid. Toisaalta eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta edellytti, ettd kéasiteltdva asia
koskee saamelaisia jollain tavoin tavallisesta
potketen. Siten kyseessd voi valiokunnan mie-
lestd olla esimerkiksi saamelaisten asemaa al-
kuperidiskansana yleisesti sddntelevad taikka hei-
din metséstys-, kalastus- ja poronhoitomahdol-
lisuuksiinsa olennaisesti vaikuttava lakiehdo-
tus. (PeVM 1/1991 vp)

Eduskunnan tydjarjestyksen 16 §:n 2 momen-
tin mukaisesti erityisvaliokunnan on kisitelles-
sddn erityisesti saamelaisia koskevaa lakiehdo-
tusta tal muuta asiaa varattava saamelaisten
edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi. S&dnnds
perustun  eduskunnan  puhemiesneuvoston
vuonna 1991 tekemdidn ehdotukseen. Yhtend
lahtokohtana tidssd ehdotuksessa oli, eftd saa-
melaisia erityisesti koskevassa kysymyksessid
varataan ’‘saamelaisvaltuuskunnan nimeédmille
edustajille” tilaisuus tulla kuulluiksi.

Eduskunnan erityisvaliokunnat ovat jo vuo-
desta 1978 ldhtien kuulleet saamelaisia heitéd
erityisesti koskevien asioiden kisittelyssd. Saa-
melaisten kuulemista koskevan valtiopdivijar-
jestyksen muutoksen tultua voimaan erityisva-
liokunnat kuulivat saamelaisvaltuuskunnan
edustajia vuonna 1992 yhdeksdn ja vuonna
1993 kahdeksan kertaa joko eduskunnassa tai
saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaisia kuullaan yleensd jo heitd erityi-
sesti koskevien asioiden valmisteluvaiheessa en-
nen asian eduskuntakgsittelyd. Kaikilla hallin-

nonaloilla tdim4 ei kuitenkaan ole vield sdinto-
nd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta onkin
joutunut toteamaan, ettd hallituksen lakiehdo-
tuksia ¢i ole aina valmistelu silld tavoin asian-
mukaisesti kuin valiokunta oli tdhdentidnyt
valtiopdivdjarjestyksen 52 a §:std antamassaan
mietinndssd. Tamédn vuoksi perustuslakivalio-
kunta on poikkeuksellisesti vield asian edus-
kuntakisittelyn aikana varannut ministeriolle
tilaisuuden kuulla saamelaisten edustajia ja
harkita esityksen mahdollista muuttamista
(PeVL 8/1993 vp ja PeVL 30/1993 vp).

Saamelaisten poronhoito, kalastus ja metséstys

Poronhoito, kalastus ja metsdstys ovat saa-
melaisten kulttuurimuotoon kiintedsti kuuluvia
elinkeinoja. Poronhoitolain (848/90) mukaisesti
Paliskuntain yhdistyksessd on saamelaisval-
tuuskunnan nimedméd saamelaisten edustaja.
Muutoin saamelaisilla ei ole erityistd lainsii-
diannollistd asemaa paliskunnissa, vaikka saa-
melaiset omistavat 85 % saamelaisten kotiseu-
tualueen paliskunnissa hoidettavista poroista.
Saamelaisilla ei ole erityistd asemaa myoskdan
kalastuksen hallinnossa Inarissa, Enontekiolld
ja Utsjoella vield sovellettavan vuoden 1951
kalastuslain (503/51) eikd mydsk&dn metsistyk-
sen hallinnossa metsdstyslain (615/93) mukaan.

Saamelaisten poronhoitoon ja metsidstykseen
liittyvdd erityistd asemaa ei ole vield kisitelty
eduskunnassa, koska saamelaisten maahan
kohdistuvat otkeudet ovat lainsdddinnossé rat-
kaisematta. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
ta ja maa- ja metsdtalousvaliokunta ovat kui-
tenkin kiirehtineen, saamelaislakia koskevan
asian saattamista eduskunnan késiteltdaviksi
saamelaisten poronhoidon ja metsistyksen
lainsdddannollisten jarjestelyjen vuoksi (PeVL
3/1990 vp ja MmVM 7/1993 vp).

Saamelaisten lainsdddinndllisen aseman kes-
kenerdisyys on jo johtanut eduskunnassa rat-
kaisuihin, jotka eivdt tue saamelaisten hallin-
nollista asemaa. Téllainen ratkaisu on tehty
esimerkiksi asiassa, joka koski kansalaisuuteen
perustuvan syrjinndn poistamista poronhoito-
laista. Koska oikeus omistaa poroja madraytyi
poronhoitolain 4 §n nojalla kansalaisuuden pe-
rusteella, sddnnds oli Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) vastainen.
Ristiriidan poistamiseksi hallitus ehdotti, ettd
ETA-valtioiden kansalaisille tulisi yhtéldinen
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oikeus omistaa poroja kuin Suomen kansalai-
silla on. Laki sdidettiin hallituksen esittimassi
muodossa. Ratkaisu vaikuttaa poronomistuk-
sen kautta poronhoidon hallintoon paliskun-
nassa, joissa dinivalta madrdytyy poronomis-
tuksen perusteella. Poronhoitolain ristiriita
ETA-sopimuksen kanssa olisi kuitenkin edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan mukaan voitu
ratkaista myods saamelaisten eduksi saamelais-
valtuuskunnan e¢hdottamalla tavalla (PeVL
8/1993 vp).

Ennen vesipiirirajankdynnin suorittamista oli
Enontekidn, Inarin ja Utsjoen kunnissa asuvil-
la maaomaisuutta vailla olevilla ja luontaiselin-
keinoista huomattavan osan toimeentulostaan
saavilla lihinnd saamelaisviestoon kuuluvilla
kuntalaisilla eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaan perinteiseen kalastuk-
seensa oikeus, jota oli pidettdvd hallitusmuo-
don takaaman omaisuudensuojan piiriin kuu-
luvana varallisuusarvoisena etuna. Valiokunta
katsoi oikeuden selvdsti kaventuvan silloin
kasiteltdviand olevan rajankidyntilain mukaisen
vesipiirirajankdynnin mahdollisesti tullessa to-
teutetuksi ja vesialueiden tullessa yleisen kalas-
tuslainsdadiannon mukaisen kalastushallinnon
piiriin (PeVL 7/1978 vp).

Sittemmin vesipiirirajankiynti suoritettiin
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa ratkai-
sematta kuitenkaan lopullisesti saamelaisten
maanomistusoikeuteen perustumattomia kalas-
tusoikeuksia. Niitd oikeuksia el ole myodhem-
minkéin vahvistettu eikd kumottu. Kalastusla-
kia uudistettaessa pohjoisten kuntien alueet tuli
perustusiakivaliokunnan mietinndssd (PeVL
5/1981 vp) omaksutun kannan mukaan jittai
ja ne jitettiinkin vuoden 1982 kalastuslaissa
(286/82) vuoden 1951 kalastuslain varaan. Ta-
min jidlkeen eduskunnan perustuslakivaliokun-
ta on aikaisempiin lausuntoihinsa ja asian
selvittimittdomyyteen viitaten katsonut, ettd
muualla Suomessa voimassa olevaa kalastus-
lainsdddintod el tule ulottaa koskemaan Enon-
tekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita (PeVL
30/1993 vp).

Kolttien asemaa ja elinkeinokysymyksid on
pyritty ratkaisemaan heitd erityisesti koskevalla
asutuslainsddddnnolla,  Kolttalaki  (611/84)
saantelee erdiltd osin kolttien alueiden kayttdd
valtionmaalla muun muassa kalastukseen, kar-
jan laiduntamiseen, poro-, kala- ja metséstys-
pirttien rakentamiseen sekéd rakennus- ja polt-
topuun ottoon.

Saamen kieli

Suomessa on kdytossi kolme saamen kielti:
pohjoissaame, inarinsaame ja koltansaame.
Pohjoissaamea puhutaan lihes koko saamelais-
ten kotiseutualueella, inarinsaamea Inarin kun-
nassa ja kolttasaamea Inarin itdosissa. Pohjois-
saamea kayttdd noin 70 %, inarinsaamea vajaa
15 % ja koltansaamea yli 15 % saamenkielisistd
saamelaisista.

Saamen kielelld on ollut lainsddddnndllinen
asema vuoden 1992 alusta, jolloin saamelaisten
kielilaki tuli voimaan. Sen sditdmisen yhtey-
dessd muutettiin myds kielilakia (148/22) lisad-
milld sen 1§:d4n uusi 2 momentti (517/91),
jonka mukaan oikeudesta kdyttdd saamen kiel-
td viranomaisissa sdidetddn erikseen.

Saamelaisten kielilaki turvaa saamelaisten
oikeutta oman kielensi kiyttdon asioidessaan
viranomaisissa. Laissa ei erotella eiki erikseen
mainita Suomessa kiytettyjd saamen kielid.
Saamelaisten kielilain mukaan saamelaisella on
omassa asiassaan otkeus kdyttdd viranomaisen
luona suullisesti ja kirjallisesti saamen kieltd ja
saada vastaus samalla kielelld. Koska virkamie-
hen ei yleensd tarvitse edes saamelaisten koti-
seutualueella osata saamea, oikeudet turvataan
kadntdmiselld ja tulkitsemisella niissd tapauk-
sissa, joissa asiaa kisittelevd viranomainen ei
osaa saamea. Saamelaisella on lisiksi oikeus
ilmoittaa viestokirjoihin didinkielekseen saa-
me. Viranomaisen viestolle antamat julkipa-
not, ilmoitukset, kuulutukset ja lomakkeet on
laadittava ja annettava saamelaisten kotiseutu-
alueella myds saamen kielelld. Samoin tulee tie-
ja muiden opasteiden olla suomen kielen lisdksi
saamen kielelld. Erityisesti saamelaisia koske-
vat lait ja asetukset sekd sdddoskokoelmassa
annettavat muutkin méiidrdykset samoin kuin
erityisesti saamelaisia koskevat komiteanmie-
tinndt ja muut lakiehdotukset julkaistaan myos
saamen kielelld. Saamelaisvaltuuskunnan alai-
suudessa toimii erityinen saamen kielen toimis-
to.

Kielilain mukainen virka- ja itsehallintoalu-
eiden kielellinen jaotus ei koske saamen kielta,
joten saamelaisten kielelliset oikeudet eivit
yleensd perustu hallintoalueen saamenkielisyy-
teen tai kaksikielisyyteen. Vuoden 1994 alussa
voimaan tulleen uuden kirkkolain (1054/93)
kirkon hallinnollista ja kielellistd jakoa koske-
van 3 luvun 5&n 1 momentissa sdadetdidn
kuitenkin, ettd seurakunnat ovat suomen- tai
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ruotsinkielisid tai kaksikielisid, jollei seurakun-
nan kielestd maidrita toisin seurakuntaa perus-
tettaessa. SAdnnds antaa siten mahdollisuuden
perustaa yksikielisen saamenkielisen seurakun-
nan. Pykdldn 7 momentin mukaan saamelais-
ten kotisentualueella voidaan myds perustaa
kaksikielisii suomalais-saamelaisia seurakun-
tia. Saman pykilan 2 momentin mukaan Oulun
hiippakunnan tuomiokapitulissa ja seurakun-
nissa, jotka sijaitsevat osittain tai kokonaan
saamelaisten kotiseutualueella, tulee noudattaa
lakia saamen kielen kiyttimisesti viranomai-
sissa.

Saamelaisten kielilain mukaisesti saamelais-
valtuuskunnan alaisuudessa toimii saamen kie-
len toimisto, josta on annettu tarkemmat sdin-
nokset asetuksella saamen kielen toimistosta
(1202/91). Toimistossa on henkil6kuntaa mer-
kittdvasti vidhemmin kuin saamelaisten kielila-
kia valmisteltaessa ehdotettiin. Lain vaikutuk-
set saamen kielen kirjalliseen kdyttéon nakyvit
kuitenkin jo saamelaisten kotiseutualueella.

Sen sijaan saamen kielen suullinen kéyttd
viranomaisissa on jadnyt vahdaiseksi niiden vir-
kamiesten luona, jotka eivdt osaa saamea.
Kuntiin voidaan saamelaisten kielilain mukai-
sesti perustaa saamen kielen tulkitsemis- kidin-
tdmis- ja neuvontatehtdvid varten virkoja, jois-
ta atheutuneisiin kustannuksiin osin suorite-
taan valtionosuutta kustannusten tiyteen mii-
rddn ja osin voidaan suorittaa harkinnanvarais-
ta valtionavustusta. Tulkkaamiseen perustuva
asioiminen on kuitenkin lihttkohtaisesti kan-
keaa, eikd Enontekion, Inarin ja Sodankylidn
kunnissa ole vield yhtdidn sellaista kddntamis-,
tulkkaamis- ja neuvontatehtdviin palkattua vi-
ranhaltijaa, jonka palkkaamiseen saamelaisten
kielilaki ja valtion talousarvio ovat suoneet
mahdollisuuden vuodesta 1992 ldhtien, ja Uts-
joen kunnassakin on vain yksi tallainen virka-
mies.

Peruskoululain 25 ja 27 §:n ja lukiolain 17 ja
18 §n mukaan saamelaisten kotiseutualueella
asuvat oppilaat voivat saada opetusta saamen
kielelld tai saamen kielen opetusta. Peruskou-
lulain 8 §:n mukaan kuntaan voidaan perustaa
my&s koulupiiri saamenkielisti opetusta var-
ten. Lasten pédivdhoidosta annetussa lain 11 §n
2 momentissa (875/81) siddetddn kunnan vel-
volhisuudeksi huolehtia siitd, ettd lasten piivi-
hoitoa voidaan antaa lapsen didinkielend ole-
valla saamen kielelld. Kuntien valtionosuuslain
(688/92) 13 §:n mukaisesti kaksikieliselle kun-

nalle ja kunnalle, jossa palveluja jirjestetddn
myds saamenkielelld, yleinen valtionosuus
myonnetddn 5 %:lla korotettuna. Saamenkieli-
seen videstdryhmadn kuuluvilla henkil6illd ei
kuitenkaan ole erityistd hallinnollista asemaa
piitettdessd ndiden saamenkielisten palvelujen
jarjestdmisestd kunnissa.

Inarissa sijaitsee saamelaisalueen koulutus-
keskuksesta annetulla lailla (545/93) vuonna
1993 saamelaisalueen tarpeita varten perustettu
saamelaisalueen koulutuskeskus, jonka tehti-
vind on muun muassa sdilyttdd ja kehittda
saamelaista kulttuuria ja luontaiselinkeinoja.
Koulutuskeskuksen hallintoa varten ldé4ninhal-
litus nimedd johtokunnan, jonka yhdestétoista
jdsenestd kuusi saamelaisvaltuuskunnan esityk-
sestd nimettyd jdsenti edustaa saamelaisvies-
tO4.

Saamenkieliselld radiotoiminnalla on jo pit-
kit perinteet. Inarissa sijaitseva saamelaisradio
on toiminut voodesta 1985 lihtien omana
alueellisena ohjelmayksikkonéin, jonka ohjel-
ma-alue kisittdd saamelaisten kotiseutualueen.
Saamelaisradio sai ldhetyksilleen oman kana-
van vuonna 1991. Vuoden 1994 alusta voimaan
tulleen Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/93)
7 §n 4 kohdan mukaisesti yleisradiotoiminnan
tulee julkisen palvelun erityisend tehtdvand
muun muassa tuottaa palveluja saamen kielel-
14.

Saamelaishallinto

Nykyisen saamelaishallinnon alkuna voidaan
pitid saamelaisasiain neuvottelukuntaa, joka
perustettiin vuonna 1960 annetulla valtioneu-
voston pddtokselld (401/60) aluksi otkeusminis-
terion alaisuuteen. Neuvottelukunnasta annet-
tiin uusi valtioneuvoston pddtds (367/87) vuon-
na 1987, Padtoksen mukaisesti neuvottelukunta
toimii sisdasiainministeridon vhteydessd saame-
laisvdestod koskevien asioiden yhteensovitla-
mista ja yhtendistd valmistelua varten. Neuvot-
telukunnassa on puheenjohtajana Lapin ld4nin
maaherra ja jdsenind ministerididen ja saame-
laisvaltuuskunnan edustajia. Neuvottelukun-
nan tehtdvinid on valmistella saamelaiskysy-
myksid erityisesti Pohjoismaiden neuvoston
suositusten perustalta. Myds kolttien omape-
rdinen asiainhoito ja kolttien luottamusmies
toimivat neuvottelukunnan yhteydessd. Koltta-
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lain mukaan koltille on varattu Inarin kunnan
itdosaan erityinen koltta-alue.

Neuvottelukunnassa valmistui vuonna 1990
komiteanmietintond Saamelaisasiain neuvotte-
tukunnan mietintd I. Ehdotus saamelaislaiksi ja
erindisten lakien muuttamiseksi (komiteanmie-
tintd 1990:32).

Saamelaisia koskevien asiain hallinto kuuluu
nykyddn erityisesti saamelaisvaltuuskunnalle,
joka perustettiin vuosina 1971—1973 toimineen
saamelaiskomitean tydn ehdotuksesta (komite-
anmietintd 1973:46). Komitea teki jo tydnsi
kestdessd ehdotuksen viliaikaisen saamelaishal-
linnon muodostamisesta ja jirjesti syksylld
1972 ’saamelaispariamentin” koevaalit saame-
laisten keskuudessa. Vaalien tuloksena valittiin
viliaikainen saamelaisparlamentti, jonka val-
misteleva ja neuvoa-antava asema turvattiin
seuraavana vuonna annetulla asetuksella saa-
melaisvaltuuskunnasta (824/73).

Varsinaisesti saamelaiskomitea pyrki mietin-
t6Onsi liitetyssd saamelaislakichdotuksessa sii-
hen, ettid saamelaisparlamentti olisi saamelais-
hallinnon keskeinen elin, jonka asemasta sdi-
dettdisiin laissa. Tdmd elin olisi voinut kdyttad
pditosvaltaa saamelaisia ja saamelaisten koti-
seutualuetta sekd sen luonnonvarojen kiyttod
koskevissa kysymyksissd. Komitea piti viliai-
kaista jdrjestelyd tarpeellisena sen vuoksi, ettd
saamelaislakiehdotuksen oletettiin vaativan pit-
kaaikaista jatkovalmistelua.

Niin myds kdvi. Pddosa saamelaiskomitean
ehdotuksista on edelleenkin toteutumatta.
Myos saamelaisvaltuuskunta toimii véliatkai-
seksi tarkoitetun asetuksen varassa sisdasiain-
ministerion yhteydessd. Valtuuskuntaa koskeva
asetus on uudistettu vuonna 1990 annetulla
asetuksella saamelaisvaltuuskunnasta (988/90),
antamatta kuitenkaan valtuuskunnalle pdatos-
valtaa saamelaisia koskevissa asioissa. Valtuus-
kunta on muodollisesti komitea, jonka tehti-
vini on valvoa ja edistid saamelaisten oikeuk-
sia ja etuja erikseen luetelluilla aloilla tekemalld
viranomaisille aloitteita ja esityksid sekd anta-
malla niille lausuntoja.

Saamelaisvaltuuskunnan  viime  vaaleissa
vaoonna 1991 oli d4nioikeutettujen saamelaisten
madri noin 4 300. Saamelaisvaltuuskunnan toi-
misto on Inarissa. Toimiston henkilostond ovat
paasihteeri, lakimiessihteeri ja toimistosihteeri.
Valtuuskunnan vuotuiset toimintamidrirahat
ovat olleet noin 400 000 markkaa. Ndmi re-
surssit eivat nykyddn vastaa valtuuskunnan
tehtivid lainsdddinnén ja kdytinnon mukaan,

2 3410758

Saamelaisvaltuuskunta valmisteli komitean-
mietintdnd vuonna 1987 julkaistun ehdotuksen
hallituksen esitykseksi laiksi saamen kielen
kayttimisestd viranomaisissa (komiteanmietin-
t6 1987:60), joka johti saamelaisten kielilain
sddtdmiseen. Valtuuskunnan viimeaikaisessa
tyossd on pyritty vaikuttamaan erityisesti lain-
sdddantokysymysten ratkaisuihin.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sdddinto

Kansainviliset sopimukset ja velvoitteet

Saamelaiset ovat ainoa alkuperiiskansa Suo-
messa, kuten perustuslakivaliokunta on toden-
nut vuonna 1990 antamassaan mietinndssd
(PeVM 12/1990 vp). He ovat myos kielellinen
ja kulttuurinen vihemmistd. Naistd lahtokoh-
dista saamelaisvaltuuskunta on eri yhteyksissi
korostanut, ettd saamelaiset ovat alkuperiis-
kansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri.

Saamelaisia koskevat erityisesti ne kansain-
vilisoikeudelliset asiakirjat, jotka turvaavat al-
kuperdiskansojen asemaa. N4istd on ensi sijas-
sa mainittava Kansainvilisen tydjdrjestén
(ILO) vuonna 1989 hyvidksymid yleissopimus
(nro 169), joka koskee itsenidisten maiden
alkuperdis- ja heimokansoja, jiljempiand ILO:n
alkuperdiskansasopimus. Tdméi yleissopimus,
kuten muutkin alkuperdiskansoja koskevat eri-
tyiset vdhemmistdonsuojasopimukset ja muut
vastaavat asiakirjat, on tarkoitettu koskemaan
vain kyseisid kansoja eivdtkd niiden sovelta-
misalaan kuulu vihemmistot yleensd. Toisaalta
taas saamelaiset voivat vedota myss yleisiin
vihemmistdnsuojasddnndksiin kuten Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleiskokouksen vuonna
1966 hyviksymdin ja vuodesta 1976 ldhtien
Suomeakin sitovaan kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen
yleissopimukseen (SopS 8/76; KP-sopimus).

Suomi oli keskeisesti mukana valmistelemas-
sa ILO:n alkuperdiskansasopimusta. Sopimuk-
sessa alkuperdiskansan ja valtion vilisen suh-
teen perustaksi on katsottu molemminpuolisen
kunnioituksen ja tasa-arvon periaate. Alkupe-
rdiskansalle tulee turvata muihin vdestoryhmiin
ndhden yhdenvertainen kohtelu kansojen kult-
tuurien ja kielten sdilymiseksi. Yhdenvertaisen
kohtelun turvaamisen lisdksi yleissopimus edel-
lyttdd valtioiden ryhtyvén erityistoimiin kanso-
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jen kulttuurin ja kielen sekd sosiaalisen ja
taloudellisen aseman turvaamiseksi.

TLO:n alkuperidiskansasopimusta ei ole kui-
tenkaan voitu vield ratifioida Suomessa, koska
Suomen lainsdddannon ei ole katsottu vastaa-
van yleissopimuksen maardyksid ldhinnid saa-
melaisten maahan kohdistuvien oikeuksien
osalta. Eduskunnan sosiaalivaliokunnan lau-
sunnon mukaan Suomessa on kuitenkin ryh-
dyttdvd toimenpiteisiin ratifiointiedellytysten
luomiseksi ja jo ennen sopimuksen ratifiointia
on pyrittivd toimimaan lainsdddinnossd ja
hallinnossa yleissopimuksen sdinndsten ja hen-
gen mukaisesti. Sosiaalivaliokunta kirehti li-
sdksi saamelaisten asemaa, elinkeinoja ja saa-
men kielen turvaamista koskevan lainsdddan-
non valmistelua. (SoVL 11/1990 vp).

ILO:n yleissopimus myontdd alkuperdiskan-
salle varsin laajan itsemidrdimisoikeuden hei-
din alueidensa seki taloudellisten, sosiaalisten
ja kulttuuristen olojensa kehittdmistid koskevis-
sa asioissa. Lisdksi yleissopimus asettaa halli-
tuksille neuvotteluvelvollisuuden ennen sellai-
siin toimenpiteisiin ryhtymistd, joilla voi olla
valitontd vaikutusta alkuperdiskansaan. Neu-
vottelut tulee kidyda alkuperdiskansan edus-
tuselimen kanssa ja valtion on tarvittaessa
taattava varat alkuperdiskansan omien insti-
tuutioiden ja aloitteiden kehittdmiselle.

KP-sopimuksen 27 artiklassa todetaan, ettd
niissd valtioissa, joissa on kansallisia tai kielel-
lisid vdhemmistojd, tallaisiin vihemmistdihin
kuuluvilta henkildiltd ei saa kieltdd oikeutta
yhdessd muiden ryhminsid jdsenten kanssa
nauttia omasta kulttuuristaan tai kdyttdd omaa
kieltddn. Alunperin kyseistd artiklaa tulkittiin
siten, ettd sen tarkoituksena oli antaa vihem-
mistolle oikeus eldd rauhassa ja suojattuna
valtion taholta tulevilta hydkkdyksilta. Nyky-
d4n kisitys on kuitenkin muuttunut pohjois-
maisessa oikeudellisessa kirjallisuudessa ja lain-
valmistelutydssd. Muuttuneen késityksen mu-
kaisesti vdhemmistosuojaan kuuluu nykyisin
toisaalta se, ettd vihemmistdon annetaan eldd
rauhassa kieltimditd sen oikeutta omistautua
omalle kulttuurilleen. Toisaalta taas valtion
velvollisuutena on tukea aktitvisesti vihemmis-
tod sen kulttuurin ylidpitdmiseksi ja kehittdmi-
seksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan k&y-
tinnossd [LO:n alkuperiiskansasopimuksen on
katsottu velvoittavan valtiota ryhtymdin eri-
tvistoimenpiteisiin, milloin alkuperiiskansan
kulttuurin suojaaminen niitd vaatii. Valiokunta

on pitinyt poronhoitoa, kalastusta ja metsis-
tystd saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvina
elinkeinoina (PeVL 3/1990 vp). Saamelaisten
kalastusoikeuksien selvittdméattomyyden vuoksi
ja aikaisempiin lausuntoihinsa viitaten perus-
tuslakivaliokunta katsoi vuonna 1993, ettd
muualla Suomessa voimassa olevaa vuoden
1982 kalastuslakia ei tule ulottaa koskemaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita,
joissa on voimassa vuoden 1951 kalastuslaki.
Valiokunta viittasi erityisesti ILO:n alkuperiis-
kansasopimukseen ja totesi, ettd ehdotettua
lainmuutosta ei pidd toteuttaa “edes perustus-
lainsddtimisjarjestyksessd” (PeVL 30/1993 vp).

Neuvottelut Suomen liittymisestd Euroopan
unionin jdseneksi pédtettiin huhtikuussa 1994,
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin teh-
tyyn sopimukseen liittyy saamelaisia koskeva
poytikirja N:o 3, jossa tunnustetaan ne velvol-
lisuudet ja sitoumukset, jotka Norjalla, Ruot-
silla ja Suomella kansallisen ja kansainvilisen
oikeuden nojalla on saamelaisiin ndhden, sekd
otetaan erityisesti huomioon, ettd Norja, Ruot-
si ja Suomi ovat sitoutuneet saamelaisten elin-
keinojen, kielen, kulttuurin ja eldméntavan
sdilyttimiseen ja kehittdmiseen. Sopimuksen
mukaan saamelassille saadaan Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen (Rooman sopimus)
midrdysten estdimaittd myontdd yksinoikeuksia
porotalouden harjoittamiseen perinteisilld saa-
melaisalueilla, Poytdkirjaa voidaan mydShem-
min laajentaa koskemaan muitakin perinteisiin
saamelaiselinkeinoihin  Hittyvid saamelaisten
yksinoikeuksia.

Myos poliittisesti valtioita sitovissa kansain-
vilisoikeudellisissa asiakirjoissa kisitellddn al-
kuperiiskansojen asemaa.

ETYK-prosessin Helsingissd vuonna 1992
pidetyn seurantakokouksen loppuasiakirjassa
osanottajavaltiot myontdvit, ettd alkuperiis-
kansojen jisenilld voi olla erityisid ongelmia
oikeuksiensa toteuttamisessa. Tamidn vuoksi
valtiot toteavat erityisesti, ettd niiden kannan-
otot ihmisoikeuksista ja perusvapauksista kos-
kevat tdysimddrdisesti ja ilman mink&&nlaista
syrjintdd myos alkuperiiskansoihin  kuuluvia
henkil6ita.

Rio de Janeirossa vuonna 1992 pidetyn
YK:n ympdristo-ja kehityskonferenssin (UN-
CED) Ympiristod ja kehitystd koskevan Rion
julistuksen mukaisesti alkuperdiskansoilla on
keskeinen asema ympdriston hoidossa ja kehit-
tdmisessd heiddn tietojensa ja perinteisten toi-
mintatapojensa vuoksi. Valtioiden tulisi tun-
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nustaa alkuperdiskansojen identiteetti, kulttuu-
ri ja edut ja tukea niitd asianmukaisesti sekd
suoda alkuperiiskansoille todellinen mahdolli-
suus osallistua kestdvin kehityksen aikaansaa-
miseen.

Myds Euroopan yhteisdjen piirissd on kiin-
nitetty huomiota alkuperdiskansoihin. Vuonna
1992 antamassaan pditdksessi Euroopan par-
lamentti muun muassa toivotti tervetulleiksi
Pohjois- ja Eteld-Amerikan alkuperiiskansojen
itsehallinnollisia alueita koskevat ratkaisut. Li-
siksi se kehotti valtioita tunnustamaan alkupe-
riiskansojen oikeudet alueisiin ja ratkaisemaan
maata ja alueita koskevat riidat alkuperéiskan-
sojen kanssa ennen ryhtymistddn tillaisten
alueiden hyodyntdmiseen  (péédtdsiauselma
B3—0334/92 12.3.1992).

Ulkomaiden lainsdidiantd

Yleisté. Ulkomaiden lainsddddnnéssd alku-
periiskansojen asema on jdrjestetty vaihtelevas-
1.

Alkuperdiskansojen edustus valtion parla-
mentissa on tavallisesti jarjestetty alueelliseksi
ilman nimenomaista etnistd kytkentdd. Niinpd
esimerkiksi inuittien edustus Tanskan kansan-
kér4jilld on vain epdsuorasti etnisti. Muodol-
lisesti edustus hittyy Gronlannin alueeseen.
Uudessa Seelannissa kuitenkin maoriviestd on
edustettuna parlamentissa etniselld perusteella.

Ruotsin valtiovalta on eri yhteyksissi myon-
tanyt, ettd saamelaiset ovat Ruotsin alkuperéis-
kansaa. Ruotsi ei kuitenkaan ole vield ratifioi-
nut TLO:n alkuperdiskansasopimusta, koska
yleissopimukseen sisdltyy velvoite tunnustaa
atkuperiiskansalle omistusoikeus maahan tie-
tyin edellytyksin. Ruotsissa ei ole vield saame-
Jaisia koskevaa perustuslain sddnnostd.

Ruotsin valtiopdivdt hyvdksyi kuitenkin
vuonna 1992 saamelaiskéréjid (sametinget) kos-
kevan lain (1992:1433). Laki sisdltdd sdannok-
set saamelaiskdrdjistd erityisend saamelaiskult-
tuuria edistivdnd valtion viranomaisena Ruot-
sissa sekd saamelaiskidrdjien vaaleista. Saame-
laiskdridjien tehtdvind on aloitteita ja esityksid
tekemilld edistdd eldvdd saamelaiskulttuuria.
Saamelaiskidrdjit paittaa erikseen luetelluista
asioista, joita ovat valtionavustusten ja saame-
laisrahaston varojen jakaminen saamelaiskult-
tuurin ja saamelaisjarjestdjen tarpeisiin, saame-
laiskoulujen hallituksen valinta, saamen kieleen
liittyviin tyon johtaminen, yhdyskuntasuunnit-

teluun vaikuttaminen ja tiedottaminen saame-
laisten oloista.

Ruotsin  saamelaiskardjdvaaleissa vuonna
1993 oli noin 5400 d4nioikeutettua saamelais-
ta. Kardjat aloitti toimintansa syksylld 1993.

Norjan valtion viranomaisten velvollisuutena
on perustuslakiin vuonna 1988 lisdtyn uuden
110 a§n (1988 nr. 432) mukaisesti jrjestdd
olosuhteet sellaisiksi, ettd saamelainen kansan-
ryhmid voi turvata kieltddn, kulttuuriaan ja
yhteiskuntaelimiinsa.

Norja on myds ensimmdiisend valtiona rati-
fioinut kesdkuussa 1990 ILO:n alkuperdiskan-
sasopimuksen.

Jo tatd ennen Norjassa annettiin vuonna
1987 erityinen saamelaislaki (1987 nr. 56). Laki
sisdltad sdfdnndkset saamelaisten vaaleilla valit-
tavasta edustuselimestid eli saamelaiskiréjista
(sametinget), sen vaaleista, saamelaiskéréjien
vuosikertomuksesta suurkirijille, vaition ta-
loudellisesta vastuusta saamelaiskirdjdvaaleista
sekd saamen ja norjan kielten yhdenvertaisuu-
desta ja asemasta.

Saamelaiskérdjien toimivaltaan kuuluvat
kaikki ne asiat, jotka kardjien mielestd koske-
vat erityisesti saamelaista kansanryhmad. Ka-
rdjit on aloitteita ja esityksid tekevd sekd
lausuntoja antava elin, jolla on pédétdsvaltaa
sikdli kuin siitd sdadetddn muualla laissa.

Adnioikeutettujen saamelaisten méaird saa-
melaiskdrijien vaaleissa vuonna 1993 oli noin
7200 henked. Saamelaiskdrijillda oli 16 vaki-
tuista tyontekijdd. Sen toimintamenoihin oh
osoitettu noin 9 miljoonaa Norjan kruunua.
Norjan saamelaiskirdjit mairdsi vaonna 1993
kaikkiaan 66 miljoonan Norjan kruunun kiy-
tOsta.

Tanskaan kuuluvalla Gronlannilla on erityi-
nen itsehallinnollinen asema. Saaren 55 000:sta
asukkaasta noin 85 % on inuitteja (eskimoita),
jotka ovat saamelaisten ohella alkuperdiskan-
saa pohjoismaissa.

Gronlannin asemasta ei ole sdddetty erikseen
Tanskan perustuslaissa. Sen sijaan perustuslais-
sa on sdddetty Gronlannin edustuksesta Tans-
kan valtiopdiville. Tanska ei ole vield ratifioi-
nut ILO:n alkuperdiskansasopimusta.

Gronlannin  alueellisesta  itsehallinnosta
“hjemmestyre” siidettiin vuonna 1978 anne-
tulla lailla. Itsehallinto on médritelty alueelli-
sena itsehallintona eikd etnisyyteen littyvilld
perusteilla. Kiytinnossd tdmi tarkoittaa esi-
merkiksi sitd, ettd ddnioikeus, kalastusoikeus,
oikeus perustaa yhtid jne midritellddn alueen
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asukkaisiin -— eikd inuittien etniseen ryhmaiin
— littyviksi oikeuksiksi. Koska inuitit kuiten-
kin ovat huomattavana enemmisténi, kuuluvat
poliittinen valta ja muut oikeudet tosiasiassa
heille. Hjemmestyren itsehallinnon alaisuuteen
kuuluvat pddsddnnon mukaan kaikki Gronlan-
tia koskevat asiat, joiden rahoitus on jirjestyk-
sessd. “Hjemmestyre” sisdltdd lakiasddtdvin
Gronlannin parlamentin landsting”, joka va-
litsee hallituksen “landstyre”.

Alaskan intiaanit, aleutit (aleuttilaiset) ja
inuitit alkoivat vuodesta 1966 lihtien vaatia
vuonna 1959 perustetulta Alaskan osavaltiolta
oikeuksiaan maahan. Asia ratkaistiin vuonna
1971 annetulla lailla (Alaska Native Claims
Settlement Act). Laissa hylattiin alkuperiiskan-
sojen vaatimukset oikeuksista maahan. Hylat-
tyjen oikeuksien sijalle alkuperdiskansoille an-
nettiin omistusoikeus 11 %:iin Alaskan litto-
valtion pinta-alasta ja 962 miljoonan dollarin
suuruiset korvaukset.

Alkuperdiskansoille et omistusoikeuden li-
siksi annettu laissa muut pois sulkevia tai
muutoin erityisid oikeuksia metsidstykseen ja
kalastukseen ympiroivilld alueilla. Oikeustie-
teellisen kirjallisuuden mukaan tdmé aiheuttaa
vakavia ristiriitoja alkuperiiskansojen vdestén
ja muun videston vilille alkuperiiskansojen
omistusoikeuteen kuulumattomilla alueilla. Eri-
tyisesti kalastuslupien myyntiin perustuvat oi-
keudet uhkaavat syrjiyttdd alkuperiiskansojen
jdsenet kalastuksesta niilld alueilla. Ehkd vai-
keimmaiksi ongelmaksi muodostui Alaskassa
se, ettd alkuperdiskansan omistusoikeudella
hallitun maan maankdyttod koskevissa dines-
tyksissd ddnioikeus on riippumaton asuinpai-
kasta. Useilla alueilla enemmist®d alueen alku-
periiskansaan kuuluvista henkiloistd asuu “ko-
timaan” ulkopuolella. Alueella ja sen ulkopuo-
lella asuvien henkildiden edut ovat niin erilai-
set, eftd etujen ristiriita johtaa loputtomiin
selkkauksiin. Laki el myoskiddn turvannut al-
kuperidiskansoille erityisid poliittisia, kulttuuria
eikd sosiaalisia oikeuksia. Koska alkuperiis-
kansojen jisenilld ei ole erityisia poliittisia
oikeuksia, he joutuvat usein kieltdéin ja kuit-
tuuriaan koskevissa asioissa epdedulliseen ase-
maan niilld alueilla, joilla poliittinen paatdsval-
ta kuuluu muille kansalaisryhmille.

Kanadan Luoteisterritorion pohjois- ja iti-
osissa asuu noin 17 500 inuittia. Heilld on
Kanadan perustuslain mukainen asema ja oi-
keudet alkuasukaskansana.

Pitkdaikaisten neuvottelujen tuloksena Ka-

nadan lhittovaltio vahvisti alkuvuodesta 1993
inuittien kanssa sopimuksen inuittien maa-
oikeusvaatimuksista sekd Nunavut-nimisen uu-
den territorion perustamisesta Luoteisterritori-
on alueelle vuoteen 1999 mennessi.

Nunavut-territorio késittda noin 2 miljoonaa
nelidkilometrid eli viidenneksen Kanadan pin-
ta-alasta. Maaoikeussopimuksen mukaan inui-
teille palautetaan omistusoikeus noin 353 000
neliokilometrin - suuruiseen alueeseen eli 18
%:1in koko territorion pinta-alasta. Loput 82 %
jdd valtionmaana (Crown land) liittovaltion
omistukseen. Inuitit saavat lisiksi omistamal-
laan alueella omistusoikeuden o6ljy- kaasu- ja
mineraalivaroihin noin 36 000 nelidkilometrin
suuruisella alueella. Kanadan liittovaltio mak-
saa korvauksena inuiteille 1 148 miljoonaa Ka-
nadan dollaria 14 vuoden aikana sekd tietyt
royaltyosuudet Oljyn, kaasun ja mineraalien
hyodyntimisestd. Inuiteilla on erityinen oikeus
metsistykseen koko Nunavut-territorion alu-
eella ilman lupaa. Inuitit puolestaan luopuvat
enemmistd vaatimuksistaan koko Kanadan ja
sen merialueen osalta.

Nunavut-territoriossa inuitit saavat kaytén-
ndssd poliittisen vallan, erilliset perustuslailliset
elimet ja oman oikeudenhoidon Luoteisterrito-
rion tapaan. Valtionhallinnon elimiksi peruste-
taan vaaleilla valittava lakia sditidvi elin sekd
asetetaan hallitus ja territorion tuomioistuin.

Inuittien osuutta maan julkisen sektorin vi-
roissa lisdtddn ja heille taataan tasavertainen
asema julkisen hallinnon elimissd sekd suojelu-
ja kehittimisohjelmissa, jotka koskevat valtion
maita, vesid, kaavoitusta, metsistystd, kalastus-
ta ja ymparistod.

Uuden Seelannin maorivéestd on edustettuna
maan parlamentissa etniselld perusteella vuo-
desta 1867 lahtien. Nykyddn nelji Uuden See-
lannin parlamentin §87:std edustajanpaikasta on
varattu maoreille. Maoriedustajien valitsemi-
seksi maa on jaettu neljddn vaalipiiriin. Tdmén
lisdksi maassa on tavallinen vaalipiirijako. Ma-
orifdnestdjd voli mdidrdajassa ennen vaaleja
ilmoittaa, haluaako hidn #dnestdd maorivaali-
piirissddn vain asuinpaikkansa kansalaisten ta-
vallisessa vaalipiirissé.

2.3. Nykytilan arviointi
Saamelaisten lainsdddiannollis-hallinnollinen

asema on historiallisesti katsoen nykyédin mer-
kittdvisti heikompi kuin Ruotsin vallan aika-
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na. Tdmd johtuu siitd, ettd saamelaisten ase-
maa ei ole pitkdn ajanjakson kuluessa otettu
erikseen huomioon lainsdddintdtydssd ennen
1970-lukua.

Saamelaisten kielellistd ja kulttuurista ase-
maa el ole vield turvattu hallitusmuodossa
kuten suomen- ja ruotsinkielisen viestdn. Tdsti
johtuen saamelaisten aseman lainsdadinnolli-
nen, hallinnollinen ja taloudellinen kehitys on
ollut sattumanvaraisempaa kuin suomen- ja
ruotsinkieliselld videstoryhméalld. Yhteiskunnan
rakenteellisten puutteiden vuoksi saamelaiset
eivit voi vield saada riittdvésti hallintopalveluja
omalla kielellddn eivdtkd ohjata kielensi ja
kulttuurinsa ylldpitdmistd ja kehittimistd kun-
nan tai valtion hallinnossa. Ndmi seikat aset-
tavat saamenkielisen viestdryhmin yleensi
merkittidvisti heikompaan asemaan hallintopal-
velujen ja kansalaisten itsemadrddmisoikeuden
osalta kuin suomen- ja ruotsinkielisen viesto-
ryhmin.

Erdilld aloilla kuten yleisradiotoiminnassa
saamen kielen ja saamelaisen itsehallinnon ase-
ma on jo tyydyttdvd. Tilanne on vastaava
uusimmassa koululainsdddannossd saamelais-
alueen koulutuskeskuksen osalta. Uuden kirk-
kolain my6té saamelaisten hallinnollinen asema
saamelaisten kotiseutualueen seurakunnissa pa-
ranee merkittavasti.

Saamelaisten kielilain mukaiset oikeudet ei-
vit aseta saamenkielistd viestdod kielellisesti
vhdenvertaiseen asemaan suomen- ja ruotsin-
kielisen videstdon kanssa edes saamelaisten koti-
seutualueella. Téstd johtuen alueen kunnat
eivit ole kaksikielisid kielilain tarkoittamassa
mielessi. Kunnilla el ole muutoinkaan ole lain
mukaista velvollisuutta ottaa huomioon saame-
laisen viestoryhmén kieleen tai kulttuuriin liit-
tyvid eikd heiddn sosiaalisia tai taloudellisia
erityistarpeitaan. Laki ei myoskddn edellytd
saamelaisille erityisti asemaa kunnallisissa
luottamushenkildelimissd, jotka tekevit erityi-
sesti saamenkielistd védest6d koskevia pddtok-
sid. Eri alojen lainsdidddntd, kuten peruskou-
lua, lukiota, lasten piivihoitoa ja saamen
kielen kiyttdmistd viranomaisissa koskevat lait,
sallii jo nykyisin saamen kielen ja kulttuurin
edistdimisen kunnissa valtion rahoituksen tur-
vin. Niitd lainsdddidnndén mahdollisuuksia ei
ole kuitenkaan tdysin kiytetty hyviksi. Saame-
laisilla ei ole riittdvid mahdollisuuksia vaikut-
taa myoskddn sithen, miten kunnat kdyttdvat
vai kdyttdvitkod ne laisinkaan kuntien valtion-
osuuslain mukaista korotettua yleistd valtion-

osuutta saamenkielisten palvelujen jirjestimi-
seen, vaikka korotus myonnetddn niiden pal-
velujen jarjestimiseksi. Kunnallisen itsehallin-
non puitteissa saamelaisilla ei nidin ollen ole
nykyddn tdysin tyydyttdvid mahdollisuuksia
vaikuttaa saamen kielen ja saamelaisten kult-
tuurin ylldpitdmisen edellytyksiin ja niiden
edellytysten kehittdimiseen kunnissa. Kuitenkin
saamelaisten osuus koko saamelaisten kotiseu-
tualueen vaestdstd on noin kolmannes.

Saamelaisille ei myoskdin ole lainsddddnnos-
sd turvattu erityistd asemaa saamelaisten Koti-
seutualueen valtionmaata koskevassa hallin-
nossa. Téllaista asemaa heilld ei ole mydskidin
saamelaisten  kulttuurimuotoon perinteisesti
kuuluvien elinkeinojen, kuten poronhoidon,
kalastuksen ja metsdstyksen, hallinnossa. He
omistavat kuitenkin esimerkiksi saamelaisten
kotiseutualueen poroista noin 85 %. Nykyinen
tilanne on ristiriidassa eduskunnan toivomus-
ten ja lausuntojen kanssa. Lisdksi se estdd
Suomea ratifioimasta ILO:n alkuperidiskansa-
sopimusta, jota eduskunnan perustuslakivalio-
kunta jo noudattaa kdytdnndssdan.

Lainsdédanndn puutteelisuus saamelaisten
osalta johtuu keskeisesti siitd, ettd lainvalmis-
telutydssd el ole aina riittdvisti tietoa saame-
Jaisten erityisista tarpeista. Mydskddn perustus-
lain tasoiset sHannoOkset eivdt vield velvoita
lainsddtdjaa selvittimiidn saamelaisten erityis-
kysymyksid tai ottamaan niitd huomioon. Mai-
nituista seikoista johtuen saamelaisten asemaa
koskeva lainsdddantotydén aloittaminen on
usein sattumanvaraista.

Saamelaisten mahdollisuus tulla kuulluiksi
heitd erityisesti koskevien asioiden kisittelyssi
eduskunnassa on jo turvattu perustuslain tasol-
la valtiopdivijarjestyksen 52 a §:ssd. Toisaalta
lainsdadintd el turvaa mitenkddn sitd, ettd
saamelaiset voisivat asianmukaisesti osallistua
ja pdéstd vaikuttamaan jo heitd erityisesti
koskevien asioiden valmisteluun ennen asian
eduskuntakésittelyd. Tdstd puutteesta johtuen
saamelaisia ei ole aina kuultu siten kuin edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on tdhdentinyt.
Tallaisissa tapauksissa lainsdddédntdasia on toi-
sinaan jouduttu eduskunnassa ratkaisemaan
siten, ettd ratkaisu el ole edistanyt saamelaisten
kulttuurin harjoittamista, vaikka asia olisi yhti
hyvin voitu ratkaista saamelaisten hyviksi.

Eduskunta on saanut jonkin verran tietoa
saamelaisia koskevien asioiden kehityksesti ja
niissd tapahtuneista muutoksista hallitusten
kertomuksista. Saamelaisten oma késitys siitd,
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mitd merkittdvdd on tapahtunut saamelaisten
asemassa ja oloissa on tullut tavallisesti edus-
kunnan tietoon vain kuultaessa saamelaisia
yksittdistapauksissa erityisvaliokunnissa. Nailld
Jdrjestelyilld eduskunta ei ole saanut kokonais-
kuvaa siitid, miten eduskunnan ilmaiseman tah-
don suunta on eri asioissa toteutunut saame-
laisten osalta.

Saamelaisten oma asiainhoito on jirjestetty
saamelaisvaltuuskunnan kautta. Saamelaisval-
tuuskunta on suoralla kansanvaalilla valittu
saamelaisten edustuselin. Sill4 ei1 kuitenkaan ole
sellaista itsendistd pditosvaltaa, joka sille alun-
perin tarkoitettiin saamen kieltd, saamelaisten
kulttuuria ja saamelaisten kotiseutualueen
maankdyttdd koskevissa asioissa. Myoskdin
saamelaisvaltuuskunnan asema asetukseen pe-
rustuvana valtion pysyvdnid komiteana et vas-
taa sitd asemaa, joka valtuuskunnalle tarkoi-
tettiin.

Saamelaisvaltuuskunnan  toimintaresurssit
ovat my0s riittdimattdmat sekd sen nykyisiin
tehtédviin verrattuina ettd pohjoismaisesti ver-
taillen. Norjan saamelaiskirjilld, joka vastaa
saamelaisvaltuuskuntaa danioikeutettujen mai-
rdn, tehtdvien ja toiminnan luonteen puolesta,
oli vuonna 1993 kiytdssddn yli viisinkertainen
madrd henkildstdd ja noin kaksikymmenkertai-
nen madrd toimintamédrirahaa verrattuna saa-
melaisvaltuuskunnan vastaaviin resursseihin.

Toisaalta kunnatkaan eivit ole kuin hyvin
rajoitetusti kdyttineet hyvikseen niille varattua
mahdollisuutta palkata tdysimddridiselld valti-
onosuusrahoituksella virkamiehid saamen Kkie-
len tulkitsemis-, kddntdmis- ja neuvontatehtd-
vid varten. Utsjoen ja Inarin kunnat ovat tosin
perustaneet kaikki mahdolliset kolme virkaa,
mutta ndistd vain yksi Utsjoen kunnan virka
on tdhin mennessd tdytetty. Inarin kunnanhal-
litus on padttanyt jatad virat tadyttimita
katsoen, ettd ohs: tarkoituksenmukaisempaa
ohjata tarkoitukseen varatut méiiridrahat saa-
melaisvaltuusakunnan kdyttéon. Enontekion ja
Sodankyldn kunnissa virkoja ei ole perustettu.

Mainittujen epdkohtien korjaaminen edellyt-
t4d uutta lainsdddantsd.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on luoda saamelaisille

perustuslain turvaama hallinnollis-poliittinen
asema, jonka avulla he voisivat nykyistd enem-
min vaikuttaa piitettiessd saamen kieltd ja
kulttuuria sekd saamelaisten asemaa alkupe-
rdiskansana koskevista asioista. Toteutuessaan
timi tavoite edistdisi saamelaisten mahdolli-
suuksia huoltaa, ylldpitdd ja kehittid kieltddn
ja kulttuuriaan sekd sosiaalisia ja taloudellisia
olojaan.

Esitys on yhdensuuntainen vuonna 1993
asetettujen valtioneuvoston kulttuuripoliittisten
tavoitteiden kanssa. Niiden mukaisesti valtion
tulee taata yhtidldiset edellytykset maamme
vihemmistdjen kulttuuripalveluille ja edistad
kulttuurista itsemadardamistd sekd vihemmistd-
jen kielellistd moninaisuutta. Tdm4a tehtdvd on
erityisesti valtion vastuulla.

Eduskunnan sivistysvaliokunnan asiasta an-
taman mietinndén mukaan valtiovallan 14hto-
kohtana on nykyiddn saamelaisten kulttuurin ja
kielen turvaaminen kulttuuriautonomian perus-
talta, jotta saamelaiset voisivat tulevaisuudes-
sakin el44 oman identiteettinsi ja eldméntapan-
sa mukaisesti monikielisessd ja monikulttuuri-
sessa yhteiskunnassamme (SiVM 9/1993 vp).

Esitys pyrkii myos ILO:n alkuperiiskansaso-
pimuksessa asetettuthin pddmaéairiin. Saamelai-
sille turvattaisiin sopimuksen edellyttimit oi-
keudet hallita mahdollisimman laajasti omaa
taloudellista, sosiaalista ja kulttuurikehitystddn
sekd osallistua sen suunnitteluun alueellisella ja
kansallisella tasolla. Suomi ei ole vield ratifioi-
nut ILO:n alkuperdiskansasopimusta, mutta
eduskunnan  sosiaalivaliokunnan esittiméin
kannanoton mukaan Suomessa olisi kuitenkin
ryhdyttivd toimenpiteisiin ratifioinnin edelly-
tysten luomiseksi. Lisiksi on valiokunnan mu-
kaan jo ennen sopimuksen ratifiointia pyrittivi
lainsddddnnossd ja hallinnossa toimimaan
yleissopimuksen sddnndsten ja hengen mukai-
sesti (SoVL 11/1990 vp).

Esityksen tavoitteet ovat myds yhdensuun-
taisia Euroopan unionista tehdylld sopimuksel-
la (Maastrichtin sopimus) Rooman sopimuk-
seen lisdtyn kulttuurityotd koskevan 128 artik-
lan kanssa. Sen mukaan Euroopan yhteisd
(EY) pyrkii edistimidn jisenmaidensa kulttuu-
ria, ottamaan huomioon kansalliset, alueelliset
ja paikalliset erot sekd kunnioittamaan niistd
johtuvaa erilaisuutta ja moninaisuutta.

Esitykselld ei ole tarkoitus luoda saamelaisil-
le uutta yhteiskunnallista asemaa, vaan palaut-
taa heiddn asemansa paremmin heididn aikai-
sempaa poliittis-hallinnollista asemaansa vas-
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taavaksi. Saamelaisten esi-isdt lappalaiset olivat
maassamme erityinen kansalaisryhmad, joka eli
ja paitti voimassa olleen lainsidddnndn mu-
kaan eldmisestddn oman kulttuurinsa, kielensi
ja eliméntapansa mukaisesti. Sittemmin lappa-
laisten lainsddddnnollinen asema on heikennyt
heistd itsestddn riippumattomista syistd. Kysei-
nen kielteinen kehitys on johtanut saamelaiset
kunnallisessa ja valtiollisessa eldimédssd hallin-
nolliseen ja poliittiseen holhoukseen, josta seu-
raa heiddn passivoitumisensa, turhautumisensa
ja sulautumisensa padviestoon. Valtiovalta on
viime aikoina eri tavoin pyrkinyt muuttamaan
titd kehitystd saamelaisille myonteiseen suun-
taan.

Valtion keskeiset keinot kulttuuripolititkan
toteuttamisessa ovat lainsdadinto, kulttuuri-
hallinto ja kulttuuriméirérahat. ,

Suomi on lainsddddnndssddn jo perustuslain
tasolla tunnustanut saamelaiset erityiseksi ryh-
miksi eduskunnan kuulemiskdytdnnossd val-
tiopéivdjarjestyksen 52 a §:ssd. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan vuonna 1990 antaman
mietinnén (PeVM 12/1990 vp) mukaisesti saa-
melaisille tuli turvata tdmé erityisasema ainoa-
na alkuperdiskansana Suomessa. Alkuperéis-
kansan oikeudet on muuallakin turvattu pitem-
mille kuin mitd valtion Kkansainviliset si-
toumukset koko véestdn ihmisoikeuksien to-
teuttamiseksi edellyttivit.

Alkuperiiskansojen itsemddrddminen on py-
ritty eri puolilla maailmaa jarjestiméén kolmen
eri pidratkaisun mukaisesti:

1) pelkkdnd alueeseen kohdistuvana omis-
tusoikeutena, mihin liittyvat nykyddn ymparoi-
vaidn alueeseen kohdistuvat kdytidoikeudet,

2) alueellisena itsehallintona poliittisine oi-
keuksineen tai

3) etno-poliittisena itsehallintona.

Niiden pdiratkaisujen pohjalta on sittemmin
kehitetty erilaisia yhdistelmémalleja.

Maahan kohdistuva omistusoikeus Nittdi al-
kuperdiskansan sen perinteisesti asuttamaan
alueeseen. Ratkaisun péditavoitteena on turvata
kansalle taloudellinen itseméiradmisoikeus, jo-
ka perustuu omistajan hallintaoikeuteen. Téstd
ratkaisumallista on tyvpillisend esimerkkind
Alaskan intiaaneille, aleuteille ja inuiteille 1970-
luvun alussa turvattu maanomistusoikeus, jo-
hon on liittynyt vield huomattavia taloudellisia
korvauksia. Ratkaisua on jilkeenpéin arvostel-
tu sitd, ettd se el omistusoikeuden lisdksi
turvaa niille kansoille mitddn poliittisia, kult-
tuurisia eikd sosiaalisia oikeuksia. Alaskan

alkuperdiskansoilla ei myoskddn ole oikeutta
perinteisten elinkeinojensa kalastuksen ja met-
sdstyksen harjoittamiseen omistamiensa aluei-
den ulkopuolella, vaikka he mitd ilmeisimmin
tarvitsisivat tillaisia oikeuksia.

Alkuperdiskansan alueellista itsehallintoa ku-
vaillaan tavallisesti pelkdstddn aluehallintona.
Tdmé johtuu siitd, ettd toteutetuissa itsehallin-
toratkaisuissa milldén etniselld ryhmilld ei ole
lahtokohtaisesti erityisid oikeuksia, vaan esi-
merkiksi 4inioikeus, oikeus kalastukseen ja
oikeus maanomistukseen, kuuluvat yhtaldisesti
alueen kaikille asukkaille. Taméd itsehallinto-
malli toimii kuitenkin alkuperdiskansan kan-
nalta tyydyttdvisti vain, jos kansa on alueel-
laan enemmistdnd, kuten inuitit 85 %:n suurui-
sena enemmistond Gronlannissa. Myos Kana-
daan vuonna 1999 perusiettavassa Nunavut-
nimisessd territoriossa alkuperdiskansa tulee
olemaan vastaavan suuruisena enemmistdni.

Etno-poliittinen itsehallintomalli on kiytossi
muun muassa saamelaisten osalta Pohjoismais-
sa. Se suo tietyn alueen alkuperdiskansalle
erityisid oikeuksia, jotka eivdt kuulu muulle
viestolle. Vaikka alkuperdiskansan oikeudet
liittyvitkin erdiltd osin kansan kotiseutualuee-
seen, ndmi oikeudet madiritelldin etniselld — ei
alueellisella — perusteella. Etno-poliittinen it-
sehallinto on aina kansallisen ja paikallisen
poliittisen jdrjestelmidn rinnakkaisjirjestelmi,
joka el ole niiden kanssa yhdenvertainen eiki
vaihtoehtoinen. Sen vaikeutena on toimivalta-
rajojen méirittely eri jarjestelmien kesken. Suo-
messa kysymys toimivaltarajoista ei ole ollut
saamelaisten kohdalla aikaisemmin ajankohtai-
nen, koska saamelaisvaltuuskunnalla on vain
neuvoa-antava asema eikd piditdosvaltaa.

Etno-poliittiseen itsehallintomalliin on eriis-
si demokraattisissa valtioissa liitetty oikeus
vaikuttaa kansalliseen lainsdddiantosn. Uudes-
sa Seelannissa alkuperdiskansalle, maoreille, on
varattu erityinen kiinti¢ edustajanpaikkoja val-
tiopdivilld. Téllaiseen ratkaisuun on pidddytty
sen vuoksi, ettd kyseiselld vihemmistolld el sen
pienuuden vuokst ole muuten mahdollisuutta
saada lainkaan tai ainakaan riittdvésti edusta-
jia valtiopdiville. Myos Euroopassa vastaavan
tyyppinen jirjestely on kdytdssd muun muassa
Saksassa, joka takaa tanskankieliselle vihem-
mistolle valtiopdiviedustuksen.

Edelld mainitut kolme itsehallintomallia, jot-
ka kaikki tdhtddviat paikallishallinnon lujitta-
miseen, eivit ole toisiaan poissulkevia. Pidinvas-
toin esimerkiksi Nunavut-territorion perusta-
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miseen — alueelliseen itsehallintoratkaisuun —
liittyy inuittien maaoikeuksia koskeva sopimus.
Se turvaa inuiteille maanomistusoikeuden tie-
tyilld alueilla, sithen littyvdt kaivosoikeudet
suppeammalla alueella, oikeudet kalastukseen
ja metsdstykseen koko territorion “kruunun-
maalla”, paitosvallan “kruununmaan” suojelu-
ja kehittimisohjelmissa, rahallisia korvauksia
sekd kulttuurisia, kielellisi3, sosiaalisia ja talou-
dellisia etuuksia.

Pohjoismaiden etno-poliittinen itsehallinto-
malli sisdltdd puolestaan erditd vain saamelai-
sille turvattuja kielellisid, poliittisia ja maan-
kdyttoon liittyvid oikeuksia. Niiden oikeuksien
lisdksi Suomessa on lain mukaan erityinen
“’saamelaisten kotiseutualue” ja Ruotsissa “la-
pinraja” sekd “viljelysraja”, joiden sisilld saa-
melaisten oikeudet ovat vahvemmat kuin muu-
alla.

Alkuperdiskansojen erilaisiin itsehallintorat-
kaisuihin ovat vaikuttaneet kunkin alueen vi-
estolliset, poliittiset, kulttuuriset ja historialliset
olosuhteet.

Saamelaisten maahan kohdistuvia oikeuksia
selvitetddin erikseen saamelaislain valmistelu-
tydssd, jonka sisdasianministerid on antanut
saamelaisvaltuuskunnan tehtdviksi. Niihin oi-
keuksiin ei ole syytd tdssd yhteydessd puuttua,

Saamelaiset ovat kolmanneksen suurunisena
vihemmisténd saamelaisten kotiseutualueen
viestdstd. Kokemukset alueen kunnallishallin-
nosta osoittavat, ettd alueellinen, enemmisto-
paatdksiin nojautuva itsehallintoratkaisu ei tur-
vaa saamelaisten asemaa. Téllainen ratkaisu
olisi periaattessakin mahdollinen vain Utsjoen
saamelaisenemmistoisessd kunnassa.

Esityksessd on lihtdkohtana, ettd Suomen
saamelaisten itsemadrddmisoikeutta heitd eri-
tyisesti koskevissa asioissa pyritddn kehitti-
miin edelleen etno-poliittisen ratkaisun ja sii-
hen liittyvien erityisten oikeuksien perustalta
1dhinna saamelaisten kotiseutualueella.

Téastd lahtdokohdasta saamelaisten hallinnol-
lis-poliittista asemaa esitetddn turvattavaksi pe-
rustuslain ja lain tasoisin sddnnoksin. Saame-
laisilla alkuperdiskansana olisi saamelaisten ko-
tiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koske-
vissa asioissa perustuslaissa turvattu kulttuuri-
itsehallinto. Sddnnokselld pyritddn sithen, ettd
tulevassa lainsd4ddnndssd madrittiisiin saame-
laisten omaa kieltd ja kulttuuria koskevissa
asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtdvit
saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnol-
le ja valtion hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-

itsehallintoon kuuluvien tehtivien hoito turvat-
taisiin valtion varoin. Saamelaisten kulttuuri-
itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voi-
sivat itse kehittdd sitd. Kulttuuri-itsehallinnon
keskeisend elimend toimisi saamelaisten kan-
sanvaltainen edustajisto saamelaiskirdjat, joka
perustettaisiin lailla saamelaisvaltuuskunnan si-
jaan.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Hallitusmuodon sdannds saamelaisten kulttuu-
ri-itsehallinnosta

Esityksessd ehdotetaan, ettd hallitusmuotoon
lisdttaisiin sddnnos (51 a §), jonka mukaan saa-
melaisille alkuperiiskansana turvattaisiin saa-
melaisten kotiseutualueella omaa kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva kulttuuri-itsehallinto sen
mukaan kuin lailla tarkemmin séddetiin.

Hallitusmuotoon  otettavaksi  ehdotetun
51 a §&n sidnnokset muodostaisivat saamelais-
ten kulttuuri-itsehallinnon perustan. Tarkem-
min asiasta sdddettdisiin ehdotetussa laissa
saamelaiskirdjistd. Saamelaisten perustuslailla
suojatun oikeusaseman ulottuvuudet méairdy-
tyisivét siten osin hallitusmuotoon otettavaksi
ehdotetun 51 a§n ja osin saamelaiskardjistd
annettavaksi ehdotetun lain mukaisesti samaan
tapaan kuin kunnallisen itsehallinnon perustus-
lain suoja.

Ehdotettu sdinnés on yhdensuuntainen nii-
den eduskunnan perustuslakivaliokunnan esit-
tamien kannanottojen kanssa, joissa valiokunta
on pitidnyt saamelaisia ainoana alkuperdiskan-
sana Suomessa ja siind ominaisuudessaan ryh-
ménd, jolla voi olla erityisid oikeuksia. Tille
perustalle rakentuu saamelaisten kuulemista
eduskunnassa koskeva perustuslainsddnnos val-
tiopdivijirjestyksen 52 a §:ssi.

Saamelaisten kotiseutualue on vuodesta 1973
ldhtien mainittu saamelaisvaltuuskunnasta an-
netussa asetuksessa ja nykyddn myds muualla
laissa kuten saamelaisten kielilaissa, peruskou-
lulaissa, lukiolaissa ja kirkkolaissa. Saamelais-
ten kotiseutualueeseen kuuluistvat entisen kiy-
tdnndn mukaisesti Enontekion, Inarin ja Uts-
joen kuntien alueet sekd Sodankylidn kunnassa
sijaitsevan Lapin paliskunnan alue. Saamelaiset
harjoittaisivat  kulttuuri-itsehallintoaan  pa-
asiassa saamelaisten kotiseutualueella. Joissa-
kin asioissa kuten saamelaisten kouluopetusta
koskevissa asioissa saattaa tulevaisuudessa olla
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perusteltua soveltaa itsehallinnon periaatetta
myds saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolel-
la (vrt. SiVL 2/1992 vp).

Kulttuuri-itsehallinnon késite miirdisi saa-
melaiskdrdjien toimivallan rajat. Kisite olisi
sisallollisesti sidottu perustusiakien perusoike-
ussdidnndsten muuttamista koskevaan ehdotet-
tuun hallitusmuodon 14 §n 3 momenttiin, jon-
ka mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana ja
erdilld muilla ryhmilld on oikeus yllipitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Niin
jarjestettynd hallitusmuodon 14 a § 3 momentti
olisi saamelaisia koskeva perusoikeussiadnnos
ja ehdotettu 51 a § saamelaisten kulttuuri-itse-
hallintoa koskeva sdiannos.

Saamelaisille alkuperidiskansana ehdotettu
perusoikeus harjoittaa ja ylldpitdd kieltddn ja
kulttuuriaan sisdltdd jo ajatuksen siitd, ettd
saamelaiset saavat itse nykyistd enemméin mii-
riatd ndistd asioista ja ohjata niiden tulevaa
kehitystd. Saamelaisten itsemadradmisoikeudes-
ta on my&s lainsddtdjin selvdsanainen kannan-
otto. Eduskunta hyvidksyi kirjelmélldan valtio-
neuvoston kulttuuripoliittisen selonteon 1993,
missd yhteydessd eduskunta edellytti saamelais-
ten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien riit-
tivin tason turvaamista kulttuuriautonomian
perustalta.

Pyrkimys saamelaisten kulttuuri-itsehallin-
toon on yhdensuuntainen myds ILO:n alkupe-
rdiskansasopimuksen 7 artiklan kanssa, joka
turvaa alkuperdiskansan oikeuden hallita mah-
dollisimman laajasti kulttuurikehitystdin. Ti-
minkin artiklan méérdystd Suomen tulisi jo
ennen yleissopimuksen ratifioimista noudattaa
lainsdddanndssddn eduskunnan sosiaalivalio-
kunnan mielestd (SoVL 11/1990 vp). Saamelai-
sille ehdotettu kulttuuri-itsehallinto parantaisi
lisaksi sopimuksen ratifiointiedellytyksii.

Eduskunta on edellyttdnyt kirjelmissidin val-
tioneuvoston  kulttuuripoliittisen  selonteon
1993 johdosta, ettd saamelaisten kielellisten ja
kulttuuristen otkeuksien riittdva taso turvataan
kulttuuriautonomian perustalta. Tdmi tavoite
vaatii uutta lainvaimistelua. Lisdksi eduskun-
nan valiokunnat ovat eri yhteyksissd kiinnitti-
neet huomiota yksittiisiin saamelaisia koske-
viin asioihin kuten edellytysten luomiseen
ILO:n alkuperdiskansasopimuksen ratifioimi-
seksi (UaVM 26/1990 vp), saamelaislakia kos-
kevan asian saamiseen kiireellisesti eduskunnan
kisiteltaviksi (PeVL 3/1990 vp ja MmVM
8/1993 vp) saamelaisten kuulemiseen asian val-
mistelussa eduskunnan ulkopuolella (PeVM

3 3410758

12/1990 vp, PeVM 1/1994 vp) ja valtionosuus-
jarjestelmén soveltamisen seuraamiseen jirjes-
tettdessd palveluja saamenkielisille henkildille
(HaVM 5/1992 vp).

Laki saamelaiskirdjistd

Asetuksella vaonna 1973 perustettu saame-
laisvaltuuskunta tarkoitettiin alunperin viliai-
kaiseksi ratkaisuksi, joka korvattaisiin “’saame-
laisparlamentilla tuolloin ehdotetun saame-
laislain tultua hyviksytyksi. Saamelaislain val-
mistelu on kuitenkin edelleen kesken, minki
vuoksi olisi tarkoituksenmukaista sidtdd laki
saamelaiskdrdjisti nyt saamelaisten asemaa
koskevan hallinnollisen perustuslain sdinnok-
sen yhteydessd. My0ds Ruotsissa ja Norjassa
saamelaisten edustukselliset elimet toimivat ny-
kyddn laintasoisen sddnndksen varassa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
saamelaiskirdjistd, joka korvaisi nykyisen saa-
melaisvaltuuskuntaa koskevan asetuksen. Lain
tarkoituksena olisi turvata saamelaisille alku-
perdiskansana kieltdén ja kulttuuriaan koskeva
kulttuuri-itsehallinto.  Kulttuuri-itsehallinnon
mukaisia tehtdvid varten saamelaiset valitsisi-
vat suoralla kansanvaalilla keskuudestaan saa-
melaiskadrgjat.

Hallinnollisesti  saamelaisvaltuuskunta on
toiminut vuodesta 1986 lihtien sisdasiainminis-
teridn yhteydessd osana aluepolitiikkaa. Esityk-
sessd ehdotetaan kuitenkin, ettd saamelaiskiri-
jat toimisi oikeusministerion hallinnonalalla.
Saamelaisasiat ovat aikaisemminkin kuuluneet
oikeusministericlle. Saamelaiset ovat myos
omakielinen vdhemmistd, jonka itsehallintoa
tulee kehittdi eduskunnan edellyttimilld taval-
la. Ndistd 13htdkohdista on perusteltua, ettd
saamelaisasiat késiteltdisiin oikeusministerios-
sd, jolle kuuluvat muutkin vihemmistdasiat
sekd kiellainsdadantdon, vaalilainsdddintdon
ja Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon
kuuluvat asiat.

Valtiovalta on eri yhteyksissi myontidnyt
taloudellisen vastuunsa saamelaisia koskevissa
kysymyksissd. Tdmi vastuu ei nykydin ilmene
laista. Saamelaishallinnon toimintaedellytykset
ovat viime aikoina olleet médrirahojen osalta
epityydyttivit. Tastd syystd saamelaisvaltuus-
kunnalla on ollut suuria vaikeuksia suoriutua
sille lain mukaan kuuluvista tehtdvistd. Alku-
perdiskansan kielen, kulttuurin, kulttuuripalve-
lujen ja kulttuurihallinnon turvaaminen on
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kuitenkin valtion vastuulla ja valtion on osoi-
tettava edellytykset ndiden tehtdvien hoitoon
(SiVM 9/1993 vp ja HaVM 5/1992 vp). Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd valtion olisi talousarvi-
ossa varattava mdidrdraha saamelaiskdrijia
koskevan lain mukaisiin tehtdviin.

Saamelaiskdrdjien toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi ehdotetaan, ettd samalla kun sdi-
detddn laki saamelaiskdréjistd, saamen kielen
kdyttimisestd viranomaisissa annetun lain edel-
14 mainitut kuntien valtionosuutta koskevat
sdanndkset kumottaisiin ja ettd tarkoitukseen
varattuja mdirdrahoja vastaavat médrirahat
kidytettdisiin  saamelaiskdrdjien  henkiléston
palkkaamiseen.

Saamelaisen kisite on esityksessd pysytetty
sikdli entisellddn, ettd henkildon on toisaalta
pidettdvd itseddin saamelaisena ja toisaalta hi-
nelld tulee olla asiallisena perusteena saamelai-
suudelleen saamenkielinen syntyperd. Naihin
asiallisiin perusteisiin esitetddn nyt lisdttdviksi
kaksi uutta perustetta.

Nvykyiset kielelliselld perusteella mairitellyt
saamelaiset ovat lappalaisten jdlkeldisid kuten
edelld on esitetty. Osa ndistd jalkeldisistd on
saattanut kadottaa saamen kielen didinkiele-
ndin jo niin kauvan sitten, ettd heitd ei nykyisen
méadritelmédn mukaan enédé pidetd saamelaisina.
Tamén vuoksi esitetdidn, ettd saamelaisena pi-
dettdisiin saamenkielisestd syntyperiistd riippu-
matta my0s sellaisen henkilon jalkeldistd, joka
on merkitty tunturi-, metsi- tai kalastajalappa-
laisekst maa-, veronkanto- tai henkikirjassa.

Saamelaisella on &dnloikeus saamelaisval-
tuuskunnan vaaleissa. Jo nykyisen lain mukaan
on mahdollista, ettd saamelaisen lapsi ei ole
endd saamelainen eikd ddnioikeutettu saame-
laisvaltuuskunnan vaaleissa, jos yhdellikidin
hinen isovanhemmistaan ei ole ollut saamen
kieli didinkielend. Myos ehdotettu Jappalaisen
késitteeseen perustuva saamelaisuus olisi didin-
kielestd riippumaton, koska kisite nojaa maa-
veroja — eiki kielisyyttd — koskeviin valtion
viranomaisten asiakirjoithin. Mainituista syistd
ehdotetaan, ettd saamelaisena pidettdisiin hen-
kilod, jonka vanhemmista ainakin toinen on
merkitty tai olisi voitu merkitd d4dnioikeutetuk-
si saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskariji-
en vaaleissa. Vastaavan tapainen siinnds on
Ruotsin laissa saamelaiskardjista.

Saamelaisten kotiseutualue ehdotetaan siily-
tettavaksi entisellddn.

Saamelaiskéridjien tehtdvid kisiteltdisiin saa-
melaiskirijistd annettavan lain 2 luvussa. Saa-

melaiskirijien tehtdvini olisi hoitaa saamelais-
ten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heiddn
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.
Kiridjien toimivalta pysyisi sikdli entiselldin,
ettd se olisi pddasiassa aloitteita ja esityksid
tekevd seki lausuntoja antava elin saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoon  kuuluvissa  asioissa.
Uutta olisi se, ettd saamelaiskirijille ehdote-
taan annettavaksi padidtdsvaltaa saamelaisten
yhteiseen kdyttdon osoitettujen varojen jaossa.
Saamelaiskarajilld voisi lisdksi olla paitdsval-
taa muissakin asioissa sikadli kuin siitd sdddet-
tdisiin muualla lainsdddinndssd. Tillaisia asioi-
ta on mainittu muun muassa saamelaisten
kielilaissa.

Saamelaiskdrijit laatisi lisdksi vuosittain
kertomuksen siitd, mitd merkittivid on tapah-
tunut saamelaisia koskevien asioiden kehityk-
sessd. Kertomus toimitettaisiin valtioneuvostol-
le saatettavaksi eduskunnan késiteltdviksi hal-
lituksen kertomuksen yhteydessd. Kertomuk-
sessaan saamelaiskdrdjat voisivat myods tuoda
esille tarkedksi katsomiaan lainsdadéntohank-
keita, jotka tulisi saattaa eduskunnan kasitel-
taviksi.

Saamelaiskdrdjat olisi saamelaisten vaaleilla
valitsema edustuselin. On asianmukaista, ettd
laissa olisi maininta siitd, ettd saamelaiskdrajat
tehtdviinsd kuuluvissa asioissa edustaa saame-
laisia kansallisissa ja kansainvilisissi yhteyksis-
sd. Jo nykydidnkin saamelaisvaltuuskunta edus-
taa kidytdnndssd saamelaisia esimerkiksi edus-
kunnan kuulemiskadytdnndssd ja kansainvélisis-
sd kokouksissa kuten YK:n alkuperdiskansoja
koskevan julistuksen valmistelussa. Saamelais-
valtuuskunta on lisiksi edustettuna integraatio-
neuvottelukunnassa, joka kisittelee Linsi-Eu-
roopan yhdentymiskehitykseen kuuluvia asioi-
ta.

Saamelaiskdrdjien kokoonpanoa ja kokouk-
sia koskevat sddnndkset olisivat ehdotetun lain
3 luvun mukaan pddpiirteittdin ennallaan. Ta-
satuloksen vélttdmiseksi dinestyksissd ehdote-
taan jisenten lukumidrd lisattiviksi 20:std
21:een. Saamelaisten kotiseutualueen ja sen eri
osien merkitystd korostetaan esittimalld, ettd
alueen jokaisesta neljistd kunnasta valittaisiin
saamelaiskdrdjiin vihintddn kaksi edustajaa
kuten tihidnkin saakka. Voimassa olevasta jir-
jestelystd poiketen ehdotetaan lisaksi, ettd jo-
kaisesta neljdstd kunnasta valittaisiin yksi kun-
takohtainen varaedustaja, joka voisi tarvittaes-
sa osallistua saamelaiskidrdjien kokoukseen
kunnasta olevan varsinaisen edustajan tilalla.
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Valtioneuvoston yleisistunto médriisi jisenet ja
varajdsenet tehtivainsi ja myOntiisi heille eron
kuten tdhdnkin saakka.

Saamelaiskdrdjilld olisi aikaisemman kiytdn-
ndén mukaan puheenjohtaja ja kaksi varapu-
heenjohtajaa. Nykyisestd poiketen esitetddn,
ettd puheenjohtaja toimisi tehtivissddn padtoi-
misesti ja saisi toimestaan kuukausittain mak-
settavaa palkkaa. On osoittautunut, ettd jo
saamelaisvaltuuskunnan puheenjohtajan nykyi-
set tehtdvit edellyttéisivit sithen valitun henki-
16n pddtoimista tydpanosta kansallisissa, poh-
joismaisissa, kansainvilisissd ja Lansi-Euroo-
pan yhdentymiskehitvkseen littyvissd asioissa.
Niami tehtdvit hsddntyvit ehdotuksen mukai-
sesti. Myos Norjan saamelaiskidrijien puheen-
johtajan ja Ruotsin saamelaiskdrdjien hallituk-
sen puheenjohtajan tehtidvd on paditoiminen.

Saamelaisvaltuuskunnan nykyistd tyovalio-
kuntaa kutsutaan esityksessd hallitukseksi.
Hallituksen tehtidviand olisi valmistella asiat
saamelaiskdrdjien kokoukselle ja toimeenpanna
kidrdjien padrokset. Saamelaiskirdjiin kuuluisi
lisdksi vaalilautakunta ja muita tarvittavia toi-
mielimia kuten saamelaisvaltuuskuntaankin on
kuulunut. Saamelaiskirijien toimivaltaa voitai-
siin erdissd asioissa siirtdd muille toimielimille.
Niistd seikoista mairittiisiin tarkemmin saa-
melaiskdrdjien tyojarjestyksessd. Asetuksessa
olisi sddnnokset saamelaiskirijien toimistoista
ja henkilostosta.

Saamelaiskdrdjien vaalit suoritettaisiin joka
neljds vuosi pddasiassa kuten saamelaisvaltuus-
kunnan vaalit. Vaaleja varten maa olisi yhtend
vaalipiirind. Vaalit toimittaisi vaalilautakunta
lain ja oikeusministeridn vahvistaman vaalioh-
jesddnndn mukaan.

Vaalilautakunnassa olisi aikaisemman kay-
tinndn mukaan puheenjohtaja, nelji jasentd ja
heille henkildkohtaiset varajdsenet. Lautakun-
nassa tulisi olla jisen ja varajdsen jokaisesta
saamelaisten kotiseutualueen neljistd kunnasta.
Vaalilautakunnalla olisi oikeus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta tar-
vittavaa henkilokuntaa.

Adnioikeutettu saamelaiskdrdjien vaaleissa
olisi, kuten aikaisemminkin, jokainen ennen
vaalivaoden alkua 18 vuotta tdyttdnyt saame-
lainen, joka on Suomen kansalainen.

Vaaliluettelo osoittaisi 44nioikeutetut saame-
laiskdrdjien vaaleissa. Vaaliluetteloon merkit-
tdisiin, kuten aikaisemminkin, edellisen saame-
laisvaltuuskunnan tai saamelaiskdrien vaali-
luettelon mukaiset ddnioikeutetut ja luetteloa

tdydennettiisiin viestdrekisterin tiedoilla vusis-
ta dinioikeutetuista sekd poistettaisiin luette-
losta kuolleet. Vaaliluetteloa tulisi tdydentiid
myds kahden uuden ryhmin osalta. Siihen
merkittdisiin omasta vaatimuksestaan henkild,
joka on saamelainen lappalaisen jilkeldisen4.
Tallaisen henkilon tulist esittdd todennidkoinen
peruste vaatimukselleen kuten sukuselvitys sii-
hen esi-isddn saakka, joka on merkitty lappa-
laiseksi vuoden 1875 tai sen jilkeisessi maa-,
veronkanto- tai henkikirjassa. Lisdksi vaaliluet-
teloon otettaisiin vaatimuksestaan henkild, jon-
ka vanhemmista ainakin yksi on merkitty tai
olisi voitu merkitd ddnioikeutetuksi saamelais-
valtuuskunnan tai saamelaiskirijien vaaleissa,
vaikka vaatimuksen esittdjin omat saamenkie-
liset sukujuuret ovat isovanhempia kauempana.

Adnioikeuden tarkistamiseksi vaalilautakun-
ta lahettdisi d4nioikeutetuille ilmoituskortin ja
pitdisi vaabluettelon nédhtdvilld tavalliseen ta-
paan.

Vaalikelpoinen olisi entisen kdytdnnén mu-
kaan jokainen d&inioikeutettu, joka suostuu
ehdokkaaksi eikd ole holhouksen alainen.

Vaalit toimitettaisiin kuten tahiankin saakka
postin vilitykselld ldhettamalld d4nestysasiakir-
jat kirjattuna lahetyksend didnioikeutetulle, jo-
ka palauttaisi dinestettydédn asiakirjat vaalilau-
takunnalle samalla tavoin.

Hoitolaitoksessa ja kotona hoidettavat hen-
kilot, jotka eivdit muutoin voisi ddnestdd ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saisivat 44dnestdi hoi-
topaikassaan. Hoitopaikassa ddnestystd varten
vaalilautakunta midrdisi jokaiseen kuntaan
vaalitoimitsijan ja hinelle varamiehen. Adnes-
tys suoritettaisiin vaalitoimitsijan avustuksella,
mink# lisdksi d4nestyksessd olisi oltava muka-
na ddnestdjdn valitsema tai hyviksyméi saame-
laiskardjien vaaliluetteloon merkitty henkils.
Ulkomailla d4nestdminen suoritettaisiin postin
vélitykselld kuten tdhdnkin saakka.

Vaalin tuloksen vahvistaisi vaalilautakunta.
Saamelaiskirdjien jdseniksi médrittdisiin val-
tioneuvoston yleisistunnon pidtdkselld ne 21
henkildd, ja kuntakohtaisiksi varajdseniksi ne
nelja henkildd, jotka ovat vaaleissa saaneet
eniten 4inid, ottaen huomioon, ettid saamelais-
kargjin tulee kuulua jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen neljdstd kunnasta kaksi jasentd
ja yksi varajisen. Vaalin tulos ilmoitettaisiin
oikeusministeriolle asian esittelemiseksi valtio-
neuvoston vyleisistunnolle.

Muutoksenhakua koskevan 5 luvun mukaan
saamelaiskardjien paatoksestd saisi valittaa si-
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ten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) sdadetddn, jollei valitus-
oikeutta olisi erikseen kielletty.

Viimeisessd eli 6 Iuvussa siddettdisiin nykyi-
sen kdytdnndén mukaisesti, ettd saamelaiskiri-
jat ottaa henkilostoonsd kuuluvat virkamiehet
ja tyontekijat. Lisdksi sdddettdisiin, ettd tar-
kemmat sddnnokset ja midriykset lain sovel-
tamisesta annetaan asetuksessa sekd vaaliohje-
saannossd ja saamelaiskdréjien tydjirjestykses-
sd. Lopukst olisi voimaantulo- ja siirtymésién-
nds, jolla saamelaisvaltuuskunta voitaisiin
miidritd toimimaan kesken vaalikauttaan saa-
melaiskdrajind entisine virkamichineen alkupe-
riisen vaalikautensa loppuun.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole sanottavia valtiontaloudel-
lisia vaikutuksia.

Saamelaiskirijien henkilostd ei ole valtion
palveluksessa eikd valtion virkamiehid, vaan he
ovat palvelussuhteessa saamelaiskdrdjiin. Saa-
melaiskardjien henkildstdon perustan muodos-
taisivat kuten saamelaisvaltuuskunnassa pii-
sihteeri, lakimiessihteeri ja toimistosthteeri seki
saamen kielen toimiston henkildstén kielen-
kadntaja. Namé henkilot saamelaisvaltuuskun-
ta siirtdisi siirtyméisddnnoksen mukaisesti lain
voimaantullessa saamelaiskdrdjien vastaaviin
virkoihin julistamatta niiti haettaviksi, jos ky-
seisilld virkamiehilld olisi kelpoisuus virkoihin.
Lisdksi ehdotetaan, ettd saamelaiskdrdjien pu-
heenjohtajalle maksettaisiin kuukausipalkkaa
tiysiaikaisesta osallistumisesta saamelaiskirdji-
en tyohon. Saamen kielen toimistoon ehdote-
taan lisdksi perustettavaksi kielenkdéntéjin vir-
ka, joka sisiltyi jo saamelaisten kielilakia kos-
kevaan hallituksen esitykseen vuonna 1990.

Saamelaiskdrijilli olisi pddtoiminen puheen-
johtaja sekd pidsihteerin, lakimiessihteerin ja
toimistosihteerin virat. Ndiistd aiheutuisi vuo-
sittain palkkauskustannuksia noin 1 miljoona
markkaa.

Saamen kielen toimistossa olisi kaksi kielen-
kadntdjin virkaa. Niistd aiheutuisi vuosittain
palkkauskustannuksia noin 390 000 markkaa.

Kun otetaan huomioon vuokrat, toimistoku-
lut, kokouskulut, kokouspalkkiot ja ansionme-
netyskorvaukset sekd muut kustannukset, ai-

heutunee saamelaiskirdjistd ja saamen kielen
toimistosta  yhteensd  kustannuksia  noin
2030 000 markkaa. Timi olisi noin 500 000
markkaa enemmin kuin tdnid vuonna.

Saamelaiskérijien, saamen kielen toimiston
ja kolttien luottamusmiehen vuotuinen méaari-
raha tulisi ottaa valtion talousarvioon erillisek-
st momentiksi siten, ettd eduskunta voi seurata
mddrarahan kehitysti.

Saamen kiclen kdyttimisestd viranomaisissa
annetun lain 25§n kumoamisesta ja 26 ja
27 §&n muuttamisesta johtuisi toisaalta, ettd
valtion talousarvioon el endd tarvitsisi varata
miirirahaa valtionosuuksiin eikd valtionavus-
tuksiin sellaisista saamelaisten kotiseutualueen
kuntien viroista aiheutuviin kustannuksiin, jot-
ka on perustettu saamen kielen tulkitsemis-,
kéddntamis- tal neuvontatehtivid varten. Kulu-
vana vuonna tarkoitukseen on kiytetty noin
500 000 markkaa. Niin ollen esityksestd ei
seuraisi nusia menoja valtiolle.

Esityksen kunnallistaloudelliset vaikutukset
jadvit vihdisiksi ottaen huomioon sen, ettd
virkoja, joista atheutuviin kustannuksiin ei
endd suoritettaisi tiysimddrdistd valtionosuut-
ta, on saamelaisten kotiseutualueen kunnissa
talld hetkelld vain yksi kahdeksasta mahdolli-
sesta.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Uudistuksen yhteydessd saamelaishallintoa
koskevat asiat ja niiden mukana yksi henkilo-
tyévuosi siirtyisivit sisdasiainministerién hal-
linnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle.

Esitykselld ei ole vilittdomid vaikutuksia eri-
tyisen saamelaishallinnon, kuntien hallinnon ja
valtion hallinnon vililli. Yhden timinhetkisen
Utsjoen kunnassa olevan tulkki-kielenkdinté-
jdn viran valtionosuus tosin lakkaisi, mistd
saattaisi seurata viran lakkauttaminen. Toisaal-
ta saamelaiskdrd)illd olisi tdssd kunnassa toimi-
va vastaava virkamies. Ehdotetulla hallitus-
muodon muutoksella tehddidn mahdolliseksi se,
ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuu-
luvia asioita otetaan kuntien tai valtion hallin-
toa koskevaan lainsdddéntoon saamelaisten ko-
tiseutualueella tai ettd niitd tehtdvid siirretddn
kuntien tai valtion hallinnosta erityiselle saa-
melaishallinnolle.

Saamelaisvaltuuskunnan yleinen toimisto ja
saamen kielen toimisto toimii vuokratiloissa
Inarin kirkonkyldn yldasteen entisessd oppi-
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lasasuntolassa. Valtuuskunnalla ei ole erityisid
kokoustiloja, joten se joutuu kokoontumaan
satunnaisissa tiloissa. Olisi asianmukaista saa-
da perustettavalle saamelaiskirdjille omat toi-
mitilat kuten Norjan saamelaiskérijilld jo on ja
Ruotsin saamelaiskirédjille on esitetty rakennet-
tavaksi.

4.3. Vaikutukset saamelaisten asemaan

Saamelaisilla ei ole erityisti asemaa valtion
tai kunnan viranomaisissa eikd nailld viran-
omaisilla ole velvollisuutta ottaa huomioon
saamelaisen kansalaisryhmidn omia tarpeita
valmistelussaan tai piitdksenteossaan.

Toisaalta saamelaisilla on itsellddn kansan-
valtaisesti valittu edustajisto, jolla ei kuiten-
kaan ole lain mukaista otkeutta kdyttdd paa-
tosvaltaa erityisesti saamelaisia koskevissa asi-
oissa.

Ehdotettu hallitusmuodon muutos loisi edel-
ytykset parantaa saamelaisen kansanryhmin
asemaa kunnallisessa itschallinnossa, valtion
hallinnossa ja erityisessi saamelaishallinnossa
sitd mukaa, kun saamelaisten kulttuuri-itsehal-
lintoa ja sen mukaisia hallintopalveluja kehitet-
tdisiin lainsdddannossd. Sddnnds loisi myods
~ valtiolle velvollisuuden toimia lainsdddannossé
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon toteutumi-
seksi. Ehdotettujen lakien tultua voimaan saa-
melaisten kulttuuri-itsehallinto tulisi kansainvéa-
listen thmisoikeussopimusten piiriin. Tdmin
jirjestelmdn myodhemmit heikennykset voisivat
siten merkitd kansainvilisoikeudellista rikko-
musta. Tdten ehdotettu sdinnods parantaisi saa-
melaisten kansalaisryhmén asemaa hallinnossa
ja lisdisi saamelaisten tasa-arvoa hallintopalve-
luiden saamisessa.

Kertomus, jonka saamelaiskdrdjidt antaisi
vuosittain hallituksen eduskunnalle annettavan
kertomuksen laatimista varten, antaisi saame-
laisille mahdollisuuden lausua lainsditéjille k-
sityksensd siitd, miten saamelaisten kielelliset ja
kulttuuriset olot sekd saamelaisten kulttuuri-
itsehallinto ovat kehittyneet.

Ehdotettu saamelaiskirdjien perustaminen
loisi saamelaisille alkuperdiskansana erityisen
kansanvaltaisesti valitun edustuksellisen ja hal-
linnollisen toimielimen, joka voisi osaltaan
hoitaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon
kuuluvia asioita. Tdten saamelaiskédréjit paran-
taisi saamelaisen kansalaisryhmin asemaa itse-
hallinnossa sekd paikallisella ettd valtakunnal-

lisella tasolla. Lisdksi saamelaiskéirdjat turvaisi
saamelaisten omia mahdollisuuksia edistdi ase-
maansa alkuperidiskansana.

5. Asian valmisteln
5.1. Aikaisemmat valmisteluvaiheet

Erityisen saamelaishallinnon perustamisen
tarvetta on selvitelty 1940-luvulta lihtien. Saa-
melaisasiain komitea padtyi mietinnossddn (ko-
miteanmietintéd 1952:12) ehdottamaan saame-
laislakia, jolla perustettaisiin saamelaisalue ja
midriteltdisiin kuka on saamelainen. Saame-
laishallinnon elimiksi ehdotettiin kunnissa va-
littaviksi neuvoa-antavia saamelaisvaltuustoja
Jja valtioneuvoston kansliaan ehdotettiin perus-
tettavaksi saamelaisasiain toimisto. Toimiston
esittelijan tuli valmistella yhdessd saamelaisten
edustajan kanssa kaikki erityisesti saamelaisten
oikeutta ja etua koskevat ja saamelaisalueeseen
liittyvat asiat tai tehdd ndistd aloitteita tahi
antaa niistd lausuntoja. Saamelaisasiain esitte-
1ija olisi toiminut esittelijind kaikissa ministe-
ridissé.

Saamelaiskomitea ehdotti vuonna 1973 anta-
massaan mietinndssi saamelaisasiain komitean
tapaan saamelaislakia, jossa olisi méératty saa-
melaisalue ja saamelainen henkiloni. Lisdksi
ehdotuksen mukaan olisi perustettu vaaleilla
valittava saamelaisparlamentti, jolla olisi ollut
pitkdlle menevd oikeus saamelaisalueen luon-
nonvaroista piitettiessi.

Kumpikaan komiteanmietinndistd ei johta-
nut hallituksen esitykseen.

Saamelaisasiain  neuvottelukunta ehdotti
vuonna 1990 antamassaan mietinndssd (komi-
teanmietintd 1990:32) erityisen saamelaislain
sddtdmistd. Se ehdotti, ettd saamelaislain mu-
kaisesti saamelaisvdestolle palautettaisiin saa-
melaisten kotiseutualueella oikeuksia maahan,
veteen ja elinkeinoon sekd luotaisiin edellytyk-
set saamelaisvdeston kulttuurin, kielen ja yh-
teiskunnallisten olojen kehittdmiselle vdhenti-
mattd kuitenkaan kenenkdidn yksityisen omai-
suuteen tai vakiintuneita elinkeinoon hittyvid
oikeuksia. Komitean ehdottamassa laissa mii-
riteltiin saamelainen ja saamelaisten kotiseutu-
alue pidasiassa kuten tdssd esityksessd ehdote-
taan. Lisdksi komitea ehdotti, etti saamelais-
laissa olisivat keskeisimmit sddnnokset saame-
laiskdrdjistd, jolle siirtyisivdt saamelaisvaltuus-
kunnalle nykydan kuuluvat tehtdvit. Komitea
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ehdotti, ettd saamelaiskirdjilli olisi myds pia-
tosvaltaa, mutta pdétdsvallan piiriin kuuluvia
asioita ei vield ehdotuksessa yksiloity.

Saamelaishallinnon perusteita koskevan pe-
rustuslainsddnnéksen ja saamelaisvaltuuskun-
nasta annetun asetuksen korvaavan lain val-
mistelun oli madrd alkaa sisdasiainministerion
asettamassa toimikunnassa yhdessi muun mu-
assa saamelaisten maahan ja veteen kohdistu-
via oikeuksia koskevan lainsiidinnén valmis-
telun kanssa. Toimikunnan asettamisesta kui-
tenkin luovuttiin saamelaisvaltuuskunnan toi-
vomuksesta, ja saamelaisten maahan ja veteen
kohdistuvia oikeuksia koskevan asian jatkoval-
mistelu annettiin valtuuskunnan tehtiviksi.
Saamelaishallinnon perusteita koskevan perus-
tuslainsddnnoksen ja saamelaisvaltuuskunnasta
annetun asetuksen korvaavan lain valmistelu
puolestaan erotettiin oikeusministerion tehti-
vaksi.

Hyviksyessddn kirjelmallddn 1 pédivdnd loka-
kuuta 1993 valtioneuvoston kulttuuripoliittisen
selonteon 1993, eduskunta edellytti saamelais-
ten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien riit-
tdvin tason turvaamista kulttuuriautonomian
perustalta.

5.2. Saamelaistyoryhmin mietintd

Oikeusministerid asetti 13 pédivdnid touko-
kuuta 1993 tyoéryhmén (saamelaistydryhmai)
valmistelemaan hallituksen esityksen muotoon
laadittavaa ehdotusta saamelaishallinnon pe-
rusteita koskevaksi perustuslain sddnnokseksi
Jja saamelaisvaltuuskunnasta annetun asetuksen
korvaamista lain tasoisilla sddnnoksilld. Tyo-
ryhméin kuuluivat edustajat oikeusministerios-
td, sisdasiainministeridstd ja saamelaisvaltuus-
kunnasta. Tyoryhmd luovutti yksimielisen mie-

tintonsd oikeusministeridlle 4 piivind helmi-
kuuta 1994.

5.3. Jatkovalmistelu

Tydryhmin mietinnéstd pyydettiin Jausunnot
eri viranomaisilta ja erdiltd valtiosddntdasian-
tuntijoilta. Lausunnoissa suhtauduttiin yleisesti
ottaen myonteisesti tehtyihin ehdotuksiin.

Saamelaisvaltuuskunta esitti otkeusministeri-
Olle toimittamallaan 22 pdivind huhtikuuta
1994 paivatylld kirjeellddn saamen kielen kayt-
tdmisestd viranomaisissa annetun lain mukats-
ten kuntien valtionosuuksien ja valtionavustus-
ten uudelleen kohdentamista. Oikeusministerid
pyysi esityksestd saamelaisten kotiseutualueen
kuntien lausunnot. Inarin ja Sodankyldn kun-
nat ilmoittivat tukevansa saamelaisvaltuuskun-
nan esitystid. Sen sijaan Enontekion ja Utsjoen
kunnat vastustivat esityksen toteuttamista.

Esitys on viimeistelty edelld mainitun mietin-
ndén ja saatujen lausuntojen pohjalta virkatys-
ni oikeusministeridossd kiintedssid yhteistyOssd
saamelaisvaltuuskunnan kanssa. Jatkovalmiste-
lussa on kuultu kauppa- ja teollisuusministe-
riotd (kaivosasiat), metsdhallitusta ja Lapin
maakuntaliittoa.

6. Riippuvuus kansainvilisistid sopi-
muksista ja velvoitteista

Esityksen kytkent$jd kansainvélisiin ithmisoi-
keussopimuksiin ja ILO:n yleissopimukseen
(nro 169), joka koskee itsendisten maiden
alkuperiis- ja heimokansoja, on selostettu edel-
14 alajaksossa 2.2. Kansainvdlinen kehitys ja
ulkomaiden lainsdidanto.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Suomen Hallitusmuoto
Suomen Hallitusmuodossa el ole saamelais-

ten asemaa koskevaa sddnnostd. Ehdotetun
51 a §&n mukaan saamelaisille alkuperiiskansa-

na turvattaisiin saamelaisten kotiseutualueella
omaa kieltdidn ja kulttuuriaan koskeva kulttuu-
ri-itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdide-
tdin.

Ehdotetussa lainkohdassa saamelaisella tar-
koitetaan henkil6d, joka mdiéritellddn muualla
laissa. Nykyddn henkildo on médritelty saame-
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laiseksi saamen kielen kayttimisestd viran-
omaisissa annetun lain 2 §n 1 momentissa, ja
hidnet ehdotetaan médriteltiviksi uudelleen
saamelaiskirijid koskevan lakiehdotuksen 3 §:n
1 momentissa. Molemmissa tapauksissa saame-
laisen kisite perustuu lihtokohtaisesti siithen,
ettd henkilod pitdd itseddin saamelaisena, ja ettd
hdn on saamenkielistd syntyperid. Ehdotettu
médritelmé on jonkin verran nykyistd laajempi
ja vastaa paremmin Norjan ja Ruotsin saame-
laismédritelmid.

Saamelaisten itsehallinnollista asemaa pyri-
tddn ehdotuksen mukaan turvaamaan ottaen
huomioon saamelaisten asema alkuperdiskan-
sana. Oikeudet on siten tarkoitettu viestoryh-
mille kuuluviksi oikeuksiksi samalla tavoin
kuin valtiopdivédjirjestyksen 52 a §:ssd, joka
turvaa saamelaisten kuulemista eduskunnassa
heitd erityisesti koskevassa asiassa. Saamelais-
ten asema Suomen ainoana alkuperdiskansana
ilmenee kansainvilisistd sopimuksista.

Saamelaisten  kotiseutualue  mdidrdytyisi
muun lainsdddinndn perusteella. Nykyddn se
on midritelty saamen kielen kéyttdmisestd vi-
ranomaisissa annetun lain 2 §n 2 momentissa
ja se on ehdotettu madriteltdviksi samanlaisena
saamelaiskdrdjid  koskevan lakiehdotuksen
4 §:ssd. Saamelaisten kotiseutualue kdisittdd
Enontekioén, Inarin ja Utsjoen kuntien alueen
sekd Sodankylin kunnassa sijaitsevan Lapin
paliskunnan alueen.

Ehdotuksen mukaisen saamelaisten kulttuu-
ri-itsehallinnon siséllén méédréisi perustuslakien
perusoikeussdinndsten muuttamiseksi ehdotet-
tu saamelaisia koskeva hallitusmuodon sidin-
nos (14 §&n 3 momentti). Kyseisessd sddnnok-
sessd ehdotetaan, ettd saamelaisilla alkuperiis-
kansana ja erdilld muilla ryhmilld olisi oikeus
ylldpitdd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan.
Tassd yhteydessd sana kulttuuri on ymmarretty
laajasti. Esityksen perustelujen mukaan “sddn-
nos ei rajoittuisi pelkidstdidn vihemmistdjen
kielellisten oikeuksien turvaamiseen, vaan ulot-
tuisi laajemmin turvaamaan viahemmistdjen
kulttuurimuotoja. Siten esimerkiksi sdianndksen
turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot,
kuten poronhoito, kalastus ja metséstys”.

Eduskunta edellytti lausunnossaan saame-
laisten itsehallinnon toteutumista “kulttuuri-
autonomian perustalta”. Saamelaisille e1 kui-
tenkaan ole tdssd yhteydessd tarkoituksenmu-
kaista delegoida autonomian tarkoittamaa sii-
doksenantovaltaa kieltdin ja kulttuuriaan kos-

kevissa asioissa, vaan lisdtd heidin mahdolli-
suuksiaan itsehallintoon poliittis-hallinnollista
tietd.

Osaltaan saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa
voitaisiin edistdd muuttamalla valtioneuvoston
ohjesddntdd (995/43) siten, ettd ministeridssd
kéasiteltdivdnd olevassa asiassa, joka koskee
erityisesti saamelaisia, on ennen asian ratkaisua
kuuitava saamelaiskdrdjid. Valtiopdivijirjes-
tyksessd on jo 52 a § saamelaisten kuulemisesta
eduskunnassa heit erityisesti koskevissa asiois-
sa. Mainittu s3dnnds huomioon ottaen on
myds eduskunnan perustuslakivaliokunnan
mielesti itsestddn selvidd, ettd saamelaisille suo-
daan tilaisuus tulla kuulluiksi heitd erityisesti
koskevien asioiden valmistelussa (PeVM 1/1994

vp).

1.2. Laki saamelaiskirajistd
1 luku. Yleiset sidinnékset

18. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi
turvata saamelaisille alkuperdiskansana omaa
kieltdédn ja kulttuuriaan koskeva kulttuuri-
itsehallinto, jonka tehtdvid varten saamelaiset
valitsisivat vaaleilla keskuudestaan saamelais-
kardjiat. Ehdotettu laki korvaisi asetuksen saa-
melaisvaltuuskunnasta. Samalla olisi tarkoitus
kdytdnndssd sdilyttdd keskeiset osat saamelais-
valtuuskunnan asemasta ja tehtdvistd.

Saamelaiskérdjidt toimisi oikeusminisieridon
hallinnonalalla. Muutos sisdasiainministeridon
hallinnonalalta oikeusministeridn hallin-
nonalalle edellyttiisi valtioneuvoston ohjesdén-
td6n muutoksia, jotka on ehdotettu liitteeksi
otetussa asetusluonnoksessa.

2 8. Valtion taloudellinen vastuu. Saamelaisten
kulttuuri-itsehallinnon rahoitus olisi ehdotuk-
sen mukaan valtion vastuuila. Valtio on tihin-
kin saakka ilman erityistd sd4nndstd vastannut
saamelaishallintoon liittyvistd kuluista ja saa-
melaisvaltuuskunnan vaaleista atheutuvista ku-
husta. Nyt sddnnds rahoituksesta ehdotetaan
otettavaksi lakiin. Saamelaiskirdjien rahoitusta
varten tulisi valtion talousarvioon ottaa vuosit-
tain erillinen méadrdraha, johon sisdltyisi myos
saamen kielen toimiston menot.

3§. Saamelainen. Pykildssi mddriteltdisiin,
kenelld on lakiehdotuksen mukaiset saamelai-
sen oikeudet. Saamelaisen méidritelmd olisi
ehdotetussa muodossaan aikaisempaa véljempi,
joten saamelaisiksi katsottavien henkildiden
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mdidri saaltaisi jonkin verran lisddntys. Ehdo-
tettu saamelaisen médritelmd on sisallGltiddn
samankaltainen kuin saamelaisten kielilaissa
oleva méiéritelmi siten, ettd henkildn on itse
pidettdvd itsedin saamelaisena. Tadmin subjek-
tiivisen kriteerin lisdksi mé#iritelmain sisdltyisi
kuten aikaisemminkin myds objektiivinen pe-
ruste. Sen padsisdltond olisi periaate, ettd hen-
kilén tulee olla saamelaista syntyperdi: saame-
laiseksi synnytdin, ei tulla tai pidstd. Poikke-
uksena téstd sddnndstd olisi ottolapsi, joka
muuallakin lains&dddnndssd rinnastetaan bio-
logisesti omaan lapseen. Nidmid objektiiviset
perusteet on lueteltu kohdissa 1—3.
Saamelaiseksi katsottaisiin 1 kohdassa hen-
kilo, joka itse, tai jonka vanhemmista tai
isovanhemmista ainakin yksi on oppinut saa-
men kielen ensimmadisend kielenddn. Ensisijai-
sena ndyttonid kielitaidosta olisi Pohjoismaiden
saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittama viestdlaskenta, jonka mukai-
set henkilot ovat pohjoissaamen-, inarinsaa-
men- tai koltansaamenkielisid. Tdma luettelo ei
ole kuitenkaan tdydellinen, joten henkilon voi-
taisiin myds muutoin todeta oppineen saamen
kielen ensimméisend kielendin. Sdidnnds vastaa
Ruotsin ja Norjan saamelaismééritelmaa.
Uutena perusteena ehdotetaan 2 kohdassa,
ettd saamelaisiksi katsottaisiin myos lappalais-
ten jilkeldiset ilman, ettd heiddn tarvitsi esittdd
ndyttd6d omasta tai takenevan polven sukunsa
saamenkielen taidosta. Sdidnnoksen mukaisesti
henkild olisi saamelainen, mikdli joku hinen
vanhemmistaan tai esivanhemmistaan olisi
merkitty tunturi-, metsd-, tai kalastajalappalai-
seksi valtion viranomaisten pitdmissd rekiste-
reissd. Niitd maaveroja ja niiden maksuvelvol-
lisia henkiloita tilittdvid rekisterejd olivat maa-
kirjat, veronkantoluettelot ja henkikirjat. Olen-
naista ei olisi se, ettd henkild on rekisterin
mukaan maksanut kyseiseni vuonna maave-
ronsa (lappalaisten kyldvero), vaan ettd hin oli
rekisterin mukaan verovelvollinen. Tillaisten
rekisterien pito lopetettiin vuonna 1923 maave-
rotuksen lakkauttamisen my6ts, joten rekiste-
riin merkittyjd henkilditd ei juuri ole elossa.
Ensimmaisiksi huomioon otettaviksi viran-
omaisrekistereiksi ehdotetaan vuoden 1875 lu-
etteloja, mistd sdddettdisiin tarkemmin asetuk-
sessa. Tdmd tarkoittaa kdytdnnossi, ettd 1800-
luvun alkupuolella syntyneestd lappalaisesta
alkaen hidnen suoraan alenevassa polvessa ole-
va jilkeldinen voidaan katsoa saamelaiseksi.
Mikili mentiisiin ajallisesti vield kauemmas,

saattaisivat nayttovaikeudet lisddntyd kohtuut-
tomasti ja hakijan tosiasiallinen yhteys saamen
kansaan saattaisi olla kyseenalainen. Kolt-
tasaamelaisista tulee tarvittaessa kiyttdd vas-
taavia saatavissa olevia luetteloja.

Ruotsin saamelaiskidrdjii koskevasta laista
on otettu ehdotuksen 3 kohdan peruste. On
pidettivi kohtuullisena, ettd saamelaiseksi kat-
sotun henkilon lapsella on oikeus samaistua
vanhempiensa identiteettiin. Tdmi ei ole voi-
massa olevan lain mukaan mahdollista niiden
henkildiden osalta, joiden suvussa saamenkie-
linen syntyperd jii isovanhempia kanemmaksi.
Nykyisen lain mukaan tillainen henkild ei ole
endd saamelainen, vaikka hdnen molemmat
vanhempansa olisivat saamelaisina merkitty
ddnioikeutetuiksi saamelaisvaltuuskunnan vaa-
leissa. Mainituista syistd ehdotetaan, ettd saa-
melaisella tarkoitettaisiin my0s henkilod, jonka
vanhemmista ainakin yksi on merkitty tai olisi
voitu merkitd ddnioikeutetuiksi saamelaisval-
tuuskunnan tai saamelaiskirijien vaaleissa.

4 §. Saamelaisten kotiseutualue. Saamelaisten
kotiseutualueesta ehdotetaan sdidettdviksi sa-
malla tavoin kuin alue on jo miéritelty saamen
kielen kdytdstd viranomaisissa annetun lain
2§n 2 momentissa ja saamelaisvaltuuskuntaa
koskevassa asetuksessa. Alueen muodostaisivat
siten Enontekidén, Inarin ja Utsjoen kunnat
sekd Sodankyldn kunnassa sijaitseva Lapin
paliskunnan alue. Pdsosa Suomen saamelaisvé-
estostd asuu tdlld alueella.

Alue on tarkoitus myés sdilyttdd nykyisen
suuruisena. Alueen rajat eivit siten muuttuisi
vaikka esimerkiksi Lapin paliskunnan rajoja
muutettaisiin Lapin lddninhallituksen paatok-
selld. Saamelaisten kotiseutualue pysyisi entisel-
144n myos siind tapauksessa, ettd kuntia yhdis-
tettdisiin tai kuntarajoja muutoin muutettaisiin.

2 luku. Saamelaiskiirijien tehtdviit

5§. Yleinen toimivalta. Saamelaiskdrdjien
tehtdvdksi on ehdotettu saamelaisten omaa
kieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa
alkuperiiskansana koskevien asioiden hoita-
mista. Tehtdvialue vastaa siten perusoikeusuu-
distuksessa ehdotettua saamelaisten perusoike-
uksien alaa. Tarkoitus on, ettd saamelaiskari-
Jat tdstd eteenpdinkin valvoisi ja edistdisi saa-
melaisten erityisid oikeuksia ja etuja kuten
saamelaisvaltuuskunta on tehnyt tdhdnkin
saakka.



1994 vp — HE 248 25

Saamelaiskidrdjien yleinen toimivalta pysyisi
sikdli samantapaisena kuin saamelaisvaltuus-
kunnan toimivalta, ettd kirdjit olisi padasiassa
kansallisille viranomaisille aloitteita ja esityksid
tekevd sekd lausuntoja antava toimielin. Saa-
melaiskdrdjat voisi tehdd myods saamelaisten
kielellistd ja kulttuurista asemaa tukevia aloit-
teita, jotka liittyisivit Euroopan yhdentymiske-
hitykseen tai pohjoismaiseen yhteistyohon.
Saamelaiskirdjien oikeudesta kayttdd paftds-
valtaa sdddettiisiin joko saamelaiskardjid kos-
kevassa laissa tai muualla laissa. Tdméin ehdo-
tuksen mukaan saamelaiskardjilld olisi oikeus
kdyrtad pddtosvaltaa 8 §issd mainittujen mai-
rdrahojen jakamisessa. Kardjilld olisi lisdksi
pddtosvaltaa niissd saamelaisten kielilain mu-
kaisissa asioissa, joissa pddtOsvaltaa on annettu
saamelaisvaltuuskunnalle.

6 §. Saamelaisten edustaminen. Saamelaiski-
rdjat olisi saamelaisten keskuudestaan vaaleilla
valitsema edustuselin, Téllaisena elimend se
voisi edustaa Suomen saamelaisia tehtiviinsi
kuuluvissa astoissa. Muilla elimilld kuin saame-
laiskdrdjilla ei ole tdllaista kansanvaltaan pe-
rustuvaa asemaa. Jo nykydinkin eduskunnan
erityisvaliokunnat kuulevat saamelaisvaltus-
kuntaa ja valtuuskunta edustaa Suomen saa-
melaisia kansainvilisissd kokouksissa, kansain-
vilisten sopimusten valmistelussa ja Euroopan
yhdentymiskehitykseen littyvissd integraatio-
neuvottelukunnassa. Saamelaisvaltuuskunnan
edustajalle myonnettiin - alkuvuodesta 1994
tarkkailijan asema sithen kuuluvine puheoi-
keuksineen Pohjoismaiden Neuvoston kokouk-
sissa. Ehdotuksen mukaan saamelaiskdréjit
jatkaisivat tdtd toimintaa.

78. Kertomus. Saamelaiskdrdjat laatisi vuo-
sittain kertomuksen siitd, mitd merkittividid on
tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien
asioiden kehityksessd. Tarkoituksena on, etti
saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehi-
tyksestd laadittaisiin vuosittain eduskunnalle
toimitettava yhtendinen selonteko, jossa kiinni-
tettdisiin huomiota siithen, miten eduskunnan ja
sen erityisvaliokuntien toivomat ja edellyttimét
asiat ovat toteutuneet. Hallitus antaisi timéin
kertomuksen eduskunnan késiteltaviksi valtio-
pdivijdrjestyksen 29 §:ssi tarkoitetun hallituk-
sen kertomuksen yhteydessi.

8 8. Midirdrahojen jakaminen. Saamelaiskara-
jit voisi ehdotuksen mukaan paittdd saame-
laisten yhteiseen kdyttdodn osoitettujen varojen
jaosta saamelaisjirjestoille, -yhteisoille ja yksi-
tyisille saamelaisille. Valtion vuoden 1994 talo-
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usarviossa tillainen méidriraha ja paitosvalta
on jo myodnnetty saamelaisvaltuuskunnalle, jo-
ten tdltd osin olisi kyse vain jo olemassa olevan
paidtosvallan siirtimisestd saamelaisvaltuuskun-
nalta saamelaiskirdjille ja siitd, ettd asiasta
sdddettdisiin laissa. Saamelaisten kotiseutualu-
een kunnille vastaavanlaisiin tarkoituksiin
myoénnettyjd maidrdrahoja ehdotettu sidnnos ei
koskisi. Saamelaiskiréjien pd4tds varojen jaka-
misesta perustuisi tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan ja olisi osa saamelaiskiirdjien harjoit-
tamaa kulttuuri-itsehallintoa. Kenelldkddn ei
siten olisi henkilokohtaista oikeutta saada
osaansa midridrahasta. Naistd ldhtdkohdista
saamelaiskdrdjien pditds olisi lopullinen eiki
péatoksestd olisi valitusoikeutta.

9§. Neuvotteluvelvoite. TLO:n alkuperdis- ja
heimokansoja koskeva yleissopimus n:o 169
edellyttad neuvotteluja alkuperdiskansan edus-
tuselimen kanssa aina, kun harkitaan lainsidi-
dénnollisid tai hallinnollisia toimenpiteitd, joil-
la voi olla ndihin kansoihin vilitdn vaikutus.
Mainitusta syystd ehdotetaan viranomaisille
neuvotteluvelvollisuutta tédssd pykéaldssd erik-
seen luetelluissa laajakantoisissa ja merkittavis-
sd asioissa silloin, kun asianomaiset saamelais-
ten kotiseutualuetta koskevat toimenpiteet voi-
vat vilittomésti ja erityiselld tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana.

Saamelaisvaltuuskuntaa kuullaan nykydin
eduskunnan erikoisvaliokunnissa ldhtokohtai-
sesti siltd perustalta, ettd he ovat ainoa alku-
perdiskansa Suomessa (PeVM 12/1990 vp).
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on erdissi
tapauksessa lisdksi katsonut, ettd lainsdddiantdd
ei saa kehittdd ILO:n alkuperdiskansoja koske-
van yleissopimuksen nro 169 vastaisesti (PeVL
30/1993 vp). Lisdksi perustuslakivaliokunta on
valtiopdivéjirjestyksen 52 a §:44n viitaten pité-
nyt itsestddnselvind, ettd saamelaisille varataan
tilaisuus tulla kuulluiksi heitd erityisesti koske-
vien asioiden valmistelussa (PeVM 1/1994).

3 luku. Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10§. Kokoonpano ja toiminta. Saamelaiskaré-
jien kokoonpanoa ja kokouksia koskevat sidin-
nokset vastaisivat ehdotetun lain 3 luvun mu-
kaan pitkdlle saamelaisvaltuuskunnan sddn-
noksid. Saamelaiskdrdjat valittaisiin vaaleilla
neljiksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Tasatu-
loksen vilttimiseksi ddnestyksissd ehdotetaan
jdsenten lukua lisdttdvaksi 20:std 21:een. Saa-
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melaisten kotiseutualueen ja sen eri osien mer-
kitystd korostetaan ehdottamalla, ettd alueen
jokaisesta neljistd kunnasta valittaisiin aikai-
semman kdytdnnon mukaan saamelaiskirijiin
vahintdan kaksi edustajaa. Voimassa olevasta
jarjestelystd poiketen ehdotetaan lisdksi, ettd
jokaisesta neljistd kunnasta valittaisiin yksi
kuntakohtainen varaedustaja, joka voisi tarvit-
taessa osallistua saamelaiskédréjien kokoukseen
kunnasta olevan varsinaisen edustajan tilalla.
Jasenten ja varajdsenten tulisi olla Suomen
kansalaisia. Valtioneuvosto méiériisi jisenet ja
varajdsenet tehtavdinsd ja myontiisi heille eron
tehtdvdstddn kuten tihénkin saakka. Jos jisen
tai varajdsen menettdisi vaalikelpoisuutensa esi-
merkiksi tullessaan hohouksen alaiseksi tai
menettiessddn Suomen kansalaisuuden, valtio-
neuvosto toteaisi saamelaiskdrdjien aloitteesta
hénen luottamustoimensa lakanneeksi.

11§. Puheenjohtaja. Saamelaiskardjilld olisi
saamelaisvaltuuskunnan tapaan puheenjohtaja
ja kaksi varapuheenjohtajaa. Nykyisesti jirjes-
telystd poiketen ehdotetaan, ettd puheenjohtaja
toimisi tehtdvissddn pddtoimisesti. On osoit-
tautunut, ettd jo saamelaisvaltuuskunnan pu-
heenjohtajan nykyiset tehtdvit edellyttiisivit
siihen valitun henkilon piitoimista tydpanosta
kansallisissa, pohjoismaisissa, kansainvilisissi
ja Liansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen lit-
tyvissd asioissa, edustuksissa ja kokouksissa.
Tamin lisiksi hidnelld on johdettavinaan saa-
melaisvaltuuskunnan ja sen tydvaliokunnan
kokoukset. Ndmé tehtdvit lisddntyisivat enti-
sestddn ehdotetun saamelaiskirdjii koskevan
lain myo6td. Myos Norjan saamelaiskirdjien
puheenjohtajan ja Ruotsin saamelaiskirdjien
hallituksen puheenjohtajan tehtivd on pditoi-
minen.

12 §. Kokousten koollekutsuminen. Saamelais-
valtuuskunnan kokoukset on kutsunut koolle
puheenjohtaja. Esityksessd ehdotetaan, ettd
saamelaiskdrdjit paattéisi ensijaisesti itse ko-
koustensa pidosta. Kokous olisi lisiksi kutsut-
tava koolle, jos puheenjohtaja ja hallitus kat-
sovat sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jdsenistd
vaatii kokousta pidettiviksi.

13§. Saamelaiskdrdjien hallitus. Saamelais-
valtuuskunnassa asiain valmistelu ja valtuus-
kunnan padtdsten tdytdntddnpano kuuluu tys-
valiokunnalle, jolla on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa sekd neljd muuta jdsentd.
Nyt ehdotetaan tydvaliokunnan nimen muut-
tamista hallitukseksi. Muilta osin timéin toimi-
elimen tehtidvit pysyisivdt entisen kaltaisina.

Hallituksen tehtdvistd ma4rittdisiin tarkemmin
tydjirjestyksessd.

148§, Muut toimielimet. Saamelaiskirajilld
olisi lisdksi vaalilautakunta kirdjien vaaleja
varten sekd muita toimielimid, kuten jaostoja
asiain valmistelua varten samalla tavoin kuin
saamelaisvaltuuskuntaankin  kuuluu. Naéistd
toimielimistd madrittdisiin erikseen tydjirjes-
tyksessi.

15§. Toimivallan siirto. Saamelaiskirijit voi-
si ehdotetulla tavalla siirtdd sille kuuluvaa
paitdsvaltaa muille toimielimille. Tallainen siir-
to tulisi kyseeseen lahinnd kiireellisissd tapauk-
sissa, jolloin kirdjien kokousta on vaikea tai
mahdoton saada koolle. Toimivallan siirrosta
anpettaisiin tarkemmat méadrdykset tydjarjes-
tyksessd. Saamelaiskirdjille kuuluvaa toimival-
taa ei kuitenkaan voitaisi siirtdd saamelaiski-
rdjien kokoonpanoa, jirjestdytymistd ja toimin-
taa koskevissa asioissa etkd saamelaiskdrdjien
kertomusta ja vaalilautakunnan asettamista
koskevassa asiassa.

16§. Toimistot ja henkilosto. Saamelaiskara-
Jien toimistoista ja henkilostostd on ehdotettu
sdaddettdviksi asetuksella. Kirajilld olisi yleinen
toimisto ja saamen kielen toimisto. Toimistojen
padllikkond toimisi saamelaiskdrdjien pddsih-
teeri. Yleiseen toimistoon kuuluisivat lakimies-
sihteeri ja toimistosihteeri. Saamen kielen toi-
mistossa olisi kahden kielenkdidntdjan virat.
Tamai jirjestely vastaa saamelaisvaltuuskunnan
nykyistd jirjestelyi.

178. Palkkiot ja korvaukset. Saamelaisval-
tuuskunnan virkamiehille, Tuottamushenkiloille
ja asiantuntjoille maksetaan matkakustannus-
ten korvausta ja pdivdrahaa valtion virkamies-
ten matkustussddnndn mukaisesti. Lisdksi luot-
tamushenkiloille ja asiantuntijoille maksetaan
kertakorvaus siltd kuukaudelta, jona hin on
osallistunut kokoukseen. Jialkimmiinen kor-
vaus on tarkoitettu peittdméadn niitd ansionme-
netyksid ja kustannuksia, joita voi atheutua
sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jirjestd-
misestd tai muusta vastaavasta syvsti.

Pykildssd ehdotetaan, ettd matkakustannus-
ten korvausta ja pdiviarahaa maksettaisiin, ku-
ten tihidnkin saakka, valtion virkamiesten mat-
kustussddnnén taksojen mukaisesti. Myos ko-
kouksen atheuttamat ansionmenetykset ja
muut kustannukset korvattaisiin tdysimairii-
sesti. Palkkioiden ja korvausten maksamista
varten saamelaiskirdjille laadittaisiin palkkio-
sa4ntd, jonka saamelaiskdrdjit vahvistaisi.
Palkkiosddnnon laatimisessa voitaisiin soveltu-
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vin osin noudattaa, mitd kunnallislain (953/76)
21 §:ssd saddetddn,

18 §. Asioiden kdsittely. Saamelaiskarijit oli-
si pddtdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai jom-
pikumpi varapuheenjohtajista ja vihintdin
kymmenen jidsentd on saapuvilla. Jdsen olisi
esteellinen asian késittelyyn saamelaiskédrijien
kokouksessa ja kdrdjien asettaman toimielimen
kokouksessa siten, kuin hallintomenettelylain
(598/82) 10§n 2 momentissa sdddetddn. Saa-
melaiskidrdjien padtokseksi tulisi kokouksen
enemmistdon kannattama esitys. Adnten men-
nessd tasan ratkaisisi puheenjohtajan #ini.
Vaaleissa ratkaisisi arpa.

4 luku. Saamelaiskérijien vaalit

19§. Vaalivuosi. Saamelaiskirijien vaaleja
koskevat ehdotetut jirjestelyt vastaavat saame-
laisvaltuuskunnan vaalien aikaisempaa kaytén-
tod. Vaalit toimitettaisiin joka neljis vuosi
Tatd vuotta kutsuttaisiin vaalivuodeksi.

208. Vaalipiiri ja vaalilautakunta. Vaaleja
varten maa olisi yhtend vaalipiirind. Vaalit
toimeenpanisi saamelaiskdrdjien vaalilautakun-
ta lain ja oikeusministerion vahvistaman vaa-
liohjesddnnén mukaisesti.

Vaalilautakunnassa olisi aikaisemman kiy-
tinndn mukaan puheenjohtaja ja neljd jdsentd
ja heille henkilokohtaiset varajdsenet. Lauta-
kunnassa tulisi olla jdsen ja varajdsen jokaises-
ta saamelaisten kotiseutualueen neljastd kun-
nasta. Lautakunta valitsisi keskuudestaan hen-
kilén toimimaan varapuheenjohtajana. Vaali-
lautakunnalla olisi oikeus ottaa itselleen sihtee-
ri ja oikeusministeridn luvalla muutakin tarvit-

tavaa  henkilokuntaa. Niamid  jirjestelyt
vastaisivat saamelaisvaltuuskunnan vaalien jir-
jestelyja.

21§. Adnioikeus. Ehdotuksen mukaisesti 44-
niotkeus saamelaiskdrdjien vaaleissa olisi ennen
vaalivuoden alkua 18 vuotta tdyttdneelld saa-
melaisella edellyttden, ettd hdn on Suomen
kansalainen. Adnioikeuden kéyttdminen ei olisi
asuinpaikasta riippuvainen, vaan ddnestdi voisi
kaikkialla Suomessa ja ulkomailla.

22 §. Vaalikelpoisuus. Vaalikelpoinen vaaleis-
sa olisi jokainen #ddnioikeutettu, joka on suos-
tunut ehdokkaaksi ja joka el ole holhouksen
alainen.

238. Vaaliluettelo. Vaaliluettelosta ilmenisi
ddnioikeus saamelaiskidrijien vaaleissa. Vaali-

luetteloon merkittdisiin d4nioikeutetut saame-
laisvaltuuskunnan tai saamelaiskirijien viimei-
simmdn vaaliluettelon mukaan tiydentdmailid
luetteloa vaalivuoden viestotietojirjestelman
tietojen perusteella. ViestOtietojirjestelmésta
mukaan otettaisiin d4nioikeutetuiksi ne saame-
laiset, jotka ovat ennen vaalivuotta tdyttdneet
18 vuotta ja ovat Suomen kansalaisia. Vaali-
lautakunta voisi omasta aloitteestaan korjata
vaaliluettelon puutteita ja tdydentdd luetteloa
Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen
jaoston vuonna 1962 suorittaman viestotutki-
muksen tai muun luotettavan tiedon pohjalta.
Téydennettdessd vaaliluetteloa tulist 3 §:ss4 ase-
tettavan samaistumisedellytyksen toteuttami-
seksi tiedustella kirjallisesti henkil6ltd, pitddko
hén itseddn saamelaisena.

Vaaliluettelosta puuttuvat nykyisin  koko-
naan ehdotetun 3 §n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut saamelaiset, jotka ovat tunturi-,
metsd- ja kalastajalappalaisten jalkeldisid sekd
osa niistd saamelaisista, jotka on mainittu
saman lainkohdan 3 kohdassa, eli henkilot,
joiden vanhemmista jompikumpi on ollut tai
olisi voinut olla &ddnioikeutettu saamelaisval-
tuuskunnan tai saamelaiskdrédjien vaaleissa.
Nimid henkilot otettaisiin nyt vaaliluetteloon
heiddn omasta aloitteestaan.

Mikédli henkild, joka on merkitty saamelai-
sena vaaliluetteloon, niin vaatii, olisi vaalilau-
takunnan poistettava hinet luettelosta. Vaati-
mus tulisi esittdd kirjallisena. Omasta aloittees-
taan vaalilautakunta poistatsi vaaliluettelosta
kuolleet vaalivuoden viestbtietojarjestelmin
tietojen ja muutoin saamiensa tietojen perus-
teella.

Vaaliluetteloon otettaisiin d4nioikeutetun ni-
mi, henkildtunnus ja osoite. Henkildt olisivat
vaaliluettelossa kunnittain aakkosjarjestyksessi
alkaen saamelaisten kotiseutualueen kunnista.

24 §. Imoituskortti. Jokaisesta ddnioikeute-
tusta olisi laadittava ilmoituskortti, josta ilme-
nisi d4nioikeutetuista vaaliluetteloon otetut tie-
dot. Lisdksi ilmoituskortissa olisi esimerkiksi
ddnestystavasta ne tiedot, jotka tihdn korttiin
vaaliohjesddnndssd  edellytetddn  otettaviksi.
Jotta henkild voisi saada tiedon siité, ettd hinet
on merkitty vaaliluetteloon &inioikeutetuksi,
hinelle ldhetettdisiin timd ilmoituskortti.

25 §. Vaaliluettelon nihtédvillepano. Vaaliluet-
telot pidettdisiin ndhtdvind saamelaisten koti-
seutualueen kunnissa kahden viikon ajan huh-
tikuun aikana. Nihtdvillepanosta kuulutettai-
siin julkisesti saamelaisten kotiseutualueella il-
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mestyvissd saamelaiskdrdjien paittimissd leh-
dissi.

26 §. Vaaliluettelon oikaisuvaatimus. Henkilo,
jota ei ole merkiity vaaliluetteloon tai jota
koskeva merkintd luettelossa on virheellinen,
voisi vaatia oikaisua vaalilautakunnalta. Héan
voisi vaatia itsensi lisittaviksi saamelaiskira-
jien vaaliluetteloon 23 §:n 3 momentissa maini-
tulla perusteella, jolloin hidnen tulisi myods
esittdd todennikoinen peruste vaatimukselleen,
kuten sukuselvitys siitd esi-isdstd ldhtien, joka
on merkitty lappalaiseksi vuosien 1875—1923
vilisend aikana maa-, veronkanto- tai henki-
kirjaan. Kyseessd voisi olla myds vaaliluette-
losta poistamista koskeva 23 §n 4 momentissa
tarkoitettu vaatimus, mikidli henkilé ei pidi
itseddn saamelaisena 3 §:n 1 momentin mukai-
sesti,

Oikaisuvaatimus olisi tehtdvd kahden viikon
kuluessa vaaliluettelon nihtivilliolon paitty-
misestd. Vaalilautakunnan péitdkseen tyyty-
mitén voisi saattaa asian saamelaiskirdjien
hallituksen ratkaistavaksi. Hallituksen pédidtds
asiasta olisi lopullinen eik4 siihen voisi hakea
muutosta valittamalla. Valituskielto on tarpeen
asian kiireellisyyden vuoksi.

278§. Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo. Saa-
melaiskdrajien vaalit olisivat henkilovaalit, ku-
ten tdhénastiset saamelaisvaltuuskunnan vaalit.
Adnet annettaisiin suoraan tietylle ehdokkaalle.
Jokaista ehdokasta varten olisi oma valitsijayh-
distys, joka huolehtisi muun muassa ehdok-
kaan saamisesta ehdokasluetteloon. Ehdo-
kasasettelusta ja ehdokaslueitelosta olisi tar-
kemmat méaardykset vaaliohjesddnndssa.

28§. Vaalitoimitus. Saamelaiskdrdjien vaalit
toimitettaisiin, kuten saamelaisvaltuuskunnan
vaalit, postin vilitykselld neljdn tdyden viikon
aikana alkaen syyskuun ensimmdisen tdyden
vilkon maanantaista. Vaalien aikana ehdokas-
luettelot ja vaaliluettelot olisivat nahtavilld
vaaliohjesddnndn mukaisesti. Vaalien alkami-
sesta vaalilautakunta kuuluttaisi julkisesti ku-
ten vaaliohjesddnndssd madritdin,

298§. Vaalitoimituksen aloittaminen ja vaali-
asiakirjat. Vaalitoimitus katsottaisiin alkaneek-
si, kun vaalilautakunta lihettdd ddnestysasia-
kirjat d4nioikeutetulle postin vilitykselld kirjat-
tuna ldhetyksend. Adnioikeutettu ei niin ollen
voisi kdyttdd ddnioikeuttaan liian aikaisin.
Vaaliasiakirjoja olisivat saamelaisvaltuuskun-
nan aikaisemman kiytinnon mukaisesti vaali-
lautakunnan leimalla varustettu danestyslippu,

vaalikuori, lihetekirje, ldahetekuori, ehdokas-
luettelo ja dinestysohje.

30 8. Adnestidminen. Adnioikeutettu voisi 44-
nestdd vilittdmasti saatuaan vaaliasiakirjat.
Tarkoituksena on, etti ddnestiminen suoritet-
taisiin vaalisalaisuus sdilyttden kuten meilld on
vaaleissa tapana. Adnestdmiseen liittyisi saame-
laisvaltuuskunnassa vakiintuneen kaytdnnon
mukaisesti d4nestysasiakirjojen tdyttdminen, al-
lekirjoittaminen, sulkeminen kuoriin ja jattimi-
nen postin kuljetettavaksi kirjattuna lahetykse-
ni.

318. Vaaliasiakirjojen palauttaminen. Adnes-
t4jdn olisi itse huolehdittava siitd, ettd 30 §:ssd
mainitut vaaliasiakirjat enndttdvit vaalilauta-
kunnalle ddntenlaskennan aloittamiseen men-
nessd. T4t silmilld pitden vaaliasiakirjat olisi
toimitettava postin kuljetettavaksi ajoissa.
Muulla tavoin kuin postin vilitykselld ddnes-
tysasiakirjoja el saisi toimittaa vaalilautakun-
nalle.

32§. Adnestys hoitolaitoksessa ja kotona.
Saamelaisten kotiseutualueella asuville ddnesti-
jille, joille postin kautta d4nestdminen tuottaisi
kohtuuttomia vaikeuksia, ehdotetaan jirjestet-
taviksi tilaisuus ddnestdd kotonaan tai hoito-
paikassaan vaalitoimitsijan avustuksella. Kun-
takohtaisena vaalitoimitsijana ja hédnen vara-
miehenddn toimisivat kyseisen kunnan edustaja
ja hinen varamiehensd vaalilautakunnassa.
Vaalitoimituksessa tulisi lisdksi olla lasnd 4a-
nestdjin valitsema tai hyviksyma ddnioikeutet-
tu saamelainen.

338§. Adnestiminen ulkomailla. Osa #inioi-
keutetuista saamelaisista asuu pysyvisti tai
tilapdisesti ulkomailla. Myos heille ehdotetaan
saamelaisvaltuuskunnan aikaisemman kéytédn-
ndn mukaisesti varattavaksi tilaisuus didnestia.
Adnestdminen toimitettaisiin postin vilitykselld
vaaliohjesddnndssd tarkemmin méadritylld ta-
valla.

34 8. Adntenlaskennan aloittaminen. Adnten-
laskenta ehdotetaan aloitettavaksi vaalien pait-
tymistd seuraavana maanantaina kello 18.00.
Vield maanantain kuluessa vaalilautakunnan
sijaintipaikan postiin ennen virka-ajan pditty-
mistd saapuneet lihetykset enndttdvit mukaan
dantenlaskentaan. Sen jilkeen saapuneet ldhe-
tekuoret jétettdisiin avaamattomina huomioon
ottamatta. Aintenlaskennassa pidettiisiin poy-
tékirjaa.

35§. Merkintd vaaliluetteloon. Aluksi d4nten-
laskennassa olisi tarkastettava se, ketkd ovat
danestdneet ja onko ddnestdneelld ollut danioi-
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keus. Tami tapahtuisi vertaamalla 13hetekirjei-
td vaaliluetteloon ja tekeméilld merkinti 4idnes-
timisestd vaaliluetteloon. Jos henkilod ei ole
merkitty vaaliluetteloon #ddnioikeutetuksi tai
hidn on kuollut tahi lihetekirjeestd ei varmuu-
della selvid, kuka on &inestinyt, taikka jos
vaalikuori on avoin tai sithen on tehty asiaton
merkintd, on #dnestys jitettdvd huomioon ot-
tamatta. Hyvidksytyt ja &dinestyksessi huo-
mioon oftamatta jitetyt vaalikuoret erotettai-
siin toisistaan ja hyviksyt vaalikuoret pantai-
siin avaamattomina vaaliuurnaan.

36§. Adnestyslippujen ryhmittely. Varsinai-
nen &intenlaskenta voitaisiin aloittaa, kun
kaikki hyviksytyt vaalikuoret ovat vaaliuur-
nassa, avaamalla uurna ja vaalikuoret. Adinten-
laskennasta pidettdisiin erillistd poytikirjaa.
Adnestysliput ryhmiteltéisiin ehdokkaiden 4én-
ten mukaisiin ryhmiin ja mitdttdmait d4nestys-
liput erikseen. Kussakin ryhmdssid olevien 4a-
nestyslippujen lukumdidrd laskettaisiin.

37 §. Adnestyslipun mitdrtomyys. Ehdotetussa
sdannoksessd lueteltaisiin ddnestyslippujen mi-
tittdmyysperusteet. Ne vastaisivat meilld ylei-
sissd vaaleissa omaksuttuja mitdttdomyysperus-
teita. Mitdton ddni olisi hylattava.

38 § Vaalien tuloksen mdidrdytyminen. Ehdok-
kaat pannaan ddnimédriensd mukaiseen parem-
muusjirjestykseen. Jos ddnimidrdt ovat yhtd
suuret ratkaistaan ehdokkaiden jdrjestys arval-
la. Saamelaiskdrédjien jdseniksi valittaisiin 21
eniten didnid saanutta ehdokasta siten, etti
jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kun-
nasta olisi vdhintddn kaksi ehdokasta. Jos
valittujen joukossa ei muutoin olisi jostakin
kunnasta kahta ehdokasta, valitaan tidsti kun-
nasta kuitenkin kaksi eniten #4nid saanutta
ehdokasta, jolloin 21 eniten #3nid saaneen
joukon lopusta jd4 pois niin monta ehdokasta
kuin heitd on lisdtty 2l:een kuntakohtaisen
kiintion nojalla.

Varajiseniksi tulisivat valituiksi valittujen 21
jdsenten jilkeen eniten 44nid saaneet ehdok-
kaat yksi kustakin saamelaisten kotiseutualu-
een neljdstd kunnasta.

39 §. Vaalien tuloksen vahvistaminen. Vaalien
tuloksen vahvistaminen kuuluisi vaalilautakun-
nalle. Tulos olisi vahvistettava kolmantena
pdivani iinten laskennan aloittamisesta. Vaa-
lilautakunta ilmoittaisi timin jalkeen valitto-
misti  vaalien tuloksesta oikeusministeridlle
saamelaiskidrdjien madrddmiseksi tehtdvidnsd
seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §. Vaalien tulosta koskeva oikaisuvaatimus.

Vaalilautakunnan piétokseen vaalien tuloksen
vahvistamisesta voidaan ehdotuksen mukaan
vaatia oikaisua saamelaiskdrdjitd kahden vii-
kon kuluessa siitid, kun vaalilautakunta on
vahvistanut vaalien tuloksen. Saamelaiskaraji-
en olisi ratkaistava oikaisuvaatimus viimeistdin
vaalivuoden loppuun mennessi ja oikaistava
vaalien tulosta, mikili vaalilautakunta on me-
netellyt lain tai vaaliohjesddnnén vastaisesti.

5 luku. Muutoksenhaku

418§. Valitusoikeus. Ehdotuksen mukaan saa-
melaiskardjien ja sen toimielinten pditdksiin
olisi oikeus hakea muutosta, siten kuin laissa
muutoksenhausta hallintoasioissa (154/50) on
sdddetty, ellet muutoksenhakua olisi erikseen
kielletty tdssd laissa tai muualla laissa.

6 luku. Erindisid sidannéksii

42 8&. Henkiloston ottaminen. Ehdotuksen mu-
kaan saamelaiskdrdjien henkilostodn kuuluvat
virkamiehet ja tyontekijit ottaisi saamelaiski-
rdjat. Virkamiehiin sovellettaisiin soveltuvin
osin uuden valtion virkamieslain sddnnoksid ja
heiddt nimitettdisiin méidrdajaksi virkothinsa.

438. Tarkemmat sddnnékset ja mddrdykset.
Pykild sisdltdd tavanomaisen asetuksenanto-
valtuuden. Asetuksessa sdddettdisiin tarkem-
min muun muassa saamelaiskéréjien toimistois-
ta ja henkilostostd. Lisdksi ehdotetun lain
soveltamista varten tulisi olla vaaliohjesdinto,
jonka oikeusministerid vahvistaisi, ja saame-
laiskédrdjien tyodjarjestys, jonka saamelaiskarijit
vahvistaisi.

44 §. Voimaantulo. Pykald sisdltdd tavanmu-
kaisen voimaantulosddnnoksen.

45§. Siirtymdsddnnokser. Pykaldssd ehdote-
taan erditd siirtymisddnnoksid. Lain voimaan-
tulon jalkeen saamelaisvaltuuskunta toimisi he-
ti saamelaiskdrdjind. Lisdksi se voitaisiin kes-
ken vaalikautensa muuttaa myds kokoon-
panonsa puolesta tdmin lain tarkoittamiksi
saamelaiskdrdjiksi jatkamaan saamelaiskédrdji-
nd saamelaisvaltuuskunnan alkuperdisen neli-
vuotiskauden loppuun. Muutosta varten saa-
melaisvaltuuskunnan kokoonpanoa muutettai-
siin sitd koskevien viimeksi toimitettujen vaali-
en tuloksen perusteella vaalilautakunnan ehdo-
tuksesta siten, ettd kokoonpano vastaisi saame-
laiskdrdjien kokoonpanoa. Tiamin jilkeen
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valtioneuvosto vahvistaisi valtuuskunnan toi-
mimaan saamelaiskdrdjini.

Saamelaiskardjat siirtédisi lain voimaantulles-
sa saamelaisvaltuuskunnan virkamiehet saame-
laiskdrdjien virkoihin.

1.3. Laki saamen kielen kiyttimisestd viran-
omaisissa

25§ Pykédld ehdotetaan kumottavaksi kiy-
tinnossd suurimmalta osaltaan kdyitimatio-
mind. Tamén jilkeen saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnat ejvit endd voisi saada valtion-
osuutta saamen kielen tulkkien ja kdidntdjien
viroista aiheutuneisiin kustannuksiinsa.

26 §. Pykalasd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kunnille ei myonnettdisi endd myos-
kddn harkinnanvaraista valltionavustusta vi-
roista aiheutuneisiin kustannuksiin. Samassa
yhteydessd pykildd ehdotetaan teknisesti tar-
kistettavaksi muuttuneen lainsdidinnon joh-
dosta.

27§. Pykdldd on tarpeen muuttaa cdelld
ehdotettujen muutosten johdosta. Valtionavus-
tuksia kisittelevind asianomaisena viranomaise-
na toimisi oikeusministerio.

Voimaantulosiinnds. Laissa olisi
omainen voimaantulosidinnos.

tavan-

2, Tarkemmat sdinnokset ja
midrdykset

Tarkemmat sddnnokset lain soveltamisesta
annettaisiin tarpeen mukaan asetuksella. Ase-
tuksella sédiidettavit asiat koskisivat muun mu-
assa saamelaiskdrijien toimistoja ja henkilds-
tod sekd vaaleja. Esityksen liitteend on luonnos
asetukseksi saamelaiskarajista.

Esityksen liitteend on myos luonnos asetuk-
seksi valtioneuvoston ohjesddnnén muuttami-
sesta, jossa on otettu huomioon se, ettd saa-
melaiskdrdjit toimisivat oikeusministerién hal-
linnonalalla seki se, ettd saamelaisia kuultaisiin
heitd erityisesti koskevassa asiassa ministeridis-
sd. Valtioneuvoston ohjesddntdodn otettaisiin
lisdksi sddnnds, jonka mukaan saamelaiskéri-
jien jdsenten ja varajdsenten midrddminen sa-
moin kuin heidin luottamustoimensa toteami-

nen lakanneeksi kisitellddn valtioneuvoston
yleisistunnossa. Sa4nnds tdstd otettaisiin valtio-
neuvoston ohjesddnndén 11§n 10 a kohdaksi.
Nykyisin saamelaisvaltuuskunnan asettaminen
kisitelldin yleisistunnossa pykildn 11 kohdan
nojalla, koska valtuuskunta toisin kuin ehdo-
tettu saamelaisparlamentti on 11 kohdassa tar-
koitettu pysyvéisluontoinen ministerion yhtey-
dessd toimiva neuvoa-antava toimielin.

Lisaksi esityksen liitteend on luonnos asetuk-
seksi saamen kielen kidyttimisestd viranomai-
sissa annetun asetuksen 1§n muuttamisesta,
jolla mainitusta pykaldstd poistettaisiin viittaus
mahdollisuuteen hankkia kd&nnds kuntien vi-
ranhaltijoilta.

Tarkempia madrdayksid saamelaiskiréjien
vaaleista annettaisiin vaaliohjesddnndssi, jonka
oikeusministerid vahvistaisi, ja saamelaiskarji-
en toiminnasta madrittdisiin 14hemmin saame-
laiskdrdjien tydjirjestyksessd, jonka saamelais-
kardjat vahvistaisi. Saamelaiskdrijien palkki-
oista ja korvauksista mdadrittdisiin palkkio-
sddnnossd, jonka saamelaiskiréjat vahvistaisi.

3. Voimaantulo ‘

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.

4. Sddtdmisjdrjestys

Ehdotus laiksi Suomen Hallitusmuodon
muuttamisesta koskee perustuslain muuttamis-
ta, joten se on kisiteltdvd valtiopdivijirjestyk-
sen 67 §:ssd sdddetyssd perustuslainsddtamisjir-
jestyksessi.

Jos eduskunta hyviksyy ehdotetun perustus-
lain muutoksen, voidaan ehdotus laiksi saame-
laiskdrajistd kdisitelld tavallisessa lainsddtdmis-
jarjestyksessd.

Laki saamen kielen kdyttdmisestd viranomai-
sissa annetun lain muuttamisesta voidaan ki-
sitelid tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakichdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmonodon muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

lisdrddn Suomen Hallitusmuotoon uusi 51 a § seuraavasti:

S5ta§

Saamelaisille alkuperdiskansana turvataan
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltiisin ja
kulttuuriaan koskeva kulttuuri-itsehallinto sen
mukaan kuin lailla sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivdna

Laki

saamelaiskarijisti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset s#innokset

1§

Lain tarkoitus

Tamian lain mukaisesti turvataan saamelai-
sille alkuperdiskansana omaa kieltddn ja kult-
tuuriaan koskeva kulttuuri-itsehallinto. Kult-
tuuri-itsehallintoon kuuluvia tehtdvid varten
saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan
saamelaiskirdjit.  Saamelaiskdrdjat  toimii
oikeusministeridn hallinnonalalla.

2§

Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava madri-
raha tdssd laissa tarkoitettuihin tehtidviin.

38

Saamelainen

Saamelaisella tarkoitetaan tissd laissa henki-
164, joka pitdd itseddn saamelaisena, edellyt-
tden:

1) ettd hdn itse tai ainakin yksi hinen

vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppi-
nut saamen kielen ensimmdiisend kielendin; tai

2) ettd hin on sellaisen henkilon jilkeldinen,
joka on merkitty tunturi-, metsd- tai kalastaja-
lappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjas-
sa; taikka

3) cttd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan
on merkitty tai olisi voitu merkitd d4nioikeu-
tetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelais-
karajien vaaleissa.

48
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita
sekd Sodankylin kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta sellaisina kuin ne ovat
tdmén lain voimaan tullessa.

2 luku
Saamelaiskirijien tehtivit

58

Yleinen toimivalta

Saamelaiskdrijien tehtdvinid on hoitaa saa-
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melaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heidin
asemaansa alkuperiiskansana koskevat asiat.

Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiské-
rdjat voi tehdd viranomaisille aloitteita ja esi-
tyksid sekd antaa lausuntoja. Néiissd asioissa
saamelaiskdrdjat kayttdd lisiksi paddtosvaltaa
siten kuin tdssd laissa tai muualla laissa sdide-
taén.

68§

Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskdrdjit edustaa saamelaisia tehts-
viinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kan-
sainvilisissd yhteyksissd.

78

Kertomus

Saamelaiskdrdjit laatii vuosittain vaitioneu-
vostolle hallituksen kertomuksen laatimista
varten kertomuksen siitd, mitd merkittiviid on
tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien
asioiden kehityksessd.

8¢

Madgdrdrahojen jakaminen

Saamelaiskirdjit pddttdd saamelaisten yhtei-
seen kayttdodn osoitettujen varojen jaosta.

Saamelaiskirijien pddtdokseen 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

93§
Neuvotteluvelvoite

Viranomaisilla on velvollisuus neuvotella
saamelaiskdrdjien kanssa kaikista laajakantoi-
sista ja merkittavistd toimenpiteistd, jotka voi-
vat vilittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jot-
ka koskevat saamelaisten kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kiiyttod, vuokrausta ja luovu-
tusta;

3) kaivoskivenniisten valtausta ja kaivospii-
rin perustamista tarkoittavia lupahakemuksia;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsddddnnollisty tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen koulu-

opetuksen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittimisti; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperiis-
kansana vaikuttavaa asiaa.

3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10 §

Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskarijiin kuuluu 21 jasentd ja nelji
varajisentd, jotka valitaan saamelaiskdrdjien
vaaleilla neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Jisenten ja varajisenten tulee olla Suomen
kansalaisia. Saamelaiskdrdjissa tulee olla vihin-
tdan kaksi jdsentd ja yksi varajisen kustakin
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta.

Valtioneuvosto madrdd saamelaiskirdjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskiréjien
jdsenet ja varajdsenet tehtdviidnsd, myoOntdd
pyynnostd eron tehtdvistd ja madrdd mainittu-
jen vaalien tuloksen perusteella uuden jisenen
ja varajisenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jdsen tai varajdsen.

Saamelaiskdrdjien jdsenen tai varajdsenen
menettiessd 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoisuu-
den tehtdvidnsd valtioneuvoston on saamelais-
kirdjien aloitteesta todettava hdnen luottamus-
toimensa lakanneeksi.

11§

Puheenjohtaja

Saamelaiskdrijit valitsee keskuudestaan pu-
heeenjohtajan ja kaksi varapuheeenjohtajaa.
Valinnasta on vilittdomdsti ilmoitettava oikeus-
ministeriolle.

Puheenjohtaja toimii tehtdvassddn piitoimi-
sesti.

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskdrdjat paiattad kokoustensa pidos-
ta. Kokous on lisdksi kutsuttava koolle, jos
puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelli-
seksi tai kolmasosa jdsenistd niin vaatii.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu jdsen ei voi osallistua kokoukseen,
hinen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta
valittu varajdsen.
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13 §

Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskidrijit valitsee keskuudestaan hal-
litukseen puheenjohtajan ja kaksi varapuheen-
johtajaa sekd enintddn neljd muuta jisenta.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskirdjien
kokoukselle ja toimeenpanee kirdjien paatok-
set siten kuin tydjarjestyksessd tarkemmin méa-
ritdan.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskirdjit asettaa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Kardjit
voi asettaa myds muita toimielimid saamelais-
ten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien asioiden
hoitamiseksi.

15 §
Toimivallan siirto

Saamelaiskdrdjien hallitus ja muut toimieli-
met voivat kdyttdd kirijille kuuluvaa toimival-
taa siten kuin tdssd laissa sdddetddn tai saame-
laiskdrdjien tydjdrjestyksessd maaritaan.

Edelld 1 momentissa mainittu toimivallan
siirto ei ole sallittu 7 §:ssd, 10 §:n 3 momentissa,
11—14 §:ssd eikd 40 §:ssd tarkoitetuissa asiois-
sa.

16 §

Toimistot ja henkildsto

Saamelaiskdrdjilld on toimistoja ja henkilds-
tod siten kuin siitd asetuksella tarkemmin
saddetdan.

17 §
Palkkiot ja korvaukset

Saamelaiskdrdjien jdsenille, muille luotta-
mushenkildille, henkilostolle ja asiantuntijoille
maksetaan palkkiota, matkakustannusten kor-
vausta, pdivdrahaa ja muuta korvausta siten
kuin saamelaiskdrdjien vahvistamassa palkkio-
sidnndssd tarkemmin madratidin.

18 §
Asioiden kdsittely

Saamelaiskidrdjit on pididtosvaltainen, kun
puheenjohtaja tai jompikumpi varapuheenjoh-
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tajista ja vdhintdsn puolet muista jisenisti on
saapuvilla.

Saamelaiskirdjien ja sen asettaman toimieli-
men jiasen on esteellinen ottamaan osaa sellai-
sen paidtdksen tekemiseen, joka koskee henki-
10kohtaisesti hdntd tai hdnen hallintomenette-
lylain (598/82) 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua
l3hisukulaistaan tai sellaiseen sanotun momen-
tin mukaan rinnastettavaa henkilod.

Asiat ratkaistaan saamelaiskirdjissd enem-
mistopadtokselld. Aidnten mennessid tasan rat-
kaisee puheenjohtajan 4éni. Vaaleissa katso-
taan valituksi se, joka saa eniten d4nid. Adnten
mennessi tasan ratkaisee arpa.

4 luku
Saamelaiskéréjien vaalit

19 §

Vaalivuosi

Saamelaiskdrdjien vaalit toimitetaan joka
neljds vuosi (vaalivuosi).

20 §
Vaalipiiri ja vaalilautakunta

Saamelaiskdrdjien vaaleja varten maa on
yhtend vaalipiirin4.

Vaalit toimeenpanee 14 §:ssd tarkoitettu vaa-
lilautakunta tdmén lain ja vaaliohjesidnndn
mukaisesti.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
neljd muuta jisentd, joista kullakin on henki-
Iokohtainen varajdsen. Lautakunnassa tulee
olla jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Lautakunta valitsee
keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Vaalilautakunnalla on oikeus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta tar-
vittavaa henkilokuntaa.

21 §
Adinioikeus
Saamelaiskdrijien vaaleissa on asuinpaik-
kaan katsomatta ddnioikeutettu jokainen ennen
vaalivuoden alkua 18 vuotta tiyttinyt saame-
lainen, joka on Suomen kansalainen.
22 °§
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskdrdjien vaaleissa on vaalikelpoi-
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nen jokainen dinioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole holhouksen alainen.

23 §
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii d4nioikeutetuista vaa-
liluettelon aikaisemman saamelaisvaltuuskun-
nan tai saamelaiskirdjien vaalien vaaliluettelon
ja véestotietojdrjesteiméin tietojen perusteella.
Vaaliluetteloon merkitidin d4nioikeutetun nimi,
henkilotunnus ja osoite.

Vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan
tdydentdd vaaliluetteloa Pohjoismaiden saame-
laisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962
suorittaman védestdotutkimuksen tai muun vas-
taavan tiedon pohjalta.

Vaaliluetteloon on pyynndstad lisdttava siitd
puuttuva 3§n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettu saamelainen.

Vaaliluetteloon merkitty henkild on poistet-
tava luettelosta hinen vaatimuksestaan tai hen-
kildn kuoltua.

24 §
IHmoituskoritti

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluette-
loon otetusta henkildstd ilmoituskortin, josta
ilmenee dinioikeutetusta vaaliluetteloon otetut
ja muut vaaliohjesddnnossi edellytetyt tiedot.

Vaalilautakunta 1dhettdd ilmoituskortin kul-
lekin ddnioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
hyvissd ajoin ennen vaaliluettelon asettamista
nihtiville.

25§

Vaaliluettelon ndhtdivillepano

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon nahta-
ville 14 pédivin ajaksi vaaliohjesddnndssi tar-
kemmin ilmoitettaviin paikkoihin siten, etti
ndhtivillioloajan padttymisestd on aikaa vaa-
lien toimittamiseen vihintdin nelji kuukautta.
Vaaliluettelon nihtdvillepanosta on julkisesti
kuulutettava.

26§
Vaaliluettelon oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettd hinet on oikeudettomasti
jatetty pois 23 §:ss4 tarkoitetusta vaaliluettelos-
ta tai ettd hintd koskeva merkinti vaaliluette-
losssa on virheellinen, voi kirjallisesti vaatia

oikaisua vaalilautakunnalta 14 pdivin kuluessa
ndhtévillioloajan padttymisestd. Vaalilauta-
kunnan on ratkaistava asia kiireellisesti.
Vaalilautakunnan péitdkseen tyytymitdn
vol saattaa otkaisuvaatimuksen vaaliohjesdidn-
non mukaisen miirdajan kuluessa saamelais-
kirdjien hallituksen ratkaistavaksi. Hallituksen
padtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

27 §
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan asettamisesta saamelaiskirijien
vaaleihin ja ehdokasluettelosta midratadn tar-
kemmin vaaliohjesddnnossa.

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskdrdjien vaalit toimitetaan postin
vilitykselld syyskuun ensimmadisen tdyden vii-
kon maanantaista alkavan neljin viikon aika-
na. Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuu-
lutettava vaaliohjesddnnéssd madrdttavilld ta-
valla.

Vaalilautakunnan on asetettava lopulliset
vaaliluettelot ja ehdokasluettelot vaalien ajaksi
ndhtiville siten kuin vaaliohjesddnnossd mai-
riatdan.

29§
Vaalitoimituksen aloittaminen ja vaaliasiakirjat

Vaalitoimitus alkaa vaaliasiakirjojen ldhettd-
miselld ddnioikeutetulle. Asiakirjat toimitetaan
postin vilitykselld kirjattuna lihetyksend. Vaa-
liasiakirjoja ovat vaalilawtakunnan leimalla va-
rustettu dénestyslippu, vaalikuori, ldhetekirje,
lahetekuori, ehdokasluettelo ja danestysohje.

30§
Alinestiminen

Ainioikeutettu voi kidyttdd #dnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdiminen on suo-
ritettn, kun &4dnioikeutettu on jattinyt ddnes-
tyslipun sisdltdvin suljetun vaalikuoren ja tiyt-
timansi ja allekirjoittamansa ldhetekirjeen 1a-
hetekuoreen suljettuna postin kuljetettavaksi
kirjattuna ldhetyksend. Jos #inestdjd liittda
mukaan ilmoituskorttinsa, hin merkitsee lihe-
tekirjeeseen vain allekirjoituksensa.
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318
Vaaliasiakirjojen palauttaminen

Postin vilitykselld ldhetettyjen 30 §:ssd tar-
koitettujen vaaliasiakirjojen tulee olla vaalilau-
takunnalla d4ntenlaskennan aloittamiseen men-
nessé.

32§
Adnestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat henkilot sekd ne koti-
seutualueella kotona hoidettavat henkilt, jot-
ka eivdt muutoin voisi 44nestdd ilman kohtuut-
tomia vaikeuksia, saavat d4dnestdi hoitopaikas-
saan.

Hoitopaikassa ddnestystd varten vaahlauta-
kunta maidrdd kyseistd kuntaa vaalilautakun-
nassa edustavan jdsenen ja varajdsenen vaali-
toimitsijaksi ja hidnen varamiehekseen.

Hoitopaikassa #idnestettdessd #ddnestyksessd
on #dinestdjin ja vaalitoimitsijan lisidksi oltava
mukana #dnestdjdn valitsema tai hyviksymi
saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon #&nioikeute-
tuksi merkitty henkilo.

33§
Adnestiminen ulkomailla

Adnestyksessd ulkomailla sovelletaan 30 §:n
sadnnoksid  vaaliohjesddnnossd  tarkemmin
méidrittavilld tavalla.

34§
Aantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa 44ntenlaskennan
vaalitoimituksen jilkeisend maanantaina kello
18 vaaliohjesddnnén mukaisesti. Adntenlasken-
nan aloittamisen jilkeen saapuneet lihetekuo-
ret jitetidn avaamattomina huomioon otta-
matta. Toimituksessa pidetddn poytikirjaa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Aanten laskenta aloitetaan avaamalla lihe-
tekuoret ja merkitsemalld kaikki didnestineet
vaaliluetteloon ldhetekirjeen mukaisesti.

Adnestys on jitettdvd huomioon ottamatta:

1) jos ddnestinyttd henkilod ei ole merkitty
vaaliluetteloon &inioikeutetuksi tai jos kdy
ilmi, ettd hdn on kuollut;

2) jos ldhetekirje on niin puutteellinen, ettel
varmasti voida piitelld, kuka henkilé on ii-
nestinyt; tai

3) jos vaalikuori on avonainen taikka jos
sithen on tehty ddnestdjad tai ehdokasta kos-
keva tai muu asiaton merkinti.

Kun kaikki Zdnestineet on merkitty vaali-
luetteloon ja ddnestyksessd huomioon ottamat-
ta jitetyt vaalikuoret lihetekuorissaan erotettu
erilleen hyvaksytyisti, pannaan hyvaksytyt
vaalikuoret avaamattomina vaalivurnaan.

36 §
Adnestyslippujen ryhmittely

Kun kaikki hyviksytyt vaalikuoret ovat vaa-
liuurnassa, avataan uurna ja vaalikuoret.

Ainten laskemiseksi dédnestysliput ryhmitel-
lddn siten, ettd kunkin ehdokkaan hyviksi
annetut dinet ovat omana ryhmindin. Mitit-
tomit ddnestysliput erotetaan omaksi ryhmak-
seen. Kussakin ryhmissé olevien dédnestyslippu-
jen lukumdird lasketaan. Adntenlaskennasta
pidetddn erillistd poytikirjaa.

37§
Adinestyslipun mitdttomyys

Adnestyslippu on mitdtdn:

1) jos vaalikuoressa on muutakin kuin yksi
ddnestyslippu;

2) jos ddnestys on jitetty huomioon ottamat-
ta 35 §:ssd siddetylld perusteella;

3) jos &ddnestyslippuna on kiytetty muuta
kuin vaalilautakunnan painattamaa leimattua
ddnestyslippua;

4) jos ehdokkaan numero on merkitty siten,
ettd ei selvdsti ilmene kenelle d4ni on tarkoi-
tettu; ja

5) jos dinestyslippuun on kirjoitettu ddnes-
tdjdn nimi tai sithen on tehty erityinen tunto-
merkki tai muu asiaton merkinti; asiattomana
ei pidetd merkintd4, joka ainoastaan selventid,
ketd ehdokasta ddnestdjd on tahtonut ddnestédi.

38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen
Saamelaiskdrdjien jaseniksi tulevat valituiksi

21 eniten #4nid saanutta ehdokasta, edellytti-
en, ettd heidan joukossaan on vihintddn kaksi
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ehdokasta kustakin saamelaisten kotiseutualu-
een kunnasta. Jos jostakin niistd kunnista ei
ole tidssi joukossa kahta ehdokasta, tulevat
tistd kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi
eniten 44nid saaneet kaksi ehdokasta.

Varajdseneksi tulee valituksi kustakin saame-
laisalueen kunnasta olevista ehdokkaista vali-
tuiksi tulleiden jilkeen seuraavaksi eniten d4nid
saanut ehdokas.

Jos d8nimidrdt ovat yhti suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jirjestys arpomalla.

39§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena pdivind &4ntenlaskennan aloitta-
misesta pitimissddn kokouksessa, joka alkaa
kello 18.

Vaalien tulos on ilmoitettava vilittdmdsti
oikeusministeridlle saamelaiskdrdjien jdsenten
ja varajdsenten midrdamiseksi tehtidviinsa seu-
raavaksi toimikaudeksi.

40 §
Vaalien tulosta koskeva oikaisuvaatimus

Adnioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalilauta-
kunnan pditds vaalien tuloksen vahvistamises-
ta tai sithen liittyvd toimenpide on tdmén lain
tal vaaliohjesddnnon vastainen, voi tehdi saa-
melaiskdrdjille oikaisuvaatimuksen 14 pdivin
kuluessa siitd, kun vaalilautakunta on vahvis-
tanut vaalien tuloksen.

Saamelaiskirdjien on késiteltdvd oikaisuvaa-
timus kiireellisesti ja viimeistidn ennen vaali-
vuoden loppua.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoi-
tettu padtds tai toimenpide on ollut tdimén lain
tai vaaliohjesdinndén vastainen ja tdmi on
vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta
on oikaistava ja valtioneuvoston on tarvittaes-
sa madrdttdvd saamelaiskirijien jdsenet ja va-
rajisenet oikaistujen vaalien tulosten mukaises-
ti.

5 Tuku
Muutoksenhaku

41 §
Valitusoikeus

Saamelaiskédrijien, hallituksen ja lautakun-

nan tai kidrdjien asettaman muun toimielimen
padtdkseen saa hakea muutosta valittamalia
siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) sdddetddn, jollei tdssa
laissa tai muualla laissa toisin sdddetd.

6 luku
Erindisii siddnnoksid
42 §
Henkiloston ottaminen

Saamelaiskdrijit ottaa henkilostodnsd kuu-
luvat virkamiehet ja tyontekijit. Virkamiehisti
on soveltuvin osin voimassa, mitd valtion
virkamieslaissa (750/94) sdddetdin.

43 §
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset

Tarkempia sddnnoksid tdmin lain tdytén-
tdonpanosta annetaan asetuksella.

Tarkempia méaardyksid saamelaiskdrdjien
vaaleista annetaan vaaliohjesddnnossid ja saa-
melaiskdrdjien toiminnasta saamelaiskidrédjien
tydjarjestyksessd. Vaaliohjesddnnén vahvistaa
oikeusministerid ja tyodjarjestyksen saamelais-
kardjit.

44 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

pdivdni

45 §
Stirtymdsddnndkset

Tdmédn lain voimaantultua valtioneuvosto
miirdd saamelaisvaltuuskunnan jésenet saame-
laiskdrdjien jdseniksi saamelaisvaltuuskunnan
toimikaudesta jaljelld olevaksi ajaksi ja tdyden-
tdd saamelaiskirijien kokoonpanon mainituksi
midrdajaksi tdméin lain mukaiseksi maaraa-
milld saamelaisvaltuuskunnan vaalilautakun-
nan oikeusministeridlle tekemdn ilmoituksen
pohjalta ja viimeksi toimitettujen saamelaisval-
tuuskunnan vaalien tuloksen perusteella tarvit-
tavat lisdjisenet ja varajdsenet tehtdviinsd.
Valtioneuvoston méiirayksen antamiseen saak-
ka saamelaisvaltuuskunta hoitaa ilman eri
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maardystd saamelaiskidrdjien timin lain mukai-

set tehtdvit.

Saamelaiskérdjit sirtidd lain voimaantullessa
saame-

saamelaisvaltuuskunnan virkamiehet

laiskdréjien vastaaviin virkoihin virkoja haetta-
viksi julistamatta, mikili asianomaisilla virka-
michilld on kelpoisuus virkoihin.

Laki

saamen kielen kiyttimisestd viranomaisissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan saamen kielen kiyttimisestd viranomaisissa 8 piivini maaliskuuta 1991 annetun lain

(516/91) 25§ ja
muutetaan 26 ja 27 § seuraavasti:

26§

Valtion talousarvioon tulee ottaa méédriraha
valtionavustukseen 14 § :ssd tarkoitetuille kun-
nille tdmin lain soveltamisesta aiheutuvien
erityisten lisikustannusten peittdmiseksi. Muul-
le itsehallintoyhdyskunnalle, jolle timin lain
soveltamisen johdosta aiheutuun erityisia lisi-
kustannuksia, tulee valtion talousarvioon ottaa
mairdraha ylimddriiseen valtionavustukseen.

Helsingissd 21 pdivdnd lokakuuta 1994

27 §

Edelld 26 §:ssd tarkoitetuista valtionavustuk-
sista on soveltuvin osin voimassa, mitd kuntien
ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avus-
tuksista annetussa laissa (35/73) on sdddetty.
Mainitussa laissa tarkoitettuna asianomaisena
viranomaisena toimii timin lain mukaisissa
valtionavustuksia koskevissa astoissa oikeusmi-
nisterio.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivini

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jdidtteenmdki
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Liite 1

Laki

saamen kielen kiyttimisestd viranomaisissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan saamen kielen kiyttdmisestd viranomaisissa 8§ pdivini maaliskuuta 1991 annetun lain

(516/91) 25§ ja
muutetaan 26 ja 27 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§

Jos 14 §:ssd mainittuun kuntaan perustetaan
saamen kielen tulkitsemis-, kddntimis- ja neu-
vontatehtdvid varten erityisid virkoja, kunnalle
suoritetaan valtionosuutta kuntien ja kuntainliit-
tojen valtionosuuksista ja -avustuksista annetun
lain (35/73) 5 §:n 4 kohdassa tarkoitettuihin
kustannuksiin, jotka aiheutuvat ndistd viroista.

Valtionosuutta suoritetaan Enontekion ja So-
dankylin kunnille yhden sekéd Inarin ja Ultsjoen
kunnille kolmen 1 momentissa tarkoitetun viran-
haltijan osalta.

Valtionosuutta suoritetaan 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen kustannusten fdyteen mddrddn.

26 §

Sen liscksi, miti 25 §:ssd sdddetiin, voidaan
14 §:ssd tarkoitetulle kunnalle suorittaa harkin-
nanvaraista valtionavustusta useamman kuin
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun viranhaltijan
osalta.

Valtion tulo- ja menoarvioon tulee myds
ottaa médrdraha valtionavustukseen 14§ :ssi
tarkoitetuille kunnille timén lain soveltamises-
ta atheutuvien erityisten lisdkustannusten peit-
tdmiseksi. Muulle itsehallintoyhdyskunnalie,
jolle timén lain soveltamisen johdosta aiheutuu
erityisid lisikustannuksia, tulee valtion tulo- ja
menoarvioon ottaa miairdraha ylimdiriiseen
valtionavustukseen.

27 §

Edelld 25 ja 26 §ssid tarkoitetuista valtion-
osuuksista ja -avustuksista on soveltuvin osin
voimassa, mitd kuntien ja kuntainliittojen val-
tionosuuksista ja -avustuksista annetussa laissa
on sadidetty. Mainitussa laissa tarkoitettuna
asianomaisena viranomaisena toimii timén lain

Ehdotus

25§
(kumotaan)

26§

Valtion talousarvioon tulee ottaa miiriraha
valtionavustukseen 14 § :ssi tarkoitetuille kun-
nille timin lain soveltamisesta aiheutuvien
erityisten lisdkustannusten peittdmiseksi. Muul-
le itsehallintoyhdyskunnalle, jolle tdmén lain
soveltamisen johdosta aiheutuu erityisid Jisd-
kustannuksia, tulee valtion ralousarvioon ottaa
madrdraha ylimddrdiseen valtionavustukseen.

27 §

Edelld 26 §:ssd tarkoitetuista valrionavustuk-
sista on soveltuvin osin voimassa, mitd kuntien
ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avus-
tuksista annetussa laissa (35/73) on sdddetty.
Mainitussa laissa tarkoitettuna asianomaisena
viranomaisena toimil tidmdin lain mukaisissa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

mukaisissa valtionosuuksia ja -avustuksia kos-  valrionavustuksia koskevissa asioissa oikeusmi-
kevissa asioissa Lapin lddninhallitus. Kuntien ja  nisteri.

kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista

annetun lain 15 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-

tettuna valtion asianomaisena viranomaisena toi-

mii kuitenkin valtionvarainministerio.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
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Asetusluonnokset

1.

Liite 2

Asetus
valtioneuvoston ohjesiiinndn muuttamisesta

Pddministerin esittelystad

kumoraan 17 péivini joulukuuta 1943 annetun valtioneuvoston ohjesddnnon (995/43) 17 §:n 12
kohta, sellaisena kuin se on 17 pdivind tammikuuta 1986 annetuksessa asetuksessa (25/86), ja

lisdtcian 11 §:44n, sellaisena kuin se 22 péivdnd joulukuuta 1993 annetussa asetuksessa (1392/93),
uusi 10 a kohta, 16 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on 5 pdivind toukokuuta 1989 annetussa
asetuksessa (396/89), uusi 14 a kohta ja 45 §:44n vusi 2 momentti seuraavasti:

11§
Valtioneuvoston yleisistunnossa késitellddn
Jja ratkaistaan seuraavat yleiset asiat:
11 a) saamelaiskédrijien jisenten ja varajdsen-
ten midrddminen tehtdvadnsi ja heiddn luot-
tamustoimensa toteaminen lakanneeksi;

16 §
Oikeusministerid kisittelee asiat, jotka kos-

14 a) saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja
muuta saamelaishallintoa;

Ministeridssd kisiteltdvini olevassa asiassa,
joka koskee erityisesti saamelaisia, on ennen
asian ratkaisua kuultava saamelaiskdrdjid.

Tamai asetus tulee voimaan

kevat: pdivini
—————————————— kuuta 199 .
2. Asetus
saamelaiskdrijisti
Oikeusministeridn esittelystd siddetdin saamelaiskadrdjistd paivini kuuta 1994
annetun lain ( / ) 16 ja 43 §:n nojalla:
1§ 3%

Saamelaiskidrajilldi on yleinen toimisto ja
saamen kielen toimisto, sekd tarpeen mukaan
muitakin toimistoja. Saamen kielen toimistosta
sdddetdsin erikseen.

2§

Saamelaiskirdjilld voi valtion talousarvion
rajoissa olla piddsihteerin, lakimiessihteerin ja
toimistosihteerin virkoja seké tarpeen mukaan
muitakin virkoja ja tydsopimussuhteisia toimia.
Paasihteeri johtaa, valvoo ja kehittidd toimisto-
jen toimintaa.

Saamelaiskidrdjien virkojen kelpoisuusvaati-
muksena on, jollei erikseen toisin sdddetd tai
médiritd, ettd asianomainen on toiminnallaan
osoittanut sellaista taitoa ja kykyd, jota viran
menestyksellinen hoitaminen edellyttia.

4§

Tami asetus tulee voimaan  pdivini
kuuta 199 . Ennen asetuksen voimaantuloa
voidaan ryhtyd sen tidytdntédnpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.
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Asetus
saamen kielen kiyttimisestd viranomaisissa annetun asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Oikeusministeridn esittelysti

muutetaan saamen kielen kiyttdmisestd viranomaisissa 6 pdivind syyskuuta 1991 annetun

asetuksen (1201/91) 1 § seuraavasti:

1§

Kun viranomaisen tai laitoksen on annettava
alkuperiisestd asiakirjasta saamen kielen kiyt-
tdmisestd viranomaisissa annetun lain (516/91)
nojalla kdannds, se voi huolehtia kddntdmisestd
itse, jos sen palveluksessa on saamen kielen
taitoinen henkild. Viranomainen tai laitos voi
hankkia k#idnnoksen mydés mainitun lain

6 3410758

21 §:ssé tarkoitetulta saamen kielen toimistolta
tai viralliselta ké##dntdjaltd, jolla on oikeus
suorittaa kdinnoksid saamen kielestd tai saa-
men kielelle,

T4dmi asetus tulee voimaan
kuuta 199

péivdni






