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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av lagen om statsridet och 3 § lagen om utrikesfor-

valtningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statsrddet, och lagen om utrikesférvaltningen
indras. Andringarna beror pid att samord-
ningen av drenden som giller Europeiska

unionen och vissa andra uppgifter 6verfors
fran utrikesministeriet till statsradets kansli.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli
2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I en protokollsanteckning i anslutning till
regeringsprogrammet konstateras att for att
effektivera beredningen och samordningen
av EU-drenden flyttas EU-sekretariatet till
statsradets kansli.

Flyttningen av EU-sekretariatet innebdr att
vissa uppgifter som giller Europeiska unio-
nen och som hor till utrikesministeriet Gver-
fors till statsrddets kansli. Bestimmelser om
uppgiftsfordelningen mellan ministerierna
nir det giller EU-sekretariatet ingdr i lagen
om statsridet (78/1922), nedan statsrddsia-
gen, och 1 reglementet for statsridet
(1522/1995).

Enligt 3 a § 3 mom. statsrddslagen bitra-
der utrikesministeriet vid samordningen av
behandlingen av internationella 4drenden vid
olika ministerier. Momentet far sitt innehall
av 1 och 2 mom. i samma paragraf, dir det
bestdims om arbetsférdelningen gillande in-
ternationella Overenskommelser samt om
arbetsfordelningen mellan ministerierna nir
det giller drenden som avgors i EU.

Foér att flyttningen av EU-sekretariatet och
overforingen av dess uppgifter skall kunna
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genomforas, foreslds att 3 a § statsrddslagen
indras och att till lagen fogas en ny 3 b §,
som behandlar EU-drenden. Andringarna
medfér inga andra ingrepp i befogenhetsfor-
delningen mellan ministerierna.

I 3 lagen om utrikesforvaltningen
(204/2000) bestdims om de operativa led-
ningsfoérhillandena mellan utrikesministeriet
och beskickningarna. Ministeriet har befo-
genhet att i enskilda fall meddela beskick-
ningarna foreskrifter, s.k. anvisningar frin
huvudstaden. EU-sekretariatet har formedlat
dylika foreskrifter i EU-drenden i synnerhet
till Finlands stindiga representation vid Eu-
ropeiska unionen och i vissa fall dven till
andra beskickningar nir de agerat i EU-éren-
den samt sdkerstillt informationen mellan
EU-representationen och nationella myndig-
heter. Nar EU-sekretariatets uppgifter over-
fors till statsrddets kansli miste denna punkt
i lagen om utrikesférvaltningen komplette-
ras.

Flyttningen av EU-sekretariatet frin utri-
kesministeriet till statsrddets kansli inglr i
statsbudgeten for 2000. Avsikten dr att flytt-
ningen sker frdn och med den 1 juli 2000.
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2. Nulige
2.1. Lagstiftning

Nir Finland vid ingdngen av 1994 anslot
sig till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och sedan vid ingdngen av 1995 till
Europeiska unionen justerades befogenhets-
fordelningen mellan ministerierna vad géller
behandlingen av drenden som traditionellt
hort till utrikespolitiken. Befogenhetsfordel-
ningen justerades genom att dels statsrads-
lagen och dels reglementet for statsridet
dndrades.

Till lagen fogades en ny 3 a §. Enligt 1
mom. behandlas statsfordrag eller andra
folkrittsliga forpliktelser som inte ar for-
knippade med betydelsefulla utrikes- eller
sikerhetspolitiska synpunkter av det minis-
terium till vars verksamhetsomrade fordraget
eller forpliktelsen enligt sakinnehdllet hor
enligt vad som stadgas genom forordning.
Med stdd av detta har en del av de interna-
tionella 6verenskommelserna, beredningen
av dem och kontakterna till internationella
organisationer dverforts till det ministerium
som skdter uppgifter inom motsvarande
verksamhetsomrade.  Respektive  minis-
teriums uppgifter framgar av reglementet foér
statsradet.

Enligt 2 mom. behandlas drenden som av-
gors inom Europeiska unionen av det minis-
terium till vars verksamhetsomride drendet
enligt sakinnehéllet hor. S8som ovan konsta-
teras bestims om ministeriernas verksam-
hetsomrdden i reglementet for statsridet.
Sédledes fordelas de drenden som avgors i
Europeiska unionen pd ministerierna i enlig-
het med ministeriernas verksamhetsomraden
sddana de anges i reglementet for statsradet.

I 3 a § 3 mom. statsriddslagen féreskrevs
som utrikesministeriets uppgift att bitrida
vid samordningen av behandlingen av inter-
nationella drenden vid olika ministerier.
Denna bestimmelse har kompletterats av
den bestimmelse i reglementet for statsradet
enligt vilken till utrikesministeriets verksam-
hetsomrdde hor drenden som giller Europe-
iska unionen, om de inte med stéd av 3 a §
statsrddslagen hor till nagot annat minis-
teriums verksamhetsomrdde. Samordningen
av drenden som avgors i Europeiska unionen
har med undantag av bestimmelsen om EU-
ordforandeskapet inte uppdragits at nagot
annat ministerium i reglementet for statsra-
det.

1 14 § reglementet for statsridet finns be-
stimmelser om statsradets kanslis verksam-
hetsomrdde. I 1 mom. 23 punkten finns en
bestaimmelse enligt vilken till kansliets upp-
gifter hor allmén koordinering av de interna-
tionella och nationella forberedelserna infor
och verkstillandet av Finlands ordforandes-
kap i Europeiska unionen i samarbete med
utrikesministeriet. Bestimmelsen fogades till
forordningen 1997, nir man forberedde sig
pa att skota ordforandeskapet i Europeiska
unionen 1999.

Finlands nya grundlag stirker statsradets
befogenheter i1 internationella drenden och
klarligger dess stillning i EU-drenden.
Statsministerns stillning betonas i EU-iren-
den och vid samordningen av de irenden
som hor till statsradet, vilket dven den fore-
slagna flyttningen av EU-sekretariatet &r dg-
nad att stoda.

Enligt 93 § 1 mom. grundlagen leds Fin-
lands utrikespolitik av republikens president
i samverkan med statsrddet. Riksdagen god-
kénner dock internationella forpliktelser och
uppsidgningar av dem samt beslutar om
ikrafttridandet av internationella forpliktelser
till den del s anges i grundlagen.

I 2 mom. sigs att statsrddet svarar for den
nationella beredningen av beslut som fattas i
Europeiska unionen och beslutar om Fin-
lands atgirder som hinfor sig till dem, om
inte beslutet kriver godkidnnande av riksda-
gen.

I 93 § 3 mom. grundlagen bestims om
meddelandet av utrikespolitiskt betydelseful-
la stdllningstaganden till andra stater och
internationella organisationer. Enligt bestim-
melsen vilar ansvaret pA den minister vars
ansvarsomrdde omfattar internationella for-
hallanden.

En allmin bestimmelse om statsministerns
uppgifter finns i 66 § grundlagen. Enligt
forsta meningen i 1 mom. leder statsminis-
tern statsrddets verksamhet och ser till att
beredningen och behandlingen av de drenden
som hor till statsrddet samordnas.

Enligt 97 § 3 mom. grundlagen skall stats-
ministern pa forhand samt utan drojsmal
efterdt ge riksdagen eller dess utskott infor-
mation om drenden som behandlas vid Euro-
peiska riddets moten. Detsamma giéller bered-
ningen av dndringar i de fordrag som Euro-
peiska unionen bygger pa.

I sitt betdnkande (GrUB 10/1998 rd) gil-
lande den nya grundlagen har grundlags-
utskottet med anledning av 93 § konstaterat



RP 26/2000 rd 3

bl.a. foljande: “Enligt propositionens motive-
ring uppstéller 93 § 2 mom. inga begrins-
ningar f6r hur samordningen av beredningen
av och beslutsfattandet 1 EU-drenden skall
ordnas inom statsrddet. Regeringen bor ut-
reda férdelarna och nackdelarna med ett sys-
tem déir dessa fragor i sd stor utstrickning
som mojligt koncentreras till statsradets
kansli, menar utskottet."

2.2. Praxis

Beslutanderitten i EU-drenden ankommer
p# behdrigt ministerium, statsridets allmin-
na sammantride eller riksdagen. [ praktiken
har beslut om EU-drenden i statsradet fattats
av behériga ministerier och under statsminis-
terns ledning i EU-ministerutskottet, vars
uppgift dr att forberedelsevis handligga de
srenden som kommer att avgoras i Europeis-
ka unionen och som statsministern bestim-
mer att skall handldggas i utskottet eller som
den minister, till vars omrdde det arende
som handliggs hor, framligger for utskottet
eller som kommittén for EU-drenden anser
det befogat att handldgga i utskottet. Bety-
delsefulla drenden géllande unionens gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik har be-
handlats i statsrddets utrikes- och siker-
hetspolitiska utskott.

Utrikesministeriet har bitritt vid samord-
ningen av drenden som avgors i EU i enlig-
het med 3 a § 3 mom. statsrddslagen och 1

forordningen om utrikesfdrvaltningen
(166/1995).

Nirmare bestdmmelser om den interna
uppgiftsfordelningen mellan utrikesministeri-
ets olika enheter ingdr forutom i forord-
ningen om utrikesforvaltningen dven i utri-
kesministeriets arbetsordning. Enligt arbets-
ordningen skots uppgifter som ansluter sig
till EU-samordningen foérutom av EU-sekre-
tariatet dven av ministeriets andra enheter,
t.ex. politiska avdelningen, handelspolitiska
avdelningen och rittsavdelningen.

Enligt 58 § i arbetsordningen har till EU-
sekretariatets uppgifter hort foljande &dren-
den:

— verksamheten som sekretariat for EU-
ministerutskottet och kommittén fér EU-
drenden,

— att bitrida behoriga ministerier vid
samordningen av EU-drenden,

— att siikerstilla informationen mellan den
stindiga representationen vid EU och de
nationella myndigheterna samt att formedla

anvisningar till den stindiga representatio-
nen,

— horisontella EU-drenden som inte hor
till nigon annan verksamhetsenhet vid utri-
kesministeriet eller nigot annat ministerium,

— EU:s allminna utveckling och utvidg-
ning samt institutionella fragor, om inte
arendet hor till nigon annan verksamhetsen-
het,

— att bereda och samordna EU-drenden
som inte hor till uppgifterna fér ministeriets
Ovriga verksamhetsenheter,

— att delta i beredningen och bitrdda vid
samordningen av EU-drenden som hor till
ministeriets ovriga verksamhetsenheter.

Chefen for EU-sekretariatet har varit sek-
reterare i EU-ministerutskottet och ordf6ran-
de i kommittén fér EU-drenden, som ir ett
rddgivande organ som inrittats i anslutning
till utrikesministeriet for att samordna bered-
ningen av EU-drenden. EU-sekretariatet har
svarat for organiseringen av kommitténs ar-
bete. Kommittén har inrdttat sammanlagt 39
sektioner. EU-sekretariatet har foljt sektio-
nernas verksamhet och sett till att deras
sammanséttningar har 4ndrats. Behoriga mi-
nisterier har varit ordférande i sektionerna
och svarat f6r beredningen och samordning-
en av de behandlade drendena.

Som en del av beredningen och samord-
ningen av EU:s allminna utveckling, EU:s
utvidgning samt de institutionella fragorna
har EU-sekretariatet ocksd ansvarat for verk-
samheten i sektionen for utvidgning och den
institutionella arbetsgruppen. Av dessa upp-
gifter har regeringskonferenserna om EU:s
utvidgning och dndring i EU:s grundfordrag
nationellt betraktats som internationella dren-
den och inte som EU-édrenden i formellt hin-
seende, dven om de i sjdlva verket dr en del
av EU:s verksamhet. Ansvaret for bered-
ningen av horisontella EU-drenden som kri-
ver samordning har vilat dven pa andra mi-
nisterier i de sektioner som lyder under
kommittén f6r EU-drenden.

En central uppgift for EU-sekretariatet har
varit att sammanstilla och férmedla Finlands
officiella stindpunkter till EU-representatio-
nen samf att formedla officiella handlingar
frin EU:s institutioner till ministerierna i
Finland. Sekretariatets tjanstemin har delta-
git i forberedelserna for radets méten och i
sjdlva mdtena inom det egna verksamhets-
omrdadet.

Utdver EU-sekretariatet har utrikesministe-
riet ocksd haft ett registrerings-, distributions-
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och arkiveringssystem for handlingar som
kommer frdn och skickas till Europeiska
unionens institutioner. Via det har bl.a. ca
7,5 miljoner kopior av handlingar &rligen
framstillts och delats ut till ministerierna.
Utrikesministeriets linje for dataférvaltning
har organiserat detta system for EU-hand-
lingar som en del av utrikesministeriets da-
taadministration.

3. De viktigaste méalen och forslagen

I regeringsprogrammet sattes som mal for
overforingen av EU-sekretariatet att effekti-
vera beredningen och samordningen av dren-
den som giller Europeiska unionen. Att EU-
sekretariatet placeras vid statsrddets kansli
stoder ocksd malet for den nya grundlagen,
dvs. att stirka statsministerns roll inom EU-
politiken och vid samordningen av de dren-
den som hor till statsradet.

Syftet med flyttningen av EU-sekretariatet
och de foreslagna lagidndringarna 4r att ut-
veckla behandlingen av EU-drenden i stats-
radet sé att alla drenden som beror Europeis-
ka unionen skall omfattas av ett enhetligt
samordningssystem. Malet ir att Finlands
EU-politik skall bli mera konsekvent och
effektiv.

Vid statsradets kansli blir det EU-sekreta-
riatets uppgift att svara for samordningen av
EU-drenden och den Overgripande bered-
ningen av drenden som ansluter sig till Eu-
ropeiska unionens allminna utveckling. I
enlighet med nuvarande praxis skall EU-
drendena samordnas och de allminna linjer-
na for regeringens EU-politik ldggas fast
under statsministerns ledning i EU-minis-
terutskottet och statsrddets utrikes- och si-
kerhetspolitiska utskott.

Europeiska unionens allménna utveckling
och de institutionella frigorna 4r siddana EU-
drenden att de berdr nistan alla av unionens
institutioner, de olika radskonsteliationerna
och hela den finska statsforvaltningen. Be-
redningen av dessa drenden limpar sig dven
i fortsattningen vil for EU-sekretariatet, ef-
tersom faststillandet av statsridets stind-
punkter kriver samordning av flera minis-
teriers synpunkter. Statsradets kanslis EU-
sekretariat skall ocksd skota de EU-drenden
som inte hor till ndgot annat ministerium.
Andringar i grundfordragen som giller Eu-
ropeiska unionens allminna utveckling, re-
formeringen av institutionsstrukturen och
utvidgningen, saker som hort till EU-sekre-

tariatets uppgifter, dr inte formellt sidana
drenden som skall avgoras i Europeiska
unionen. De ir sddana i 93 § 1 mom. grund-
lagen avsedda internationella 6verenskom-
melser mellan medlemsstaterna i friga om
vilka behorigheten tillkommer republikens
president i samverkan med statsradet. Enligt
den tolkning som framgér av motiveringen
till grundlagen (RP 1/1998 rd och GrUB
10/1998 rd) foretrids statsridet i forhallande
till republikens president, beroende pa hur
bradskande och v1kt1gt det aktuella fallet ir,
av antingen statsrdet, ett mlnlsterutskott
eller en enskild minister, i forsta hand stats-
ministern, utrikesministern eller den minister
som ansvarar for beredningen av det aktuella
drendet.

Andringar i Europeiska unionens grundfor-
drag behandlas av utrikesministeriet tillsam-
mans med statsrddets kansli. Utrikesministe-
riet behdller det primira ansvaret for fére-
dragningen av drenden som giller dndringar
i grundfordragen, eftersom utrikes- och sé-
kerhetspolitiskt betydelsefulla statsfordragsé-
renden enligt statsrddslagen i regel hor till
ministeriets verksamhetsomrade.

Statsrddets kansli skall ansvara for sam-
ordningen och parallellt ansvara fér be-
handlingen av #&ndringar i EU:s grundfor-
drag. Dessa uppgifter stoder statsministerns
ledande stillning vid samordningen av EU-
politiken i statsradet och motsvarar den skyl-
dighet att informera riksdagen som i 97 § 3
mom. grundlagen aldggs statsministern i fra-
ga om beredningen av indringar i Europeis-
ka unionens grundfordrag. Dessutom hor de
nira samman med de horisontella och insti-
tutionella EU-drenden som skall behandlas
av EU-sekretariatet.

I drenden som giller EU:s utvidgning be-
héller utrikesministeriet det primira ansvaret
for beredningen av forhandlmgsproceduren
och samordningen av de nationella stand-
punkterna. Statsrddets kanslis EU-sekretariat
deltar pd samma sitt som andra behoriga
ministerier i behandlingen av utvidgnings-
drendena och svarar i sista hand for att Fin-
land driver en konsekvent EU-politik.

Huvudregeln 4r att det dr skl att bered-
ningen av omfattande EU-4renden fortfaran-
de leds av det ministerium till vars befogen-
heter ett drende enligt sakinnehdllet i forsta
hand hér. I vissa fall kan det dock vara mo-
tiverat att dverfora ledningen av beredningen
och samordningen till EU-sekretariatet.

Kommittén {6r EU-drenden jimte under-
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lydande sektioner erbjuder fortfarande en
ram for samarbetet mellan ministerierna vid
beredningen av EU-drenden, dven om det ar
skdl att omvérdera deras sitt att arbeta. En
effektivare beredning och samordning av
EU-drenden forutsitter nira samarbete och
Oppen vixelverkan mellan statsradets kanslis
EU-sekretariat, ministerierna och EU-repre-
sentationen.

Att de nationella stdndpunkterna samord-
nas och att de framférs konsekvent i Euro-
peiska unionens institutioner 4r ett absolut
villkor for att Finland skall synas i besluts-
fattandet inom Europeiska unionen. Nir Eu-
ropeiska unionen utvidgas och verksamheten
fordjupas kommer behovet av nationel] sa-
mordning hela tiden att accentueras. Aven
direkta kontakter till EU-staternas huvudsti-
der och stats- och premiidrministrarnas
kanslier blir viktigare dn forut vid frimjan-
det av mélen for Finlands EU-politik.

Flyttningen av EU-sekretariatet forutsitter
att de bestimmelserna i statsridslagen som
giller befogenhetsfordelningen mellan minis-
terierna, reglementet for statsrddet, som
kompletterar lagen, och lagen om utrikes{or-
valtningen ses over. De foreslagna dndring-
arna galler flyttningen av EU-sekretariatet
och 6verféringen av dess uppgifter fran utri-
kesministeriet till statsrddets kansli och de
piféljande direkta dndringsbehoven, men de
innebir inga ingrepp i Ovrigt i de uppgifter
som hor till dessa ministeriers verksamhets-
omraden. Andringarna innebdr inte heller
ndgra ingrepp i 6vriga ministeriers eller and-
ra statliga organs befogenheter.

De uppgifter som foreslds hora till verk-
samhetsomridet for statsrddets kanslis EU-
sekretariat ar f6ljande:

— verksamheten som sekretariat f6r EU-
ministerutskottet och kommittén for EU-
drenden,

— samordningen av EU-drenden,

— sdkerstillandet av informationen mellan
EU-representationen och de nationella myn-
digheterna samt férmedlandet av anvisningar
till EU-representationen,

— EU-arenden som inte hor till nigot an-
nat ministerium,

— den allminna utvecklingen av EU och
institutionella frigor,

— behandlingen av Andringar i EU:s
grundfordrag tillsammans med utrikesminis-
teriet och samordningen av dem.

I och med flyttningen av EU-sekretariatet
overtar statsradets kansli ansvaret for att de

officiella handlingarna foérmedlas direkt till
EU-representationen och frdn EU-representa-
tionen till ministerierna samt fér dokument-
hanteringsuppgifterna i anslutning hartill.
Till kansliet overfors dessutom de doku-
menthanteringsuppgifter som ansluter sig till
EU-sekretariatets uppgifter och som skotts
pd andra stillen inom utrikesministeriet.

Det bistdnd vid samordningen som fore-
skrivs i 3 a § 1 den gillande statsrddslagen
har i praktiken forstatts som samordning,
dock sa att samordnaren inte har nidgon be-
slutanderitt i friga om de drenden som hér
till ministeriets befogenheter.

I 66 § grundlagen foreskrivs som statsmi-
nisterns uppgift att leda statsradets verksam-
het och se till att beredningen och behand-
lingen av de drenden som hor till statsridet
samordnas.

Bestimmelsen avspeglar enligt motivering-
en till propositionen det faktum att statsmi-
nisterns roll som ledare fér och samordnare
av statsradets arbete har betonats bade inom
statsradet och i relation till andra statsorgan.
Enligt motiveringen har Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen ytterligare okat
statsministerns uppgifter som samordnare.
Bestimmelsen utgdr en konstitutionell grund
for att utveckla och forstirka statsministerns
stillning.

Nir lagen dndras bor dven for statsradets
kanslis del anvindas termen samordning i
stallet for bitrdda vid samordningen i fraga
om EU-drenden, vilket dock inte betyder att
beslutanderitten overfors frin behoriga mi-
nisterier till statsrddets kansli.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Overforingen av de uppgifter som avses i
3 a § 3 mom. statsridslagen betyder att EU-
sekretariatet flyttas fran utrikesministeriet till
statsrddets kansli. Foér genomférandet av
flyttningen har i budgeten for 2000 dverforts
4 290 000 mk for loneutgifter och andra
utgifter for 37 personer frin moment
24.01.21 Omkostnader under utrikesministe-
riets huvudtitel till moment 23.02.21 Om-
kostnader under statsradets huvudtitel. Dess-
utom har 250 000 mk éverforts frin moment
24.99.01 till moment 23.02.21. Som kostna-
der av engéngsnatur har beaktats ett tilligg
av 4 200 000 mk till statsbudgeten for 2000
for ordnandet av behovliga lokaler och for
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investeringar i datateknik for dokumenthan-
teringen.

De slutliga kostnaderna for flyttningen
syns forst efter att den genomforts, men ut-
gingspunkten ar att man skall hélla sig inom
ramen for anslagen och resurserna.

4.2. Verkningar i friga om organisation

Flyttningen foréndrar utrikesministeriets
och statsradets kanslis organisation. Av de
27 anstillningsforhdllandena vid utrikesmi-
nisteriets EU-sekretariat blir 5 kvar vid utri-
kesministeriet. Till dessa hor de tjédnster som
skall specificeras i statsbudgeten. Vid kansli-
et miste inrdttas atminstone 22 tjinster for
EU-sekretariatet, inklusive ledande uppgifter
som motsvarar de tjdnster som specificeras i

statsbudgeten, samt 15 tjdnster for dataad-
ministrationen och dokumenthanteringen.
Vid utrikesministeriet har dataadministratio-
nen och dokumenthanteringen skotts av 12
personer med tjinst och 3 personer i andra
anstillningsforhallanden.

Statsradets kansli upprittar tekniska for-
bindelser till EU-representationen i samarbe-
te med utrikesministeriet.

5. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som
tjidnsteuppdrag tillsammans med utrikesmi-
nisteriet. Utldtanden om utkastet till proposi-
tion har erhdllits av republikens president,
justitiekanslersimbetet och alla ministerier.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Statsridslagen

Det foreslds att de kategorier av drenden
som regleras i 3 a § i gillande lag delas upp
pa tvd olika paragrafer: 3 a och 3 b §. La-
gens 3 a § skall behandla internationella
irenden och 3 b § EU-drenden.

3 a §. Det foreslagna 1 mom. samt de
forsta meningarna i 2 och 3 mom. motsvarar
till sakinnehallet 3 a § 1 och 3 mom. i den
gillande lagen. I forslaget har de grupperats
om.

I 1 mom. ingdr huvudregeln for behand-
lingen av statsfordrag och andra internatio-
nella forpliktelser. Ansvariga for dem dr mi-
nisterierna enligt den internationella {orplik-
telsens sakinnehdll. Nirmare bestimmelser
om befogenhetsfordelningen mellan minis-
terierna ingdr i statsrddslagen och i regle-
mentet for statsradet.

I 2 mom. bestims enligt forslaget att stats-
fordrag och andra internationella forpliktel-
ser som innehdller betydelsefulla utrikes-
eller sikerhetspolitiska synpunkter behandlas
av utrikesministeriet. Bestimmelsen motsva-
rar sakinnehdllet i den nuvarande lagen.

I den senare meningen i 2 mom. bestims

om behandlingen av dndringar i Europeiska
unionens grundfoérdrag. Det foreslds att be-
stimmelsen placeras i 2 mom., eftersom dy-
lika fordrag till sin betydelse ofta kan jim-
foras med de 6verenskommelser som avses i
forsta meningen i 2 mom.

Beslut om Europeiska unionens grundfér-
drag och dndringar i dem fattas av regering-
arna gemensamt, och de ratificeras av med-
lemsstaterna. Dylika saker dr bl.a. reforme-
ringar av grundfdrdragen, vilka bereds av
regeringskonferenserna och syftar till att ef-
fektivera unionens beslutsfattande, overltel-
se av nya befogenheter frin medlemsstaterna
till unionens institutioner, de indringar som
Europeiska unionens utvidgning forutsitter i
grundfordragen samt nya medlemsstaters
anslutningsfordrag.

Enligt 2 mom. ankommer behandlingen av
dndringar i Europeiska unionens grundfor-
drag pd utrikesministeriet tillsammans med
statsradets kansli. Det primira ansvaret for
foredragningen av dessa drenden i statsradet
vilar pa utrikesministeriet.

P statsridets kansli ankommer férutom
den samordningsuppgift som foreskrivs i 3
mom. dven det centrala ansvaret fér behand-
lingen av dndringar i EU:s grundfordrag till-
sammans med utrikesministeriet. Till utri-
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kesministeriets och statsrddets kanslis upp-
gifter hor dessutom att bitrdda de av republi-
kens president utsedda forhandlingsdelega-
tionerna vid internationella forhandlingar.

Den férsta meningen i 3 mom. motsvarar
bestimmelsen i 3 a § 3 mom. i den gillande
lagen. Det dr utrikesministeriets uppgift att
bitrdda de behoriga ministerierna vid sam-
ordningen av de internationella drenden som
de skoter.

Den andra meningen i momentet dr ny och
enligt den samordnar statsridets kansli pd
det sdtt som bestims i 3 b § 2 mom. dren-
den som giller dndringar i Europeiska unio-
nens grundfdrdrag samt drenden som giller
statsfordrag och andra internationella for-
pliktelser som behandlas i Europeiska unio-
nen.

Andringar i EU:s grundférdrag hor nira
samman med centrala institutionella EU-
irenden, och avsikten 4r att beredningen och
samordningen av dem skall forbli EU-sekre-
tariatets uppgift nédr det flyttas till kansliet.
Samordningen av dndringar i grundfordragen
och institutionella EU-arenden sker i den
institutionella arbetsgruppen under ledning
av statsrddets kanslis EU-sekretariat.

Europeiska unionens utvidgning betyder 4
ena sidan ingdende forhandlingar inom
unionspolitikens olika sektorer med kandi-
datlinderna, vilka forhandlingar leder till
anslutningsférdrag, och & andra sidan &nd-
ringar i unionens institutionssystem och
grundfordrag till foljd av anslutningen. Det
allmdnna ansvaret fér samordningen av ut-
vidgningsirenden ankommer enligt 3 mom.
pa statsridets kansli. Avsikten dr emellertid
att samordningen av de nationella forhand-
lingsmdlen i anslutning till beredningen av
forhandlingsproceduren skall férbli utrikes-
ministeriets uppgift. De stdndpunkter frin
enskilda verksamhetsomrdden som ansluter
sig till utvidgningsforhandlingarna bereds
vid behoriga ministerier och behandlas i be-
horig sektion under utrikesministeriets led-
ning. Statsrddets kanslis EU-sekretariat del-
tar i samordningen av utvidgningsidrenden
och ser till att stindpunkten stimmer Gver-
ens med regeringens allménna riktlinjer for
EU-politiken och att stindpunkterna till ut-
vidgningen beaktas dven i1 andra EU-éren-
den.

P4 grundval av 3 a § 1 mom. i den gillan-
de statsrddslagen, vilket giller statsfordrag
och andra folkrittsliga forpliktelser och som
dven till innehall och syfte motsvaras av for-

slaget till 3 a § 1 mom., har ministerierna
getts befogenhet att behandla forpliktelser
som till sitt sakinnehdll hoér ndra samman
med drenden som avgors i Europeiska unio-
nen.

I synnerhet inom réttsliga och inrikes fra-
gor och pd omradet for delad behorighet
mellan Europeiska gemenskaperna och med-
lemsstaterna ingds avtal bidde mellan med-
lemsstaterna och med tredje stater vilka inte
formellt hor till unionens kompetens. Beslut
som fattas om dem i EU:s institutioner kan
jamstillas med i 93 § 2 mom. grundlagen
avsedda beslut som fattas i Europeiska unio-
nen.

Till de delar som de statsférdragsirenden
som behandlas i EU inte formellt hor till
tillimpningsomradet for den foreslagna 3 b
§, dr det dndamalsenligt att de samordnings-
arenden som anknyter till dem behandlas pa
samma sitt som andra drenden som giller
Europeiska unionen. Bestimmelsen klarlig-
ger samordningsansvaret nir det giller ar-
betsfordelningen mellan ministerierna.

3 b §. Det foreslds att till lagen fogas en
ny 3 b § som giller EU-drenden.

Innehallet i 1 mom. 4r detsamma som i 3
a § 2 mom. i den géllande lagen, enligt vil-
ket drenden som avgérs inom Europeiska
unionen behandlas av det ministerium till
vars verksamhetsomrade fordraget eller for-
pliktelsen enligt sakinnehéllet hor.

Uttrycket drenden som avgors i Europeiska
unionen, som anvinds i 1 och 2 mom., mot-
svarar vad tolkningen av innehdllet betriffar
motsvarande uttryck i 93 § 2 mom. grund-
lagen. Det innefattar egentliga drenden som
hor till omridet for Europeiska unionens
kompetens samt de beslut som fattas inom
unionens institutionssystem och som for-
mellt inte hor till omridet fér unionens
kompetens, men som till sitt innehdll och
sina konsekvenser kan jimf6éras med unions-
frigor. SAdana beslut 4r ocksd de utndm-
ningsbeslut som medlemsstaternas foretrida-
re tillsammans vid ett forfarande enligt
Romfordraget fattar for skotseln av unionens
uppgifter (GrUB 10/1998 rd och 6/1999 rd).

I3 a § 2 mom. ingdr en specialbestimmel-
se om behandlingen av dndringar i unionens
grundfordrag.

I den forordning som statsrddet utfirdar -
med stdd av lagen dr avsikten att bestimma
att till statsrddets kanslis verksamhetsomrade
skall hora EU:s allménna utveckling, institu-
tionella frigor samt andra EU-drenden som
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inte ankommer pd ndgot annat ministerium.
Kansliet skall bereda och félja de allminna
riktlinjerna for regeringens EU-politik.

Innehdllet i 2 mom. motsvarar 3 a § 3
mom. i den gillande lagen nir dirmed avses
samordningen av EU-drenden. I momentet
bestims att samordningen av drenden om
vilka beslut fattas i Europeiska unionen
overfors fran utrikesministeriet till statsra-
dets kansli. T friga om dessa drenden vilar
huvudansvaret for samordningen pa statsra-
dets kansli. I momentet ingdr ocksd en be-
staimmelse enligt vilken undantag i friga om
ndgon kategori av drenden kan géras genom
forordning av statsridet.

Deltagandet i de beslut som fattas i Euro-
peiska unionen forutsitter att Finlands stind-
punkt faststills samt att man deltar i behand-
lingen av drenden och beslutsfattandet i Eu-
ropeiska unionen. Vart och ett av dessa
olika skeden kan vara férknippade med sam-
ordningsbehov mellan olika ministerier.

Varje ministerium ansvarar for samord-
ningen av de drenden som hor till det egna
verksamhetsomrédet i en sektion under kom-
mittén for EU-drenden eller som ett led i
den normala beredningen av drenden som
hor till verksamhetsomrddet. Avsikten med
propositionen r inte att indra denna grund-
konstellation. Beslutanderitten ankommer
fortfarande pa behorigt ministerium eller pa
statsradets alimdnna sammantrdde i enlighet
med 6vriga bestimmelser om saken.

Vid samordningen i statsrdet utformas en
nationell stindpunkt tillsammans med veder-
borande ministerier. Statsrddets kanslis EU-
sekretariat skall svara for att hela samord-
ningssystemet fungerar och i enskilda EU-
drenden sakerstilla att Finland har en enhet-
lig nationell stdndpunkt i tillrdckligt god tid,
att alla behoriga ministerier deltar i utform-
ningen av den och att stdndpunkten overen-
stimmer med de allminna maélen for rege-
ringens EU-politik. I praktiken sker den po-
litiska samordningen under statsministerns
ledning i EU-ministerutskottet och statsri-
dets utrikes- och sdkerhetspolitiska utskott.

Till samordningen kan ocksd anses hora
dven andra dtgirder som den direkt forutsat-
ter, t.ex. formedlande av den nationella
stindpunkten till Finlands representant for
framlaggande i EU:s institutioner, uppfolj-
ning av stindpunkten och eventuell omvir-
dering av den.

De andra dtgiarder som ansluter sig till be-
slutsfattandet, dvs. i forsta hand den na-

tionella verkstilligheten av beslut som fattas
inom Europeiska unionen, skall inte lingre
forutsitta samordning. P& den tillimpas de
vanliga bestimmelserna om befogenhetsfor-
delningen mellan ministerierna och besluts-
fatfandet i statsridet.

Atgirder som verkstilligheten av lagarna
forutsatter far emellertid vidtas redan innan
lagarna trader i kraft.

I ikrafttradelsebestimmelsen ges mojlighet
att besitta de tjinster som inrittas pd grund
av flyttningen av EU-sekretariatet utan an-
sokningsforfarande. Ett sddant sitt att besat-
ta tjinsterna forutsitter att en person som
har ordinarie tjinst inom utrikesforvaltning-
en vid det nuvarande EU-sekretariatet eller
en person som skott dokumenthanterings-
uppgifter i anslutning dértill i ordinarie an-
stallningsforhdllande fortsitter i samma eller
jamforbara uppgifter vid statsradets kansli.

1.2. Lagen om utrikesforvaltningen

En effektiv samordning forutsitter ocksa
direkt officiell kontakt mellan statsridets
kansli och EU-representationen. Till kansli-
ets uppgifter hor att férmedla de nationella
stindpunkterna direkt till EU-representatio-
nen.

3 §. Operativa ledningsforhdllanden. 1 3 §
lagen om utrikesft')rvalminégen bestims om
de operativa ledningsforhallandena mellan
utrikesministeriet och utlandsbeskickningar-
na. Enligt bestimmelsen kan utrikesminis-
teriet i d&renden som hor till dess ansvarsom-
rdde meddela foreskrifter och anvisningar
om en beskicknings verksamhet i enskilda
fall, varmed avses s.k. anvisningar frin hu-
vudstaden. Som operativt ledningsforhdllan-
de kan ocksd betecknas det faktum att be-
skickningen lyder direkt under utrikesminis-
teriet.

I denna bestimmelse dr det friga om for-
héllandet mellan utrikesministeriet och be-
skickningarna i allminhet och den har inte
kommit till sarskilt med tanke pd behand-
lingen av EU-drenden. D4 samordningen av
EU-drenden har hort till utrikesministeriet
har emellertid 3 § lagen om utrikesférvalt-
ningen legat till grund dven for de anvis-
ningar som getts EU-representationen.

Nir uppgifterna i anslutning till samord-
ningen av EU-drenden overfors till statsra-
dets kansli 4r avsikten att ordna meddelandet
av bindande anvisningar till EU-representa-
tionen s att statsridets kansli meddelar des-
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sa anvisningar. I det nya 2 mom. bestims
om de befogenheter som ges statsradets
kansli i detta avseende.

Huvudregeln dr att statsridets kanslis EU-
sekretariat 1 enlighet med tidigare praxis for-
medlar anvisningar till EU-representationen
nir drenden behandlas i Stindiga represen-
tanternas kommitté (Coreper). Uppgiften
giller alla kategorier av drenden som be-
handlas i Europeiska unionen. Statsridets
kanslis EU-sekretariat, som &r den instans
som ger anvisningen, kan inte dndra den i
strid med det behoriga ministeriets stand-
punkt.

Enligt 93 § 3 mom. grundlagen svarar f6r
meddelanden om utrikespolitiskt betydelse-
fulla stdllningstaganden den minister vars
ansvarsomrade omfattar internationella fo6r-
hallanden. Det ansvar som avses i grundla-
gen forverkligas genom ett arrangemang en-
ligt vilket statsrddets kansli fore man skickar
ivig en utrikespolitiskt betydande EU-anvis-
ning sédkerstiller att utrikesministeriet god-
kdnner den i friga om de drenden som hor
till dess ansvarsomrade. Detta giller i syn-
nerhet drenden som hor till den gemen-
samma utrikes- och siikerhetspolitiken och
som behandlas vid utrikesministeriet.

Den nuvarande paragrafens bestimmelse
om att meddelandet av anvisningar inte gil-
ler enskilda forvaltningsdrenden som omfat-
tas av beskickningarnas beslutanderitt passar
ocksd in pd den uppgift som ges statsridets
kansli. P4 denna grund flyttas den senare
meningen i den géllande 3 § s att den blir
nytt 3 mom.

209089X

2. Ikrafttriidande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 juli
2000.

3. Nirmare bestaimmelser

Som bilaga till propositionen har i sam-
band med beredningen utarbetats ett utkast
till 4ndringar i reglementet till statsrddet. I
forordningen ingdr nirmare bestimmelser
om statsradets kanslis och utrikesministeriets
verksamhetsomride i EU-drenden samt en
teknisk dndring i bestimmelsen om kommit-
tén for EU-drenden. Avsikten ir att be-
stimmelserna skall trida i kraft samtidigt
med de foreslagna lagindringarna.

4. Lagstiftningsordning

Forslagen ansluter sig till bestimmelserna
om internationella forhdllanden i 8 kap.
grundlagen. De foreslagna dndringarna giller
flyttningen av EU-sekretariatet och 6ver-
foringen av dess uppgifter frin utrikesminis-
teriet till statsridets kansli, men de innebar
1nga 1ngrepp i ovrlgt i de uppglfter som hor
till dessa ministeriers verksamhetsomréden.
Andringarna innebéir inte heller nigra in-
grepp 1 Ovriga ministeriers eller andra stat-
liga organs befogenheter. P4 denna grund
foreslds att lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/1922) 3 a §, sddan den lyder i lag

1552/1994, och
fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

3a§

Statsfordrag och andra internationella for-
pliktelser behandlas av det ministerium till
vars verksamhetsomrade fordraget eller for-
pliktelsen enligt sakinnehdllet hor enligt vad
som bestdms i denna lag eller genom forord-
ning av statsradet.

Utrikesministeriet behandlar statsférdrag
och andra internationella forpliktelser som
innehéller betydelsefulla utrikes- eller siaker-
hetspolitiska synpunkter. Arenden som giller
andring av Europeiska unionens grundfor-
drag behandlas av utrikesministeriet tillsam-
mans med statsrddets kansli.

Utrikesministeriet bitrdder vid samordning-
en av behandlingen av i | mom. avsedda
internationella drenden vid olika ministerier.
Statsradets kansli samordnar dock pa det sitt
som bestims i 3 b § 2 mom. drenden som
giller indring av Europeiska unionens
grundfordrag samt drenden som géller stats-
fordrag och andra internationella forpliktel-
ser som behandlas i Europeiska unionen.

. 3b§

Arenden som avgors i Europeiska unionen
behandlas av det ministerium till vars verk-
samhetsomrdde drendet enligt sakinnehallet
hor.

Statsrddets kansli samordnar beredningen
och behandlingen av drenden som avgors i
Europeiska unionen och som behandlas av
olika ministerier, om inte ndgot annat i friga
om nigon kategori av drenden bestims ge-
nom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

De tjinster som inrdttas vid statsrddets
kansli pd grund av flyttningen av EU-sekre-
tariatet kan besittas forsta gingen utan att
de ledigforklaras.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
iﬁrl;tsﬁtter far vidtas innan lagen trider i
raft.
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Lag

om #Andring av 3 § lagen om utrikesforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 25 februari 2000 om utrikesforvaltningen (204/2000) 3 § som foljer:

38
Operativa ledningsforhdllanden

Utrikesministeriet kan i drenden som hor
till dess anvarsomrdde meddela foreskrifter
och anvisningar om en beskicknings verk-
samhet i enskilda fall.

Statsradets kansli kan i enskilda drenden
som giller Europeiska unionen meddela Fin-
lands stindiga representation vid Europeiska

Helsingfors den 20 april 2000

unionen den nationella stindpunkten eller
andra anvisningar. Utrikesministeriet ansva-
rar for meddelanden om utrikespolitiskt be-
tydelsefulla stédllningstaganden.

De befogenheter som avses i denna para-
graf giller inte enskilda forvaltningsbeslut
som omfattas av en beskicknings beslutande-
rétt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2000.

Republikens President

TARJA HALONEN

Vid forfall for statsministern

Minister Jan-Erik Enestam
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Bilaga

Lag

om #indring av lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

céndras i lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/1922) 3 a §, sddan den lyder i lag

1552/1994, och
fogas till lagen en ny 3 b § som féljer:

Gallande lydelse

3a§

Statsfordrag eller andra folkrdttsliga for-
pliktelser som inte dr forknippade med be-
tydelsefulla utrikes- elier sdkerhetspolitiska
synpunkter behandlas av det ministerium till
vars verksamhetsomréde fordraget eller for-
pliktelsen enligt sakinnehdllet hor enligt vad
som stadgas genom férordning.

Arenden som avgors inom Europeiska
unionen behandlas av der ministerium till
vars verksamhetsomrdde drendet enligt sak-
innehdllet hor.

Utrikesministeriet bitrdder vid samord-
ningen av behandlingen av internationella
drenden vid olika ministerier.

Foreslagen lydelse

3a§

Statsfordrag och andra internationella for-
pliktelser behandlas av det ministerium till
vars verksamhetsomrdde fordraget eller for-
pliktelsen enligt sakinnehaéllet hor enligt vad
som bestdms i denna lag eller genom forord-
ning av statsrddet.

Utrikesministeriet behandlar statsfordrag
och andra internationella forpliktelser som
innehdller betydelsefulla utrikes- eller siker-
hetspolitiska synpunkter. Arenden som galler
dndring av Buropeiska unionens grundfor-
drag behandlas av utrikesministeriet tillsam-
mans med statsrddets kansli.

Utrikesministeriet bitrader vid samordning-
en av behandlingen av i [ mom. avsedda
internationella drenden vid olika ministerier.
Statsrddets kansli samordnar dock pd det sditt
som bestdms i 3 b § 2 mom. drenden som
gdller édndring av Europeiska unionens
grundférdrag samt drenden som giller stats-
férdrag och andra internationella forpliktel-
ser som behandlas i Europeiska unionen.

3b§

Arenden som avgérs i Europeiska unionen
behandlas av det ministerium till vars verk-
samhetsomrdde drendet enligt sakinnehdllet
hor.

Statsrddets kansli samordnar beredningen
och behandlingen av drenden som avgors i
Europeiska unionen och som behandlas av
olika ministerier, om inte ndgot annat i friga
om ndgon kategori av drenden bestims ge-
nom forordning av statsrddet.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2000.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

De tjanster som inrdttas vid statsradets
kansli pd grund av flyttningen av EU-sekre-
tariatet kan besdttas forsta gdngen utan att
de ledigforklaras.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Lag

om findring av 3 § lagen om utrikesforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 25 februari 2000 om utrikesfoérvaltningen (204/2000) 3 § som foljer:

Gillande lydelse
3%
Operativa ledningsfirhdllanden

Utrikesministeriet kan i drenden som hor
till dess ansvarsomride meddela foreskrifter
och anvisningar om en beskicknings verk-
samhet i enskilda fall. Detta géller dock inte
enskilda forvaltningsbeslut som omfattas av
beskickningens beslutanderiitt.

Foreslagen lydelse
3§

Operativa ledningsforhdllanden

Utrikesministeriet kan i drenden som hor
till dess anvarsomride meddela féreskrifter
och anvisningar om en beskicknings verk-
samhet i enskilda fall.

Statsrddets kansli kan i enskilda drenden
som gdller Europeiska unionen meddela Fin-
lands standiga representation vid Europeiska
unionen den nationella standpunkten eller
andra anvisningar. Utrikesministeriet ansva-
rar for meddelanden om utrikespolitiskt be-
tydelsefulla stdllningstaganden.

De befogenheter som avses i denna para-
graf gdller inte enskilda férvaltningsbeslut
som omfattas av en beskicknings beslutande-
ratt.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2000.
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UTKAST

Liite

Statsradets forordning

om indring av reglementet for statsradet

I enlighet med statsridets beslut, fattat pd foredragning frin statsradets kansli,

dndras 1 reglementet for statsrddet av den 18 december 1995 (1522/1995) 14 § 1 mom. 23
punkten, i 15 § det inledande stycket och 1 mom. 5 punkten samt 49 § 1 mom., av dessa
lagrum 14 § 1 mom. 23 punkten sddan den lyder i forordning 1323/1996, och

fogas till 14 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i nimnda forordning 1323/1996, nya
23 a och 23 b punkter samt till 15 § 1 mom. en ny 5 a punkt som foljer:

14 §

Till statsradets kanslis verksamhetsomrade
hor foljande kategorier av drenden:

23) horisontella och institutionella fragor
som 4r centrala for den allménna utveckling-
en av Europeiska unionen

23 a) sddana drenden gillande Europeiska
unionen som inte hor till ndgot annat minis-
teriums verksamhetsomride,

23 b) samordningen av beredningen och
behandlingen av drenden som behandlas av
olika ministerier och om vilka beslut fattas i
Europeiska unionen,

15 §
Till utrikesministeriets verksamhetsomrade
hor foljande kategorier av drenden:
5) arenden som baserar sig pa avdelning V
i fordraget om Europeiska unionen, till den

del de inte hor till ndgot annat ministeriums
verksamhetsomrade,

5 a) Finlands representation i drenden som
behandlas 1 Europeiska gemenskapernas
domstol samt i dvervakningstorfaranden som
giller Finland i dess egenskap av medlem av
Europeiska unionen,

49 §

For samordningen av beredningen av EU-
drenden skall som ett ridgivande organ i
samband med statsridets kansli finnas en
kommitté for EU-drenden. Statsradet férord-
nar ledamoéterna i kommittén for en mandat-
period pa hogst tre ar at gangen.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli
2000.



