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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 4 § lagen angdende rittighet att idka niiring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att 4§ lagen
angdende rittighet att idka néring 4ndras sd att
det s.k. cabotageforbud som avses i paragrafen,
dvs. forbudet mot att anvidnda ett utlindskt
fartyg i inrikes fartygstrafik pa inre vattenvi-
gar, inte tillimpas pd sddana fartyg som
omfattas av EG-radets forordningar om libe-

ralisering av cabotage inom sjofart och trafik
pa inre farvatten.

Den foreslagna lagen hinfor sig till Finlands
medlemskap i Europeiska unionen (EU) och
avses trida 1 kraft samtidigt som medlemska-
pet.

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna édndringar

Enligt 4§ 1 mom. (332/89) lagen angiende
rittighet att idka niring, nedan niringslagen,
fir inte andra fartyg 4n finska anvindas for
handelssjofart inom Finlands vattenomriden,
om det inte 4r friga om utrikesfart. Andra 4n
finska fartyg far inte heller anvindas for
kryssningstrafik dar kryssningsfartyget gir fran
och till en finsk hamn. Trafikministeriet kan
dock enligt 2 mom. ge tillstdnd, nedan cabo-
tagetillstind, for i 1 mom. nimnd handelssjo-
fart med ett utlindskt fartyg, om det ir friga
om trafik mellan landskapet Aland och nagon
annan del av Finland eller om det finns
sarskilda skal till att anviinda det utlindska
fartyget i Finland. Tillstdnd kan beviljas for
hogst ett dr i sdnder. Innan tillstindet beviljas
skall trafikministeriet hora dem som saken
giller, om inte annat foljer av drendets natur
eller dess brddskande art.

Enligt avtal med en frimmande stat och
under forutsittning av dmsesidighet kan, enligt
3 mom., genom forordning stadgas att fartyg
frin den frammande staten har ritt att utan
cabotagetillstdnd bedriva ovan ndmnd handels-
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sjofart, antingen helt och héllet eller till de
delar som bestims i avtalet.

Ett s.k. cabotageférbud, dvs. forbud mot att
anvinda utlindska fartyg i inrikes fartygstrafik
pad inre farvatten, ingdr i de flesta linders
lagstiftning. I allmédnhet har ritten att bedriva
dylik trafik reserverats fér landets egna fartyg,
ofta dock sd, att undantag kan medges eller
avtal som baserar sig pd 6msesidighet ingis.
Enligt den gillande néringslagens 4§, som
tradde i kraft den 1 juli 1989, giller cabotage-
forbud pd Finlands vattenomrdden, dvs. inre
farvatten, inre territorialvatten och territorial-
hav, om det &r inte friga om utrikesfart. Ndgra
tiotal cabotagetillstind har darligen beviljats.
Motiveringen till att tillstind beviljats har i
allménhet varit att motsvarande finskt tonnage
inte varit tillgingligt for den aktuella transpor-
ten.

Radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen
om frihet att tillhandahélla tjinster pa sjotrans-
portomradet inom medlemsstaterna (cabotage)
giller ritten att fritt erbjuda tjinster pd sjot-
ransportomrédet i alla medlemsldnder. Forord-
ningen tridde inte i kraft i Finland samtidigt
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som Gemensamma EES-kommitténs beslut nr
7/94, dvs. i samband med det s.k. tilliggspro-
tokollet, eftersom ingen &verenskommelse om
att forordningen skulle fogas till EES-avtalet
naddes i férhandlingarna.

Forordningen ger rederierna ritt att fritt
erbjuda tjinster pd sjotransportomradet i alla
medlemsstater. Enligt artikel 1 tillimpas den pa
alla rederier inom gemenskapen vilkas fartyg 4r
registrerade i en medlemsstat och férs under
denna stats flagg, forutsatt att fartygen uppfyl-
ler de villkor for att fi utféra cabotage som
giller i medlemsstaten i friga. Fran sistnimnda
krav har visserligen beviljats ett undantag som
stricker sig till slutet av 1996.

Enligt artikel 2 avses med sjétransportjinster
inom en medlemsstat for det forsta fastlands-
cabotage, dvs. sjétransport av passagerare eller
gods mellan hamnar pd en och samma med-
lemsstats fastland eller huvudomride utan att
anldpa Oar, for det andra transporter som
betjanar offshoreverksamhet, dvs. sjétransport
av passagerare eller gods mellan en hamn i en
medlemsstat och anldggningar eller konstruk-
tioner pd medlemsstatens kontinentalsockel
samt for det tredje dcabotage, dvs. sjdtransport
av passagerare eller gods mellan hamnar pé en
medlemsstats fastland och pa en eller flera av
dess Oar eller hamnar pa en och samma
medlemsstats Oar.

I artikel 3 ingar bestimmelser om fartygens
bemanning. Ansvaret for bemanningen hor
antingen till flaggstaten eller till den stat dir
verksamheten sker bl.a. beroende pa fartygets
storlek samt verksamhetens karaktir, dvs. pé
om det dr friga om fastlandscabotage, kryss-
ningstrafik eller Ocabotage. Kommissionen
kommer att folja verkningarna av liberalise-
ringen av 6cabotaget och utgdende fran detta
kommer eventuellt bestimmelserna som géller
fartygsmanskapets nationalitet att dndras sen-
ast fore utgangen av 1998.

I artikel 4 finns bestdmmelser om medlems-
staternas ritt att ingd avtal om allméin trafik
med rederier som utfér regelbundna transport-
tjdnster till, frdn och mellan 6ar. Dylika avtal
far inte diskriminera ndgot rederi inom gemen-
skapen och ersittningar fér eventuella forplik-
telser vid allmén trafik bér kunna betalas ut till
alla rederier inom gemenskapen.

Enligt artikel 5 far en medlemsstat begira att
kommissionen beslutar om skyddséitgirder om
det uppstar en allvarlig stdrning pa den natio-
nella transportmarknaden som orsakas av libe-

raliseringen av cabotaget. En dylik dtgird kan
t.ex. vara indragning av det fria utbudet av
tjanster for en viss tid i viss trafik. Artikeln har
redan tillimpats pd Spanien si att vissa sjo-
transporter lings den spanska kusten var re-
serverade for spanska fartyg en viss tid. Ett
dylikt undantag kan beviljas for hogst ett ar.

Férordningen innehaller ménga olika over-
gangstider. 1 artikel 6 definieras overgdngsti-
derna for Spanien, Portugal, Frankrike och
Grekland. Overgingstiden for de tre forst
nidmnda ldnderna utstricker sig t.ex. i friga om
regelbunden passagerar- och férjetrafik till slu-
tet av 1998. Grekland har didremot for passa-
gerar- och firjetrafik fatt en dvergangstid som
stricker sig dnda till 2004.

Till sitt tillimpningsomrade dr Finlands gil-
lande lagstiftning i ndgon man mera omfattan-
de dn cabotageforordningen for sjotransporter.
Den finska lagstiftningen giller utdver trans-
port av passagerare och varor ocksd annan
verksamhet pd finskt vattenomréide, sdsom
hamnbogsering, sjoriddning, isbrytning och
transport av muddermassor. Nir det giller
fartyg som hor till en medlemsstat i Europeiska
unionen mdste nimnda forordningar tillimpas
dven pd sddan annan verksamhet.

Genom rédets forordning (EEG) nr 3921/91
av den 16 december 1991 om viilkoren f6r att
transportforetag skall fi utfora inrikes trans-
porter av gods eller passagerare pa inre vatten-
végar i en annan medlemsstat &n den dér de 4r
hemmahorande har cabotageforbudet mot va-
ru- eller persontrafik pa inre vattenvigar inom
gemenskapen slopats. Enligt forordningen har
varje transportOr av gods eller passagerare pa
inre vattenvigar frin och med den 1 januari
1993 tillatits att utfora nationella transporter
av gods eller passagare pd inre vattenvigar i
yrkesmissig trafik i en medlemsstat dir trans-
portforetaget inte 4r etablerat, under férutsitt-
ning att transportfdretaget dr etablerat i en
medlemsstat 1 enlighet med dess lagstiftning
och dir s 4r tilldmpligt och under forutsitt-
ning att transportforetaget ir berittigat att dar
utfora internationella transporter av gods eller
passagerare pi inre vattenvigar. Ett transport-
foretag som uppfyller dessa villkor far tempo-
riart utféra cabotage 1 ifrigavarande medlems-
stat utan att ha site eller driftstélle dir (artikel
1.

I forordningen bestdms nidrmare om de krav
som stills pa transportforetag och om det intyg
som en medlemsstat utfirdar om dem (artikel
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2) samt om lagar, férordningar och administ-
rativa bestimmelser som reglerar utférandet av
cabotage i virdmedlemsstaten (artikel 3). Priser
och villkor for transportavtal samt regler for
bl.a. fraktning liksom ocksd tekniska krav pd
fartyg skall tillimpas pa transportforetag som
inte 4r etablerade i medlemsstaten pa samma
villkor som de som medlemsstaten uppstiller
for sina egna medborgare.

I artikel 4 bestdims om vissa begrinsningar
av cabotage pd Frankrikes och Tysklands
omraden fram till den 1 januari 1995.

Forordningen pédverkar inte de rittigheter
som baserar sig pd den reviderade konventio-
nen om sjofarten pd Rhen (Mannheim-konven-
tionen).

Cabotagefoérordningen for sjofart (EEG) nr
3577/92 och cabotageforordningen fér trafik pa
inre vattenvigar (EEG) nr 3921/91 forutsitter
en dndring av 4§ niringslagen s att cabota-
geforbudet 1 enlighet med de aktuella férord-
ningarna inte giller fartyg som hor till nigon
medlemsstat 1 unionen. Nir det giller andra
fartyg 4n sddana som hor till ndgon medlems-
stat 1 unionen tillimpas lagen pd nuvarande
sitt.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Liberaliseringen av cabotaget for sjotrafik i
friga om fartyg som hor till unionens med-
lemsstater innebir utdkade verksamhetsmojlig-
heter for finska fartyg. Sirskilt betydande
positiva verkningar skulle det ha om ocksd
Sverige blev medlem i unionen, da transporter
lings svenska kusten lings Bottniska viken
skulle bli mgjliga for finska fartyg. Diremot ar
det inte att vinta att utlindskt tonnage i nidgon
ndmnvard utstrdckning skulle delta i transpor-
ter lings finska kusten. Detta beror pa att
Finland &r sd avldgset beldget, p4d obetydliga
varufloden samt pa vira besvirliga klimatfor-
hallanden.

Liberaliseringen av cabotaget for trafik pa
inre farvatten har inte under dessa omstindig-
heter ndgon storre betydelse. Nitet av inre
farvatten i Finland &r inte i direkt kontakt med
flodnétet i Europa och dérfor 4r finska rederier
inte intresserade av att delta i transporter pd de
inre farvattnen i Europa. Transportforetagen i
unionens medlemsldnder har knappast ndgot
storre intresse av transporter pd Finlands inre

farvatten pd grund av ringa trafikmingder och
1 synnerhet pd grund av att vintern gor det
svart att idka trafik dret om. Den sidsongbeto-
nade trafiken begrinsar kraftigt forutsittning-
arna for en lonsam verksambhet.

Bland forslagets statsekonomiska verkningar
kan ndmnas att medlemsstaterna i Europeiska
unionen i och med liberaliseringen av cabota-
getrafiken frdn och med den 1 januari 1995 far
mojlighet att betala farledsavgiften for inrikes-
fart, vilket for sin del skulle minska avkast-
ningen av farledsavgiften med uppskattningsvis
37 milj. mk per 4r. Minskningen kompenseras
dock till f6ljd av den &ndring i friga om
fartygsmitningssystemet, som foretagits i juli
1994, samt de strukturella dndringar i farleds-
avgiftssystemet som genomfdrs vid ingdngen av
1995.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid trafikministeriet. Dessutom har utla-
tanden inbegirts fran arbetsmarknadsparterna
inom sjofartsbranschen, Industrins och Arbets-
givarnas Centralférbund och Alands lands-
kapsstyrelse. I utlitandena har propositionen
allmidnt forordats. Alands landskapsstyrelse
har fist uppmirksamhet vid det férhandlings-
forfarande som forutsitts 1 sjilvstyrelselagen
for Aland och som skall tillimpas 1 friga om
cabotagetillstind for fartyg frdn linder som
inte dr unionsmedlemmar. Alands Redarfor-
ening har pipekat att sjilvstyrelselagen for
Aland ger mojligheten for Aland att reglera
sjotrafiken inom landskapet. Finlands Sjo6-
mans-Union har yttrat att ocksé Finland borde
fa utnyttja transitionsperioder som nigra med-
lemsstater i unionen har fatt.

4. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

Propositionen hénfér sig till Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen och avses trida
1 kraft samtidigt som medlemskapet. Den fo-
reslagna lagen kan trida i kraft endast om
Finland blir medlem i EU.

5. Tkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft vid en tidpunkt



4 1994 rd — RP 280

som bestims genom férordning. Om Finland
blir medlem i Europeiska unionen den 1 janu-
ari 1995, skall lagen trdda i kraft samtidigt.

Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av 4 § lagen angdende rittighet att idka niring

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas till 4 § lagen den 27 september 1919 angdende rittighet att idka ndring (122/19), sddan den
lyder i lag av den 7 april 1989 (332/89), ett nytt 4 mom. som foljer:

Fartyg fran stater som &4r medlemmar i
Europeiska unionen 4r beridttigade att utan
tillstdind enligt 2 mom. bedriva handelssjéfart
som avses i 1 mom. i enlighet med bestimmel-
serna i EG-radets férordning (EEG) nr 3577/92
om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahélla tjanster pd sjotransportomradet

Helsingfors den 28 oktober 1994

inom medlemsstaterna (cabotage) och EG-
riadets forordning (EEG) nr 3921/91 om vitlko-
ren foér att transportforetag skall fi utfora
inrikes transporter av gods eller passagerare pé
inre vattenvégar i en annan medlemsstat 4n den
dir de 4r hemmahorande.

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om indring av 4 § lagen angdende rittighet att idka niring

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § lagen den 27 september 1919 angdende rittighet att idka nédring (122/19), sidan den
lyder i lag av den 7 april 1989 (332/89), ett nytt 4 mom. som foljer:

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

Fartyg fran stater som dr medlemmar i
Europeiska unionen dr berdttigade att utan
tillstdnd enligt 2 mom. bedriva handelssjofart
som avses i 1 mom. i enlighet med bestimmel-
serna i EG-rddets forordning (EEG) nr 3577/92
om tillimpning av principen om frihet att till-
handahdlla tjdnster pd sjotransportomrddet inom
medlemsstaterna (cabotage) och EG-rddets for-
ordning (EEG) nr 3921/91 om villkoren for att
transportforetag skall f& utfora inrikes transpor-
ter av gods eller passagerare pd inre vattenvdigar
i en annan medlemsstat dn den ddr de dr
hemmahdrande.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.






