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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om #ndring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det till kyr-
kolagen fogas en bestimmelse genom vilken
vissa bestimmelser i dverenskommelsen av
den 24 oktober 1990 om nordisk arbets-
marknad sétts i kraft, och en bestimmelse
genom vilken kyrkligt dndringssdkande for-
bjuds i vissa drenden som faller inom om-
radet for konkurrensridets behorighet. Sam-

tidigt gors en dndring som giller kyrkosty-
relsens  uppgifter i  anslutning  till
tillimpningen av det nimnda avtalet samt
fortydligas bestimmelserna om sokande av
andring.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft si
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulédge och foreslagna dndringar

1.1. Den nordiska
arbetsmarknadsiverenskommelsen

I Finland infordes ett system som dverens-
stimmer med Europeiska gemenskapernas
rads direktiv (89/48/EEG) om erkdnnande av
examensbevis over hogre utbildning omfat-
tande minst tre drs studier genom lagen om
erkidnnande av examensbevis som tilldelats
medborgare i stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (1597/1992). Nam-
net pd lagen har senare indrats till lag om
erkidnnande av examensbevis som tilldelats
medborgare i stater inom Europeiska gemen-
skapen och vidare till lag om genom{&rande
av en generell ordning for erkdnnande av
examina inom Europeiska gemenskapen. 1
lagen om den tjanstebehorighet som hogsko-
lestudier utomlands medfor (531/1986) ingir
bestimmelser om den behoérighet dessa stu-
dier ger for offentlig tjanst eller befattning.

Dessa lagar har inte gillt kyrkan. Eftersom
kyrkan ir ett offentligrittsligt samfund, mds-
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te den anpassa sin lagstiftning sd att den
overensstimmer med de nimnda lagarna.
Till 6 kap. kyrkolagen (1054/1993) har dar-
for fogats en ny 2 a § om den behorighet
som utlindska studier och examina ger.
Andringen av terminologin och utvidgningen
av tillimpningsomradet till foljd av att Fin-
land anslot sig till Europeiska unionen ge-
nomfordes i kyrkolagstiftningen 1997.
Enligt den nordiska arbetsmarknadsdveren-
skommelse som det nu foreslds att kyrkola-
gen skall omfatta fir en person som ir med-
borgare i Danmark, Finland, Island, Norge
eller Sverige och som i nigot av dessa land
har genomgitt en for yrkesutovning eller
anstallning kompetensgivande hégre utbild-
ning omfattande minst tre ars studier, ocksi
ritt att utdva yrke eller behorighet for
anstillning i det ovriga Norden enligt de
villkor som nédrmare faststills i dverenskom-
melsen. Overenskommelsen giller inte de
yrkesgrupper som omfattas av andra nordis-
ka arbetsmarknadsoverenskommelser. Med
hogre utbildning avses utbildningar till vilka
de normala antagningsvillkoren utgors av en
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allmin eller yrkesinriktad gymnasial utbild-
ning. I friga om behorighetsvillkoren for
offentliga tjinster och befattningar sattes
6verenskommmelsen i kraft genom lagen om
godkidnnande av vissa bestimmelser 1 dver-
enskommelsen mellan de nordiska linderna
om nordisk arbetsmarknad for personer som
genomgdtt en behorighetsgivande hogre ut-
bildning omfattande minst tre ars studier
{651/1998), nedan lagen om inférande. Med
offentlig tjanst avses i lagen tjinst hos sta-
ten, en kommun eller samkommun samt
tjanst och befattning hos en sjilvstindig of-
fentligrattslig anstalt och med offentlig be-
fattning ett uppdrag i arbetsforhdllande hos
en kommun eller en samkommun.

For att pdvisa behorigheten behovs inte i
de fall som avses i Overenskommelsen ett
sddant beslut om behoérighet for en tjénst
eller en uppgift som fattats med stéd av la-
gen om genomforande av en generell ord-
ning for erkdnnande av examina inom Euro-
peiska gemenskapen, och inte heller ett s&-
dant beslut om jamstéllande av hdgskolestu-
dier med i Finland bedrivna hdgskolestudier
som fattas med stéd av lagen om den tjins-
tebehorighet som hogskolestudier utomlands
medfor. Overenskommelsen omfattar ocksd
de nordiska linderna Island och Norge, som
inte &r medlemmar i Europeiska gemenska-
pen, men som hoér till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt lagen om inférande hor inte tjénster
inom kyrkan till lagens tillimpningsomride.
Eftersom kyrkan ar ett offentligréttsligt sam-
fund, miste overenskommelsen inforas i
kyrkolagstiftningen pd motsvarande sétt som
den generella ordningen for erkdnnande av
examina inom Europeiska gemenskapen.
Dirfor foreslds att ett moment om tillimp-
ningen av lagen om inférande fogas till 6
kap. 2 a § kyrkolagen. Enligt forslaget skall
22 kap. 2 § 6 a punkten om kyrkostyrelsens
uppgifter kompletteras sd, att den ocksd om-
fattar fattande av beslut om den behorighet
som de examina som  avses i
arbetsmarknadséverenskommelsen medfor.
Kyrkostyrelsens beslut kan 6verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt lagen om inférande kan en myndig-
het kriva att en person som soker en tjinst
uppfyller de sirskilda villkor som enligt
overenskommelsen kan stillas. Villkoren f:
dock inte vara stringare 4n de villkor som
far stillas enligt lagarna och férordningarna
om genomforande av en generell ordning for

erkinnande av examina inom Europeiska
gemenskapen.

1.2. Riittsskyddsmedel i frigor som giller
upphandling

Enligt gillande bestimmelser dr det moj-
ligt att soka dndring i ett beslut om offenthig
upphandling som fattats av en myndighet
inom kyrkan eller i en forsamling, liksom
ocksd i andra beslut, genom kyrkliga besvir.
Arendet kan ocksd i enlighet med lagen om
offentlig upphandling (1505/1992) avgéras
av konkurrensradet. Det finns alltsa tva olika
rattsskyddsmedel enligt tva olika lagar. Nir
lagen om offentlig upphandling stiftades var
avsikten att koncentrera rittsskyddsmedlen
till konkurrensradet. Genom en bestimmelse
som har fogats till 9 a § 4 mom. lagen om
offentlig upphandling har mojligheten att
overklaga med st6d av kommunallagen
(356/1995) eller forvaltningsprocesslagen
(586/1996) begrinsats. Problemet som upp-
stir dr om bestimmelser om 6verklagandet
av ett beslut om upphandling som fattas av
kyrkan eller en forsamling skall tas in i kyr-
kolagen eller i lagen om offentlig upphand-
ling.

Kyrkolagen intar pa grund av lagstiftnings-
ordningen en sérstillning i jimforelse med
andra lagar. Dirfor maste en bestimmelse
om begrinsning av dndringssokandet tas in i
kyrkolagen.

Begrinsningsbestimmelsen som tas in i 24
kap. kyrkolagen som en ny 5 c § utesluter
besvir som anfors pi laglighetsgrund nir
upphandlingen har skett i strid med bestim-
melser, foreskrifter, lagstiftning eller avtal
som avses i lagen om offentlig upphandling
eller 9 § 1 mom. Nér beslutet har fattats 1
fel ordning, dverskrider myndighetens befo-
genhet eller strider mot nigon annan lag 4n
lagen eller forordningen om offentlig upp-
handling, anférs i enlighet med kyrkolagen
kyrkliga besvir over beslut som fattats av en
myndighet inom kyrkan eller i en férsamling
ocksd ndr drendet giller offentlig upphand-
ling. Begransningsbestimmelsens tillimp-
ningsomrade motsvarar forbudet i 9a § 4
mom. lagen om offentlig upphandling mot
att med stod av kommunlagen eller forvalt-
ningsprocesslagen 6verklaga ett drende som
faller inom omradet for konkurrensradets
behorighet pd den grunden att beslutet stri-
der mot lagen om offentlig upphandling.

I 24 kap. 6 § kyrkolagen bestims om be-



RP 42/2000 d 3

svarsmyndigheter. Enligt 1 mom. 4r domka-
pitlet besvirsmyndighet i beslut av en myn-
dighet i en forsamling eller kyrklig samfil-
lighet samt i vissa besvir Over fordttandet av
val, om inte nigot annat stadgas i samma
paragraf. Enligt 2 mom. anfors besvir dver
beslut av ett domkapitel eller kyrkostyrelsen
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Med stod
av 24 kap. 5 a § ar dock forsikringsdomsto-
len besvirsintans i drenden som giller kyr-
kostyrelsens beslut i pensionsdrenden. Det
foreslds att 24 kap. 6 § 1 mom. fortydligas
sd, att de i momentet nimnda myndigheterna
skall vara besviérsinstanser om inte annat
bestims 1 kyrkolagen. Bestimmelsen i 2
mom. flyttas till 1 mom.

2. Propositionens verkningar,
beredning och ikrafttridande

Propostionen har inga ekonomiska verk-
ningar och inte heller ndgra verkningar i
friga om personal och organisation.

Andringarna har beretts i kyrkostyrelsen
och kyrkomotets lagutskott. Lagutskottet och
kyrkomotet har gett utlitande om &ndringar-
na.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av kyrkolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kyrkolagen av den 26 mars 1993 (1054/1993) 24 kap. 6 § 2 mom.,
dndras 6 kap. 2 a § 3 mom., 22 kap. 2 § 1 mom. 6 a-punkten och 24 kap. 6 § 1 mom.,
av dessa lagrum 6 kap. 2 a § 3 mom. och 22 kap. 2 § 1 mom. 6 a-punkten sidana de lyder i

lag 59/1996, och

fogas till 6 kap. 2 a §, sddan den lyder i nimnda lag 59/1996 och i lag 1303/1997, ett nytt
3 mom., varvid dndrade 3 mom. blir 4 mom., och till 24 kap. en ny 5 ¢ § som foljer:

6 kap.
Tjéinsteinnehavare och arbetstagare
A. Allménna stadganden
2a8§

Studier och examensbevis frdn utlandet

P3 medborgare i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige, tillimpas utover de lagar
som nimns i 1 mom. och 2 mom. lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser 1 Over-
enskommelsen mellan de nordiska linderna
om nordisk arbetsmarknad for personer som
genomgétt en behorighetsgivande hogre ut-
bildning omfattande minst tre 4rs studier
(651/1998).

I kyrkoordningen ingdr ndrmare bestim-

melser om hur de lagar som nimns i 1-3
mom. skall tillimpas vid beslut om behoérig-
het f6r tjdnster i kyrkan, i en férsamling el-
ler en kyrklig samfillighet.

22 Kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans avtalsdelegation

2§
Kyrkostyrelsens uppgifter

P4 kyrkostyrelsen ankommer, om inte né-
got annat stadgas eller bestims i denna lag
eller i kyrkoordningen

6 a) att besluta om erkinnande och jim-
stillande av sddana studier eller sddan
utbildning eller yrkespraktik utomlands som
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avses i 6 kap. 2 a §, samt om den behérig-
het som i sistnamnda lagrum avsedda exami-
na medfor;

24 kap.
Understiillning och #ndringssékande
5¢8§

Besvdrsforbud i drenden som faller inom
ramen for konkurrensrddets behorighet

Andring i ett sddant besiut av en myndig-
het i en forsamling eller i en kyrklig sam-
fallighet, av ett domkapitel eller av kyrkos-
tyrelsen som giller upphandling fir inte
sokas pa den grunden att beslutet strider mot
lagen om offentlig upphandling (1505/1992),
om provningen av drendet faller inom om-
radet for konkurrensradets behorighet.

Helsingfors den 12 maj 2000

6§
Besvirsmyndigheter
Besvir anfors, om inte
bestims i denna lag,

1) hos kyrkorddet eller férsamlingsridet
over beslut av direktioner, kapellrdd och
distriktsrdd samt Over sddana beslut som
fattats av kyrkorddet eller férsamlingsridets
ordforande eller vice ordférande eller en
tjansteinnehavare med stod av 10 kap. 4 §
2 mom.,

2) hos domkapitlet 6ver beslut av en an-
nan myndighet i en forsamling eller i en
kyrklig samfillighet samt 6ver pristval, for-
samlingsval och val av ombud till kyrkomo-
tet, och

3) hos hogsta foérvaltningsdomstolen dver
beslut av ett domkapitel eller kyrkostyrelsen.

ndgot annat

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Suvi Lindén



RP 42/2000 d 5

Bilaga

Lag

om indring av kyrkolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kyrkolagen av den 26 mars 1993 (1054/1993) 24 kap. 6 § 2 mom.,
dndras 6 kap. 2 a § 3 mom., 22 kap. 2 § 1 mom. 6 a-punkten och 24 kap. 6 § 1 mom.,
av dessa lagrum 6 kap. 2 a § 3 mom. och 22 kap. 2 § 1 mom. 6 a-punkten sidana de lyder i

lag 59/1996, och

fogas till 6 kap. 2 a §, sddan den lyder i nimnda lag 59/1996 och i lag 1303/1997, ett nytt
3 mom., varvid dndrade 3 mom. blir 4 mom., och till 24 kap. en ny 5 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Tjénsteinnehavare och arbetstagare

A. Allménna stadganden
2a8§

Studier och examensbevis fran utlandet

1 kyrkoordningen ingdr nirmare bestim-
melser om hur de lagar som nidmns i 1 och
2 mom. skall tillimpas vid beslut om behor-
ighet for tjanster i kyrkan, i en férsamling
eller en kyrklig samfillighet.

Pd medborgare i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige, tillimpas utover de lagar
som ndmns i I mom. och 2 mom. lagen om
godkdnnande av vissa bestimmelser i éver-
enskommelsen mellan de nordiska linderna
om nordisk arbetsmarknad for personer som
genomgdit en behdrighetsgivande hégre ut-
bildning omfattande minst tre drs studier
(651/1998).

I kyrkoordningen ingdr nidrmare bestim-
melser om hur de lagar som nidmns i I—3
mom. skall tillimpas vid beslut om behorig-
het for tjanster i kyrkan, i en férsamling el-
ler en kyrklig samfillighet.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans avtalsdelegation

2§
Kyrkostyrelsens uppgifter

P3 kyrkostyrelsen ankommer, om inte na-
got annat stadgas eller bestims i denna lag
eller i kyrkoordningen

6 a) att besluta om erkdnnande och jam-

2§
Kyrkostyrelsens uppgifter

P34 kyrkostyrelsen ankommer, om inte né-
got annat stadgas eller bestims i denna lag
eller i kyrkoordningen

6 a) att besluta om erkidnnande och jim-
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Gallande lydelse

stillande av sddana studier eller sddan
utbildning eller yrkespraktik utomlands som
avses i 6 kap. 2 a § 1 och 2 mom.,

Foreslagen lydelse

stillande av sddana studier eller sidan
utbildning eller yrkespraktik utomlands som
avses i 6 kap. 2 a §, samr om den behérig-
het som i sistnamnda lagrum avsedda exami-
na medfor;

24 kap.

Understillning och éndringssékande

6§
Besvarsmyndigheter

Besvir over ett beslut av en myndighet i
en forsamling eller kyrklig samfillighet samt
Over prastval, forsamlingsval och val av om-
bud till kyrkométet anfors hos domkapitlet,
om inte ndgot annat stadgas i denna
paragraf. Over beslut av direktioner, kapell-
rdd och distriktsrdd samt over ett sidant be-
slut av kyrkorddets eller férsamlingsradets
ordforande eller vice ordforande eller en
tjansteinnehavare som grundar sig pd it ho-
nom enligt 10 kaly. 4 § 2 mom. anfértrodd
beslutanderitt, anfors besvir hos kyrkorddet
eller forsamlingsradet i friga.

Over beslut av ett domkapitel eller kyrkos-
tyrelsen  anférs besvar hos  hogsta
forvaltningsdomstolen.

Over ett beslut som skall understéllas an-
fors besvdr hos understdllningsmyndigheten.

5¢§

Besvdrsforbud i drenden som faller inom
ramen for konkurrensrddets behorighet

Andring i ett sddant beslut av en myndig-
het i en forsamling eller i en kyrklig samfiil-
lighet, av ett domkapitel eller av kyrkosty-
relsen som gdaller upphandling fdr inte sokas
pd den grunden att beslutet strider mot lagen
om offentlig upphandling (1505/1992), om
provningen av drendet faller inom omrddet
for konkurrensrddets behorighet.

6§
Besvidrsmyndigheter
Besvar anfors, om inte nagot annat

bestdms i denna lag,

1) hos kyrkoradet eller foérsamlingsradet
over beslut av direktioner, kapellrdd och dis-
triktsrdd samt Gver sddana beslut som fattats
av kyrkorddet eller férsamlingsradets ordfér-
ande eller vice ordforande eller en tjinstein-
nehavare med stod av 10 kap. 4 § 2 mom.,

2) hos domkapitlet 6ver beslut av en an-
nan myndighet i en forsamling eller i en
kyrklig samfillighet samt 6ver préstval, for-
samlingsval och val av ombud till kyrkomdo-
tet, och

3) hos hogsta forvaltningsdomstolen over
beslut av ett domkapitel eller kyrkostyrelsen.

(2 mom. upphiivs)

Denna lag trdder i kraft den




