RP 36/2000 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 38 § lagen om offentlighet i myndigheternas verk-

sambhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tradde i kraft i december 1999.
Enligt lagen skall myndigheterna i sin verk-
samhet 1aktta god informationshantering,
vilket bl.a. forutsitter att offentliga uppgifter
ldtt kan fis ur myndigheternas datasystem.
Detta kan kridva dndringar i datasystemen.
Enligt lagen skall datasystemen siittas i skick
inom en Overgdngstid pa tre ar.
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I propositionen foreslds att Gvergangsbe-
stimmelsen i lagen dndras sd att myndighe-
ternas datasystem skall fds i sddant skick
som lagen forutsitter inom fem ar_efter den
dag di lagen allmint tritt i kraft. Andringen
dr nodvindig av kostnadsinbesparingsskil
samt for ordnande av styrningen av ind-
ringsarbetena.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge och bedémning av det

Lagstiftningen om offentlighet och sekre-
tess reformerades 1999 i sin helhet genom
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och en del lagar som
har samband den. De forfattningar som hor-
de till reformen tridde i kraft den 1 decem-
ber 1999.

Ett av syftena med reformen &r att genom-
fora en god informationshantering. Med
hjialp av begreppet god informationshante-
ring har man strivat efter att sammanfoga de
myndighetsforpliktelser som giller beaktan-
de av olika slags intressen som sammanhin-
ger med myndigheternas datamaterial. Séda-
na intressen ir handlingars offentlighet och
sekretess, deras arkivering, skyddet for per-
sonuppgifter och anvindningsbegrinsningar
for uppgifter samt datasikerheten.

Bestimmelser om god informationshante-
ring finns i 18 § lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Enligt lagen
skall myndigheterna planera och skota doku-
ment- och informationshanteringen samt da-
tasystemen och databehandlingen sd att
handlingsoffentlighet kan genomféras smi-
digt och sd att handlingarna och datasyste-
men samt uppgifterna i dem arkiveras eller
utpldnas pa ett behorigt sitt samt skyddet,
integriteten och kvaliteten i friga om hand-
lingarna, datasystemen och uppgifterna i
dem tryggas genom dndamalsenliga forfaran-
den och datasikerhetsarrangemang med be-
aktande av uppgifternas betydelse och énda-
mdl (18 § 1 mom. 4 punkten).

En god offentlighets- och sekretesstruktur
hos handlingarna och datasystemen ingér i
god informationshantering. En myndighet
skall planera och genomfora sin administre-
ring av handlingar och information liksom
de datasystem den anvinder si att handling-
arnas offentlighet smidigt kan forverkligas
och sd att de sekretessbelagda uppgifterna
skyddas och utpldnas som sig bor. Denna
skyldighet samt de ovriga atgirder som be-
hovs for att en god informationshantering
skall kunna genomforas kan kriva dndringar
ocksd i datasystemen.

Om den 6vergdngstid som reserverats for
dndringarna i datasystemen bestdms i 38 §
lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet. Enligt paragrafen skall datasys-
tem som har tagits 1 bruk fore lagens ikraft-
tridande skyddas och de tgirder som krivs
for att sdkerstilla skydd, integritet och kvali-
tet for uppgifterna 1 dem vidtas i enlighet
med lagen inom tre ar frdn dess ikrafttridan-
de.

Det har visat sig att en 6vergangstid pé tre
ar ar alltfor kort. Innan planeringen och ge-
nomférandet av dndringsarbetena kan ta vid
madste myndigheterna ha hunnit kartligga
och uppskatta sitt datamaterial samt bedéma
de risker som hinfor sig till datasikerheten
och dtgirderna for minskande av dessa ris-
ker. Vid denna bedémning bodr man i syn-
nerhet inom statsférvaltningen fér ledningen
av datasikerheten ocksd ha tillgdng till be-
stimmelser och anvisningar pa ligre niva.
Sddana bereds vid finansministeriet.

I myndigheternas datasystem madste storre
andringar regelmassigt goras med ca fem &rs
mellanrum. Om de dndringar i datasystemen
som beror pd offentlighetslagstiftningen inte
kan goras i samband med de normala idnd-
ringsarbetena, kommer #4ndringama enligt
finansministeriets uppskattningar att dsamka
forvaltningen merkostnader pa tiotals miljo-
ner mark. Det handlar dock inte enbart om
kostnader utan ocksd om att de uppgifter
som en god informationshantering férutsitter
i form av utredning, planering och genomf6-
rande huvudsakligen maste utféras med
hjilp av myndigheternas egna personalresur-
ser, vid sidan av personalens Ovriga uppgif-
ter.

2. Propositionens verkningar

Genom att datasystemen skall lindras inom
en utsatt tid pd fem ar i stillet fér inom tre
ar sisom enligt den gillande lagen, kan be-
tydande ekonomiska inbesparingar goras i
kostnaderna for informationshanteringen in-
om forvaltningen. Andringen inverkar dar-
emot inte pd omfattningen av rétten att i en-
lighet med offentlighetsprincipen ta del av
handlingar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid justitieministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet

38 §. Overgdngsbestimmelse. Det foreslas
att paragrafen indras sd att den tid inom
vilken datasystemen skall fis i sddant
skick som lagen forutsitter forlings fran tre
ar till fem 4r efter det att lagen allmént
tréitt i kraft. Datasystemen skall siledes ha

fatts 1 sddant skick senast den 30 november
2004.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart den
har antagits och blivit stadfist.

Med stdod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av 38 § lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

38 § som foljer:
38 §
Overgdngsbestimmelse
De foérteckningar och beskrivningar som
avses i 18 § 1 mom. 1 och 2 punkten skall

uppgoras inom ett r efter lagens ikrafttra-
dande. Datasystem som har tagits i bruk fore

Helsingfors den 12 maj 2000

lagens ikrafttridande skall skyddas och de
dtgirder som krivs for att sikerstilla skydd,
integritet och kvalitet for uppgifterna i dem
skall vidtas i enlighet med denna lag inom
fem 4r efter lagens ikrafttradande.

Denna lag trider i kraft den
2000.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitteminister Johannes Koskinen
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Bilaga

Lag

om iindring av 38 § lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

38 § som foljer:
Gdllande lag
38 §
Overgdngsbestimmelse

De forteckningar och beskrivningar som
avses i 18 § 1 mom. 1 och 2 punkten skall
uppgoras inom ett ar efter lagens ikrafttrd-
dande. Datasystem som har tagits i bruk fore
lagens ikrafttridande skall skyddas och de
dtgirder som krivs for att sikerstilla skydd,
integritet och kvalitet for uppgifterna i dem
skall vidtas i enlighet med denna lag inom
tre ar efter lagens ikrafttridande.

Forslag
38 §
Overgdngsbestimmelse

De forteckningar och beskrivningar som
avses i 18 § 1 mom. 1 och 2 punkten skall
uppgoras inom ett dr efter lagens ikrafttra-
dande. Datasystem som har tagits i bruk fore
lagens ikrafttridande skall skyddas och de
atgarder som kravs for att siakerstilla skydd,
integritet och kvalitet for uppgifterna i dem
skall vidtas i enlighet med denna lag inom
fem ar efter lagens ikrafttridande.

Denna lag trader i kraft den
2000.



