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Regeringens proposition med forslag till lag om statens revi-
sionsverk och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Den nya grundlagen tridde i kraft den 1
mars 2000. Enligt den finns i anknytning till
riksdagen statens revisionsverk for revi-
sionen av statsfinanserna och iakttagandet av
statsbudgeten. Revisionsverket ir oavhin-
gigt. I lagen om arrangemang for ikrafttrd-
dandet av grundlagen foreskrivs att statens
revisionsverk ordnas i anknytning till riks-
dagen i enlighet med grundlagen senast den
1 januari 2001. Nédrmare bestimmelser om
revisionsverkets stillning och uppgifter ut-
firdas genom en lag som trider 1 kraft se-
nast nimnda dag.

I denna proposition foreslds att en lag om
statens revisionsverk skall stiftas. Lagen in-
nehdller bestimmelser om revisionsverkets
stillning, uppgifter och dairtill horande rit-
tigheter samt om revisionsverkets forvaltning
och tjinstemin. Mélet for proposition &r att
revisionsverkets stillning och verksamhet
skall kunna utformas sa att det grundlagsfis-
ta kravet pa oavhingighet for ambetsverket
uppfylls.

Att revisionsverket inrdttas i anknytning
till riksdagen innebdr en organisatorisk dnd-
ring. Inga storre dndringar foreslds i revi-
sionsverkets uppgifter eller granskningsrit-
tigheter. Riksdagens finanser, de fonder som
stdr under riksdagens garanti, Finlands Bank
och folkpensionsanstalten kommer inte hel-
ler i fortsittningen att omfattas av revisions-
verkets granskningsritt. Ddremot utstricks
granskningsritten enligt forslaget till att om-
fatta samfund och andra juridiska personer
som av staten beviljats tillstdnd att samla in
pengar for ndgot visst dndamadl for att an-
vindas av statliga myndigheter eller forde-
las vidare eller som har anfortrotts férvalt-
ningen av statliga medel eller statlig egen-
dom. Vidare utvidgas granskningsritten gil-
lande statliga stodatgirder.

I lagen ingdr dven bestimmelser om be-
fogenheter i anslutning till granskningsritten
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och om berittelseforfarandet. Revisionsver-
ket skall lamna en &rlig verksamhetsberittel-
se till riksdagen och ytterligare sirskilda
berittelser, nir sidana behovs. Vidare skall
revisionsverket limna en granskningsberit-
telse for kdnnedom och behovliga atgirder
till den som granskats och till det minis-
terium till vars verksamhetsomrdde den
granskade hor. Till statsrevisorerna och fi-
nansministeriet ldmnar revisionsverket en
granskningsberittelse for kinnedom. P4 det-
ta sitt far statsridet och den underlydande
forvaltningen tillgdng till resultaten av den
externa granskningen av statsfinanserna.

Revisionsverket leds av en generaldirektor,
som utses av riksdagen. Verket har en dele-
gation som uppratthaller och utvecklar dess
kontakter med olika samarbetsparter, tar
initiativ i syfte att utveckla gransknings-
verksamheten och ser till verksamhetens in-
riktning, resultat och funktionsduglighet.

Den rittsliga stéﬂlnin%en for tjinsteminnen
inom revisionsverket forindras. For nirva-
rande anges deras stillning enligt statstjins-
temannalagen. [ fortsittningen kommer la-
gen om riksdagens tjinstemdn i regel att
gilla dem. Tjidnsteménnen och deras tjinster,
med undantag av tjinsten som generaldirek-
tor, overfors till revisionsverket 1 anknytning
till riksdagen.

Dessutom foreslds dndringar i 12 andra
lagar. Andringarna beror framst pd revi-
sionsverkets dndrade organisatoriska still-
ning.

I friga om inrdttandet av generaldirek-
torstjansten vid revisionsverket som ir an-
knutet till riksdagen ansluter sig drendet till
den forsta tilliggsbudgeten for 2000 och
avses bli behandlat i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
den 1 januari 2001. Tjinsten som generaldi-
rektor vid revisionsverket kan dock inréttas
redan den 31 december 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Utgangspunkterna for reformen

Finlands nya grundlag tradde i kraft den 1
mars 2000. Enligt 8 § lagen om arrange-
mang for ikrafttraidandet av Finlands grund-
lag (732/1999) ordnas statens revisionsverk
i anknytning till riksdagen i enlighet med 90

2 mom. grundlagen senast den 1 januari
2000. Nirmare bestimmelser om revisions-
verkets stillning och uppgifter utfirdas ge-
nom en lag som trdder 1 kraft senast nimnda
dag.

I grundlagen bibehills det dualistiska sys-
temet i friga om den externa dvervakningen
och revisionen av statsfinanserna, vilket in-
nebir att riksdagen genom statsrevisorerna
dvervakar och statens revisionsverk granskar
statsfinanserna och iakttagandet av statsbud-
geten.

I1 90 § 1 mom. grundlagen foreskrivs att
riksdagen inom sig viljer statsrevisorer for
den parlamentariska dvervakningen.

For revisionen av statsfinanserna och iakt-
tagandet av statsbudgeten finns enligt 90 § 2
mom. grundlagen i anknytning till riksdagen
statens revisionsverk, som dr oavhingigt.
Nirmare bestimmelser om revisionsver-
kets uppgifter utfardas genom lag. Bestim-
melsen 1 grundlagen innebdr att revisionsver-
kets organisatoriska stillning édndras i och
med att verket inte lingre kommer att vara
understallt den verkstillande makten, dvs.
finansministeriet, utan i stillet finnas i an-
knytning till riksdagen. Overféringen stirker
revisionsverkets funktionella och administra-
tiva oavhingighet. Grundlagen lyfter dess-
utom fram oavhingigheten i revisionsver-
kets verksamhet genom att ett uttryckligt
oavhingighetskrav har skrivits in i lagbe-
stimmelsen. Ocksd kravet pd att revi-
sionsverkets uppgifter skall regleras i lag
innebdr en avvikelse frdn det nuvarande sys-
temet. Enligt 1 § 2 mom. i gillande lag om
revision av statshushéllningen (967/1947)
kan statens revisionsverk ocksd ges andra
uppgifter som kan anses hora till dess verk-
samhet. Statsrddet har pa grundval av for-
ordning haft ritt att dlagga revisionsverket
uppgifter inom ramen for dess verksamhets-
omrade.

I 90 § 3 mom. grundlagen ingdr en be-
stimmelse om statsrevisorernas och statens
revisionsverks ritt att av myndigheter och

andra som de overvakar fi de upplysningar
de behover for att skota sitt uppdrag. Be-
stimmelsen understryker revisionsverkets
ritt till information. Den bestimmelse i re-
geringsformen som ligger till grund for det
nuvarande systemet nidmner inte revision-
sverkets rétt till upplysningar, utan den ar
faststélld i lag.

Grundlagsutskottet framholl i sitt be-
tinkande om grundlagen (GrUB 10/1998 rd
— RP 1/1998 rd) att utgdngspunkten for
regleringen av revisionsverkets stdllning
maste vara att garantera en trovirdig oav-
hangighet bade 1 administrativt och funktio-
nellt hinseende.

Grundlagsutskottet sade vidare i sitt be-
tankande att beredningen av lagstiftningsre-
formen gillande revisionsverket mdste inle-
das i bradskande ordning och att berednings-
arbetet ldmpligen bor goras i anslutning till
riksdagen, till exempel inom ramen for en
kommission tillsatt av talmanskonferensen.
Beredningen bor i den médn det behovs ta
stallning till och klargéra statsrevisorernas
och revisionsverkets inbordes forhallande.
Reformen kan understryka statsrevisorernas
overvakande och revisionsverkets granskan-
de roll. Utskottet ansdg inte att samarbetet
mellan dessa tvd revisionsorgan strider mot
kravet pd oavhingighet.

Riksdagen antog den 17 december 1999 en
ny arbetsordning (40/2000). Den tridde i
kraft den 1 mars 2000. Enligt 16 § 3 mom.
arbetsordningen viljer riksdagen generaldi-
rektor for statens revisionsverk sedan tjins-
ten har utlysts och finansutskottet har gjort
en bedémning av de sdkande. Om det finns
flera sokande till tjansten, forrattas val av
generaldirektor for statens revisionsverk.

Under den tid regeringsformen varit i kraft
har en omstrukturering av den externa revi-
sionen av statsfinanserna utretts och beretts
ett flertal gnger. Under 1990-talet har dren-
det beretts av en statshushdllningsarbets-
grupp tillsatt av finansministeriet (FM
1991:5), av en LM-arbetsgrupp pa begiran
av statsrevisorerna (LM-arbetsgruppens pro-
memoria 1993), av kommissionen for ut-
vecklande av revisionen av statshushallning-
en 95, tillsatt av riksdagens talmanskonfe-
rens (Riksdagens kansli 3/1996), av Stats-
samfundskommissionen (Tillsynsarbetsgrup-
pens promemoria VM 15/1997), av kommit-
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tén Grundlag 2000 (komm.bet. 1997:13) och
av en arbetsgruppen for organisering av
revisionen och oOvervakningen av statshus-
héllningen, tillsatt av finansministeriet (FM
29/97).

2. Nuliget
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1. Allmént

Systemet for extern overvakning och revi-
sion av statsfinanserna grundade sig fram till
den 1 mars 2000 och grundar sig alltjaimt
vad revisionsverket betriffar pd regerings-
formen, som upphivdes ovannimnda datum.
Enligt 71 § (1077/1991) regeringsformen ar
Overvakningen och revisionen av statsfinans-
erna indelade i den parlamentariska dvervak-
ning som for riksdagens rikning utfors av
statsrevisorerna och den revision som utférs
av statens revisionsverk, understillt den
verkstillande makten. Utdver denna externa
6vervakning och revision innefattar systemet
for overvakning av statsfinanserna egen
overvakning organiserad med st6d av andra
lagar av dem som svarar for forvaltningen.
Till den hér intern Overvakning inom
dmbetsverken, inrittningarna och riken-
skapsverken samt den systemspecifika ad-
ministrativa dvervakningen som &r inbyggd i
ménga enskilda medelsférvaltnings- och
verksamhetssystem. Dessutom har statens
affarsverk och statsbolagen samt de flesta
fonder utanfor statsbudgeten sirskilda revi-
sorer med stdd av lagstiftningen om dem.

Statsrevisorernas och revisionsverkets revi-
sionsomraden och befogenheter dr i huvud-
sak identiska. Deras olika institutionella
stillning och verksamhetens olika karaktir
gor dock att deras revisionssyn och verk-
samhetssitt dr mycket divergerande. Nigon
detaljerad uppdelning av dvervaknings- och
revisionsuppgifterna mellan statsrevisorerna
och statens revisionsverk har dirfor inte
foretagits.

Nirmare bestimmelser om statsrevisorer-
nas Overvakning finns i instruktionen for
statsrevisorerna (391/1951), faststdlld av
riksdagen, och i lagen om ritt for statsrevi-
sorerna att granska vissa statliga stodatgir-
der (630/1988). Bestimmelser om revi-
sionsverkets granskningsverksamhet ingar i
lagen  (967/1947) och  forordningen
(267/1993) om revision av statshushallning-

en. Bestimmelser om bade statsrevisorernas
och revisionsverkets granskningverksamhet
finns i lagen om granskning av sadana aktie-
bolags verksamhet, i vilka staten innehar
aktiemajoriteten (968/1947).

Bestimmelser om statsrevisorernas och
revisionsverkets uppgifter ingér inte bara i
dessa allmédnna forfattningar om overvak-
nings- och revisionsverksamheten utan dven
i speciallagar. Dessa lagar innehdller kom-
pletteringar till eller undantag fran det ail-
minna systemet, ibland endast en upprep-
ning av Overvaknings- eller revisionsupp-
giften enligt det allménna systemet. Bestim-
melser av det forstnimnda slaget finns i la-
gen om statens affirsverk (627/1987), lagen
om statens garantifond (379/1992), lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central (1474/1995), lagen om forfarandet
vid tilldelning av Europeiska gemenskapens
miljomérke (958/1997) och partilagen
(10/1969). De tva sistnimnda giller endast
revisionsverket, de Ovriga bide statsreviso-
rerna och revisionsverket. Bestimmelser av
det sistnimnda slaget ingdr i lagen om de
allménna grunderna for skétseln och tillgo-
dogorandet av statens industriella inrittning-
ar (168/1931), lagen om interventionsfonden
for jordbruket (1206/1994) och forordningen
om statens karnavfallshanteringsfond
(162/1988). Alla dessa giller bade statsrevi-
sorerna och revisionsverket. 1 vissa be-
stimmelser om sdrskilda inrdttningar och
verksamheter  fOrutsitts #dven att revi-
sionsverket deltar i valet av revisor for in-
rattningen eller samfundet eller att en tjins-
teman vid revisionsverket utses till revisor.
Sddana bestimmelser finns i1 lagen om sta-
tens garantifond (444/1998), lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966),
folkpensionslagen (347/1956), forordningen
om kriminalvardsforeningen (1241/1996),
forordningen om Trafikskyddet (843/1988)
och forordningen om forsorjningsbered-
skapscentralen (1391/1992).

I lagen om ritt for statsrevisorerna och
statens revisionsverk att granska vissa dver-
foringar av medel mellan Finland och Euro-
peiska gemenskaperna (353/1995) bestims
om statsrevisorernas och revisionsverkets
granskningar av overforingar av medel inom
Europeiska gemenskaperna. Lagen bygger
framst pa bestimmelserna om medlemssta-
ternas samarbets- och lojalitetsplikt och de-
ras skyldighet att samordna sina dtgirder for
att skydda gemenskapens ekonomiska intres-
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sen och att organisera ett nira inbordes sam-
arbete i fordragen om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskaperna (Artikel 10 (tidigare
artikel 5) och artikel 280 (tidigare artikel
209 a) i EG-fordraget, artikel 78 i och arti-
kel 86 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska kol- och stdlgemenskapen och artikel
183 a och artikel 192 i Euratom).

2.1.2. Statsrevisorerna

Bestimmelserna om val av statsrevisorer
ingick tidigare i 88 a § riksdagsordningen.
Numera finns de i 90 § 1 mom. grundlagen
och 12 § riksdagens arbetsordning. Vid det
forsta riksmoétet under valperioden viljer
riksdagen inom sig fem statsrevisorer och
lika manga erséttare. Enligt instruktionen for
statsrevisorerna borjar statsrevisorernas man-
datperiod vid ingdngen av kalenderdret efter
ett riksdagsmannaval och upphor vid ut-
gdngen av det kalenderdr da foljande val
halls. Statsrevisorernas uppdrag ir 4 sin sida
avslutat nir den sista berittelsen for deras
mandatperiod har limnats till riksdagen. Sa-
lunda &r arbetet for exempelvis de statsrevi-
sorer som valts 1995 avslutat ar 2000 nér
berittelsen for 1999 har limnats till riksda-
gen. Statsrevisorerna har ett kansli till sin
hjilp. Vid kansliet finns for ndrvarande 15
tjanster.

Enligt 90 § 1 mom. grundlagen liksom
enligt 71 § 1 mom. regeringsformen, som
var 1 kraft till den 1 mars 2000, skall stats-
revisorerna Overvaka statsfinanserna och
iakttagandet av statsbudgeten. Nirmare be-
stimmelser om uppgiften finns i instruk-
tionen for statsrevisorerna. I dess 4 § anges
att statsrevisorerna skall utova tillsyn savil
over lagligheten av statshushdllningen som
over dess dndamadlsenlighet. De skall reda ut
allt som behovs for en tillforlitlig uppfatt-
ning om hur statsbudgeten iakttagits och om
statshushéllningen. I detta syfte skall de
dven besoka och inspektera dmbetsverk och
inrdttningar. Tillsynen géller huvudsakligen
statsfinansernas allménna tillstind och f6r-
valtning.

I enlighet med instruktionen och de sir-
skilda bestimmelser som anges i 2.1.1. kap.
utdvar statsrevisorerna tillsyn dver de egent-
liga statsfinanserna, mottagarna av statsbi-
drag och statliga stod med vissa undantag
gillande privatpersoner, aktiebolag med stat-
lig aktiemajoritet och statens industriella
inrittningar samt 6verforingar av medel mel-

lan Finland och Europeiska gemenskaperna.
De egentliga statsfinanserna omfattar finans-
erna vid dmbetsverk och inrittningar inom
statsbudgeten samt vid statens affirsverk och
i fonder utanfor statsbudgeten. Statsreviso-
rerna reviderar inte riksdagens finanser eller
finanserna i de fonder som stdr under riks-
dagens garanti. Statsrevisorerna granskar
inte heller Finlands Banks eller folkpension-
sanstaltens verksamhet och férvaltning. Om
deras tillsyns- och revisionssystem bestims
sarskilt.

Syftet med statsrevisorernas granskning ar
att trygga riksdagens budgetmakt genom att
utdva tillsyn Over regeringens skotsel av
statsfinanserna och iakttagande av statsbud-
geten. Tillsynen 4r sdlunda parlamentarisk
och, eftersom den i regel giller vidtagna
dtgirder, retroaktiv.

Statsrevisorerna ldmnar riksdagen en be-
rittelse for varje finansdr. I berittelsen skall
de ligga fram de anmirkningar och pamin-
nelser de anser sig ha skl till utifran sina
iakttagelser och foresld dtgérder for att av-
hjdlpa upptickta bristfilligheter och missfor-
hallanden. I berittelsen ingdr dven en jim-
forelse mellan statsbudgeten och bokslutet.
Riksdagen behandlar statsrevisorernas berit-
telse tillsammans med regeringens relation
angdende statsverkets forvaltning och till-
stind (numera enligt 46 § 1 mom. grundla-
gen regeringens berdttelse om skétseln av
statsekonomin och om hur budgeten har
foljts) och finansutskottet tar i sitt betdnkan-
de stillning till hur budgeten har foljts och
statsfinanserna skotts. Enligt instruktionen
for statsrevisorerna kan statsrevisorerna av
synnerliga skél ldmna en sdrskild berittelse
om ndgon friga. Riksdagen behandlar ocksa
den sirskilda berittelsen.

Statsrevisorerna fungerar i féorekommande
fall som nationell samarbetspartner fér Euro-
paparlamentets utskott for budgetkontroll.

Samarbetet mellan statsrevisorerna och
statens revisionsverk bygger pa instruktionen
for statsrevisorerna och forordningen om
revision av statshushdllningen. Samarbetet
har i praktiken inneburit dels samordning av
de drliga revisionsplanerna for undvikande
av Overlappningar, dels andra former av
kontakter 1 fragor gillande revisionerna. En-
ligt férordningen skall revisionsverket limna
statsrevisorerna de uppgifter och handlingar
de behover for sitt arbete. P4 grundval av
detta har statens revisionsverk sint alla sina
revisionsberittelser till statsrevisorerna for



8 RP 39/2000 d

kiannedom.
2.1.3. Statens revisionsverk
Stillning och forvaltning

Enligt 71 § 3 mom. regeringsformen finns
statens revisionsverk for granskning av stats-
hushallningen och iakttagande av budgeten.
Néarmare bestimmelser om revisionsverkets
stallning, uppgifter och befogenheter ingér i
lagen och forordningen om revision av stats-
hushdllningen, lagen om granskning av sa-
dana aktiebolags verksamhet, i vilka staten
innehar aktiemajoriteten samt i lagen om ritt
for statsrevisorerna och statens revisionsverk
att granska vissa overforingar av medel mel-
lan Finland och Europeiska gemenskaperna.
Sdsom i 2.1.1. kap. anges innehdller dess-
utom flera andra lagar och férordningar be-
stimmelser om revisionsverkets uppgifter
och befogenheter. I en del av dem dliggs
revisionsverket uppgifter som inte hor till
den externa revisionen av statsfinanserna.

Revisionsverket dr det enda dmbetsverk
understillt statsrddet om vilket det finns be-
staimmelser i regeringsformen. Enligt lagen
om revision av statshushéllningen lyder revi-
sionsverket under finansministeriet. Denna
underordning har i praktiken varit admi-
nistrativ. Revisionsverkets forhallande till fi-
nansministeriet avviker frdn forhdllandet
mellan ministeriet och andra &dmbetsverk
som lyder under det dirigenom att revi-
sionsverket faststéller sin egen del av resul-
tatmdlen enligt 11 § forordningen om stats-
budgeten (1243/1992). Resultatmdilen fér
andra dmbetsverk faststills av det behoriga
ministeriet.

Revisionsverket har i sin verksamhet varit
oberoende av den verkstillande makten.
Revisionsverket beslutar sjilvt om sin revi-
sionsverksamhet och vilka det granskar samt
om sina resultatmil. Det ansvarar som ett
rikenskapsverk for sin betalningsrorelse och
sin bokforing. Statsridet har inte utdvat sin
ritt att dldgga revisionsverket revisionsupp-
drag inom ramen for dess uppgiftsomrade.

Revsionsverket har en generaldirektor och
ett revisionsrdd samt verksamhetsenheter.
Det kan vidare ha en delegation, som stats-
ridet tillsatter for tre dr i sinder. Delegatio-
nen ar frimst ett kontakt- och utvecklingsor-
gan. Ingen delegation har hittills tillsatts.

Revisionsverkets generaldirektor utndmns
av republikens president pa framstillning av

statsrddet utan att tjénsten forklaras ledig.
Av generaldirektoren krdvs for tjinsten
lamplig hogre hogskoleexamen samt god
fortrogenhet med offentlig ekonomi och
statsforvaltningen. Ovriga tjinstemidn vid
revisionsverket utndmns av generaldirekto-
ren. Inga sirskilda behorighetsvillkor har
bestdmts for dem. Revisionsverket beslutar
om inrittande, dndring och indragning av
andra tjénster dn tjinsten som generaldirek-
tor,

Arenden som hor till revisionsverket av-
gors av revisionsradet, generaldirektéren
eller ndgon annan tjinsteman vid revi-
sionsverket. Generaldirektoren ar ordforande
for revisionsradet och cheferna for verksam-
hetsenheterna medlemmar. Bestimmelser om
verksamhetsenheterna ingdr i arbetsord-
ningen, som faststélls av generaldirektoren.

Revsionsradet avgor drenden som giller

1) verkets verksamhets- och ekonomiplan
samt budgetforslag,

2) anvisningar till verksamhetsenheterna
for uppgorande av en revisionsplan,

3) foreldggande och forordnande om betal-
ning av vite samt

4) utfirdande av allminna anvisningar
inom revisionsverkets verksamhetsomrade
for de statliga myndigheterna och inréttning-
arna.

Dessutom behandlar revisionsridet de for
verket viktiga frigor som generaldirektoren
héinskjuter till det. Revisionsrddet samman-
triader i regel tvd gdnger om &ret.

I dvriga drenden har generaldirektoren be-
slutanderitt. Genom en bestimmelse i ar-
betsordningen eller genom ett séirskilt beslut
av generaldirektoren kan beslutanderitten
Overfoéras pa en annan tjansteman. Beslut om
exempelvis revisionsberittelsen fattas enligt
arbetsordningen av chefen for en verksam-
hetsenhet. Generaldirektoéren kan dock i en-
skilda fall fatta beslut i frigor som har 6ver-
forts pd en annan tjéinsteman. Arenden av-
gors i revisionsverket pd foredragning.

Revisionsverket har en enhet for arsrevi-
sion, tva enheter for verksamhetsrevision, en
enhet for intern service och en sirskild en-
het. Antalet tjédnster dr ca 140. Revisionsver-
ket har sigt site i Helsingfors och dessutom
filialer i Abo, Jyviskyld och Uledborg.

Revisionsverket dr medlem av INTOSAI
(International Organization of Supreme Au-
dit Institutions), den internationella organisa-
tionen for de hogsta institutionerna for ex-
tern revision med medlemmar frin de hogsta
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institutionerna for extern revision i 178 ldn-
der.

Revisionsverkets uppgifter och verksamhet

Enligt 1 § lagen om revision av statshus-
héllningen skall revisionsverket granska lag-
ligheten och dndamdlsenligheten i skotseln
av statsfinanserna samt iakttagandet av stats-
budgeten. Genom forordning kan det ocksa
dldggas andra uppgifter som kan anses hora
till dess verksamhet. Nérmare bestimmelser
om revisionsverkets verksamhetsomrade in-
gdr i 2 § lagen och 1 § forordningen om
revision av statshushdllningen.

I 2 § lagen om revision av statshushéll-
ningen sigs att revisionsverket handhar
granskningen och 6vervakningen av statens
myndigheters, inrdttningars och affirsfére-
tags ekonomiska skotsel. Definitionen av
revisionsomridet omfattar dven fonder och
affirsforetag utanfor statsbudgeten. Revi-
sionsverket overvakar och granskar dven i
ovrigt anvindningen av statens medel och
skotseln av statens egendom samt ridken-
skapsféringen  betrdffande dessa. Revi-
sionsverket har vidare ritt att revidera medel
som &gs av enskilda men dr i myndigheter-
nas besittning och som staten svarar for.
Utanfor revisionsverkets kompetens har dér-
emot limnats riksdagens finanser och for-
valtningen av fonder som stér under riksda-
gens garanti samt Finlands Banks och folk-
pensionsanstaltens verksamhet.

Fram till helt nyligen granskades inte hel-
ler Postbankens verksamhet av revisionsver-
ket. Enligt 2 § 1 mom. lagen om revision av
statshushdllningen giller revisionsverkets
granskningar inte Postbankens verksambhet.
Situationen forblev oforindrad dd Postban-
ken, efter att ha varit en inrittning, i bdrjan
av 1988 gjordes om till ett aktiebolag som
bedriver bankverksamhet, Postbanken Ab.
Senare dndrades bankens namn till Leonia
Bank Abp. Trots att aktiebolaget ir ett stat-
ligt bolag, ledde bestimmelsen i 22 § 2
mom. lagen om Postbanken (972/1987) till
att bankens verksamhet inte inlemmades i
kretsen av dem som omfattas av revi-
sionsverkets granskningar enligt lagen om
granskning av sddana aktiebolags verksam-
het, i vilka staten innehar aktiemajoriteten.

Riksdagen antog den 28.3.2000 en propo-
sition med forslag till lag om upphivande av
lagen om postbanken och dndring av vissa
lagar som har samband med den (RP 6/2000

209115A

rd). Lagen om Postbanken upphivdes frén
den 1.5.2000 (383/2000). Samtidigt dndrades
bestimmelsen 1 2 § 1 mom. lagen om revi-
sion av statshushdllningen genom att Post-
banken stroks (389/2000). Vidare antog riks-
dagen i detta sammanhang en proposition
om inhdmtande av riksdagens samtycke till
en fusion mellan Leonia Abp, som &gs av
staten, och Forsikringsbolaget Sampo Abp
samt till en minskning av statens andel av
aktieinnehavet i den finanskoncern som bil-
das (RP 9/2000 rd). De dndrade bestimmel-
serna och sammanslagningen innebdr att
banken inte ldngre intar en sirstillning i fra-
ga om den externa revisionen och att revi-
sionsverkets revisionsritt gillande Leonia
Bank Abp méste bedomas pd samma grun-
der som nir det giller andra aktiebolag.

Enligt 2 § lagen och 1 § férordningen om
revision av statshushdllningen 6vervakar och
granskar revisionsverket ocksa beviljandet
av statsbidrag samt medelsanvéndningen och
rikenskapsforingen i samhillen, samfund
och sammanslutningar som far statsbidrag
for att utreda om bestimmelserna och fore-
skrifterna om statsbidrag och villkoren som
stillts vid beviljandet av bidraget har iaktta-
gits och om medlen har anvints pd behorigt
sitt for det andamal de beviljades fér. Revi-
sionsverket skall dessutom fo6lja oGvervak-
ningen av hur statsbidrag anvinds.

Utover revisionsverkets egentliga 6vervak-
nings- och granskningsverksamhet skall ver-
ket dven enligt 1 § forordningen utféra vissa
uppgifter som hor till den verkstillande
makten. Revisionsverket ger vid behov poli-
sen handriackning vid undersokning av brott
gillande statsfinanserna. Verket skall ocksd
folja utvecklingen pa sitt verksamhetsomride
och, nir det behovs, framstilla forslag till
dndringar av de bestimmelser vilkas efter-
levnad revisionsverket skall Overvaka och
forslag till andra reformer som det anser
nodvindiga. Vidare skall revisionsverket
enligt ndmnda bestimmelse utfora uppgifter
som statsridet dligger det inom ramen for
dess uppgiftsomrade.

Enligt 6 § lagen om revision av statshus-
hillningen skall de vars verksamhet revi-
sionsverket overvakar eller granskar vid an-
fordran foreldgga den behoriga revisorn eller
till verkets forfogande stilla de handlingar
som behovs for granskningen eller dvervak-
ningen, samt utan drojsmal ge in de uppgif-
ter och forklaringar revisionsverket eller re-
visorn begér.
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Till revisionsverkets egentliga Overvak-
nings- och granskningsuppgift hor &dven
skyldigheten att se till att fel och bristfillig-
heter som kommit fram vid granskningama
korrigeras och att limpliga atgirder vidtas
for att ersiitta staten for eventuella skador.

Revisionsverkets uppgift i friga om revi-
sion av statliga bolag faststills 1 1 och 2 §
lagen om granskning av sddana aktiebolags
verksambhet, i vilka staten innehar aktiemajo-
riteten. Revisionsritten omfattar inte bara
aktiebolag med statlig aktiemajoritet enligt
definitionen i lagen utan ocksd dotterbolag
till aktiebolagskoncerner dir moderbolaget
ar ett aktiebolag med statlig aktiemajoritet. I
lagen foreskrivs att revisionsverket ndr det
granskar aktiebolagens verksamhet skall dg-
na sirskild uppmirksamhet at dndamélsen-
ligheten av anvindningen och placeringen av
aktiebolagens medel. Enligt férordningen om
revision av statshushdllningen skall revision-
sverket Overvaka att aktiebolag dir staten
innehar aktiemajoriteten i sin verksamhet
foljer ekonomiska principer som ir allmént
godkinda i affarsverksamhet.

Revisionsverket har med stod av lagen om
ritt fOr statsrevisorerna och statens revision-
sverk att granska vissa Gverforingar av me-
del mellan Finland och Europeiska gemen-
skaperna samma ritt som statsrevisorerna att
granska Overforingar av medel mellan Fin-
land och Europeiska gemenskaperna.
Granskningsritten giller alla O6verforingar
oberoende av om de hinfor sig till statsfi-
nanserna eller statsbudgeten. Alla som bevil-
jats stod eller 1an av gemenskapernas medel,
alla som beviljat, betalat, formedlat och an-
vant medlen och alla som &r betalnings- och
redovisningsskyldiga eller annars ansvariga
nir det giller gemenskapernas medel far
granskas. Lagen innehdller dven bestimmei-
ser om statsrevisorernas och revisionsverkets
ritt att fi uppgifter och om deras ritt att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter. De av-
viker i vissa avseenden fran rittigheterna en-
ligt de allmdnna bestimmelserna om revi-
sionsverksamheten.

Bestimmelserna i 15 § lagen om de all-
ménna grunderna for skotseln och tillgodo-
gorandet av statens industriella inrdttningar
och i 8 § 2 mom. lagen om interventions-
fonden for jordbruket utgdr endast en
upprepning av statsrevisorernas och revi-
sionsverkets revisionsritt enligt de allménna
bestimmelserna om revisionsverksamheten.
Detsamma ar fallet med bestimmelserna om

revisionsverkets revisionsritt i 10 § forord-
ningen om statens kirnavfallshanteringsfond.
Diremot innebér foljande enskilda bestim-
melser om revisionsverkets revisionsritt i
viss man en avvikelse frin eller en komplet-
tering av de allménna bestimmelserna.

Enligt 20 § 5 mom. lagen om statens af-
farsverk granskas inte bara affarsverken
utan ocksa affarsverkskoncernerna av revi-
sionsverket och statsrevisorerna.

Bdde revisionsverket och statsrevisorerna
har enligt 7 § 5 mom. lagen om statens si-
kerhetsfond ritt att granska fonden och en
sddan banks, sdkerhetsfonds, ett sddant egen-
domsforvaltningsbolags eller en sddan annan
sammanslutnings eller stiftelses ekonomi och
verksamhet som fitt stéd och finansiering av
fonden, for att utreda om uppgifterna som
lamnats f6r att fa stodet eller finansieringen
ar riktiga och tillrickliga och om medlen har
anvints for det avsedda dndamdlet. Detsam-
ma giller den till vars férfogande mottaga-
ren har 6verfort stéd och finansiering. I 18 §
3 mom. bestims om ritten att limna ut sek-
retessbelagda uppgifter till bland andra revi-
sionsverket.

I 13 § 4 mom. lagen om skogscentraler
och skogsbrukets utvecklingscentral fore-
skrivs att skogscentralerna och utvecklings-
centralen stir under statsrevisorernas och
statens revisionsverks tillsyn och granskning.
De idr offentligrittsliga organisationer som
skoter de uppgifter som hor till dem enligt
lag och bestimmelser. Skogscentralerna sko-
ter dven myndighetsuppgifter. De beviljar
och betalar ut bland annat vissa statliga stod
och 14n avsedda for att frimja ett barkraftigt
skogsbruk. I statsbudgeten tas arligen in ett
ansiag av vilket skogscentralerna och ut-
vecklingscentralen beviljas statsbidrag for
sina omkostnader for de dligganden som
bestims eller foreskrivs for dem. Avgifter
for deras prestationer tas i regel ut i enlighet
med lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Statsbidraget som anvisas
centralerna i statsbudgeten och centralernas
andra inkomster kan anviindas till att sinka
avgifterna. Med héinsyn framfor alle till
skogscentralernas uppgift att genomféra
stodsystem for skogsbruket och finansiering-
en med budgetmedel av verksamheten vid
skogscentralerna och skogsbrukets utveck-
lingscentral samt till regleringen av fi-
nansieringsgrunderna i dvrigt har det ansetts
motiverat att genom en sérskild bestimmelse
utstracka revisionsritten for organen for ex-
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tern revision av statsfinanserna till att omfat-
ta centralernas hela verksamhet.

Revisionsverket har enligt 9 a § 3 mom.
partilagen ritt att granska anvindningen av
medel som i form av statsstod beviljats par-
tierna i partiregistret som fors av justitiemi-
nisteriet, foreningar som utgdr deras kretsor-
ganisationer och andra foreningar som avses
i lagen. I detta syfte fir revisionsverket revi-
dera foreningarnas rikenskapsforing for att
reda ut om medlen har anvints lagenligt for
avsett andamal.

I lagen om forfarandet vid tilldelning av
Europeiska gemenskapens miljomérke ut-
nimns Finlands Standardiseringsférbund
SFS r.f. till nationell behoérig myndighet for
miljoméirkningsfrigor. Enligt 3 § har veder-
borande ministerium och statens revi-
sionsverk ritt att granska och Overvaka
SFS:s verksamhet som behorigt organ.
Granskningsritten giller en privatrittslig
forening.

Uppgifter som hor till den verkstillande
makten men faller utanfér ramen for den
externa revisionen har fOrordnats revi-
sionsverket inte bara i forordningen om revi-
sion av statshushdllningen utan ocksd i
médnga sirskilda bestimmelser. I 10 § lagen
om statens sikerhetsfond, 2 b § lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond, 54 § folkpen-
sionslagen, 18 § forordningen om Kriminal-
vardsforeningen, 22 § férordningen om Tra-
fikskyddet och 14 § férordningen om for-
sorjningsberedskapscentralen krivs att en
tjansteman  frén revisionsverket utses till
revisor vid organisationen eller inrittningen i
friga eller att revisionsverket deltar i utnéim-
ningen av revisor.

Revisionsverket har pd grundval av férord-
ningen om statsbudgeten haft vissa uppgifter
i anslutning till statens ekonomiférvaltning. [
och med att ekonomiférvaltningssystemen
fordndrats har uppgifterna slopats under de
senaste dren. Den sista av dem géillde revi-
sionsverkets deltagande i utvecklingen av
rikenskapsverkens interna revision. Bestim-
melsen om saken upphivdes fran den 6 mars
2000.

Revisionsverket dr dven nationell samar-
betsmyndighet for Europeiska gemenskaper-
pas revisionsritt. Varje méanad meddelar
revisionsritten revisionsverket vilka revi-
sioner som kommer att foretas i Finland un-
der de nirmaste fyra mdnaderna, och revi-
sionsverket underrittar preliminidrt de myn-
digheter som skall granskas om revisionerna.

I samband med revisionsrittens revisioner
sker korrespondens och liknande verksamhet
mellan revisionsritten och revisionobjektet
via revisionsverket.Verket deltar i revisions-
rittens revisioner i egenskap av observator.
Ocksa gemensamma revisioner ar maojliga.

Revisionsverket deltar vidare i revisioner
av vissa samarbetsorgan inom ramen for
finska statens internationella verksamhet.

Revisionsverket skall 1imna statsrevisorer-
na och finansministeriet alla upplysningar
och handlingar om sin verksamhet som de
behover for att skota sina uppgifter. Hari
ingdr bland annat en arlig verksamhetsplan,
alla handlingar som uppsatts vid revisioner-
na, de viktigaste utldtandena och forslag till
reformer.

Revisionsverkets revisionsverksamhet ar
uppdelad i drsrevision, verksamhetsrevision,
anpan revision och sakkunnigverksamhet.

Arsrevisionen ir, som namnet siger, revi-
sion som utfors drligen och giller samtliga
redovisningsskyldiga statliga verk och inritt-
ningar. Syftet med &rsredovisningen ir att
genom revisionsverksamheten och sakkun-
nigverksamheten:

1) se till att statsbudgeten och den visent-
liga 1agstiftnin§en om den iakttas samt att
kravet pd korrekta och tillrickliga uppgifter i
sta}ens och rikenskapsverkens bokslut upp-
fylls,

2) framja ldmplig intern tillsyn och prin-
ciperna for god ekonomiférvaltning samt

3) i egenskap av sakkunnigmyndighet i
fragor gillande revision stodja verksamheten
i apslutning till statssamfundets dgartillsyn.

Ar 1999 granskade revisionsverket eko-
nomiforvaltningen vid alla statliga ridken-
skapsverk och upprittade 98 arsrevisionsbe-
rittelser om dem och en berittelse om sta-
tens bokslut. Arsrevisionens andel av den
arbetstid dmbetsverket anvinder pa hela sin
revisionsverksamhet &r cirka 40 %.

Revisionsverket har tvd verksamhetsenhe-
ter for sin verksamhetsrevision. Arbetsfor-
delningen mellan dem sker enligt forvalt-
ningsomraden. Verksamhetsrevisionen ir en
engangsverksamhet och giller i allménhet
uppgiftsomrdden med flera aktorer, tvirad-
ministrativa funktioner, en begrinsad upp-
gift som skéts av en viss férvaltningssektor,
en myndighet eller nigon som far stats-
bidrag, fonder utanfoér statsbudgeten, af-
farsverk eller statsbolag. Dess viktigaste mal
dr att lyfta fram de storsta bristerna och pro-
blemen nir det galler forvaltningens resultat
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och att utrdona den faktiska orsaken till dem
samt att ta fram information som den be-
rérda beslutsfattaren behover for planeringen
och styrningen av ekonomiférvaltningen.
Under 1999 slutférde revisionsverket 26
verksamhetsrevisioner. Verksamhetsrevisio-
nens andel av den arbetstid dmbetsverket
anvinder pd hela sin revisionsverksamhet &r
cirka 50 %.

Bland den ovriga revisionsverksamheten
kan ndmnas exempelvis granskningen av
aktiebolag dir staten innehar aktiemajorite-
ten. En arlig berittelse om den ldmnas i
form av en redogorelse for verksamheten vid
aktiebolagen med statlig aktiemajoritet. Den
Ovriga revisions- och sakkunnigverk-
samheten upptar cirka 10 % av arbetstiden.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Milen

Milet for propositionen ir att skapa ett
revisionsverk i anknytning till riksdagen
som bdde till sin stillning och sin verksam-
het sdvil formellt som reellt uppfyller
grundlagsreformens krav pd oavhingighet
for den externa revisionen. Samtidigt stirks
riksdagens budgetmakt genom att dess moj-
ligheter att f4 information om resultaten av
revisionerna forbittras.

Den grundlagsfista overforingen av revi-
sionsverket i anknytning till riksdagen inne-
biar dels att granskningsverksamheten blir
oberoende framfor allt 1 forhillande till den
verkstillande makten, som granskningen
giller, dels att riksdagen kan utnyttja resul-
taten av verksamheten di den faststiller
budgeten och stiftar lagar.

Tidigare dndringar savil i friga om stats-
finanserna och skotseln av dem som betréf-
fande budgeten har i praktiken ofta lett till
att riksdagens budgetmakt kringskurits. De
viktigaste faktorerna i detta sammanhang har
varit den alltmer generellt hdllna budgeten,
overgingen inom statsforvaltningen till re-
sultatbudgetering av omkostnaderna och re-
sultatstyrning, delegeringen av befogenheter
till regional- och lokalforvaltningen, den
forsvinnande normstyrningen, omvandlingen
av statliga verksamheter till affirsforetag,
bolag och privata firmor samt revideringen
av systemet med statsandelar till kommuner-
na. Samtidigt har riksdagens behov av aktu-

ell information om skotseln av  statsfi-
nanserna Okat. Syftet med reformen av den
externa revisionen av statsfinanserna ir att
savitt mojligt kompensera riksdagen for dess
minskade budgetmakt och gora det mojligt
for den att de facto utdva sin budgetmakt
genom att tillfredsstilla dess behov av aktu-
ell information om o&vervakningen och
granskningen av statsfinanserna och iaktta-
gandet och genomfdrandet av statsbudgeten
samt om den administrativa verksamheten.

Dessa dndringar visar hur viktig objektiv
information framtagen av externa revi-
sionsorgan dr ocksd for statsriddet och dess
forvaltningsomride. Statsrddets behov av
information giller framf6r allt ledningen av
statssamfundet och ministerierna som svarar
for att regeringens samhills-, forvaltnings-
och finanspolitik verkstills. Regeringen sva-
rar dven infor riksdagen for att statsbudgeten
genomfors. Dessutom 4r regeringen ansvarig
infor Europeiska gemenskaperna for att upp-
gifter i anslutning till verkstélligheten av
gemenskapernas budgetar som gemenskaper-
na delegerat till finska staten skots och ge-
menskapernas intressen i sammanhanget be-
vakas. Meningen dr att revisionsverkets
verksamhet i detta hinseende huvudsakligen
skall fortsitta i sin nuvarande form och att
verksamheten och utvecklingen av den dven
skall ta hiansyn till statsridets och dess for-
valtningsomrades behov.

I samband med att lagstiftningen revideras
skall enligt planerna ocksi revisionsverkets
revisionsritt och dirmed sammanhéingande
befogenheter delvis justeras for att motsvara
nuldget och dagens behov. I den féreslagna
lagen om revisionsverket dr bestimmelserna
om verkets revisionsuppgift sd heltickande
som mojligt for att behov av sirskilda be-
stimmelser inte skall uppstd annat 4n i sill-
synta exceptionella fall.

Ambitionen har ocksa varit att klarligga
forhdllandet mellan statsrevisorerna och sta-
tens revisionsverk. Kopplingen mellan den
parlamentariska Overvakningen av statsfi-
nanserna och det politiska beslutsfattandet
skall, ar det tinkt, ske via statsrevisorernas
verksamhet och deras berittelse. Den egent-
liga externa revisionen skall utforas av sta-
tens revisionsverk. Samarbetet mellan revi-
sionsorganen kan fortsitta som forut. Revi-
sionsverket skall dven framgent vara skyl-
digt att sinda sin revisionsberittelse till
statsrevisorerna for kdnnedom.
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3.2. De viktigaste forslagen
3.2.1. Revisionsverkets oberoende stéllning

Enligt 90 § 2 mom. finns statens revi-
sionsverk i anknytning till riksdagen. Verket
ir oavhingigt.

Riktlinjerna for revisionsverkens stillning
och oavhingighet antogs vid INTOSAILs
generalférsamling (Lima Declaration of Gui-
delines on Auditing Precepts, October 1977).
Enligt dem kan ett revisionsverk fullgora sin
uppgift opartiskt och effektivt endast om det
ir oberoende av dem det granskar och effek-
tivt skyddat mot pdverkan utifrin. Enligt
INTOSALs principer skall bestimmelserna
om revisionsverkens stéillning och oberoende
ingd i grundlagen och nidrmare bestimmelser
om dem skall endast kunna utfirdas i lag.

De internationellt antagna riktlinjerna delar
upp oberoendet i ett funktionellt och ett ad-
ministrativt oberoende. Av dessa kan det
funktionella oberoendet anses vara det pri-
mira. [ det funktionella oberoendet ingar
enligt dessa principer besluten om och pla-
neringen av revisionsverksamheten samt be-
sluten om forfaranden och metoder vid
granskningen, tillrickliga befogenheter, be-
tryggande ekonomiska och andra resurser
samt ritten att anséka om nddvindiga medel
for sin uppgift direkt av det parlament som
fattar beslut om saken.

Syftet med forslaget dr dels att statens
revisionsverk inte langre skall vara under-
stillt den verkstillande makten utan i alla
avseenden vara oberoende av dem det
granskar, dels att verket i administrativt och
framfor allt funktionellt hinseende ocksi
skall vara oberoende av riksdagen.

Revisionsverkets funktionella oberoende
uppnds genom att verket sjdlvstindigt fast-
stiller sin verksamhetsplan och fattar beslut
om vilka som skall granskas, utférandet av
granskningarna, informationen som beh&vs
vid granskningarna samt om rapporteringen
om granskningarna. Myndigheter och andra
instanser som revisionsverket har rétt att
granska dliggs i bestimmelserna skyldighet
att limna revisionsverket de handlingar, ut-
redningar och andra upplysningar det behd-
ver for att skota sin uppgift. Dessutom ut-
firdar revisionsverket sjilvt narmare fore-
skrifter om sin verksamhet och planeringen
av den samt om forfarandet som skall iakttas
vid granskningarna. Verket frintas ocksd
sina lagfista uppgifter i anslutning till den

verkstillande makten och sina revisionsupp-
gifter utanfor statsfinanserna.

En viktig del av det funktionella oberoen-
det dr bestimmelsen i grundlagen att revi-
sionsverket kan férordnas nya uppgifter en-
dast genom lag. Bestimmelsen hindrar dock
inte revisionsverket att beakta initiativ fran
riksdagen och statsrddet, om initiativen kan
ge anledning till granskning. Myndigheterna
kan emellertid inte befria sig sjilva frin sin
handlingsplikt eller sitt ansvar genom att
hénvisa till ett initiativ till revisionsverket
eller till revisionsverkets granskningsuppgift
i allminhet.

Det administrativa oberoendet nds genom
att statens revisionsverk gors till en separat
enhet som utgdr bidde en forvaltningsenhet
och ett rikenskapsverk och har kompetens
att skota verkets administrativa och fi-
nansiella uppgifter. Riksdagens rikenskaps-
stadga (460/1988) och rikenskapsreglemente
tillimpas pd beredningen av revisionsverkets
budget. Revisionsverket faststiller sin eko-
nomistadga och iakttar pd samma sitt som
riksdagen i tillimpliga delar lagen om stats-
budgeten i skotseln av sina finanser. Revi-
sionsverket har ritt att utnimna sin egen
personal med undantag av generaldirektoren.
Verket beslutar sjilv om sin organisation
och behévliga tjanster inom ramen for sin
budget och faststiller sin arbetsordning.

3.2.2. Revisionsverkets hogsta ledning

Revisionsverkets oavhingighet hinger
oskiljaktigt samman med ledningens oavhan-
gighet. Revisionsverket ir ett enrddighets-
verk lett av en generaldirektor.

I 16 § 3 mom. riksdagens nya arbetsord-
ning tas stéllning till valet av generaldirektor
for revisionsverket. Riksdagen viljer gene-
raldirektor sedan tjénsten har utlysts och
finansutskottet har gjort en bedomning av de
sokande. Om det finns flera sokande till
tjinsten, forrittas val av generaldirektor for
revisionsverket. Genom bestimmelsen har
en faktor av stor vikt for den Overgripande
bedémningen av oavhingigheten avgjorts
utanfér beredningen av den lag om revi-
sionsverket som forutsitts i 8 § lagen om
arrangemang for ikrafttrddandet av Finlands
grundlag och redan innan denna lag har ut-
fardats.

Revisionsverket leds enligt forslaget av en
generaldirektor. Verkets oavhingighet kriaver
att generaldirektorens stillning de facto ir
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oberoende. Vid bedomningen dirav skall
ocksid betydelsen av att generaldirektoren
viljs av riksdagen vigas in. Med hinsyn till
revisionsverksamhetens art &r det sarskilt
viktigt att mojligheten for utomstdende att
ens indirekt pdverka generaldirektoren och
dérigenom hela revisionsverket har elimine-
rats. For att sakerstilla detta maste kontinui-
teten i skotseln av tjdnsten sirskilt uppmérk-
sammas och generaldirektéren garanteras
betryggande ratt att kvarstd i tjinsten. Ur
denna synpunkt vore det betidnkligt att utse
generaldirektoren for en viss mandatperiod.
Forslaget utgdr frin att generaldirektéren
véljs tills vidare och att lagen om riksdagens
tjanstemén (1373/1994) med vissa undantag
tillimpas pd honom eller henne. Generaldi-
rektéren hor inte till de i lagens 24 § upp-
riknade tjanstemin som kan sdgas upp nir
orsak dirtill foreligger. Genom kontinuitet i
skotseln av generaldirektorens uppgifter och
rdtt for generaldirektoren att kvarsta i tjans-
ten forbittras mojligheterna till oberoende
verksamhet. Generaldirektoren kan dock sé-
gas upp med stdd av lagens 23 §. Enligt den
kan ett tjansteforhdllande Omsesidigt sdgas
upp att upphora efter en viss uppsagningstid
eller, om sd har avtalats, utan uppsignings-
tid. Mynd1 heten kan dock inte séga upp ett
tjansteforhallande pd grund av ett av tjanste-
mannen beroende skil, om inte detta skél 4r
sarskilt vigande.

Generaldirektoren ansvarar infor riksdagen
for de uppgifter som enligt lag ligger sta-
tens revisionsverk, forvaltningen av verket
och framfor allt revisionsverksamheten. P4
forfattningsnivd kommer detta till uttryck i
att riksdagen viljer generaldirektéren och
revisionsverket limnar rapport om sin verk-
samhet till riksdagen. Generaldirektéren har
generell behorighet nir det giller ledningen
av revisionsverket.

3.2.3. Berittelseforfarandet

Enligt forslaget avligger revisionsverket
rapport till riksdagen om sitt arbete i en &r-
lig berittelse. Berattelsen limnas till riksda-
gen i september for att kunna anvindas vid
behandlingen av nista drs budget. Finansut-
skottet limnar senare ett betinkande om be-
rittelsen till plenum. Betidnkandet sinds till
revisionsverket och vid behov till andra
instanser. Nar riksdagen antar statsutskottets
betinkande har den mojlighet att kommente-

ra revisionsverkets verksamhet och ait fasta
verkets uppmirksamhet pd frigor av bety-
delse for riksdagens budgetmakt. Utdver den
arliga berittelsen kan revisionsverket aven i
forekommande fall ldmna riksdagen sérskil-
da berittelser.

Forslaget innebiér ingen dndring i behand-
lingen av statsrevisorernas berittelse i riks-
dagen eller i forfarandet att stilla regeringen
fragor att besvara med anledning av omstin-
digheter som kommit fram vid behandling-
en. Enligt grundlagen ir statsrevisorernas
overvakning och revisionsverkets revisioner
tvd sirskilda uppgifter. Genom berittelsefor-
farandet hdlls dessa uppgifter isdr samtidigt
som deras oavhingighet genomfors. Sarskilj-
ningen giller limnandet av berittelserna,
behandlingen av dem 1i riksdagen och syftet
med behandlingen.

3.2.4. Revisionsverkets uppgifter, kompe-
tens och ritt att f upplysningar

Revisionsverkets  uppgifter  fordndras
egentligen inte dé verket flyttar i anknytning
till riksdagen. Enligt forslaget skall verket
dock befrias frdn de uppgifter utanfér den
externa revisionen som hor till den verkstil-
lande makten och som enligt forordningen
om revision av statshushillningen och vissa
sirskilda bestimmelser skall utféras av revi-
sionsverket. Exempel pa sddana uppgifter ar
limnandet av handrickning till polisen och
utndmnandet av revisorer till vissa enskilda
inrdttningar och organisationer.

Revisionsverkets revisionsritt foreslds bli
utvidgad i vissa noddvindiga hinseenden.
Enligt forslaget granskar revisionsverket
dels samfund som har fatt statsbidrag, dels i
regel alla dem som har beviljats medel eller
annat ekonomiskt stdd eller ekonomiska for-
mdner av staten. Som exempel pa stdd eller
formdner av detta slag kan nimnas 14n eller
andra former av finansiering beviljade av
staten samt sikerheter och garantier. Gransk-
ningsritten utvidgas idven till att omfatta
samfund och andra juridiska personer som
av staten har fatt tillstind att skaffa medel
for ett visst andamal att anvindas av de stat-
liga myndigheterna eller fordelas vidare.
Andringen paverkar till exempel Penningau-
tomatforeningen, som genom utvidgningen
kommer att omfattas av revisionsverkets
revisionsritt. Vidare foreslar regeringen ratt
for revisionsverket att granska kreditinstitut



RP 39/2000 rd 15

och andra samfund som skoter statens betal-
ningsrorelse for att utreda hur betalningsr6-
relsen skots. Revisionsverket har enligt for-
slaget dven rétt att granska samfund och ju-
ridiska personer som har anfértrotts nigon
annan uppgift i anslutning till férvaltningen
av statens medel eller egendom eller bok-
foringen av dem. 1 begrinsad omfattning har
revisionsverket ocksa ritt att granska privat-
personer. Granskningsritten giller inte dd en
privatperson beviljats medel eller annat eko-
nomiskt stod eller ekonomiska forméner for
sina personliga eller sin familjs behov eller
till direkt stod for sitt hushall.

Den nuvarande sérskilda lagen om gransk-
ning av aktiebolag, i vilka staten innehar
aktiemajoriteten upphivs. Motsvarande be-
stimmelser om revisionsverket tas in i den
kommande lagen om statens revisionsverk
och bestimmelser om statsrevisorerna i la-
gen om ratt for statsrevisorerna att granska
vissa statliga stodatgarder Vilka bolag som
skall granskas beror pd statens bestimmande
inflytande. Revisionsverkets uppgift precise-
ras samtidigt si att granskningen framfor allt
skall gilla hur statens &garstyrning och
deligarmakt utovas. Statsrevisorerna kom-
mer ocksd framgent att ha ritt att f4 utred-
ningar och handlingar om bolagen av statens
revisionsverk, bolagen och det ministerium
till vars férvaltningsomrdde de berdrda bola-
gen hor.

Bestimmelser om revisionsverkets ritt att
fa information ingdr i grundlagen. Enligt
forslaget har revisionsverket ritt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna och utan
drojsmdl fi handlingar, utredningar och
andra upplysningar de behdver for att skota
sina uppgifter av myndigheterna och andra
som granskas. Ritten till information utvid-
gas sdtillvida att revisionsverket ocksd ges
ritt att f4 utredningar och andra upplysning-
ar det behdver i sin verksamhet av revi-
sionsobjektets revisor, Finlands Bank och
folkpensionsanstalten.

Regeringen foresldr inte behdrighet for
revisionsverket att granska riksdagens fi-
nanser, fonder som stir under riksdagens
garanti, Finlands Bank, finansinspektionen i
anknytning till Finlands Bank eller folkpen-
sionsanstalten. Bestimmelser om tillsynen
over deras verksamhet utfirdas sarskilt.

Folkpensionsanstaltens  forsékringsverk-
samhet finansieras dels med socialforsik-
ringsavgifter, dels i form av garantiutbetal-
ningar av anslag i statsbudgeten. Framfor

allt under 1990-talet har dessutom skdotseln
av ett stort antal sociala formdner finansiera-
de med anslag i statsbudgeten overforts pi
anstalten. For ndrvarande granskas folkpen-
sionsanstaltens verksamhet inte i nigot av-
seende av nigotdera organet for extern revi-
sion av statsfinanserna trots att den direkt
paverkar statsbudgeten och finansieringen av
den.  Folkpensionsanstaltens  verksamhet
kring sociala formdner ér dessutom nira for-
bunden och har stindig vixelverkan med
den verkstillande maktens verksamhet be-
triffande olika formanssystem och den over-
gripande bedomningen av hur systemen upp-
ritthalls och fungerar. Det nuvarande syste-
met kan inte anses tillfredsstéillande for skot-
seln och styrningen av statsfinanserna. For-
slag till dndringar har dock inte kunnat lag-
gas fram i samband med denna reform av
lagstiftningen om revisionsverket, eftersom
det hir ar friga om verksamheten vid en
inrdttning som riksdagen svarar for och in-
grepp i det nuvarande systemet for tillsyn
over inrittningen skulle krdvas. Regeringen
finner det viktigt att en separat utredning
initieras for att undersoka om folkpension-
sanstaltens verksamhet skall inbegripas i den
externa revisionen av statsfinanserna och i
sd fall i vilken omfattning detta skall ske.

3.2.5. Granskningsforfarandet

Revisionerna skall enligt férslaget utforas
utifrdn en revisionsplan faststilld av revi-
sionsverket. Verket beslutar sjilvt om sin
revisionsverksamhet och planeringen av den
samt faststéller ndrmare foreskrifter om vilka
metoder som skall anvidndas vid revisioner-
na. Revisionsverket limnar som forut en
revisionsberittelse, sd snart den ir klar, till
den som granskats och det behdriga minis-
teriet for kinnedom och behovliga dtgirder
och till statsrevisorerna och finansministeriet
for kinnedom. Revisionsverket kommer si-
lunda ocksd i fortsittningen att i egenskap
av extern revisionsenhet producera revisions-
information om statsfinanserna och iaktta-
gandet av statsbudgeten ocksi for statsridets
och dess forvaltningsomrddes behov.

Innan revisionsberittelserna limnas skall
de instanser som granskats horas, sidsom
ocksd nu ir fallet. Beslut om limnande av
revisionsberittelser fattas pd fOredragning i
enlighet med vad som féreskrivs i revi-
sionsverkets arbetsordning.
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3.2.6. Delegationen

En delegation inrittas vid revisionsverket.
Syftet med den &r i forsta hand att se till att
kontakterna mellan 4 ena sidan revisionsver-
ket och de viktigaste instanserna for styrning
av statsfinanserna och & andra sidan forvalt-
ningen bevaras nir revisionsverket knyts till
riksdagen. Delegationen bestdr av represen-
tanter for dem som granskas och andra in-
stanser utanfor revisionsverket. Den ges en
stillning som tar hinsyn till revisionsverkets
oavhingighet genom att den inte har beslu-
tanderdtt i frigor gillande revisionsverket,
dess granskningsverksamhet eller forvalt-
ning.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Forslaget kommer nir det genomfors san-
nolikt att orsaka en viss utgiftsokning som
maéste beaktas di riksdagens och revi-
sionsverkets budget for 2001 gors upp. Nir
det giller inrittandet av generaldirek-
torstjansten anknyter fragan till uppgorandet
av den forsta tillaggsbudgeten for 2000. Vid
beredningen av revisionsverkets budget till-
lampas riksdagens ridkenskapsstadga och ri-
kenskapsreglemente. De bor dock justeras
for att ta hinsyn till revisionsverkets Over-
flyttning i anknytning till riksdagen.

Riksdagens kanslikommission tillsatte den
28 oktober 1999 en kommission for att reda
ut och ligga fram forslag gillande ekono-
miska och administrativa arrangemang till
foljd av att revisionsverket Overfors 1 an-
knytning till riksdagen. I kommissionens
promemoria (Kommissionen for integration
mellan statens revisionsverk och riksdagen
28.2.2000) faststills anstéillningsvillkoren for
revisionverkets personal och dras upp rikt-
linjerna for verkets verksamhet. Utgiftsok-
ningen beror bland annat pd dtgirderna for
att folja dessa riktlinjer.

4.2. Verkningar pa organisation och
personal

Omorganiseringen av statens revisionsverk
utgar fran att revisionsverket och dess verk-
samhet skall overflyttas som sidana i an-
knytning till riksdagen. I friga om persona-
lens stillning iakttas vid overflyttningen i
tillampliga delar riktlinjerna for statsférvalt-

ningens personalpolitik enligt statsrddets
principbeslut den 14 maj 1998.

Tjdnstemédnnen och tjénsterna vid revi-
sionsverket, med undantag av generaldirek-
torstjinsten vid revisionsverket overfors tiil
statens revisionsverk i anknytning till riks-
dagen. Lagen om riksdagens tjinsteman till-
limpas med vissa undantag pd tjinstemin-
nen vid revisionsverket. Detta medfér en del
forandringar i personalens tjinstemannarétt-
sliga stdllning. Revisionsverkets tjinstemén,
som har omfattats av statens tjinstekoilek-
tivavtal, overgér till riksdagens férhandlings-
system. Dessutom overgdr de fran det sam-
arbetsforfarande som tillimpas vid statens
dmbetsverk och inrittningar till samarbets-
forfarandet vid riksdagen. Anvisningar gil-
lande riksdagens samarbetsforfarande har
faststillts av kanslikommissionen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innhill

Revisionsverket finns i anknytning till
riksdagen och bestimmelser om dess still-
ning och uppgifter utfirdas enligt grundla-
gen genom lag. Av denna anledning foresldr
regeringen inte att lagstiftningen om revi-
sionsverket kompletteras genom forord-
ning. Didremot kriver Overféringen av
revisionsverket i anknytning till riksdagen
att verket beaktas i vissa av normerna gil-
lande riksdagens interna férvaltning, sisom
rikenskapsstadgan, rikenskapsreglementet
och instruktionen for arkivfunktionen.

Lagen om revisionsverket innehdller inga
forslag till bestimmelser om revision av
revisionsverket. Enligt 14 § 2 mom. riksda-
gens arbetsordning skall riksdagens revisorer
granska riksdagens rikenskaper och forvalt-
ning. Nir lagstiftningen om revisionsverket
trider i kraft bor momentet kompletteras
med en bestimmelse om att riksdagens revi-
sorer dven reviderar rikenskaperna och for-
valtningen inom revisionsverket i anknyt-
ning till riksdagen.

Eftersom bestimmelser om revisionsver-
kets uppgifter enligt grundlagen skall utfar-
das genom lag maste de bestimmelser pa
forordningsniva i 2.1.3. kap. och eventuella
andra motsvarandebestimmelser samt nor-
mer pd lagre nivd upphivas dd den nya lag-
stiftningen trider i kraft. I den min bestim-
melserna giller uppgifter inom den externa
revisionen av statsfinanserna och uppgifterna
inte enligt bestimmelserna i den foreslagna
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allminna lagen ingdr i revisionsverkets revi-
sionsuppgifter, maste stillning tas till frigan
om bestimmelserna skall lyftas upp pa lag-
nivd. Vidare mdste bland annat reglementet
for statsrddet (1522/1995) justeras. Det
stimmer inte lingre 6verens med vad som
bestims 1 90 § 2 mom. grundlagen om fi-
nansministeriets verksamhetsomrade.

6. Beredningen av propositionen

P4 grundval av grundlagsutskottets be-
tinkande om grundlagen (GrUB 10/1998 rd
— RP 1/1998 rd) tillsatte talmanskonferen-
sen vid riksdagen den 16 februari 1999 en
kommission (Kommissionen for statens revi-
sionsverk 2001) med uppgift att utarbeta ett
forslag till lagstiftning om revisionsverkets
stillning och uppgifter och att i samband
diarmed 1 behovlig utstrackning reda ut i vil-
ken méin den nya lagstiftningen foéranleder
indringar i forfattningar pa liagre nivd. Kom-
missionen avslutade sitt arbete den 29 no-
vember 1999 (Riksdagens kanslis publika-
tion 2/2000).

Talmanskonferensen sinde kommissionens
forslag till statsrdet foér vidare &tgirder.

Utlitanden om forslaget begirdes av stats-
revisorerna, statens revisionsverk, justitie-
kanslern vid statsrddet, statsrddets kansli och
ministerierna. Samtliga forholl sig i huvud-
sak positiva till férslaget. P4 vissa punkter
motte det dock kritik. Ur oavhingighetssyn-
punkt var kommissionens forslag gillande
valet av generaldirektér, den tidsbestimda
mandatperioden och forslaget att revi-
sionsverkets revisionsritt inte skall gilla
folkpensionsanstaltens verksamhet de vikti-
gaste av de punkter som kritiserades.

Justitiekanslern vid statsridet péapekade
bland annat att trovirdigheten i revisionsver-
kets oavhingighet kan ifrigasittas om gene-
raldirektéren utndmns for viss tid. Kommis-
sionen behandlade inte fragan tillrackligt
ingdende i sin promemoria. I sjilva verket
medger kommissionen att generaldirektorens
oavhingighet inte dr fullstindig. Justitie-
kanslern anser att frigan om generaldirekto-
ren skall tillsattas for viss tid bor utredas
ytterligare.

Propositionen utgdr i huvudsak frin
kommissionens forslag. Regeringen foreslar
dock inte att generaldirektorens mandatpe-
riod skall vara tidsbestimd.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om statens revisionsverk

1 kap. Stillning, uppgifter och
granskningsriitt

1 §. Stillning och uppgifter. 1 1 mom.
ingdr en bestimmelse om statens revi-
sionsverks oavhingiga stillning i anknytnin
till riksdagen. Bestimmelsen motsvarar 90 g
2 mom. grundlagen. 1 avsnitten 3.2.1. och
3.2.2. i den allménna motiveringen forklaras
vad som avses med oavhingighet for
revisionsverket.

I ovannimnda bestimmelse i grundlagen
sidgs att revisionsverket finns for revisionen
av statsfinanserna och iakttagandet av stats-
budgeten. Nirmare bestimmelser om dess
uppgifter utfirdas genom lag. Enligt 2 mom.
omfattar revisionsverkets grundlagsfista
uppgift granskning av lagligheten och dnda-
malsenligheten, sdsom &dven nu &r fallet.
Uppgiften preciseras i 2 § som innehdller
bestimmelser om vilka revisionsverket har
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rétt att granska och vad granskningarna skall
omfatta.

I andra meningen i 2 mom. foreskrivs att
till revisionsverkets uppgifter inte hor att
granska riksdagens finanser, fonder som stir
under riksdagens garanti, Finlands Bank el-
ler folkpensionsanstalten. Bestimmelsen
motsvarar 2 § 1 mom. i gillande lag om
revision av statshushéllningen.

Riksdagen viljer riksdagens revisorer for
revisionen av riksdagens rikenskaper och
forvaltning. 1 14 § riksdagens arbetsordning
ingdr bestimmelser om val av riksdagens
revisorer och om deras uppgifter. Revisorer-
na limnar rligen en revisionsberittelse till
riksdagen. Innan den nya arbetsordningen
tridde i kraft den 1 mars 2000, utgjorde
riksdagens rikenskapsstadga grund for be-
stimmelserna.

Finlands Bank stir under riksdagens ga-
ranti och vérd. Enligt 91 § 1 mom. grund-
lagen viljer riksdagen bankfullmiktige for
att overvaka Finlands Banks verksambhet.
Bestimmelser om val av bankfullmiktige
finns i 13 § arbetsordningen. I den anges att
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riksdagen dessutom drligen viljer revisorer
for banken. Innan grundlagen tradde i kraft,
ingick motsvarande bestimmelser i rege-
ringsformen och riksdagsordningen. Enligt
18 § lagen om Finlands Bank (214/1998)
granskas Finlands Banks bokslut, bokf6ring
och forvaltning av revisorer valda av riks-
dagen. Om finansinspektionen vid Finlands
Bank bestimg i lagen om finansinspektionen
(503/1993). Overvakningen av bankfullmik-
tige och revisorerna giller dven finansin-
spektionen, eftersom den dr en del av Fin-
lands Bank. Bankfullméktige 1dmnar arligen
en berittelse till riksdagen.

Enligt 13 § riksdagens arbetsordning &ver-
vakar bankfullmiktige ocksd de fonder som
star under riksdagens garanti. Innan arbets-
ordningen tridde i kraft, fanns motsvarande
bestimmelse i riksdagsordningen. En enda
fond stir under riksdagens garanti, Jubi-
leumsfonden for Finlands sjilvstindighet.
Bestimmelser om den har utfirdats pa lagni-
va i lagen om Jubileumsfonden for Finlands
sjilvstindighet (717/1990). Fonden har ett
forvaltningsrad, didr bankfuliméktige ir med-
lemmar. Forvaltningsridet har till uppgift att
overvaka forvaltningen av fonden och beslu-
ta om principerna for verksamheten. Det
lamnar arligen en berittelse till riksdagen
om fondens verksambhet.

I 36 § 1 mom. grundlagen anges att riks-
dagen viljer fullmiktige att overvaka folk-
pensionsanstaltens forvaltning och verksam-
het. Innan grundlagen trddde i kraft, ingick
motsvarande bestimmelser 1 riksdagsord-
ningen. Fullmiktige utser ett tillrickligt an-
tal revisorer for revisionen av anstalten. Nar-
mare bestimmelser finns i 54 § folkpen-
sionslagen och i instruktionen for folkpen-
sionsanstaltgns fullméktige, faststdlld av
riksdagen. Over sin verksamhet skall full-
miktige drligen avgivna berittelsen till riks-
dagen.

Lagen om ritt for statsrevisorerna och sta-
tens revisionsverk att granska vissa overfo-
ringar av medel mellan Finland och Europe-
iska gemenskaperna innehdller bestimmelser
om revisionsverkets ritt att granska vissa
overfoéringar av medel mellan Finland och
Europeiska gemenskaperna. Regeringen
foreslar varken att lagen skall indras eller
att bestimmelser i den skall overforas till
lagen om revisionsverket. Paragrafens 3
mom. innehdller en hidnvisning till den sir-
skilda lagen om &verforingar av medel mel-
lan Finland och Europeiska gemenskaperna.

2 §. Granskningsrdrt. Paragrafen innehdller
en allméin reglering av revisionsverkets revi-
sionsritt. Bestimmelserna i den har gjorts
sd heltickande som mdojlig. Det ér dock inte
lampligt att i en allmin lag ta in géllande
exceptionella bestimmelser om vissa enskil-
da fall. T en del lagar kvarstir ocksd be-
stimmmelser om revisionsverkets revisions-
ritt som stimmer Sverens med bestimmel-
serna i den allménna lagen eller som endast
generellt konstaterar att revisionsverket har
revisionsritt. Sdrskilda bestimmelser av det-
ta slag kommer att finnas i lagen om statens
sdkerhetsfond, lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral, partilagen,
lagen om statens affirsverk, lagen om de
allminna grunderna for skotseln och tillgo-
dogorandet av statens industriella inréttning-
ar och lagen om interventionsfonden for
jordbruket. Merparten av dessa giller dven
statsrevisorernas granskningsritt.

I 1 mom. 1 punkten ndmns statliga
myndigheter, inrittningar, affiarsverk, af-
farsverkskoncerner och fonder. Revi-
sionsverket har dven for nirvarande ritt att
granska dessa. Definitionen inbegriper stat-
liga dmbetsverk och inrittningar, 6vriga stat-
liga organ, affarsverk enligt lagen om sta-
tens affirsverk och inrittningar som fungerar
i enlighet med affirsekonomiska principer
och omfattas av budgetekonomin. For nirva-
rande finns det bara ett sddant s.k. budget-
kopplat affirsverk, Centralen for utsidespo-
tatis. Affirsverk enligt lagen om statens af-
farsverk dr Statens fastighetsverk, Centralen
for forvaltningsutveckling HAUS, Forststy-
relsen och Luftfartsverket. P4 grundval av 2
§ 1 mom. lagen om revision av statshushall-
ningen och 20 § 5 mom. lagen om statens
affarsverk granskas de i dag av statsreviso-
rerna och statens revisionsverk. Detsamma
giller med stod av den sistndmnda bestim-
melsen affirsverkskoncerner. Eftersom det
inte dr friga om enstaka undantagsfall, fore-
sldr regeringen for konsekvensens och klar-
hetens skull att ritten att granska affarsverk
ndmns i bestimmelsen.

Ocksd statliga fonder utanfor budgeten
skall granskas av revisionsverket. De ir stat-
liga inrattningar och granskas dérfor dven nu
pa grundval av 2 § I mom. lagen om revi-
sion av statshushdllningen. Den nuvarande
fondekonomin dr omfattande. I takt med att
fonderna utvidgats och nya fonder inrittats
har deras relativa betydelse i forhillande till
budgetekonomin okat ytterligare. Fondeko-
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nomin &r av stor vikt ocksd inom den exter-
na finanstillsynen. Det finns 11 externa fon-
der. De édr statens bostadsfond, statens pen-
sionsfond, statens sidkerhetsfond, girdsbru-
kets utvecklingsfond, interventionsfonden for
jordbruket, statsgarantifonden, forsorjnings-
beredskapsfonden, kidrnavfallshanteringsfon-
den, oljeskyddsfonden, brandskyddsfonden
och radiofonden.

Enligt 2 punkten har revisionsverket ritt
att granska bolag dir staten har bestimman-
de inflytande och andra bolag som avses i
18 §. Granskningen skall framfor allt gilla
utovningen av statens &garstyrning och
deligarmakt. Bestimmelsen inskrinker sa-
lunda inte revisionsverkets ritt att vid behov
granska dessa bolag mera ingdende. Den
foreslagna bestimmelsen avviker frdn gil-
lande bestimmelser om vad som skall gran-
skas. De gillande bestimmelserna svarar
inte lingre mot dagens behov.

Enligt 1 § 1 mom. lagen om granskning
av sddana aktiebolags verksamhet, i vilka
staten innehar aktiemajoriteten har revi-
sionsverket ritt att Overvaka och granska
verksamheten i bolag med statlig aktiemajo-
ritet. Enligt 2 § 1 mom. bor vid granskning-
en av verksamheten sédrskild uppmérksamhet
dgnas dndamdlsenligheten av anvindningen
och placeringen av aktiebolagets medel. En
kommission tillsatt av finansministeriet med
uppgift att granska statens bolag ansdg i sitt
betinkande (komm.bet. 1993:15) bland an-
nat att forhdllandena fér de statliga bolagen
har fordndrats visentligt sedan lagen stifta-
des och att det ursprungliga syftet med
granskningen av statliga bolag inte lingre
kan nds pd det sitt lagen avser. Revi-
sionsverkets frimsta uppgift méste vara att
granska dels forvaltningen av de tillgdngar
aktierna i bolaget representerar, dels igar-
styrningen. Verket skall mer 4n tidigare rikta
in sig pé att granska utdvningen av dgarstyr-
ning. Kommissionen foreslog att den ovan-
nimnda bestimmelsen ges foljande dndrade
lydelse: ""Det priméra syftet med granskning-
en ir att utdva tillsyn over statens utdvning
av dgarstyrning och deléigarmakt for att kon-
trollera att tillgdngarna som statens aktier
representerar skots pd ett produktivt och
aven i ovrigt ekonomiskt lampligt sitt".

Den foreslagna 2 punkten 4r mera gene-
rellt utformad &n granskningskommissionens
foérslag. Den sldr inte fast vad granskningen
skall innehdlla, men de element gransk-
ningskommissionen ndmner ingdr sjilvfallet

i den. Utifrdn skrivningen av punkten riktas
revisionsverkets granskning 1 forsta hand
mot utdvningen av statens dgarstyrning och
deldgarmakt, men ocksd en bredare gransk-
ning ér i forekommande fall mojlig.

Bolag dir staten har bestimmande infly-
tande definieras i 18 § 1 och 2 mom. och
Ovriga bolag som revisionsverket har ritt att
granska i 3 mom.

Lagen om granskning av sddana aktiebo-
lags verksambhet, i vilka staten innehar aktie-
majoriteten foreslds i detta sammanhang bli
upphivd. Lagens bestimmelser om statsrevi-
sorernas ritt att f4 upplysningar 6verfors till
lagen om ritt for statsrevisorerna att gran-
ska vissa statliga stoddtgirder.

Enligt 2 § 2 mom. lagen om granskning
av sidana aktiebolags verksamhet, i vilka
staten innehar aktiemajoriteten, som enligt
forslaget skall upphivas, utgor den gransk-
ningsuppgift som enligt lagen ankommer pa
statens revisionsverk inte hinder for en tjins-
teman vid revisionsverket att vara revisor for
ett bolag i vilket staten innehar aktiemajori-
teten. Nir bestimmelsen upphivs maste fra-
gan om tjinsteménnen kan vara revisorer for
bolag som omfattas av revisionsverkets
granskningsritt bedomas utifrdn javsreglerna
och bestimmelserna om tillstand till bisyssla
for riksdagens tjinstemin. Dessutom méste
kravet pd oavhangighet for revisionsverket
vigas in.

I 3 punkten utstricks granskningsritten till
att omfatta kommuner, samkommuner, stif-
telser och andra samfund och juridiska och
enskilda personer som beviljats medel eller
annat ekonomiskt stod eller ekonomiska
forméner av staten. Syftet med granskningen
ar att utreda om de upplysningar som lim-
nats for att medlen eller det ekonomiska sto-
det eller de ekonomiska férmédnerna skall
beviljas dr riktiga, om villkoren i beslutet
om beviljande av medel, stod eller formaner
har uppfylits och om medlen eller det eko-
nomiska stodet eller de ekonomiska férma-
nerna anvints for avsett dndama3l.

Enligt 2 § 2 mom. lagen och 1 § 1 mom.
3 punkten forordningen om revision av
statshushdllningen har revisionsverket ritt att
granska medelsanvindningen och riken-
skapsforingen i sambhillen, samfund och
sammanslutningar som fir statsunderstdd.
Revisionsritten giller enbart statsundertsod,
men omfattar inte ens dé enskilda personer.
Med hinsyn till det okade antalet stodatgar-
der med vixande ekonomisk betydelse kan
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situationen inte anses tillfredsstéllande.

Regeringen foresldr att revisionsverkets
revisionsriatt utvidgas till att omfatta inte
bara dem som fér statsbidrag utan ocksi
dem som beviljas andra medel eller annat
ekonomiskt stdd eller andra ekonomiska for-
maner av staten. Exempel pd sddana stod
och férméner dr 1dn, andra former av fi-
nansiering, sikerheter, garantier, littnader i
betalningsvillkor och skatteléttnader bevilja-
de av staten. I detta avseende motsvarar be-
stimmelsen frimst 1 § 1 mom. lagen om
ritt for statsrevisorerna och statens revi-
sionsverk att granska Overforingar av medel
mellan Finland och Europeiska gemenska-
perna och 1 § lagen om ritt for statsreviso-
rerna att granska vissa statliga stoddtgarder.

For att revisorerna skall kunna skapa sig
en riktig uppfattning om hur vil stodsyste-
men fungerar och budgeten iakttas mdste
revisionsritten omfatta ocksd mottagarna av
stdd i olika former. Detta dr nodvindigt re-
dan av den anledningen att en mottagare
kan fi stod frin flera olika myndigheter.
Den foreslagna revisionsritten 4r dirfor me-
ra omfattande &n den nuvarande ocksa i den
meningen att den inte giller bara dem som
far statsbidrag utan i regel ocksa mottagarna
av alla andra former av stod och férméner
som revisionsverket enligt forslaget har ritt
att granska. Privatpersoner utgdr ett undan-
tag 1 situationer som avses i 3 mom.

I 4 punkten foreslds att revisionsritten
skall utvidgas till att omfatta samfund som
av staten beviljats tillstind att skaffa medel
for ndgot visst andamdl att anvidndas av sta-
ten eller fordelas vidare.

Offentligrattsliga inrittningar, foreningar
och andra slags juridiska personer utfor ofta
uppgifter som skulle iligga staten om inte
sdrskilda organisationer hade skapats for
dndamdlet. Tillsynen 6ver deras verksamhet
hor till forvaltningsmyndigheterna inom det
ber6rda verksamhetsomradet. Det allménnas
intresse i saken kan bero dels pa samfundens
uppgifter, dels pa att samfundens medelsan-
vindning helt eller delvis 4r kopplad till
statsbudgeten eller att grunderna for deras
medelsanvindning och finansiering regleras
av staten. Revisionsverkets behorighet giller
inte i dag offentligrittsliga samfund, om inte
de far statsbidrag eller om inte sirskilda be-
stimmelser om revisionsritten har utfirdats i
ndgot enskilt fall.

Det 4r med hidnsyn till revisionsverkets
uppgift enligt 90 § 2 mom. grundlagen inte

motiverat att ge revisionsverket generell ritt
att granska offentligrittsliga samfund. Saken
kommer dock i ett annat lige di verksam-
heten eller medelsanvindningen vid dessa
samfund dr direkt kopplad till statsfinanser-
na. Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten
skall i regel alla de granskas som tar emot
medel eller annat ekonomiskt stod eller eko-
nomiska formdner av staten. Bestimmelsen
giller dven offentligrittsliga samfund av
ovannamnt slag. P4 samma grunder bor revi-
sionsritten generellt omfatta alla som &r
auktoriserade att skaffa medel att anvindas
av staten. Sddana samfund ir de organisa-
tioner for penningspel som avses i lotterila-
gen (491/1965).

Enligt 3 § 2—4 mom. lotterilagen kan ett
inhemskt bolag beviljas tlllstand att anordna
penninglotterier och att pd forhand anordna
tippning och vadhdlining, centralorganisatio-
nen for travsport och hastforddling beviljas
tillstdnd att anordna totospel samt offentlig-
rittsliga foreningar beviljas tillstind att hélla
spelanordningar och spel mot betalning samt
att bedriva kasinoverksamhet for att samla in
medel for de dandamal som anges i momen-
ten. Bestimmelser om tillsynen dver medel
som inkommit genom foreningarnas verk-

samhet och bidrag som beviljas av dem
ingdr i penningautomatférordningen
(676/1967), tippningsfoérordningen

(241/1993) och forordningen om totospel
(236/1995). For varje verksamhet enligt lot-
terilagen far endast ett tillstind beviljas for
en och samma tid. Tillstdind har beviljats
Oy Veikkaus Ab, Penningautomatforeningen
och Finlands Hlppos rf. Penningautomatfor-
eningen 4r pa grundval av penningautomat-
forordningen den offentligrittsliga forening
som kan beviljas tillstdnd. Foreningarna in-
komstfor nettoavkastningen av sin till-
stindspliktiga verksamhet eller statens andel
dirav i statsbudgeten. Enligt statsbudgeten
for ar 2000 kommer forenlngarna i dr att re-
dovisa en avkastning pa sammanlagt 4 230
miljoner mark for staten. P4 utgiftssidan i
statsbudgeten tas drligen in ett anslag mot-
svarande avkastningen som anvinds for de
andamal som faststills i lotterilagen.
Avkastnmgen frin foreningarna for pen-
ningspel ingdr sdlunda i statens budgeteko-
nomi. Hur mycket andra budgetmedel som
maste avsittas for de omrdden som stods
med vinstmedel ar direkt beroende av hur
stora belopp som flyter in till féreningarna.
Darfor ar det viktigt att ocksd verksamheten
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vid dessa foreningar granskas av revi-
sionsverket. For nirvarande omfattar ritten
att granska medelsanskaffningen och finans-
ieringen enligt lotterilagen bara statliga myn-
digheters verksamhet och organisationer som
beviljas statsbidrag av vinstmedlen.

Oy Veikkaus Ab dr ett aktiebolag med
statlig aktiemajoritet och granskas darfor av
revisionsverket. Finlands Hippos rf har be-
viljats budgetmedel for att frimja hastskot-
seln och har dérfor i detta hinseende omfat-
tats av revisionsverkets statsbidragsrevision.
Revisionsverket har diremot ingen som helst
befogenhet att granska Penningautomatfore-
ningen.

Bestimmelsen i 4 punkten innebdr att revi-
sionsritten i framtiden dven kommer att
gilla Penningautomatféreningen och att revi-
sionsperspektivet och revisionsomridet blir
bredare 1 friga om Oy Veikkaus Ab och
Finlands Hippos rf. Revisionsverket
kommer bland annat att granska hur de eko-
nomiska och finansiella villkoren i konces-
sionen och bestimmelserna uppfylls samt
avkastningen och intdktsforingen av den.
Andringen pdverkar inte Ovriga system for
tillsyn over dessa foreningar eller revisionen
av dem. Dessutom forsitts alla foreningar
som samlar in medel pd de sitt som anges i
bestimmelsen i samma stillning i forhallan-
de till revisionsverkets revisioner, oberoende
av foéreningens rittsliga form.

Bestimmelsen i 4 punkten ir friare formu-
lerad for att inte enbart gélla foéreningar for
penningspel utan ocksa vid behov vara
tillimplig pa eventuella andra liknande fall.
Regeringens proposition om revidering av
lotterilagen (RP 197/1999) behandlas for
niarvarande i riksdagen. Andringarna som
foreslagits i den paverkar inte 4 punkten.

Pi grundval av lagen om Postbanken
och lagen (423/1988) och forordningen
(1243/1992) om statsbudgeten har Leonia
Bank skott statens betalningsrorelse. Inkas-
seringen av statens inkomster och betal-
ningen av dess utgifter sker numera i myck-
et stor utstrickning ocksd via andra kreditin-
stitut. Upphidvandet av lagen om Postbanken
frdn 1.5.2000 och den samtidigt gjorda dnd-
ringen i lagen om statsbudgeten (384/2000)
innebér att Leonia Banks ritt och skyldighet
att skota statens betalningsrorelse upphor.
Betalningsrorelsen kan konkurrensutsittas
och avtal om saken ingads med kreditinstitut
eller andra organisationer som bedriver be-
talningsrorelse. Finansministeriet har ritt att

utova tillsyn over verksamheten och fa de
upplysningar de behover for dndamailet av
avtalsparterna.

Det enorma ekonomiska virdet pi statens
betalningsrorelse och verksamhetens omfatt-
ning gor det viktigt for staten att ha betryg-
gande mojligheter att utova tillsyn over
verksamheten och kunna forsikra sig om att
betalningsrorelsen dr sdker och skots pd
lampligt satt. Det ar sarskilt viktigt i dagens
lage da betalningsrorelsen inte ldngre beho-
ver anfortros en bank som drivs i form av
ett aktiebolag med statlig aktiemajoritet utan
i stéillet kan ges i uppdrag till andra kreditin-
stitut och organisationer som bedriver betal-
ningsrorelse. Den snabba utvecklingen inom
telekommunikationen har dessutom fért och
for alltjgmt med sig nya risker ocksd for
penningrorelsen. Om revisionsverkets exter-
na revision begrinsas enbart till de myndig-
heter som svarar for betalningsrorelsen in-
nebdr det att tillrickliga garantier for att
verksamheten skots pd lampligt sitt inte kan
ges. Statens betalningsrorelse mdste kunna
kontrolleras frdn borjan till slut. Av denna
anledning foreslar regeringen som 5 punkt
en bestimmelse om att revisionsverkets revi-
stonsritt utstricks till att omfatta kreditinsti-
tut och andra organisationer som skoter sta-
tens betalningsrorelse. Revisionsritten be-
grinsas dock till att gilla skotseln av statens
betalningsrorelse.

Eftersom inte bara skotseln av statens be-
talningsrérelse utan dven andra uppgifter i
anslutning till anvindningen av statens me-
del, forvaltningen av dess egendom och ri-
kenskapsforingen kan anfortros andra in
statliga myndigheter under de forutsittningar
som anges i 124 § grundlagen, faststiller 5
punkten revisionsverkets revisionsritt ocksa
1 dessa fall. Inga skil talar for att verket
skall kunna granska sddan verksamhet om
den bedrivs av en statlig myndighet men
inte om den har Overforts pad ndgon utom-
stdende.

Enligt 2 § 1 mom. lagen om revision av
statshushillningen "skall verket, med de in-
skrinkningar som mdhidnda stadgas genom
forordning, dven i ovrigt granska och over-
vaka anvindningen av statens medel och
skotseln av statens egendom samt riken-
skapsforingen betriffande dessa." Bestim-
melsen dr sd fritt formulerad att inneborden
av den som komplement till momentet i 6v-
rigt i praktiken dr oklar. Den foreslagna 5
punkten ersitter bestimmelsen.



22 RP 39/2000 rd

I 6 punkten ges revisionsverket ritt att
revidera medel som &gs av ndgon annan
men ir i myndigheternas besittning och for
vilka staten ansvarar. Punkten motsvarar i
allt vasentligt 2 § 2 mom. lagen och 1 § 1
mom. 4 punkt forordningen om revision av
statshushdllningen. Medel som avses i den
foreslagna 6 punkten dr exempelvis medel
och egendom som tillhér en borgenir och
som utsékningsmyndigheterna forfogar over,
ersittningar enligt vattenlagen som depone-
rats hos lansstyrelsen, hittegods som ldmnats
till polisen och egendom som polisen tagit i
beslag.

I 2 mom. foreslds att revisionsritten enligt
1 mom. 3 punkten i tillimpliga delar skall
utstrickas till att omfatta dem som férmedlar
medel och dem som mottagaren har dverfort
medlen till. Bestimmelsen innebédr ritt for
revisionsverket att kontrollera att de upplys-
ningar den s¢ékande limnat for att fi medel,
annat ekonomiskt stod eller andra ekono-
miska férmaner av staten dr riktiga och att
villkoren har uppfyllts samt hur medlen har
anvints frin den ursprungliga till den slut-
liga mottagaren. En sadan 6verforing av me-
del kan ske exemplevis mellan en centralor-
ganisation och en medlemsforening eller
mellan landskapsforbund och stédberittiga-
de.

Enligt 3 mom. omfattar revisionsritten inte
ekonomiskt stéd som privatpersoner beviljas
for konsumtionsutgifter frimst i form av
familje- och socialpolitiska inkomstoverfor-
ingar. Bestimmelsen motsvarar 1 § 1 mom.
lagen om rétt for statsrevisorerna att granska
vissa statliga stoddtgirder. I regeringens pro-
position om lagen (RP 34/1988 rd) motive-
rades bestimmelsen som foljer:

"Stod och 14n som beviljas enskilda perso-
ner ges ofta enligt andra kriterier, t.ex. pd
familje-, social- och studiepolitiska grunder
4n andra stéd och 1&n. Man har i dessa fall
dven velat gora stodsystemen sddana att st6-
dets lagenlighet och dndamalsenlighet kan
sikerstillas utan att mottagarens ekonomi
granskas. Stodet dr ofta relativt litet jaimfort
med det arbete som krivs vid granskning.

Nir stod eller 18n som beviljats en enskild
person dr avsett for hans eller hans familjs
personliga behov eller annars som direkt
stod till hans hushdll 4r det inte motiverat
eller 4 andra sidan, med tanke pa en fram-
gdngsrik granskning, ens indamadlsenligt att
utstracka revisionsverkets granskningsritt till
mottagarnas hushdll och verksamhet. Dire-

mot finns det ingen anledning att med av-
seende pd granskning placera en person i en
annan stillning &n andra mottagare av stat-
liga stod och 1&n nir stodet eller lanet ar
givet till honom for afférs- eller yrkesrorelse
eller for annan liknande verksamhet, f6r vil-
ken statligt stod eller 1dn lika vil kan bevil-
jas enskilda personer som ovriga. De som
bedriver affdars- eller yrkesverksamhet dr
jamstillda sdvil betriffande sin bokforings-
skyldighet som betriffande Gvriga skyldig-
heter att forete utredning och dven mojlig-
heterna till granskning ar siledes likadana.
P4 samma sitt vore det motiverat att gransk-
ningsritten alltid skall galla enskilda perso-
ner i sddana fall dd stodet eller lanet ér av-
sett att direkt eller indirekt gagna dven
utomstiende. Detta ar fallet t.ex. nir stodet
till en person 4r givet for att trygga syssel-
sttningen, for allménnyttig verksamhet eller
for idkande av vilgérenhet. For att man i
dylika fall skall kunna forsikra sig om att
stodet har anvants pa avsett vis och i enlig-
het med uppstillda villkor krivs ofta att
dven en enskild persons ekonomi och verk-
samhet skall kunna granskas."

3 8. Granskning. Revisionsverkets revi-
sioner utfors enligt 1 mom. utgdende fran en
revisionsplan faststilld av revisionsverket. I
revisionsverkets funktionella oavhingighet
ingdr sjilvstindig planering av revi-
sionsverksamheten och sjilvstindiga beslut
om tillvigagingssitten. Den externa revi-
sionen av statsfinanserna skall vara systema-
tisk och dndamadlsenlig. Detta forutsitter att
revisionsverket faststiller sin egen revisions-
plan, som bland annat anger vilka som skall
granskas. Om det visar sig nodvindigt att
utféra en revision utanfor revisionsplanen,
skall planen kompletteras i detta avseende.

I 2 mom. foreskrivs att revisionsverket har
ritt att utfora sina revisioner i lokalerna dir
de som enligt 2 § skall granskas bedriver sin
verksamhet, och dessa ar skyldiga att i fore-
kommande fall bistd den som utfor revi-
sionen. Bestimmelsen innebér en garanti for
att revisionen kan utforas, upplysningar fas
och samarbete for att utreda frdgor bedrivas
med dem som granskas.

I 2 mom. begrinsas ritten att utféra
granskningar inom den granskades hem-
fridsomrdden. Momentet behdvs for att
skydda hemfriden som éar tryggad i 10 §
grundlagen. En bostad ar enligt vedertagen
tolkningspraxis skyddets kdrnomrdde. For-
slaget giller endast privatpersoners hemfrid
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enligt grundlagsbestimmelsen. Det kan inte
tillampas fullt ut pd hemfriden enligt straff-
bestimmelserna i strafflagen, som ocksi an-
ses omfatta den s.k. offentliga hemfriden.
Gransknlngar inom en enskild persons hem-
fridsomrdde kan enligt forslaget utforas bara
om den som skall granskas har gett sitt sam-
tycke dirtill eller om det 4r nodvindigt for
att utreda omstéandigheter som det enligt 2 §
| mom. 3 punkten dr nddvéndigt att vinna
klarhet 1. Undantagen har tagits in i forslaget
pé grund av att det i fall di ett statsunder-
stott eller statsfinansierat projekt dger rum i
hemfridsskyddade lokaler kan vara nédvin-
digt for granskningens resultat och riktighet
att fa tilltrade till dem, frimst for att foreta
en besiktning. En sidan situation kan uppstd
till exempel vid revision av reparationsbi-
drag till eller lanefinansiering av bostéder.
Frigan 4r av mycket stor vikt for revi-
sionsverksamheten ocksd av den anledningen
att hemfriden som grundliggande rittighet
medfor begrdnsningar dven i forvaltnings-
myndigheternas dtgirder gentemot dem som
skall granskas. Att avhjilpa eller minska
problemet exempelvis genom att se till tidi-
gare verksambhet vid beviljandet av stod eller
genom att justera stodsystemen och forvalt-
ningsforfarandena dr vil knappast alltid moj-
ligt eller ens fornuftigt med hinsyn till stod-
verksamhetens syften och systemens funk-
tion.

Enligt 6 § 2 mom. i gillande lag om revi-
sion av statshushallmngen bor revisionerna
sdvitt mojligt forrittas pd de berorda dm-
betsverkens, inréttningarnas, affarsforetagens
eller sammanslutningarnas forlaggnings- el-
ler hemort och i deras lokaler. Hemfrids-
skyddade lokaler har inte haft nigon sir-
stillning vid revisioner vare sig med stdd av
bestimmelsen eller enligt ridande praxis.
Till f6ljd av det nuvarande begrinsade revi-
sionsomradet har det dock relativt sillan
funnits behov att foreta revisioner i sddana
lokaler.

I 3 mom. anges att revisionsverket kan
bistds av sakkunniga vid revisionerna. Enligt
124 § grundlagen far uppgifter som innebar
betydande utdvning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Den foreslagna bestam-
melsen innebar ingen dverféring av offentlig
makt, eftersom en sakkunnig inte har nagon
sjalvstindig revisionsritt eller ratt att f upp-
lysningar. Ansvaret for revisionerna ligger
alltid hos revisionsverkets tjansteman Detta
framgdr dven av uttrycket "bistdr" i bestim-

melsen.

4 §. Ratten art fd sekretessbelagda uppgif-
ter. I 1 mom. foreskrivs att revisionsverket
utan hinder av sekretessbestimmelserna har
ritt att av statliga myndigheter och andra
som enligt 2 § skall granskas fa de hand-
lingar, utredningar och uppoévriga lysningar
det behover for att skota sina lagfista upp-
gifter.

Revisionsverket mdste ha vittgdende ritt
att fi information for att kunna bedriva sin
verksamhet effektivt. Bestimmelser om si-
val revisionsverkets som statsrevisorernas
ritt till upplysningar finns i 90 § 3 mom.
grundlagen. Dir sags att statsrevisorerna och
statens revisionsverk har ritt att av myndig-
heter och andra som de 6vervakar fa de upp-
lysningar de behover for att skéta sitt upp-
drag. Bestimmelsen giller upplysningar i
allménhet och dven andra an statliga myn-
digheter. Enligt motiveringen till proposi-
tionen om grundlagen (RP 1/1998 rd) garan-
terar grundlagen dessa Overvakningsorgan
ritt att av alla dem de Overvakar fd de upp-
lysningar de behover for sitt uppdrag. For-
muleringen av bestimmelsen och motive-
ringen till den visar att syftet med den har
varit att sikerstilla att 6vervakningsorganen
kan utfora sin tillsynsuppgift fullt ut genom
att tillférsidkra dem rétt till information. Rit-
ten till information forutsitter inte nodvin-
digtvis att den som ldmnar informationen
just dé sjilv ar foremal for overvakningsét-
giarder. Mycket ofta innehas for Overvak-
ningen betydelsefullt material av myndighe-
ter utanfor den som Overvakas eller av andra
som revisionsverket har ritt att granska. Ett
gott och riktigt revisionsresultat krdver att
tillsynsmyndigheten till sitt forfogande har
tillrickliga uppgifter for att kunna ta still-
ning till den granskades verksamhet. Detta
kan ofta behovas redan dd beslut fattas om
att en enskild granskning skall inledas eller
fortsittas.

D4 innehéllet i det foreslagna 1 mom. fast-
stilldes utgick regeringen darfér fran att
skyldigheten att limna upplysningar inte
begrinsas enbart till den som vid tillfillet
skall granskas, utan att ocksa myndigheterna
och andra som granskningsritten omfattar 4r
skyldiga att limna handlingar, utredningar
och andra upplysningar som revisionsverket
behover for sitt uppdrag, oberoende av om
granskningen just d géller dem sjélva eller
mte.

Bestimmelserna om offentlighet och sek-
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retess i frdga om myndigheternas handling
reviderades genom lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), som
tradde i kraft den 1 december 1999. I dess
10 § foreskrivs att uppgifter om en sekre-
tessbelagd myndighetshandling eller om dess
innehdll far limnas ut endast om s& sirskilt
bestdms i lagen. I 26 § anges de allmidnna
grunderna for utlimnande av sekretessbelag-
da uppgifter. Dessa bestimmelser utgor dock
inte grund for revisionsverkets ritt till upp-
lysningar. Verket maste dock utifrin ovan-
niamnda bestimmelse i grundlagen anses ha
ritt att f8 information ocksd om sekretessbe-
lagda handlingar. For klarhetens skull preci-
seras saken i det foreslagna 1 mom.

16§ lagxen om revision av statshushall-
ningen ingar bestimmelser om revisionsver-
kets ritt att fi upplysningar av dem vars
verksamhet verket granskar. Trots att sekre-
tessbelagda handlingar eller andra upplys-
ningar inte nimns 1 bestimmelsen, har pa
grund av granskningsrittens natur ritten till
upplysningar ansetts gilla ocksd dem. For
att kunna skota sitt uppdrag mdste revi-
sionsverket ha tillgdng till alla upplys-
ningar det behdver for dndamailet. Juridiskt
sett har situationen dock hittills varit oklar.

Lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) innehéller bestimmelser om av-
gifter som tas ut till staten. Det féreslagna 2
mom. dlagger dels myndigheterna, dels and-
ra som granskas att avgiftsfritt limna ut ko-
pior, utskrifter och upplysningar i elek-
tronisk form eller dirmed jamférbara upp-
lysningar.

Revisionsobjektens revisorer kan inneha
for revisionen visentliga dokument, hand-
lingar och andra upplysningar om dem.
Skyldigheten att limna ut dessa upplysning-
ar vore oklar utan denna uttryckliga bestdm-
melse. I 3 mom. foreslér regeringen bestim-
melser om skyldighet for revisorerna att utan
hinder av sekretessbestimmelserna och utan
drojsmaél lamna ut for revisionen nodvindiga
kopior och dokument, andra handlingar och
upplysningar samt kopior av revisorernas
promemorior, protokoll och andra handlingar
som uppréttats i samband med revisionen
och som giller den granskades verksambhet.

I 25 § revisionslagen (936/1994) ingér
bestimmelser om revisorernas tystnadsphkt
Enligt den fir en revisor inte for ndgon
utomstdende, for en enskild aktiedgare eller
medlem eller for ndgon med dessa jamférbar
person rja omstindigheter som han i sitt

uppdrag enligt lagen fatt kinnedom om och
som giller den sammanslutning eller stiftelse
som han granskar, om detta kan vara till
men for sammanslutningen eller stiftelsen.
Ovanstdende tillimpas dock inte om om-
stindigheten skall uppges enligt ndgon
annan lag.

Enligt 4 mom. har revisionsverket utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av
Finlands Bank och folkpensionsanstalten fi
utredningar och andra upplysningar det be-
hover for sin verksamhet. Bestimmelsen
behovs, eftersom regeringen inte foreslér ratt
for revisionsverket att granska Finlands
Bank eller folkpensionsanstalten och verket
déirfor inte utan denna uttryckliga bestim-
melse har ratt att fia upplysningar av
dem. Genom bestimmelsen garanteras
revisionsverket tillgdng till information och
material som det behover for sin verksamhet
och som dessa inrédttningar forfogar over.

5 §. Granskningsberiittelse. Enligt 1 mom.
sinder revisionsverket sin revisionsberittelse
for kinnedom och behovliga &atgirder till
den granskade och till det ministerium till
vars verksamhetsomrdde den granskade hor.
Skrivningen av momentet tar hinsyn till att
exempelvis vissa regionala férvaltningsmyn-
digheter skoter uppgifter inom flera olika
ministeriers verksamhetsomraden. Vidare
limnas berittelsen till statsrevisorerna och
finansministeriet for kinnedom. Bestimmel-
sen motsvarar i allt visentligt nu géllande
bestimmelser och vedertagen praxis i fra-
gan. I 18 § lagen och 21 § forordningen om
revision av statshushdllningen aliggs revi-
sionsverket allmédn skyldighet att limna upp-
gifter om sin verksambhet till statsridet, stats-
revisorerna och finansministeriet. Om staten
har orsakats skada genom felaktigt forfaran-
de i skotseln av finanserna hos en statlig
myndighet eller inrittning eller ett statligt
affarsverk, skall enligt lagens 8 § revi-
sionsverket anmila detta till den myndighet,
inréttning eller affarsforetag dar det felaktiga
forfarandet uppdagats for att lampliga atgér-
der skall kunna vidtas. Om ett felaktigt for-
farande har upptéckts i friga om ndgon an-
nan medelsanvindning enligt 2 § 1 och 2
mom., skall anmélan goras till den statliga
myndighet som utdvar allmén tillsyn &ver
denna verksamhet. Under de férutsittningar
som anges i lagens 9 § och foérordningens 18
§ 2 mom. kan revisionsverket besluta att
saken inte foéranleder atgarder om frdgan
giller ett obetydligt belopp. Nagon sarskild
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anmilningsskyldighet foreslds inte, eftersom
ett sddant revisionsron sjdlvfallet skall ndm-
nas i revisionsberittelsen.

I 1 mom. dliggs dessutom den granskade
och det ministerium till vars verksamhets-
omrade den granskade hor att meddela revi-
sionverket vilka dtgiarder som vidtagits med
anledning av anmérkningarna i revisionsbe-
rittelsen. Anmilningsskyldigheten utvidgas
hirigenom, eftersom den nu enligt 10 § la-
gen om revision av statshushillningen giller
bara statens myndigheter, inrittningar och
affarsverk och endast fall som avses i 8 §
lagen om revision av statshushdllningen.
Den foreslagna bestimmelsen behovs for att
effektivisera uppféljningen av revisionsverk-
samheten och understryka ministeriernas
ansvar enligt 68 § 1 mom. grundlagen f6r
att férvaltningen inom deras verksamhetsom-
ride fungerar som sig bor.

Myndigheternas aligganden och andra
granskades rattssdkerhet kridver att ocksa de
far ta del av sekretessbelagda upplysningar
om dem i revisionsberittelserna. Regeringen
foresldr dérfor att i 2 mom. skall foreskrivas
att sekretessbestimmelserna inte hindrar att
revisionsberittelsen limnas ut till den gran-
skade myndigheten och de myndigheter som
enligt 1 mom. skall fi del av revisionsberit-
telserna. Sekretessbestimmelserna skall inte
heller hindra att sekretessbelagda uppgifter
limnas ut till andra granskade dn myndig-
heter, om dessa har ritt att f dem ocksé
med stod av lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. I 26 § i ndmnda lag
anges de allminna grunderna for utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. Revisionsver-
ket kan ocksd limna ut sekretessbelagda
upplysningar och handlingar som det fétt vid
revisionen till de berdrda myndigheterna och
det behoriga riksdagsutskottet, om det ir
nédvindigt for de vidare tgidrder som revi-
sionen foOrutsitter eller i Ovrigt motiverat
med hinsyn till myndigheternas och utskot-
tens uppgifter.

6 §. Berattelser till riksdagen. Grundlagens
46 § 2 mom. kriver att bestimmelser om
vilka berittelser som skall ges till riksdagen
utfirdas i grundlagen, ndgon annan lag eller
i riksdagens arbetsordning. Eftersom varken
grundlagen eller riksdagens nya arbetsord-
ning innehdller bestimmelser om revi-
sionsverkets beridttelser till riksdagen, bor
bestimmelser om detta tas in i denna lag. I
1 mom. foreslds att revisionsverket rligen
fore utgdngen av september limnar en be-
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rittelse om sin verksamhet till riksdagen. I
forekommande fall kan verket dven ldmna
sidrskilda berittelser. Den drliga berittelsen
skall innehélla uppgifter om revisionsverkets
verksambhet, ett utlatande om statens bokslut
och iakttagandet av statsbudgeten, de ur
riksdagens synpunkt viktigaste revisionsre-
sultaten och revisionsverkets stillningstagan-
den.

Lagforslaget foreslds trada i kraft den 1 ja-
nuari 2001. Revisionsverket kan silunda
ldmna sin forsta drsberittelse, berittelsen for
2001, till riksdagen inom september 2002.
Bestimmelser om den forsta arsberittelsen
ingdri 21 § 5 mom.

Bestimmelsen anger inga sérskilda krav pd
nér sirskilda berittelser skall ldmnas. Enligt
den foreslagna 5 § limnas revisionsberittel-
ser efter avslutad revision till bland andra
den som granskats, statsrevisorerna och fi-
nansministeriet. Vid revisionen kan dock ha
framgatt nigot som ocksd riksdagen bér in-
formeras om snabbare dn vad som dr mojligt
genom en darlig berittelse i september. En
sdrskild berittelse dr motiverad till exempel
da det vid en revision kommit fram omstin-
digheter som snabbt méste kunna behandlas
av riksdagen.

I 2 mom. foreskrivs att det behoriga riks-
dagsutskottet skall ha ritt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna av revisionsverket
fd de sekretessbelagda uppgifter om revi-
sionsverksamheten som det behover for sin
behandling av berittelserna. Riksdagens ritt
att fi information regleras i 47 och 97 §
grundlagen. Paragraferna giller inte riksda-
gens ritt att f4 information av revisionsver-
ket. Regeringen foresldr darfor att bestim-
melser om detta skall tas in i denna lag. Det
foreslagna 5 § 2 mom. giller revisionsver-
kets ritt att 1imna ut uppgifter till det behor-
iga riksdagsutskottet, men faststiller ingen
ratt for utskottet att fi uppgifter.

2 kap. Forvaltning

7 §. Revisionsverkets generaldirektér. En-
ligt paragrafen leds verksamheten vid revi-
sionsverket av en generaldirektdr, som avgor
drenden gillande verket med de undantag
som anges i bestimmelisen. Generaldirekto-
ren svarar for skotseln av uppgifter som en-
ligt lagen hor till revisionsverket och for
verkets forvaltning. Generaldirektoren ir inte
behorig att doma ut vite utan detta hor enligt
15 § till en kollegial vitesndmnd vid revi-
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sionsverket. Generaldirektorens beslutande-
ritt kan i verkets arbetsordning delegeras till
nigon annan tjansteman, dock inte i drenden
som giller berittelsen till riksdagen, revi-
sionsverkets budgetférslag eller nagot annat
drende av betydelse for revisionsverkets
verksamhet. Exempel p& sddana drenden &r
revisionsplanen, de allménna principerna for
revisionsverksamheten och andra liknande
fragor av vikt for hela revisionsverkets verk-
samhet. Generaldirektoren har liksom tidiga-
re ritt att i enstaka fall sjilv fatta beslut i
drenden som enligt arbetsordningen har
overforts pd en annan tjéinsteman.

8 §. Delegation. Paragrafen innehdller
bestimmelser om delegationen vid revi-
sionsverket. Enligt 4 § forordningen om
revision av statshushdllningen kan revi-
sionsverket ha en delegation vars medlem-
mar utndmns av statsradet. Hittills har stats-
ridet inte tillsatt ndgon delegation. 1 och
med att den externa revisionen av statsfi-
nanserna knyts till riksdagen ir det motive-
rat att utveckla samarbetssystemet och gora
delegationen obligatorisk. Delegationen ir
framst ett kontaktorgan for olika intressen
inom revisionsverksamheten. Med hinsyn
till delegationens karaktir och dess dirav
foljande sammansittning och med beaktan-
de av kravet pd oavhiangighet for revi-
sionsverket har delegationen inte beslutande-
ratt.

Enligt 1 mom. har delegationen till uppgift
att upprdtthélla och utveckla revisionsverkets
kontakter till olika samarbetsparter, ta initia-
tiv i syfte att utveckla revisionsverksamheten
samt se till revisionsverksamhetens inrikt-
ning, resultat och funktionsduglighet med
hénsyn till olika styrinstanser. Genom dele-
gationen far revisionsverket kidnnedom om
de viktigaste styrinstansernas syn pd vilken
inriktning revisionsverksamheten bér ges
och vilka revisionsbehoven édr. Ordférande
for delegationen ir revisionsverkets general-
direktor.

I 2 mom. ingdr bestimmelser om kallelse
av delegationens medlemmar och om deras
mandatperiod. Medlemmarna kallas for tre
ar i sander och skall foretrida de viktigaste
styrinstanserna inom statsekonomin samt
expertisen inom finansforvaltningen och den
offentliga ekonomin. Revisionsverkets per-
sonal viljer inom sig en medlem.

3 kap. Tjinstemin och tjinster

9 §. Tjinstemdinnens stdllning. 1 och med
att revisionsverket som varit understillt fi-
nansministeriet overfors i anknytning till
riksdagen édndras den tjinstemannarittsliga
stillningen for revisionsverkets personal.
Andringen behandlas i 4.2. kap. i den all-
ménna motiveringen.

I 1 mom. anges att lagen om riksdagens
tjinstemin giller revisionsverkets tjinstemin
och anstillda i tjinsteforhédllande, om inte
nigot annat bestims i denna lag. T 9 § 2
mom., 11 och 12 § finns undantag frin la-
gen om riksdagens tjinstemén.

Riksdagens tjinstemin omfattas inte av
statens tjianstekollektivavtal. P4 dem som ir
anstéllda vid riksdagen och dmbetsverk och
inrdttningar i anknytning till den tillimpas
kanslikommissionens beslut av 1984 om
forhandlingsforfarandet vid faststillande av
anstéllningsvillkor.

Riksdagens kanslikommission kan i enlig-
het med 42 § lagen om riksdagens tjinste-
min ingd ett skriftligt avtal om anstillnings-
villkoren med en tjinsteman. I det féreslag-
na 2 mom. foreskrivs att revisionsverket i
egenskap av arbetsgivare ingdr avtal om an-
stillningsvillkoren med revisionsverkets
tjanstemin. Kanslikommissionen ingdr dock
avtal med generaldirektoren. For ndrvarande
kan revisionsverket ingd avtal enligt 44 §
statstjinstemannalagen med tjinsteménnen.
For generaldirektorers del ingas avtalet dock
av statsrddet. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar i allt visentligt bestimmelserna
om tjinsteminnen vid riksdagens sirskilda
forvaltningsenheter, bl.a. justiticombudsman-
nens och statsrevisorernas kanslier.

10 §. Val av generaldirektér samt mandat-
tid och behorighetsvillkor for generaldirek to-
ren. Forfarandet vid val av generaldirektor
faststalldes redan i riksdagens nya arbetsord-
ning, som tridde i kraft den 1 mars 2000. I
dess 16 § 3 mom. sdgs att riksdagen viljer
generaldirektdr sedan tjénsten har utlysts och
finansutskottet gjort en beddmning av de
sOkande. Om det finns flera sékande till
tjdnsten, forrittas val av generaldirektor for
statens revisionsverk. Nirmare foreskrifter
om val som riksdagen forrittar utfirdas i
riksdagens valstadga (250/2000).

I 1 mom. anges att riksdagen viljer gene-
raldirektor for revisionsverket och att nirma-
re bestimmelser om valet finns i riksdagens
arbetsordning. Med hinsyn till kravet pi
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oavhingighet for revisionsverket foreslds
ingen bestimd mandattid for generaldirekto-
ren. Revisionsverkets och dess lednings oav-
hingighet behandlas i 3.2.1. och 3.2.2. kap. i
den allmidnna motiveringen.

I 2 mom. ingdr bestimmelser om behorig-
hetsvillkoren for generaldirekt6éren. For nér-
varande anges behdrighetsvillkoren i forord-
ning. Behorighetsvillkoren dr desamma som
nu plus att av genraldirektoren, liksom av de
hogsta statstjinsteminnen i allminhet, krévs
i praktiken visat ledarskap och ledarerfaren-
het.

I dag beslutar, beroende pa fallet, revi-
sionsverket, finansministeriet eller statsradet
om tjinstledighet for generaldirektéren. Som
stillforetridare for honom fungerar cheferna
for verksamhetsenheterna pa forordnande av
finansministeriet. Enligt det foreslagna 3
mom. beslutar riksdagens kanslikommission
om stillféretrddare och tjénstledighet for
generaldirektoren. Med hinsyn till dmbets-
verkets verksamhet ir det dndamélsenligt att
sld fast stillforetrddararrangemangen pa for-
hand och utndmna stillforetridarna tills vid-
are.

11 §. Inrdrtande, indragning och dndring
av tjanster. I den foreslagna paragrafen fore-
skrivs att revisionsverket som forut beslutar
om inrittande, indragning och &ndring av
alla andra tjinster vid revisionsverket utom
generaldirektorstjansten. Detta innebir en
avvikelse frin beslutsforfarandet vid riksda-
gens Ovriga inrittningar och #dmbetsverk.
Om tjanster vid dem beslutar riksdagens
kanslikommission i enlighet med 3 § 1
mom. lagen om riksdagens tjdnstemén.
Avvikelsen ir motiverad, eftersom revi-
sionsverket inte har samma stéllning som de
Ovriga inrdttningarna och #dmbetsverken.
Dessutom stirker revisionsrittens beslutan-
deritt dmbetsverkets funktionella och admi-
nistrativa oavhingighet.

12 §. Umdmning av tjdnstemdin samt vis-
sa fragor gdllande personaladministrationen.
Revisionsverket utndmner som forut alla
tjanstemén vid dmbetsverket utom generaldi-
rektoren, beviljar dem tjanstledighet och si-
ger upp eller upploser deras anstillnings-
forhdllanden. Likasd hor det till revi-
sionsverkets behorighet att avstinga dessa
tjanstemidn frdn tjinsteutdvningen, tilldela
dem varningar och permittera dem. Utifran
revisionsverkets funktionella och administra-
tiva oavhingighet dr det motiverat att im-
betsverket har behorighet.

4 kap. Forfarande

13 §. Forvaltningsforfarande. 1 paragrafen
foreskrivs att lagen om forvaltningsforfaran-
de (598/1982) tillimpas pd revisionsverkets
verksamhet. I 1 § lagen om forvaltningsfér-
farande (598/1982) faststills vilket slags
drenden lagen tillampas pd. Lagens 3 § an-
ger vid vilka myndigheter lagen tillimpas.

Enligt 3 § 1 mom. lagen om forvaltnings-
forfarande tillimpas lagen vid foljande myn-
digheter: statens foérvaltningsmyndigheter,
kommunernas och kommunalférbundens
myndigheter samt folkpensionsanstaltens och
Helsingfors universitets organ. Genom sér-
skilda lagar har tillimpningen av lagen om
forvaltningsforfarande utstrackts till exem-
pelvis finansinspektionen i anknytning till
Finlands Bank och handliggningen av f6r-
valtningsérenden vid Finlands Bank. Nir
revisionsverket knyts till riksdagen ér det
skl att i lag sld fast att lagen om forvalt-
ningsforfarande tillimpas pa handliggningen
av forvaltningsidrenden vid revisionsverket.

I 1 mom. lagen om forvaltningsforfarande
anges att lagen tillimpas péd forvaltningsfor-
farande, dvs. pd handliggningen av forvalt-
ningsdrenden vid en myndighet. Utanfor la-
gens tillimpningsomrdde ligger férvalt-
ningslagskipning, forundersokning i brott-
mdl, polisundersokning och utsékning.
Bestimmelsens forhillande till revisionsver-
kets revisionsverksamhet &4r oklart. I
grundlagsutskottets betinkande om utveck-
lande av stadgandena om jav (GrUB 2/1994
rd — B 13/1993 rd) sigs att det bér utredas
om det finns skil att utvidga det formella
tillimpningsomradet for jivsstadgandena till
att omfatta dven tjinsteutbvning som inte
kan betraktas som handliggning av férvalt-
ningsdrenden enligt 1 §. Av dessa anled-
ningar foresldr regeringen att paragrafen
skall foreskriva att lagen om forvaltningsfor-
farande skall tillimpas pa jiv for tjinstemin
i revisionsverksamheten.

14 §. Handrickning. Revisionsverket har
rdtt att avgiftsfritt i handrickning av andra
myndigheter da det utfor sina uppgifter. Be-
stimmelsen klarligger andra myndigheters
skyldigheter gentemot dmbetsverket.

Linsstyrelsen dr med stéd av ldnsstyrelse-
lagen (22/1997) allmin handrickningsmyn-
dighet. Linsstyrelsen skall ge andra myndig-
heter handrickning, om detta till foljd av
ndgot stadgande eller annars till foljd av
lansstyrelsens stillning som allmédn forvalt-
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ningsmyndighet ankommer pé den. Enligt 40
§ 1 mom. polislagen (493/1995) skall poli-
sen pd begidran limna andra myndigheter
handrickning enligt vad dirom sirskilt stad-
gas eller for att andra myndigheter skall
kunna fullgora sin lagstadgade tillsynsskyl-
dighet.

15 §. Vite. I paragrafen ingdr bestimmel-
ser om foreliggande och utdomande av vite
samt om sammanséttningen av vitesndmnden
som domer ut viten.

Revisionsverket kan enligt 1 mom. fore-
lagga vite for att ge eftertryck 8t sin ritt till
upplysningar enligt 4 § samt for att bok-
foringen skall sittas i reviderbart skick. Vite
rorande bokféringsskyldigheten kan endast
foreldggas instanser som revisionsverket har
ritt att granska. Samma dligganden kan for
nédrvarande forenas med vite pd grundval av
7 § lagen om revision av statshushéllningen.

110 § 1 mom. 3 punkten férordningen om
revision av statshushdllningen anges att vite
foreliggs och doms ut av revisionsradet. En-
ligt forslaget skall revisionsradet avskaffas. I
stillet foreldggs vite av revisionsverket, me-
dan en kollegial vitesndimnd domer ut det.
Bestimmelser om utndmning av vitesndmn-
den och sammansittningen av den finns i 2
mom.

Allminna bestimmelser om féreliggande
och utdomande av vite ingdr i viteslagen
(1113/1990). Lagen tillimpas ndr dliggan-
den eller forbud av myndighet férenas med
vite och ndr vitet doms ut. Lagen ar subsidi-
ir och dess bestimmelser ar bland annat
tillampliga pa revisionsverkets beslutsforfa-
rande i samband med vite.

Pa grundval av 24 § 1 mom. viteslagen
s6ks dndring i beslut som giller foreldggan-
de eller utdémande av vite i den ordning
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Lagen anger dock inte klart vil-
ken besviarsmyndigheten dr dd den myndig-
het vars beslut dverklagas dr ett dmbetsverk
i anknytning till riksdagen. I 3 mom. fore-
skrivs darfor enligt forslaget att foreliggan-
den och utdomanden av viten far 6verklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen i den ord-
ning som anges i forvaltningsprocesslagen.

16 §. Anmadlan om missbruk. 1 paragrafen
dlaggs liksom nu statliga myndigheter, in-
rittningar, affirsverk och fonder att till revi-
sionsverket anméla missbruk i deras verk-
samhet av medel eller egendom de forvaltar
eller forfogar 6ver. Formuleringen av be-
stimmelsen preciserar den nuvarande be-

stimmelsen i1 18 a § férordningen om revi-
sion av statshushéllning.

17 §. Anmdlan om brott och limnande av
sekretessbelagda uppgifter. Paragrafens 1
mom. forpliktar statliga myndigheter, inritt-
ningar, affirsverk och fonder att anmila
brott som begdtts i deras verksamhet och
som giller medel eller egendom de forvaltar
eller forfogar Over. Nagon uttrycklig be-
stimmelse om saken finns for nérvarande
inte.

Det finldndska rittssystemet kidnner inte
till nigon generell forpliktelse att anmila
brott till myndigheterna. Strafflagens 15 kap.
10 § foreskriver att det dr straffbart att un-
derlata att anmila grova brott. Anmélnings-
skyldigheten giller bland annat de grovsta
brotten mot staten, uppsétliga brott mot liv
och de grovsta brotten som orsakar allmin
fara. Revisionsverket dliggs sekundir an-
milningsplikt i 11 § lagen om revision av
statshushallningen. Diri foreskrivs att om ett
felaktigt forfarande som revisionsverket upp-
ticker innefattar brott och den berérda myn-
digheten, inrittningen eller det berorda af-
fiarsforetaget inte vidtar dtgiarder for att
vicka dtal, skall revisionsverket géra det.
Om brottet ar ringa, kan revisionsverket av-
std frdn att vidta atgirder.

Enligt andra meningen i momentet beho-
ver brottsanmilan inte goéras om girningen
med hinsyn till omstindigheterna skall anses
vara obetydlig. Vid bedémningen av brottets
obetydlighet skall de omstidndigheter vigas
in som 1 allminhet 4r av betydelse for av-
gorandet av hur grovt ett brott skall anses
vara, till exempel girningens planmissighet,
imputabiliteten, omfattningen av den féror-
sakade skadan och frigan om brottet ir ett
mélsdgandebrott. Att underldta att anmila
brott kan jamféras med si kallad piféljdsar-
tad Atalseftergift, sdsom polisens dtgirdsef-
tergifter enligt 5 § polislagen. Noteras bor
att d§ stillning tas till om ett brott beginget
inom en verksamhet som nimns i bestim-
melsen skall anmilas eller inte dr det inte
friga om nigon utifrin gjord bedémning.
Anmilningstroskeln far inte vara sd hog att
gérningarna inte forelaggs forundersoknings-
och dklagarmyndigheterna och i férekom-
mande fall iven domstolen.

I 2 mom. aldggs revisionsverket sekundir
brottsanmélningsskyldighet i férhillande till
de revisionsobjekt som specificeras i be-
stimmelsen. Revisionsverket skall anmila
brott som det konstaterar i sin revisionsverk-
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samhet, om inte den granskade sjidlv har an-
milt dem. P4 samma sitt som i 1 mom.
foreslas att anmilan inte behover goras om
girningen med hédnsyn till omstiandigheterna
skall anses obetydlig. Bestimmelsen mot-
svarar 11 § i gillande lag om revision av
statshushéllningen.

Enligt 3 mom. utgér sekretessbestimmel-
serna inget hinder for statliga myndigheter,
inrdttningar, foretag och fonder eller for
revisionsverket att limna ut upplysningar de
fatt da de utfort sitt uppdrag till undersok-
nings- och dklagarmyndigheterna.

5 kap. Sirskilda bestimmelser

18 §. Bolag ddr staten har bestimmande
inflytande. I lagen om granskning av sddana
aktiebolags verksambhet, i vilka staten inne-
har aktiemajoriteten utgér rdstmajoriteten
som statens aktieinnehav i ett bolag medfor
grund for begreppet statlig aktiemajoritet
och faststillelsen av revisionsomradet. I
praktiken kan bestimmande inflytande 4ven
basera sig pd ritten att utnidmna flertalet av
ledningsmedlemmarna. Bdde rostritten och
utnimningsritten kan i sin tur vara férankra-
de i dgande, bolagets stadgar eller ett avtal. I
paragrafen foreslds att begreppet statsbolag
och de bolag som till foljd darav omfattas
av revisionsritten justeras for att grunda sig
pa statens faktiska bestimmande inflytande.

I 92 § grundlagen foreskrivs att bestim-
melser om behorigheten och forfarandet nir
statens deldgarritt utovas i bolag dir staten
har bestimmande inflytande utfirdas genom
lag. I gillande lag om utdvande av statens
deldgarritt i vissa aktiebolag som bedriver
ekonomisk verksamhet (740/1991) avses
med statsbolag aktiebolag dar staten har be-
stimmanderitt pd grundval av sitt omedelba-
ra aktieinnehav. Med bestimmanderitt avses
aktiedgarandel som ger Over hilften av det
sammantagna rostetal som samtliga aktier i
bolaget medfor.

11 kap. 3 § aktiebolagslagen (734/1978)
anges ndr ett aktiebolag har bestimmanderitt
i ett annat bolag. Definitionen ir mera detal-
jerad dn i den ovannidmnda bestimmelsen
och grundar sig dels pd rostmajoritet, dels
pé ritt att utse bolagsledningen. Den fore-
slagna paragrafen utgdr frin aktiebolagsla-
gens definition av bestimmanderitt i ett bo-
lag. I definitionen ingdr ocksd en definition
enligt lagen om utdvande av statens deldgar-
ritt 1 vissa aktiebolag som bedriver ekono-

misk verksamhet. Trots justeringen av defi-
nitionsgrunderna innebdr  dndringarna i
praktiken forhallandevis sma 4ndringar i nu-
laget.

I 1 mom. anges de bolag med statlig be-
stimmanderitt som revisionsverket har ritt
att granska. Enligt forslaget avses med bolag
dir staten har bestimmande inflytande aktie-
bolag dir staten har

1) mer 4n hilften av det rostetal som
samtliga aktier medfér och rostmajoriteten
grundar sig pd dgande, bolagsordningen eller
annat avtal, eller

2) riitt att utse flertalet av medlemmarna i
aktiebolagets styrelse eller forvaltningsrid
och utndmningsritten grundar sig pd samma
omstindigheter som den rostmajoritet som
avses i 1 punkten.

Definitionen avviker frin den nuvarande
definitionen pd aktiebolag med statlig aktie-
majoritet framst sitillvida att staten har be-
stimmande inflytande ocks3 i fall som avses
i 2 punkten.

I det foreslagna 2 mom. nimns uttryckli-
gen att aktier dgda av Finlands Bank eller
folkpensionsanstalten inte beaktas nir statens
dgarandel av aktierna i bolaget riknas ut.
Detta 6verensstimmer med 2 § 2 mom. la-
gen om utdvande av statens deligarritt i
vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk
verksamhet och med den vedertagna tolk-
ningen vid tillimpning av lagen om gransk-
ning av sddana aktiebolags verksambhet, i
vilka staten innehar aktiemajoriteten. I 6ver-
ensstimmelse med 1 kap. 3 § 3 mom. aktie-
bolagslagen anges vidare i 2 mom. att inte
heller rostningsbegrénsningar som foljer av
bolagsordningen eller lagen beaktas nir sta-
tens rostandel riknas ut. Vid berdkningen av
det sammantagna rostetalet i ett bolag beak-
tas inte heller de roster som hinfor sig till
aktier som tillhor aktiebolaget eller dess dot-
tersamfund eller en finlindsk eller utlindsk
stiftelse dér aktiebolaget eller dess dotter-
samfund har bestimmande inflytande.

I 3 mom. 1 punkten utstricks revisionsrit-
ten till dottersamfund enligt 1 kap. 3 § ak-
tiebolagslagen och i 2 punkten till aktiebolag
dér bestimmande inflytande enligt definitio-
nen i denna lag utévas av ett eller flera ak-
tiebolag dir staten har bestimmande infly-
tande eller av dessa bolag och staten gemen-
samt. Detta motsvarar gillande be-
stimmelser.

19 §. Arbetsordning och andra foreskrifter.
Bestimmelser om revisionsverkets uppgifter,
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handlaggningen av drenden och forvaltning-
en finns for nirvarande i lagen och forord-
ningen om revision av statshushallnmgen
En del av bestimmelserna pé forordningsni-
va foreslds bli ersatta med bestimmelser pa
lagnivd, men det 4r inte dndamdlsenligt att
ta in dem alla i lagen. Bestimmelser om
revisionsverket i anknytning till riksdagen
kan inte lampligen utfirdas genom férord-
ning. Regeringen foreslar darfor att 1 mom.
skall foreskriva att ndrmare bestdmmelser
om Dbeslutsfattandet vid revisionsverket,
handléggningen av forvaltningsirenden, and-
ra drenden inom den interna forvaltningen
och vid behov tjinsteminnens uppgifter ut-
fardas i arbetsordningen som faststills av
revisionsverket.

I gillande bestimmelser om revisionsver-
ket anges inga sirskilda behorighetsvillkor
for andra tjénster vid revisionsverket 4n ge-
neraldirektorstjinsten. P4 samma sitt som i
det 8 § 2 mom. som frin den 20 mars 2000
togs in i statstjinstemannalagen foreslds i 1
mom. ett stadgande om att nirmare bestim-
melser om examina och motsvarande sir-
skilda behorighetsvillkor for andra tjinster
dn generaldirektorstjansten kan utfirdas i
arbetsordningen, om det &r motiverat for
skotseln av de uppgifter som hor till tjans-
ten. Av det foreslagna 15 § 2 mom. foljer
redan indirekt att minst tre av tjinsteminnen
vid revisionsverket skall ha avlagt juris kan-
didatexamen.

Revisionsverket dr ett sjilvstindigt riken-
skapsverk som sjilvt skoter sin betalningsro-
relse och riakenskapsforing. Enligt 26 § 1
mom. forordningen om statsbudgeten skall
varje rikenskapsverk ha en ekonomistadga
som det sjilvt faststiller. Av denna anled-
ning tas i paragrafen ocksd in ett 2 mom.
om faststillelse av en ekonomistadga.

Enligt 3 mom. utfirdar revisionsverket
nirmare bestimmelser om sin revisionsverk-
samhet och planeringen av den samt om de
forfaranden som skall iakttas vid revisionen.
Genom bestimmelsen klarldggs ocksd oklar-
heten i tillampningsomridet for lagen om
revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (467/1999). Oklarheten har
gallt frigan om huruvida lagens 6 §, som
foreskriver att god revisionssed inom den
offentliga forvaltningen skall iakttas, &r till-
lamplig dd en revisor inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin foretar en revi-
sion inom den externa revisionen i egenskap
av tjnsteman vid revisionsverket och myn-

dighetsforetrddare. Styrelsen for OFR-fore-
ningen antog den 22 mars 1999 en rekom-
mendation om god revisionssed. Den svarar
inte till alla delar mot revisionsverkets be-
hov och ir inte heller i ovrigt tillimplig pd
dess verksamhet. Revisionsverket dr enligt
grundlagen oavhéngigt och finns i anknyt-
ning till riksdagen och om dess uppgift skall
bestimmas genom lag. Revisionsverket utfér
revisionerna i egenskap av myndighet. Ingen
extern instans kan bestimma om dess
verksamhet. Av detta och av den foreslagna
bestimmelsen foljer att, oberoende av om
det ar friga om ovannimnda auktoriserade
eller andra revisorer, skall de i revi-
sionsverkets revisionsverksamhet iaktta 4m-
betsverkets foreskrifter gillande verksam-
heten.

20 §. Ikrafttradande. Enligt 8 § lagen om
arrangemang for ikrafttradandet av Finlands
grundlag (732/1999) skall lagen om revi-
sionsverkets stillning och uppgifter trida i
kraft senast den 1 januari 2000. I paragraf-
ens 1 mom. anges detta som datum d3 lagen
triader i kraft.

Lagen upphiver enligt 2 mom. lagen om
revision av statshushdllningen och lagen om
granskning av sidana aktiebolags verksam-
het, i vilka staten innehar aktiemajoriteten
samt forordningen om revision av statshus-
héllningen utfirdad med stod av dessa lagar
och polislagen.

Lagen ir en allmén lag om revisionsverket
och dess revisionsritt. Den innehdller si
overgripande bestimmelser som mojligt om
revisionsverket. En del bestimmelser om
granskningsritten kommer dock dven fram-
gent att finnas i andra lagar, dvs. lagen om
statens affirsverk, lagen om statens siker-
hetsfond, lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral, partilagen,
lagen om de allménna grunderna for skot-
seln och tillgodogorandet av statens in-
dustriella inrdttningar och lagen om inter-
ventionsfonden for jordbruket. Vissa av be-
stimmelserna avviker frin den f6reslagna
allminna lagen eller kompletterar den och
vissa dverensstimmer med vad den allméinna
lagen bestimmer om revisionsritten eller
konstaterar revisionsverkets revisionsritt. De
bestimmelser pd lagnivd dir revisionsverket
dlaggs uppgifter utanfor den externa revi-
sionen av statsfinanserna foreslds bli dndrade
i samband med denna lag. Med anledning av
revisionsverkets nya stéllning och omorgani-
sering foreslas samtidigt justeringar av fram-
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for allt tillimpningsomradet foér vissa andra
lagar.

Enligt 3 mom. far atgirder som verkstil-
ligheten av lagen krdver vidtas innan lagen
trader i kraft. Revisionsverkets nya admi-
nistrativa stdllning mdste ocksd uppmirk-
sammas vid beredningen av 2001 ars bud-

et.

& Inrittandet av tjinsten som generaldirektdr
for revisionsverket i anknytning till riksda-
gen regleras i lagen om riksdagens tjanste-
min, sa som i lagforslag 2 anges. Generaldi-
rektorstjansten skall specificeras i statsbud-
geten och den kan inrittas redan frén den 31
december 2000. Detta forutsitter att tjéinsten
tas in i statens tilliggsbudget for ar 2000.
Nir tjansten har inrittats, kan riksdagen med
stod av den foreslagna ikrafttridelsebes-
timmelsen vilja generaldirektor.

21 §. Overgdngsbestimmelser. 1 1 mom.
ingdr bestimmelser om overflyttning av
tjinstemédnnen och tjinsterna vid revi-
sionsverket understillt finansministeriet till
tjanster eller uppgifter vid revisionsverket i
anknytning till riksdagen. Anstillningsvillko-
ren far inte forsdmras pd grund av overflytt-
ningen. De faststills i ovrigt i enlighet med
bestimmelserna och foreskrifterna gillande
riksdagens tjinstemin. Ocksa tjinsterna vid
revisionsverket, med undantag av generaldi-
rektorstjinsten, 6verfors till revisionsverket i
anknytning till riksdagen. Tjdnsteinnehava-
rens samtycke till dverforingen krivs inte.

I enlighet med 2 mom. dras tjinsten som
generaldirektér in ndr lagen trader i kraft
med direkt stod av lagen. Vid revisionsver-
ket i anknytning till riksdagen inrittas en ny
generaldirektorstjinst i enlighet med vad
som bestams i lagen om riksdagens tjinste-
man.

Enligt 3 mom. inrittas vid revisionsverket
i anknytning till riksdagen utéver de Gver-
forda tjinsterna dven andra tjénster i den
omfattning som behovs for arrangemangen
enligt 1 mom. Till dem kan utan ansok-
ningsforfarande utndmnas tjanstemén vid det
nuvarande revisionsverket. Bestimmelsen
behovs framst for att generaldirektdrstjénsten
inte foreslds bli overford pd samma sétt som
de 6vriga tjinsterna.

Forslagen leder inte till att den rittsliga
stillningen  for tjdnstemédnnen vid revi-
sionsverket forsdmras i och med att revi-
sionsverket knyts till riksdagen. Tjénstemin-
nens stillning bestims i enlighet med 1
mom. och s som nirmare faststills utifrin

forhandlingar i samband med overflyttning-
en. Det foreslagna forfarandet att overfora
tjansterna utan tjinsteménnens samtycke kan
inte heller anses krinka tjinsteminnens rit-
tigheter, eftersom deras anstillningsvillkor
inte forsdmras pd grund av 6verflyttningen.

I 4 mom. ingar bestimmelser om skotseln
av det nuvarande revisionsverkets uppgifter
och om oOverforingen till revisionsverket i
anknytning till riksdagen av rittigheter och
skyldigheter baserade pa avtal samt av an-
slag som beviljats statens revisionsverk och
skall overforas till revisionsverket i anknyt-
ning till riksdagen.

Enligt 5 mom. lamnar revisionsverket sin
forsta arliga berittelse till riksdagen i sep-
tember 2002. Den giller revisionsverkets
forsta verksamhetsar 1 anknytning till riks-
dagen, dvs. 2001.

For klarhetens skull foreskrivs i 6 mom.
att vad som i gillande lagar bestims om
statens revisionsverk tillimpas pd revi-
sionsverket i anknytning till riksdagen. De
bestimmelser pd lagniva som detta forslag
inte upphéver eller dndrar till de delar som
géller revisionsverket forblir i kraft.

1.2. Lagen om riksdagens tjinstemén

1 §. I 2 mom. riknas dmbetsverken och
inréttningarna vid riksdagen upp. Regeringen
foresldr att statens revisionsverk i anknyt-
ning till riksdagen tas in i bestimmelsen.

I 3 mom. anges att lagen inte tillimpas pa
riksdagens justiticombudsman eller bitridan-
de justiticombudsman. Enligt 9 § 1 mom. i
den foreslagna lagen om statens revi-
sionsverk skall pd revisionsverkets general-
direktdr med vissa undantag som foljer av
lagen i fraga tillimpas lagen om riksdagens
tjdnstemén.

Till foljd av kravet pd oavhidngighet for
revisionsverket mdste generaldirektéren ha
en starkare ratt att kvarstd i tjansten dn and-
ra tjinstemdn. I 24 § lagen om riksdagens
tjinstemén finns en upprakning av de tjins-
temén som kan sdgas upp da skdl dartill
foreligger. Det foreslds inte att revisionsver-
kets overdirektor fogas till forteckningen.
Uppsédgningsgrunderna f6r 6verdirektoren
bestims forutom med stod av 25 §, med
stod av lagens 23 §. Enligt dess 1 mom. kan
ett tjinsteforhdllande sigas upp Omsesidigt
sd att det upphor efter en viss uppsig-
ningstid eller, om sd 4r Overenskommet,
utan att nigon uppsigningstid iakttas. I 2
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mom. foreskrivs att en myndighet inte far
sdga upp ett tjansteforhdllande av nigot skil
som beror av tjinstemannen, om inte skilet
ar synnerligen vigande. I paragrafen riknas
upp de skil som atminstone inte kan betrak-
tas som sddana skil och dessutom vissa and-
ra skil som inte far leda till uppsigning.
Myndighetens uppsagningsratt kan ytterliga-
re begrinsas genom avtal.

4 §. 12 mom. anges vilka tjanster vid riks-
dagens dmbetsverk och inrdttningar som
skall specificeras i statsbudgeten. Tjinsten
som generaldirektor for revisionsverket fore-
slds bli upptagen som en ny 3 punkt i for-
teckningen.

23 a §. Enligt 14 § kanslikommissionens
beslut om verkstillighet av lagen om riks-
dagens tjinstemdn, utfirdat den 15 december
1994, ir det den utnimnande myndigheten
som sdger upp taiéinsteméinnen och uppléser
deras tjansteforhallande. Nir forslaget till ny
arbetsordning for riksdagen (TKF 1/1999 rd)
utarbetades ansdgs det att drendet skulle reg-
leras pd lagnivd. Av denna anledning fore-
sldr regeringen att i lagen om riksdagens
tjansteman infors en ny paragraf med samma
innehill som ovannimnda paragraf.

De foreslagna dndringarna triader i kraft
samtidigt som den Gvriga lagstiftningen om
revisionsverket, dvs. den 1 januari 2001.
Tjénsten som generaldirektor for det nya
revisionsverket skall enligt 4 § specificeras i
statsbudgeten. Inrittandet av den kraver dir-
for budgetbehandling. Det dr motiverat att
det nya dmbetsverket har en ordinarie gene-
raldirektor ndr det inleder sin verksamhet.
Detta forutsitter att tjinsten tas in i budge-
ten och inrittas samt att tjinsteinnehavaren
utses innan lagen trider i kraft. For att gora
detta mojligt foreslds det i ikrafttridelse-
bestimmelsen att Aatgirder for att inritta
tjiansten som generaldirektor frin den 31
december 2000 fir vidtas i den ordning la-
gen forutsitter fore detta datum.

1.3. Lagen om riitt for statsrevisorerna att
granska vissa statliga stoditgéirder

2a§ 13§ 2 mom. lagen om granskning
av sidana aktiebolags verksamhet, i vilka
staten innehar aktiemajoriteten aldggs aktie-
bolag dir staten innehar aktiemajoriteten, de
ministerier till vars forvaltningsomride ak-
tiebolagen hor och statens revisionsverk att
pd begiran ge statsrevisorerna utredningar
och handlingar gillande aktiebolagen. Efter-

som lagen foreslds bli upphavd, foreslds en
ny 2 a § rérande samma sak i lagen om ritt
for statsrevisorerna att granska vissa statliga
stoddtgirder. For att klargora att denna ritt
giller dven uppgifter som enligt lag ir sek-
retessbelagda gbrs i paragrafen ett tilligg
som avser detta. Den nya bestimmelsen
andrar innehallet i lagen, och namnet pé la-
gen foreslds darfor bli dndrat for att motsva-
ra innehéllet.

1.4. Lagen om statsbudgeten

25 §. Tillimpning av lagen pd riksdagens
ekonomi. 1 paragrafen ingdr bestimmelser
om tillimpningen av lagen pad riksdagens
ekonomi. Statens revisionsverk bor inforas i
1 mom., eftersom det ir ett dmbetsverk i
anknytning till riksdagen.

Det foreslds att omndmnandet om att riks-
dagens rikenskapsstadga faststills pd forslag
av talmanskonferensen slopas, eftersom be-
stimmelser om i vilken ordning bestimmel-
ser gillande riksdagens verksamhet skall
utfirdas finns i 34 § 3 mom. grundlagen.
Enligt 73 § riksdagens arbetsordning ér det
nu kanslikommissionens uppgift att ta initia-
tiv till stiftande av en rikenskapsstadga for
riksdagen. Dessutom foreslds det att momen-
tet justeras sd att nirmare bestimmelser ock-
s& om revisionsverkets ekonomi och bok-
foring meddelas i rikenskapsstadgan for
riksdagen, om inte ndgot annat bestaimts om
dem i lag. I beaktande av det krav p& oav-
hingighet som stillts for revisionsverket
foreslas det att bestimmelser om revi-
sionsverkets stillning som rikenskapsverk
och om faststillande av dess ekonomistadga
tas in i lagen om revisionsverket.

1.5. Lagen om odversindande av handlingar
5 §. Eftersom revisionsrddet vid statens
revisionsverk dras in, ersitts det i 1 mom.
med statens revisionsverk.
1.6. Arkivlagen
1 §. I 2 mom. bestdms till vilka delar ar-
kivlagen tillimpas vid riksdagens dmbets-
verk och inrdttningar. Statens revisionsverk
infors bland dem.
1.7. Statstjinstemannalagen

3 § I 1 mom. bestims att lagen inte till-
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limpas pd bland andra tjinstemidnnen vid
riksdagens dmbetsverk och inrdttningar. Ef-
tersom enligt forslaget lagen om riksdagens
tjanstemin skall tillimpas pé tjinsteminnen
vid revisionsverket, mdste ocksi statens
revisionsverk ndmnas i bestimmelsen.

65 §. Enligt 2 mom. anses en tjinsteman
ha avgétt fran statlig tjanst vid den tidpunkt
di han utnidmnts till en tjénst vid ett ambets-
verk eller en inrittning vid riksdagen. Stat-
ens revisionsverk madste tas in i bestimmel-
sen.

1.8. Lagen om grundema for avgifter till
staten

1 §. Lagens tillampningsomrdde. 1 3 mom.
utstricks lagens tillimpningsomréde till
bland annat riksdagens dmbetsverk och in-
rittningar. Statens revisionsverk foreslas bli
infort 1 bestimmelsen.

10 §. Sdrskilda dmbetsverk och inrdttning-
ar. 1 paragrafen riknas de dmbetsverk och
inrdittningar upp som sjidlva bestimmer sina
avgifter. Statens revisionsverk foreslds bli
upptaget pé listan.

1.9. Lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inriittningar

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 2 mom.
tillimpas lagen inte i bl.a. riksdagens, stats-
revisorernas eller riksdagens ombudsmans
kansli. Statens revisionsverk foreslds bli in-
ford i forteckningen.

1.10. Lagen om statsgarantifonden

10 §. Revision. 1 paragrafen bestims om
forordnande av revisorer for fonden. En re-
visor skall utses pd framstillning av statens
revisionsverk. Regeringen foresldr att detta
forfarande frangds. Da revisionsverket &r
knutet till riksdagen bor det inte ha siddana
administrativa uppgifter. Eftersom fonden
dessutom hor till dem som revisionsverket
granskar, dr forfarandet inte i samklang med
kravet pa oavhingighet for revisionsverket.

Enligt bestimmelsen skall en av revisorer-
na vara godkind av Centralhandelskamma-
ren. Med hinsyn till att examen for revisorer
inom den offentliga forvaltningen (OFR-re-
visorer) har inférts just med tanke pd den
sakkunskap som krivs for revision av den
offentliga sektorn foreslds att bestimmelsen
samtidigt justeras for att &ven OFR-revisorer
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skall kunna komma i frdga som auktorisera-
de revisorer enligt bestimmelsen.
Utgdngspunkten i ménga andra bestim-
melser om revision av offentligrittsliga sam-
fund, fonder, inrittningar m.m. &r att en-
dast revisorer som har avlagt handel-
skammarinstitutionens examen (CGR- och
GRM-revisorer) kan komma i friga som
auktoriserade revisorer. Ocksa dessa bestim-
melser bor i ndgot annat sammanhang juste-
ras och goras sinsemellan konsekventa sd att
dven OFR-revisorer kan komma i friga vid
sidan av eller som ett alternativ till CGR-
och GRM-revisorer.
1.11. Lagen om girdsbrukets utvecklings-
fond

2 b §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om tillsdttning av revisorer for fonden. Den
ena revisorn skall ha utsetts av revisionsver-
ket. Regeringen foresldr pd samma grunder
som i frdga om statens sdkerhetsfond att for-
farandet frangds. Samtidigt foreslds att en
OFR-revisor skall utses i stillet for den som
revisionsverket tidigare utsett.

1.12. Lagen om forfarandet vid tilldelning
av Europeiska gemenskapens
miljomérke

3 §. Granskning och dvervakning. 1 lagen
om forfarandet vid tilldelning av Europeiska
gemenskapens miljomirke (958/1997) utses
Finlands Standardiseringsforbund SFS r.f.
till behorigt nationellt organ for handligg-
ning av miljémarkesfragor. Enligt 3 § har
vederborande ministerium och statens revi-
sionsverk ritt att granska och 6vervaka SFS
r.f.:s verksamhet som behorigt organ. Innan
1998 4ars lagindring (890/1998) tridde i
kraft var aktiebolaget SFS-Sertifiointi Oy
behdrigt organ. Samma gransknings- och
overvakningsbestimmelse gillde det. Aktie-
bolaget var ett privatrittsligt bolag medan
SFS r.f. ar en privatrittslig f6rening.

Eftersom det inte dr friga om en uppgift
inom revisionen av statsfinanserna som hér
till revisionsverket pd grundval av grundla-
gen eller den foreslagna lagen om statens
revisionsverk, foreslar regeringen att revi-
sionsverket skall strykas i paragrafen. I den
mdn foreningen fir statsbidrag eller ndgot
annat statligt stod far den granskas med st6d
av 2 § 1 mom. 3 punkten lagen om statens
revisionsverk.



34 RP 39/2000 rd

1.13. Folkpensionslagen

54 §. Enligt 1 mom. 2 punkten skall folk-
pensionsanstaltens fullmiktige utse erforder-
ligt antal revisorer, av vilka en bor vara
tjansteinnehavare vid statens revisionsverk.
Denna revisionsuppgift ingdr inte i den ex-
terna revision som enligt 90 § 2 mom.
grundlagen hor till revisionsverkets uppgifter
och silunda inte heller i revisionsverkets
myndighetsuppgifter som med stod av be-
stimmelsen skall faststillas i lag. Revisorer-
na vid folkpensionsanstalten utgor en del av
anstaltens verksamhetssystem. Fullmiktige
som riksdagen har valt utovar tillsyn Over
folkpensionsanstaltens forvaltning och verk-
samﬁet. Sett utifran revisionsverkets oavhén-
gighet har arrangemanget ytterligare vissa
beaktansvirda aspekter. Ocksd regeringen
har en betydande kompetens i frigor gillan-
de folkpensionsanstalten. Trots att folkpen-
sionsanstalten inte hdr till dem som granskas
av statens organ for extern revision, dr fi-
nansieringen av dess verksamhet samman-
kopplad med statsbudgeten och som verk-
stillare av ett stort antal statsfinansiellt be-
tydande socialsidkerhetsformaner stir den i
sin verksamhet i direkt férbindelse med den
verkstillande maktens uppgifter inom syste-
met med socialsikerhetsformdner. Dessutom
har revisionsverket enligt 4 § 3 mom. i den
foreslagna lagen om statens revisionsverk
ritt att f4 upplysningar av bland andra folk-
pensionsanstalten. Anstalten svarar ocksé for
vissa nationella verkstillighetsuppgifter i
anslutning till EG:s strukturfonder. Revi-
sionsverket skall pd grundval av en special-
lag granska Overféringar av medel mellan
EG och Finland.

Regeringen foreslar dirfor att 2 mom. &nd-
ras genom att bestimmelsen om att en tjins-
teinnchavare vid revisionsverket skall utses
till revisor vid folkpensionsanstalten stryks.
Efter lagindringen behandlas val av tjdnste-
min vid revistonsverket till revisorer vid
folkpensionsanstalten utifrén bestimmelserna
och foreskrifterna om jiv och om riksdagens
bisysslor pd samma sitt som alla andra bi-
sysslor. Kravet pa oavhingighet for revision-
sverket vigs dessutom in 1 sammanhanget.

2. Ikrafttridande
Enligt 8 § lagen om arrangemang for

ikrafttridandet av Finlands grundlag utfardas
nirmare bestimmelser om revisionsverkets

stillning och uppgifter genom en lag som
trider i kraft senast den 1 januari 2001. Re-
geringen foreslar detta datum med hinsyn
till den tid som de personella och praktiska
arrangemangen kriver. Det dr dven lampligt
for anslagsbudgeteringen och bokforingen att
ikrafttradandet dger rum i borjan av riken-
skapsdret. Inrittandet av tjinsten som gene-
raldirektor vid det nya dmbetsverket utgor
dock ett undantag. Denna tjinst skall speci-
ficeras i statsbudgeten. For att tjansten skall
kunna inrittas och tillsittas innan det nya
dmbetsverket inleder sin verksamhet utgdr
regeringen frin att generaldirektorstjinsten
kan inritias frdn den 31 december 2000.

3. Lagstiftningsordning

Regeringen utgér i sin proposition frin 90
§ 2 och 3 mom. grundlagen och 8 § lagen
om arrangemang for ikrafttridandet av Fin-
lands grundlag.

1 90 § 2 mom. grundlagen foérutsitts att
revisionsverket finns i anknytning till riks-
dagen och att det &r oavhingigt. En tro-
virdig oavhangighet forutsitter bade ad-
ministrativ och funktionell oavhingighet i
forhillande till sdvil dem som skall granskas
som utomstdende intressen. Vid beddmning-
en av fragan madste olika faktorer och deras
sammantagna effekt vigas in. Enligt rege-
ringen kan de foreslagna arrangemangen
gillande revisionsverkets organisation och
verksamhet samt férhdllandet mellan revi-
sionsverket och riksdagen anses uppfylla det
grundlagsfista kravet pd oavhingighet och
genomfora revisionsverkets anknytning tiil
riksdagen.

Pa grundval av 3 § 2 mom. i lagen om
statens revisionsverk kan granskningar hos
en privatperson pd hemfridsskyddat omrdde
utforas utan hans eller hennes samtycke en-
dast om det dr nodvindigt for att utreda om-
stindigheterna i 2 § 1 mom. 3 punkten. En-
ligt 10 § 1 mom. grundlagen dr vars och ens
hemfrid tryggad. Enligt 3 mom. kan genom
lag bestimmas om &tgirder som ingriper i
hemfriden och som ir nddvéndiga for att de
grundlidggande fri- och rittigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Revisionsverket syftar i sin verk-
samhet sdllan primadrt till nagotdera av dessa
mal.

Grundlagsutskottet pdpekade i ett utlitande
(GrUU 27/1998 rd — RP 121/1998 rd) att
skyddet for de grundldggande fri- och rittig-
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heterna inte alltid kan forlora sin betydelse
som juridisk frdga enbart for att det i nigon
lag foreskrivs att en dtgird kriver samtycke
av den berdrda. Utskottet betonade att det
visentliga dr vad som 1 en viss situation kan
betraktas som juridiskt relevant samtycke. I
det fall som avses i 2 mom. kan samtycke
vigras utan att detta leder till forlust av for-
manen i friga eller direkt till andra skadliga
foljder for den sokande. Att utféra en
granskning hos en privatperson pd hemfrids-
skyddat omrdde med den granskades sam-
tycke kan sdlunda inte anses kréinka skyddet
for de grundliaggande fri- och réttigheterna.
P4 basis av de allménna principerna for
tolkning av de grundlidggande fri- och rittig-
heterna har inskrinkningar i dem ansetts
méjliga forutom genom lagforbehdllen i be-
stimmelserna om de grundliggande fri- och
rittigheterna under vissa forutsittningar dven
genom lag. Grundlagsutskottet lade 1 ett be-
tinkande (GrUB 25/1994 rd — RP
309/1993 rd) fram exempel pa vissa krav
som allmidnna inskrinkningar bor uppfylla.
Inskrinkningarna skall bland annat ha en
acceptabel grund, de skall vara nodvindiga
for att uppnd ett godtagbart syfte, noga av-
gransade och tillrickligt exakt definierade
och de skall vara forenliga med kravet pa
proportionalitet. Inskrinkningarna skall vara
dikterade av ett tungt vigande samhilleligt
skil och de fir inte g4 langre dn vad som
kan motiveras med hansyn till hur viktigt
det bakomliggande sambhilleliga intresset
skall anses vara i forhdllande till det
rittsobjekt som avses bli inskréinkt.
Revisionsverksamheten 4r ett viktigt all-
mint intresse. Verksamheten vid statens
revisionsverk grundar sig pa grundlagen.
Om inga undantag gillande revisionsverk-
samheten kan goras i hemfriden som grund-
liggande fri- och rittighet dr resultatet av
bestimmelsen i grundlagen att det 4r omoj-
ligt for revisionsverket att i alla situationer
utfora sitt uppdrag sd att lagligheten och
andamélsenligheten i skotseln av statsfinans-
erna kan sakerstéllas. Liget dr betdnkligt
ocksd utifran principen att alla som granskas
skall behandlas lika. Frigans betydelse fram-
hivs ytterligare av att den grundliggande

fri- och rittigheten dven kringskar for-
valtningsmyndigheternas verksamhetsmojlig-
heter.

Allt detta plus det faktum att 2 § 1 mom.
3 punkten lagen om statens revisionsverk
klart anger vilka omstidndigheter granskning-
en fir gilla och att granskning utférs pd
hemfridsskyddat omride endast om det ir
nodvindigt for utredningen av dessa omstin-
digheter gor att 3 § 2 mom. inte kan anses
inskrinka hemfriden som grundliggande fri-
och rittighet mer &n att avsikten med de
grundliggande fri- och rittigheterna fortfa-
rande uppfylls och syftena med gransknings-
verksamheten nds. Dessutom bor det beaktas
att revisionsverket tjinstemén handlar under
tjinteansvar. Revisionsverket har inte heller
ritt att sjilv tillgripa tvingsmedel for att fi
tilltride till lokaler utan mdste vid behov
forlita sig pd handrickning av polisen.

I 90 § 3 mom. grundlagen finns bestim-
melser om revisionsverkets ritt att av myn-
digheter och andra som de 6vervakar fa de
upplysningar de behover for att skota sitt
uppdrag. Syftet med bestimmelsen dr att se
till att granskningsuppgiften skots effektivt.
Dess formulering och syfte ger vid handen
att revisionsverkets ritt att fi information
redan Pé’l basis av grundlagen giller alla dem
som far granskas, oberoende av om den som
innehar de upplysningar revisionsverket be-
hover just da sjilv ar féremdl for gransknin
eller inte. Denna tolkning ligger bakom 4
1 mom. lagférslaget om  statens revi-
sionsverk, som innehdller bestimmelser om
revisionsverkets ratt att fi upplysningar.

Regeringen anser att den foreslagna lagen
om statens revisionsverk och dvriga ovan-
nimnda lagar kan behandlas i den ordning
72 § grundlagen bestammer. Eftersom ovan-
stdende punkter i propositionen innehdller
stallningstaganden och fragor gillande till-
lampningen av 90 § 2 och 3 mom. och 10 §
grundlagen, anser dock regeringen det nsk-
virt att riksdagen begir utlidtande om propo-
sitionen av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som ovan anférts fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Stiillning, uppgifter och granskningsriitt

1§
Stdllning och uppgifter

I anknytning till riksdagen finns statens
revisionsverk (revisionsverket), som dr oav-
héngigt.

Revisionsverket har till uppgift att granska
lagligheten av och dndamélisenligheten i
statsfinanserna samt iakttagandet av stats-
budgeten. Till revisionsverkets uppgifter hor
inte granskning av riksdagens ekonomi, de
fonder som star under riksdagens garanti,
Finlands Bank eller folkpensionsanstalten.

Om revisionsverkets ritt att granska over-
foringar av medel mellan Finland och Euro-
peiska gemenskaperna bestdms sirskilt.

2§
Granskningsritt

Revisionsverket har ritt att granska

1) statliga myndigheter, inréittningar, af-
farsverk, affiarsverkskoncerner och fonder,

2) bolag i vilka staten har bestimmande
inflytande och andra i 18 § avsedda bolag i
synnerhet for att utreda hur staten har utdvat
dgarstyrning och delédgarritt,

3) kommuner, samkommuner, stiftelser
samt andra samfund och juridiska personer
samt privatpersoner, som fitt medel eller
andra ekonomiska understod eller férmaner
av staten, for att utreda om de uppgifter som
utgor grund for erhillandet av medel eller
andra ekonomiska understod eller féorméner
ar riktiga, om de villkor som stills i beslutet
om beviljande har iakttagits och om medlen
eller de andra ekonomiska understoden eller
formanerna har anvints till det dndamal for
vilket de beviljats,

4) samfund och andra juridiska personer
som av staten fatt tillstdnd att for ett visst
andamdl skaffa medel som skall anvindas
eller fordelas vidare av statliga myndigheter,

5) kreditinstitut och andra samfund, som
skoter statens betalningsrorelse, for att utre-
da hur statens betalningsrorelse skéts liksom
sddana andra samfund och juridiska personer
som anfortrotts andra uppgifter som giller
forvaltning av statens medel eller egendom
eller statens bokforing for att utreda hur de
skots, samt

6) till andra horande medel som dispone-
ras av statliga myndigheter och for vilka
staten ansvarar.

Vad som i 1 mom. 3 punkten bestims om
mottagare av statligt understéd och annan fi-
nansiering giller i tillimpliga delar dven den
som formedlar medel och den i vars bruk
mottagaren dverfort dessa medel.

Granskningsritt foreligger dock inte till
den del en privatperson har fitt medel eller
andra ekonomiska understdd eller forméaner
for sina egna personliga behov eller sin fa-
miljs behov eller direkt stod for sitt hushall.

38
Granskning
Granskning utférs utgdende frdn en
granskningsplan som faststills av revi-
sionsverket.

Revisionsverket har ritt att utféra gransk-
ningar i de i 2 § ndmnda revisionsobjektens
lokaler och revisionsobjekten &r skyldiga att
vid behov bistd den som utfor granskningen.
Granskning hos en privatperson som befin-
ner sig pa ett hemfridsskyddat omrade kan
utforas utan personens samtycke endast om
granskningen ir nddvindig for att de om-
stindigheter som avses 1 2§ 1 mom. 3
punkten skall kunna klarliggas.

For granskningarna kan revisionsverket
anlita sakkunniga.

438
Ratten att fa sekretessbelagda uppgifter
Revisionsverket har utan hinder av sekre-

tessbestimmelserna ritt att av myndigheter
och andra i 2 § avsedda objekt utan drojs-
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mal fi de handlingar, utredningar och andra
uppgifter som det behover for att kunna sko-
ta sitt uppdrag.

Revisionsobjektet har inte ritt att krdva
betalning av revisionsverket for kopior av
handlingar eller utlimnande av handlingar i
form av utskrifter eller med hjilp av teknisk
anslutning eller annars i elektronisk form
eller pd ndgot dirmed jamforbart sitt.

Revisionsverket har utan hinder av sek-
retessbestimmelserna ritt att av revision-
sobjektets revisor utan drjsmal fi alla de
for granskningen nédvindiga avskrifter och
uppta%ningar samt andra handlingar och
uppgifter som avser revisionsobjektet och
som revisorn forfogar over liksom avskrifter
av revisorns promemorior, protokoll och
andra handlingar som upprittats i samband
med revision och som giller revisionsobjek-
tets verksambhet.

Dessutom har revisionsverket utan hinder
av seckretessbestimmelserna ritt att av Fin-
lands Bank och folkpensionsanstalten i de
utredningar och andra uppgifter som det be-
hover for sin verksamhet.

58
Granskningsberdttelse

Revisionsverket sinder granskningsbert-
telsen for kinnedom och behovliga atgirder
till revisionsobjektet och det ministerium till
vars verksamhetsomrade revisionsobjektet
hor samt for kinnedom till statsrevisorerna
och finansministeriet. Revisionsobjektet och
det ministerium till vars verksamhetsomrade
revisionsobjektet hor skall meddela revi-
sionsverket vilka dtgirder som vidtagits med
anledning av anméirkningarna i gransknings-
berittelsen.

Sekretessbestimmelserna hindrar inte att
granskningsberittelsen ldmnas ut till den
granskade myndigheten och de andra i
1 mom. avsedda myndigheterna. Till andra
revisionsobjekt &n myndigheter kan sekre-
tessbelagda uppgifter 1amnas ut till den del
dessa med stéd av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) eller
nigon annan lag har ritt till de uppgifter
som ingdr i berittelsen. Revisionsverket kan
ocksd limna ut sekretessbelagda handlingar
och andra uppgifter som fitts vid gransk-
ningen till dessa myndigheter och behorigt
riksdagsutskott, om det 4r nodvéndigt for att
de dtgirder som iakttagelserna forutsétter

skall kunna vidtas eller i ovrigt motiverat
med tanke pa skotseln av deras uppgifter.

6§
Beriittelser till riksdagen

Revisionsverket limnar arligen fére ut-
géngen av september en berittelse om sin
verksambhet till riksdagen och vid behov sir-
skilda berittelser.

Behorigt riksdagsutskott har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att av revi-
sionsverket fi de uppgifter om gransk-
ningsverksamheten som behovs for behand-
lingen av berittelserna.

2 kap.
Forvaltning

78
Revisionsverkets generaldirektor

Revisionsverkets verksamhet leds av gene-
raldirektéren, som avgoér de drenden vid
revisionsverket som inte enligt 15 § avgors
av vitesnimnden eller om vilka inte nagot
annat bestims i verkets arbetsordning. Av-
gorandet av ett drende som giller berittelsen
till riksdagen eller revisionsverkets budget-
forslag eller ndgot annat for revisionsverkets
verksamhet betydande drende fir inte éver-
foras pd nagon annan tjinsteman.

Generaldirektoren kan forbehilla sig rétten
att fatta beslut i ett drende som fir avgoras
av en tjinsteman enligt arbetsordningen.

8§
Delegation

Inom revisionsverket finns en delegation
vars uppgift dr att upprétthalla och utveckla
revisionsverkets kontakter till olika samar-
betsparter, ta initiativ i syfte att utveckla
revisionsverksamheten samt folja revi-
sionsverksamhetens inriktning, resultat och
funktionsduglighet med hénsyn till olika
styrinstanser. Ordférande for delegationen ar
generaldirektoren.

Till medlemmar av delegationen kallar
revisionsverket for hogst tre dr i sdnder rep-
resentanter for de centrala styrinstanserna
inom statsekonomin samt sakkunniga i fi-
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nansforvaltning och offentlig ekonomi. Revi-
sionsverkets personal viljer inom sig en de-
legationsmedlem for hogst tre ar.

3 kap.
Tjénstemén och tjiinster

98
Tjinstemdinnens stdllning

Bestimmelserna i lagen om riksdagens
tjanstemén (1373/1994) giller, med de un-
dantag som anges nedan 1 denna lag, tjénste-
ménnen och tjansterna vid revisionsverket.

Revisionsverket ingdr med tjinsteménnen
ett sadant skriftligt avtal om anstéllningsvill-
koren som avses 1 42 § lagen om riksdagens
tjinstemin. Avtalet med generaldirektdren
ingds av riksdagens kanslikommission.

10 §

Val av generaldirektor samt mandattid och
behdrighetsvillkor for generaldirektoren

Riksdagen viljer generaldirektor for revi-
sionsverket. Narmare bestimmelser om valet
finns i riksdagens arbetsordning (40/2000).

Behorighetsvillkor for generaldirektoren 4r
for tjansten 1amplig hogre hogskoleexamen,
god fortrogenhet med offentlig ekonomi och
statsférvaltningen samt i praktiken visad le-
darférmdga och erfarenhet av ledarskap.

Om generaldirektorens stallforetridare och
tjanstledighet beslutar riksdagens kanslikom-
mission.

11§

Inrdttande, indragning och dndring av
tjdnster

Tjansterna vid revisionsvgrket, forutom
tjdnsten som generaldirektdr, inréttas, dras in
och dndras genom beslut av revisionsverket.

12 §

Utndmning av tjdnstemdn samt vissa frdgor
gdllande personaladministrationen

Revisionsverket utndmner med undantag
av generaldirektoren de Ovriga tjinstemin-

nen vid revisionsverket, beviljar dem tjéinst-
ledighet, sidger upp eller uppldser deras
tjansteforhdllande, avstinger dem frin
tjinsteutévningen, tilldelar dem varningar
och permitterar dem.

4 kap.
Forfarande
13 §
Forvaltningsforfarande

Pa handliaggning av forvaltningsirenden
och pa jav for tjinsteman i granskningsverk-
sambeten tillimpas bestimmelserna 1 lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982).

14 §
Handrdickning

Vid utférande av sitt uppdrag har revi-
sionsverket ritt att avgiftsfritt fa handrick-
ning av andra myndigheter.

15 §
Vite

Revisionsverket kan foreligga vite for att
forstirka de forpliktelser som anges i 4 §
samt fOr att bokféringen forsitts 1 revider-
bart skick. Vitet utdoms av vitesnimnden.

Verkets generaldirektor dr ordférande for
vitesndmnden och medlemmar ir tre vid
revisionsverket anstillda tjinstemin som
avlagt juris kandidatexamen och som utses
av generaldirektoren for tre Ar.

Foreldggandet och utdémandet av vite far
Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen
i den ordning som anges i foérvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

16 §
Anmdlan om missbruk

Statliga myndigheter, inrdttningar, afférs-
verk och fonder skall utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna och utan drojsmdl un-
derritta revisionsverket om sddant missbruk
i verksamheten som riktar sig mot medel el-
ler egendom som de forvaltar eller svarar
for.
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17 §

Anmdlan om brott och limnande av
sekretessbelagda uppgifter

Statliga myndigheter, inrittningar, afférs-
verk och fonder skall g6éra anmilan om brott
nir det giller sidana brott i verksamheten
som riktar sig mot medel eller egendom som
de forvaltar eller svarar for. Anméilan om
brott behover inte goras, om girningen med
beaktande av omstindigheterna kan anses
vara ringa.

Revisionsverket skall goéra anmilan om
brott nidr det giller sidana brott som det i
sin revisionsverksamhet konstaterar i statliga
myndigheters, inréttningars, affirsverks och
fonders verksamhet och som riktar sig mot
medel eller egendom som dessa forvaltar
eller svarar for, om revisionsobjektet inte
sjalv har gjort anméilan om brott. Revi-
sionsverket behover inte gora nidgon anmi-
lan, om girningen med beaktande av om-
stindigheterna kan anses vara ringa.

Nir det giller utredning av sidana brott i
statliga myndigheters, inrittningars, affars-
verks och fonders verksamhet som riktar sig
mot medel eller egendom som dessa forval-
tar eller svarar for fir uppgifter som den
statliga myndighet och inrittning, det stat-
liga affirsverk och den statliga fond som
saken giller samt revisionsverket erhallit i
samband med skotseln av sitt uppdrag utan
hinder av sekretessbestimmelserna iimnas ut
till férundersokningsmyndigheterna, polis-
myndigheterna och andra undersknings-
myndigheter samt 8klagarmyndigheterna.

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
18 §

Bolag dir staten har bestimmande
inflytande

Med bolag dir staten har bestimmande in-
flytande avses i denna lag aktiebolag i vilka
staten har

1) mer dn hilften av det rostetal som
samtliga aktier medfér och réstmajoriteten
grundar sig pd 4dgande, bolagsordningen eller
annat avtal, eller

2) ritt att utse flertalet av medlemmarna i

aktiebolagets styrelse eller forvaltningsrad
och utndmningsritten grundar sig pd samma
omstindigheter som den réstmajoritet som
avses i 1 punkten.

Nir statens rostandel, som avses ovan i
1 mom., riknas ut, beaktas inte de aktier
som dgs av Finlands Bank eller folkpen-
sionsanstalten. Nir statens rdstandel riknas
ut, beaktas inte heller rostningsbegrinsning
enligt av lag eller bolagsordningen. Nir ett
aktiebolags sammanlagda rostetal berdknas,
beaktas inte roster som hanfor sig till sidana
aktier som tillhor aktiebolaget eller dess dot-
tersamfund eller en inhemsk eller utlindsk
stiftelse diar aktiebolaget eller dess dotter-
samfund har bestimmande inflytande péd det
sdtt som anges i denna paragraf.

De bestimmelser i denna lag som giller
bolag i vilka staten har bestimmande infly-
tande tillimpas ocksd pd

1) dottersamfund enligt 1 kap. 3 § lagen
om aktiebolag (734/1978) till ett aktiebolag i
vilket staten har bestimmande inflytande,
och

2) aktiebolag i vilka ett sddant bestimman-
de inflytande som avses ovan innehas av ak-
tiebolag i vilka staten har bestimmande in-
flytande eller av sddana bolag och staten till-
sammans.

19 §
Arbetsordning och andra foreskrifter

Nirmare bestimmelser om beslutsfattandet
vid revisionsverket, handlidggningen av f6r-
valtningsidrenden, andra drenden inom den
interna forvaltningen och vid behov tjinste-
ménnens uppgifter utfirdas i arbetsordningen
som faststills av revisionsverket. Arbetsord-
ningen kan ocksd innehélla nirmare bestim-
melser om de examina och andra motsvaran-
de sérskilda behorighetsvillkor som kravs for
andra tjanster dn tjinsten som generaldirek-
tor, om det med tanke pd skétseln av de
uppgifter som hor till tjinsten ir motiverat.

Revisionsverket ansvarar som ett riken-
skapsverk for sin betalningsrorelse och sin
bokforing och faststiller en egen eko-
nomistadga.

Revisionsverket utfirdar ndrmare be-
stimmelser gillande sin granskningsverk-
samhet och planeringen av den samt de for-
faranden som skall iakttas vid granskningar-
na.
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20§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Genom denna lag upphévs lagen den 23
december 1947 om revision av statshushdll-
ningen (967/1947), lagen den 23 december
1947 om granskning av sidana aktiebolags
verksambhet, i vilka staten innehar aktiemajo-
riteten (968/1947) och forordningen den 19
mars 1993 om revision av statshushéllningen
(267/1993) jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

21 §
Overgdngsbestimmelser

Tjdnsterna, forutom tjinsten som general-
direktor, och tjansteminnen vid statens revi-
sionsverk enligt de bestimmelser som giller
nir denna lag trider i kraft forflyttas till
revisionsverket som finns i anknytning till
riksdagen. For Gverforing av en tjénst be-
hovs inte tjinstemannens samtycke. An-
stillningsvillkoren fér en tjinsteman fir inte
forsamras pa grund av overflyttningen.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 4 §
2 mom. statstjinstemannalagen (750/1994)

dras den nuvarande generaldirektorstjins-
ten in nidr denna lag trader i kraft.

Dessutom inréttas vid revisionsverket som
finns i anknytning till riksdagen andra tjins-
ter i den omfattning som behovs for att ar-
rangemangen enligt 1 mom. skall kunna ge-
nomforas. Dessa tjinster kan, ndr de besitts
for forsta gangen, besittas med anstillda vid
det nuvarande statens revisionsverk utan att
tjinsterna ledigforklaras.

Revisionsverket som finns i anknytning till
riksdagen skoter de bokforingsuppgifter som
giller verksamheten for &r 2000 och som an-
kommit pé statens revisionsverk i egenskap
av rikenskapsverk samt svarar for skotseln
av de drenden som éir under behandling vid
revisionsverket nir lagen trader i kraft. De
anslag i statsbudgeten som beviljats for
verksamheten vid statens revisionsverk och
som skall 6verforas till ar 2001 liksom dven
de pa avtal baserade rittigheter och skyldig-
heter som hor till revisionsverket overgdr,
nir denna lag trider i kraft, till revisionsver-
ket som finns i anknytning till riksdagen.

Revisionsverket limnar sin forsta arliga
berittelse till riksdagen fore utgdngen av
september 2002.

Vad som ndgon annanstans i lag bestdms
om statens revisionsverk enligt de bestim-
melser som giller nir denna lag trader i
kraft tillimpas efter att denna lag har tritt i
kraft pa revisionsverket som finns i anknyt-
ning till riksdagen.

Lag

om #ndring av lagen om riksdagens tjinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 22 december 1994 om riksdagens tjinstemén (1373/1994) 1 § 2 mom.
och 4 § 2 mom., sddana de lyder i lag 743/1996, samt

fogas till lagen enny 23 a g som féljer:

Ambetsverk och inrittningar vid riksdagen
ir riksdagens kansli, statsrevisorernas kansli,
riksdagens justiticombudsmans kansli och

Riksdagsbiblioteket samt statens revisions-
verk som finns i anknytning till riksdagen
(éimbetsverk).



RP 39/2000 rd 41

Foljande tjanster samt tjinster som till
tjinstestdllningen motsvarar dem eller &r
hogre far inte inrittas, indras eller tjinstebe-
nimningen #4ndras, om inte varje sirskild
tjianst blivit specificerad i statsbudgeten:

1) vid riksdagens kansli: tjinsterna som
riksdagens generalsekreterare, riksdagens
bitridande generalsekreterare, riksdagens
forvaltningsdirektor, riksdagens lagstiftnings-
direktor, direktor for internationella enheten,
dldre riksdagssekreterare, utskottsrdd och
byrachef,

2) vid statsrevisorernas kansli: tjinsterna
som inspektionsrad,

3) vid statens revisionsverk: tjinsten som
generaldirektor,

3.

4) vid riksdagens justiticombudsmans
kansli: tjinsterna som kanslichef och refe-
rendarierad, samt

5) vid Riksdagsbiblioteket:
tekarietjansten.

overbiblio-

23a§
En tjéinsteman sigs upp och ett tjinstefor-
héllande upploses av den utndmnande myn-
digheten.

Denng lag trider i kraft den 1 januari
2001. Atgarder for inrdttande av tjdnsten
som generaldirektor for statens revisionsverk
frdn den 31 december 2000 i den ordning
som 4 § 2 mom. forutsitter kan dock vidtas
innan lagen triader i kraft.

Lag

om éndring av lagen om ritt for statsrevisorerna att granska vissa statliga stodatgirder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 juli 1988 om ritt for statsrevisorerna att granska vissa statliga stodat-

gérder (630/1988) lagens rubrik och
fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

Lag

om vissa riittigheter for statsrevisorerna att utféra granskningar och fi upplysningar

2a§

Ett sddant bolag som avses i 18 § lagen
om statens revisionsverk ( /2000) samt det
ministerium till vars férvaltningsomrade bo-
laget hor liksom statens revisionsverk &r

209115A

utan hinder av den lagbestimda sekretess-
plikten skyldiga att ge statsrevisorerna de
handlingar, utredningar och andra upplys-
ningar som giller bolaget och som reviso-
rerna begért.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.
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Lag

om fdndring av 25 § lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 25 § som foljer:

25§
Tillimpning av lagen pd riksdagens
ekonomi
Bestimmelserna i denna lag skall i

tillimpliga delar ocksa iakttas nar det giller
riksdagens och statens revisionsverks eko-
nomi. Om Overskridning av forslagsanslag
i friga om deras anslag beslutar dock riks-
dagens kanslikommission, som ocksd bevil-

5.

jar éillstﬁnd som avses i 19 § 1 mom. och
20 §.

Niarmare bestimmelser om riksdagens och
statens revisionsverks ekonomi och bok-
foring meddelas i rikenskapsstadgan for
riksdagen, om ndgot annat inte bestims for
revisionsverkets del genom lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om idndring av 5 § lagen om oversindande av handlingar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 26 februari

1954 om oversindande av handlingar (74/1954)

5 § 1 mom., sadant det lyder i lag 437/1999, som foljer:

58
Vad som i denna lag bestims om statens
forvaltningsmyndigheter tillimpas dven pa
regeringen, hogsta forvaltningsdomstolen,
forvaltningsdomstolarna, forsakringsdomsto-
len och, da indring soks i forsikringsdom-

stolens utslag, pd hogsta domstolen, samt pa
statens revisionsverk och pd de kommunala
forvaltningsmyndigheterna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om éndring av 1 § arkivlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arkivlagen av den 23 september 1994 (831/1994) 1 § 2 mom., sidant det lyder i

lag 746/1996, som foljer:
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Pa riksdagen, statsrevisorernas kansli, sta-
tens revisionsverk, riksdagens justiticom-
budsmans kansli och Riksdagsbiblioteket

tillimpas dock endast 6 och 7 § samt 8 § 1
och 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om indring av 3 och 65 § statstjéinstemannalagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 3 § 1 mom. och
65 § 2 mom., sidana de lyder 1 lag 747/1996, som foljer:

38

Denna lag tillimpas inte pd riksdagens
justitiecombudsman och bitriédande justitie-
ombudsman, inte heller pd tjanstemidnnen
vid riksdagens kansli, republikens presidents
kansli, statsrevisorernas kansli, statens revi-
sionsverk, riksdagens justiticombudsmans
kansli eller vid Riksdagsbiblioteket eller pa
Finlands Banks och folkpensionsanstaltens
tjinstemin och funktiondrer, om inte ndgot
annat bestims genom lag.

En tjinsteman anses likasd ha avgitt fran
statlig tjinst vid den tidpunkt dd han ut-

ndmnts till en tjinst vid riksdagens
kansli, statsrevisorernas kansli, statens
revisionsverk, riksdagens justiticombuds-

mans kansli eller Riksdagsbiblioteket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om &ndring av 1 och 10 § lagen om grunderna for avgifter till staten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 februari 1992 om grunderna for avgifter till staten (150/1992) 1 § 3
mom. och 10 §, sddana de lyder i lag 749/1996, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Lagen giller ocksd republikens presidents

kansli samt, i friga om riksdagen, riksdag-
ens kansli, statsrevisorernas kansli, riksdag-
ens justiticombudsmans kansli och Riks-
dagsbiblioteket liksom statens revisionsverk.
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10 §
Sdrskilda dmbetsverk och inrdttningar
Riksdagens kansli, republikens presidents

kansli, statsrevisorernas kansli och riksdag-
ens justiticombudsmans kansli, Riksdags-

biblioteket, statens revisionsverk, justitie-
kanslersimbetet samt Finlands Bank och
folkpensionsanstalten bestimmer sjilva sina
avgifter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om indring av 2 § lagen om samarbete inom statens éimbetsverk och inriittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 1 juli 1988 om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(651/1988) 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 748/1996, som foljer:

28
Tillimpningsomrdade

Lagen tillimpas varken i riksdagens, re-
publikens presidents, statsrevisorernas eller
riksdagens justiticombudsmans kanslier eller

10.

i statens revisionsverk, Riksdagsbiblioteket,
Finlands Bank och folkpensionsanstalten.
Bestimmelserna i 15 a § tillimpas inte pa
republikens presidents verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om dndring av 10 § lagen om statsgarantifonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 juni 1998 om statsgarantifonden (444/1998) 10 § som f6ljer:

10 §
Revision
Revision av fondens konton och forvalt-

ning utférs av revisorer som utses av han-
dels- och industriministeriet. En av reviso-

rerna skall vara en av Centralhandelskamma-
ren godkind revisor eller revisor inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2001.
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11.

Lag

om #indring av 2 b § lagen om géirdsbrukets utvecklingsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 december 1966 om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966) 2 b §,

sddan den lyder i lag 1046/1996, som foljer:

2b§

Jord- och skogsbruksministeriet tillsétter
rligen foér granskning av fondens forvalt-
ning och rikenskaper tva revisorer, av vilka
den ena skall vara revisor inom den offent-
liga férvaltningen och ekonomin och den

12.

andra en av Centralhandelskammaren god-
kénd revisor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om dndring av 3 § lagen om forfarandet vid tilldelning av Eurepeiska gemenskapens
mil jomiéirke

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 oktober 1997 om forfarandet vid tilldelning av Europeiska gemen-
skapens miljémirke (958/1997) 3 §, sddan den lyder i lag 890/1998, som féljer:

38
Granskning och overvakning

Miljoministeriet har ritt att granska och
overvaka Finlands Standardiseringsforbund

13.

SFS r.f.:s verksamhet som behorigt organ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om dndring av 54 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 54 § 1 mom. som foljer:

54 §
P4 fullmiktige ankommer
1) att 6vervaka pensionsanstaltens forvalt-
ning och verksambhet,
2) att utse ett erforderligt antal revisorer
och revisorssuppleanter samt faststilla in-

struktion for dem,

3) att faststilla pensionsanstaltens bokslut
samt att besluta om beviljande av ansvars-
frihet for styrelsen och forstirkta styrelsen,
samt

4) att fatta beslut i de dvriga drenden som
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enligt bestimmelserna i denna lag eller be- Denna lag trdder i kraft den 1 januari
stimmelser som utfirdats med stod av denna 2001
lag skall avgéras av dem.

Helsingfors den 12 maj 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-A nne Siimes



RP 39/2000 rd 47

Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om riksdagens tjinstemén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 december 1994 om riksdagens tjinstemin (1373/1994) 1 § 2 mom.
och 4 § 2 mom., sidana de lyder i lag 743/1996, samt

fogas till lagen en ny 23 a § som foljer:
Gallande lydelse

Ambetsverk och inrittningar vid riksdagen
ar riksdagens kansli, statsrevisorernas kansli,
riksdagens justiticombudsmans kansli samt
Riksdagsbiblioteket (@mbetsverk).

Foljande tjinster samt tjinster som till
tjanstestallningen motsvarar dem eller ar
hogre far inte inrittas, indras eller tjénstebe-
nimningen #ndras, om inte varje sdrskild
tjanst blivit specificerad i statsbudgeten:

1) vid riksdagens kansli: tjinsterna som
riksdagens generalsekreterare, riksdagens
bitridande generalsekreterare, riksdagens
forvaltningsdirektdr, riksdagens lagstiftnings-
direktor, direktor for internationella enheten,
ildre riksdagssekreterare, utskottsrdd och
byrichef,

2) vid statsrevisorernas kansli: tjinsterna
som inspektionsrad,

3) vid riksdagens justiticombudsmans
kansli: tjansterna som kanslichef och refe-
rendarierdd, samt

4) vid Riksdagsbiblioteket:
tekarietjinsten.

overbiblio-

Foreslagen lydelse

Ambetsverk och inrittningar vid riksdagen
ar riksdagens kansli, statsrevisorernas kansli,
riksdagens justiticombudsmans kansli och
Riksdagsbiblioteket samt statens revisions-
verk som finns i anknytning till riksdagen
(dmbetsverk).

Foljande tjanster samt tjinster som till
tjanstestillningen motsvarar dem eller ir
hogre fér inte inrittas, indras eller tjdnstebe-
namningen &indras, om inte varje sirskild
tjanst blivit specificerad i statsbudgeten:

1) vid riksdagens kansli: tjinsterna som
riksdagens generalsekreterare, riksdagens
bitridande generalsekreterare, riksdagens
forvaltningsdirektor, riksdagens lagstiftnings-
direktor, direkt6r for internationella enheten,
dldre riksdagssekreterare, utskottsrid och
byréchef,

2) vid statsrevisorernas kansli: tjdnsterna
som inspektionsrid,

3) vid statens revisionsverk: tjdnsten som
generaldirektor,

4) vid riksdagens justiticombudsmans
kansli: tjinsterna som kanslichef och refe-
rendarierdd, samt

5) vid Riksdagsbiblioteket:
tekarietjinsten.

overbiblio-

23 a§
En tjinsteman sédgs upp och ett tjdnstefor-
hdllande upplises av den utndmnande myn-
digheten.
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Gdllande lydelse

3.

Foreslagen lydelse

Denng lag trider i kraft den | januari
2001. Atgdrder for inrdttande av tjdnsten
som generaldirektor for statens revisionsverk
fran den 31 december 2000 i den ordning
som 4 § 2 mom. forutsdtter kan dock vidtas
innan lagen trdder i kraft.

Lag

om iindring av lagen om ritt for statsrevisorerna att granska vissa statliga stodatgéirder

I enlighet med riksdagens beslut

éndras 1 lagen den 1 juli 1988 om ritt for statsrevisorerna att granska vissa statliga stoddt-

géirder (630/1988) lagens rubrik och
fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

Gdllande lydelse
Lag
om #ndring av lagen om ritt for

statsrevisorerna att granska vissa statliga
stodéitgiirder

Foreslagen lydelse

Lag

om vissa rattigheter for statsrevisorerna att
wtfora granskningar och fa upplysningar

2a8§

Ett sddant bolag som avses i 18 § lagen
om statens revisionsverk ( /2000) samt det
ministerium till vars forvaltningsomrdde bo-
laget hor liksom statens revisionsverk dr
utan hinder av den lagbestimda sekretess-
plikten skyldiga att ge statsrevisorerna de
handlingar, utredningar och andra upplys-
ningar som gdller bolaget och som reviso-
rerna begadrt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om dndring av 25 § lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 25 § som foljer:
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Giillande lydelse
25 §

Tillimpning av lagen pd riksdagens
ekonomi

Stadgandena i denna lag skall i tillimpliga
delar ocksa iakttas nir det giller riksdagens
ekonomi. Om Overskridning av forslags-
anslag i friga om riksdagens anslag beslutar
dock riksdagens kanslikommission, som
ocksd beviljar tillstdnd som avses i 19 § 1
mom. och 20 §.

Nirmare bestimmelser om riksdagens eko-
nomi och bokforing utfdardas i riksdagens
rikenskapsstadga som riksdagen faststaller
pd forslag av talmanskonferensen.

Foreslagen lydelse
25§

Tillimpning av lagen pd riksdagens
ekonomi

Bestimmelserna i1 denna lag skall i
tillimpliga delar ocksd iakttas nir det giller
riksdagens och statens revisionsverks eko-
nomi. Om Overskridning av forslagsanslag
i friga om deras anslag beslutar dock riks-
dagens kanslikommission, som ocksi bevil-
j2ar éillstﬁnd som avses i 19 § 1 mom. och

0§.

Niarmare bestimmelser om riksdagens och
statens revisionsverks ekonomi och bok-
foring meddelas 1 rikenskapsstadgan for
riksdagen, om ndgot annat inte bestims for
revisionsverkets del genom lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om fndring av 5 § lagen om Gverséindande av handlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 26 februari 1954 om oOversindande av handlingar (74/1954)
5 § 1 mom., sadant det lyder i lag 437/1999, som féljer:

Giillande lydelse
58

Vad som i denna lag bestims om statens
forvaltningsmyndigheter tillimpas 4dven pé
regeringen, hogsta forvaltningsdomstolen,
forvaltningsdomstolarna, forsdkringsdomsto-
len och, dd dndring soks i forsdkringsdom-
stolens utslag, pd hogsta domstolen, samt pd
revisionsrddet vid statens revisionsverk och
pd de kommunala férvaltningsmyndigheter-
na.

209115A

Foreslagen lydelse

5§

Vad som i denna lag bestims om statens
forvaltningsmyndigheter tillimpas dven pa
regeringen, hogsta forvaltningsdomstolen,
fi‘)rvaltningsdomstolama, forsdkringsdomsto-
len och, da andring soks i forsikringsdom-
stolens utslag, pd hogsta domstolen, samt p
statens revisionsverk och pd de kommunala
férvaltningsmyndigheterna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.
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Lag

om iindring av 1 § arkivlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arkivlagen av den 23 september 1994 (831/1994) 1 § 2 mom., sddant det lyder i

lag 746/1996, som foljer:
Gallande lydelse

P4 riksdagen, statsrevisorernas kansli, riks-
dagens justiticombudsmans kansli och Riks-
dagsbiblioteket tillimpas dock endast 6 och
7 §§ samt 8 § 1 och 2 mom.

Foreslagen lydelse

P4 riksdagen, statsrevisorernas kansli, sta-
tens revisionsverk, riksdagens justiticom-
budsmans kansli och Riksdagsbiblioteket
tillimpas dock endast 6 och 7 § samt 8 § 1
och 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om éndring av 3 och 65 § statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 3 § 1 mom. och
65 § 2 mom., sddana de lyder 1 lag 747/1996, som foljer:

Gallande lydelse

38

Denna lag tillimpas inte pd riksdagens
justitiecombudsman och bitridande justitie-
ombudsman, inte heller pi tjinsteminnen
vid riksdagens, republikens presidents, stats-
revisorernas och riksdagens justiticombuds-
mans kanslier eller vid Riksdagsbiblioteket
eller pd Finlands Banks och folkpensionsan-
staltens tjinstemén och funktionirer, om inte
ndgot annat stadgas genom lag.

Foreslagen lydelse

3§

Denna lag tillimpas inte pa riksdagens
justiticombudsman och bitridande justitie-
ombudsman, inte heller pd tjinsteminnen
vid riksdagens kansli, republikens presidents
kansli, statsrevisorernas kansli, statens re-
visionsverk, riksdagens justiticombudsmans
kansli eller vid Riksdagsbiblioteket eller pa
Finlands Banks och folkpensionsanstaltens
tjanstemin och funktionidrer, om inte nagot
annat bestdms genom lag.
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Gillande lydelse

En tjinsteman anses likasa ha avgatt frén
statlig tjanst vid den tidpunkt dd4 han ut-
nimnts till en tjanst vid riksdagens, statsre-
visorernas eller riksdagens justiticombuds-
mans Kkanslier eller vid Riksdagsbiblioteket.

Foreslagen lydelse

En tjdnsteman anses likasd ha avgitt frén
statlig tjinst vid den tidpunkt d& han ut-
nimnts till en tjinst vid riksdagens
kansli, statsrevisorernas kansli, statens revi-
sionsverk, riksdagens justiticombudsmans
kansli eller Riksdagsbiblioteket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om fndring av 1 och 10 § lagen om grundema for avgifter till staten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 februari 1992 om grunderna for avgifter till staten (150/1992) 1 § 3
mom. och 10 §, sddana de lyder i lag 749/1996, som f6ljer:

Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Lagens tillimpningsomrdde

Lagen giller ocksd republikens presidents
kansli samt, i friga om riksdagen, riksdag-
ens kansli, statsrevisorernas kansli, riksdag-
ens justititombudsmans kansli samt Riks-
dagsbiblioteket.

Sdrskilda ambetsverk och inrdttningar

Riksdagens kansli, republikens presidents
kansli, justitiekanslerns kansli, statsrevisorer-
nas kansli och riksdagens justiticombuds-
mans kansli samt Riksdagsbiblioteket, Fin-
lands Bank och folkpensionsanstalten be-
stimmer sjdlva sina avgifter.

Lagen giller ocksd republikens presidents
kansli samt, i friga om riksdagen, riksdag-
ens kansli, statsrevisorernas kansli, riksdag-
ens justiticombudsmans kansli och Riks-
dagsbiblioteket liksom statens revisionsverk.

Sdrskilda dmbetsverk och inrdttningar

Riksdagens kansli, republikens presidents
kansli, statsrevisorernas kansli och riksdag-
ens justiticombudsmans kansli, Riksdagsbib-
lioteket, statens revisionsverk, justitie-
kanslersimbetet samt Finlands Bank och
folkpensionsanstalten bestimmer sjélva sina
avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.
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Lag

om indring av 2 § lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 juli 1988 om samarbete inom statens dmbetsverk och inrittningar
(651/1988) 2 § 2 mom., sidant det lyder i lag 748/1996, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Tillimpningsomrdde

Lagen tillimpas varken i riksdagens, re-
publikens presidents, statsrevisorernas eller
riksdagens justiticombudsmans kanslier eller
i Riksdagsbiblioteket, Finlands Bank och
folkpensionsanstalten. Stadgandena i 15 a §
tillampas inte pd republikens presidents
verksamhet.

10.

Lagen tillimpas varken i riksdagens, re-
publikens presidents, statsrevisorernas eller
riksdagens justiticombudsmans kanslier eller
i statens revisionsverk, Riksdagsbiblioteket,
Finlands Bank och folkpensionsanstalten.
Bestimmelserna i 15 a § tillimpas inte pd
republikens presidents verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om éindring av 10 § lagen om statsgarantifonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 juni 1998 om statsgarantifonden (444/1998) 10 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
10 §
Revision

Revision av fondens konton och forvalt-
ning utférs av revisorer som utses av han-
dels- och industriministeriet och av vilka en
skall utses pd framstdillning av statens revi-
sionsverk. En av revisorerna skall vara en
av Centralhandelskammaren godkind revi-
SOr.

Foreslagen lydelse
10 §
Revision

Revision av fondens konton och forvalt-
ning utférs av revisorer som utses av han-
dels- och industriministeriet. En av reviso-
rerna skall vara en av Centralhandelskamma-
ren godkénd revisor eller revisor inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.
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11.

Lag

om findring av 2 b § lagen om girdsbrukets utvecklingsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 december 1966 om girdsbrukets utvecklingsfond (657/1966) 2 b §,

sidan den lyder i lag 1046/1996, som foljer:
Gillande lydelse

2b§

Vederborande ministerium tillsétter arligen
for granskning av fondens forvaltning och
rikenskaper tva revisorer, av vilka den ena
skall vara en person som har avlagt examen
for revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin eller en av Central-
handelskammaren godkind revisor och den
andra en av statens revisionsverk utsedd per-
son.

12.

Foreslagen lydelse

2b§

Jord- och skogsbruksministeriet tillsétter
arligen for granskning av fondens forvalt-
ning och rikenskaper tvd revisorer, av vilka
den ena skall vara revisor inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin och den
andra en av Centralhandelskammaren god-
kiind revisor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2001.

Lag

om éndring av 3 § lagen om férfarandet vid tilldelning av Europeiska gemenskapens
miljomérke

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 oktober 1997 om férfarandet vid tilldelning av Europeiska gemen-
skapens miljomairke (958/1997) 3 §, sddan den lyder i lag 890/1998, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Granskning och évervakning

Vederborande ministerium och statens
revisionsverk har ritt att granska och over-
vaka Finlands Standardiseringsférbund SFS
r.f.:s verksamhet som behorigt organ.

Foreslagen lydelse
38
Granskning och évervakning
Miljoministerier har ritt att granska och

overvaka Finlands Standardiseringsférbund
SFS r.f.:s verksamhet som behorigt organ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.
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13.

Lag

om indring av 54 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 54 § 1 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse

54 §

Pa fullméktige ankommer:

1) att 6vervaka pensionsanstaltens forvalt-
ning och verksamhet;

2) att utse erforderligt antal revisorer, av
vilka en bor vara tjinsteinnehavare vid sta-
tens revisionsverk, och revisorssuppleanter
samt faststilla instruktion fér dem,;

3) att faststdlla pensionsanstaltens bokslut
samt att besluta om beviljande av ansvars-
frihet f6r styrelsen och forstirkta styrelsen;
samt

4) att fatta beslut i de 6vriga drenden, som
enligt i denna lag ingdende eller i stod av
densamma utfirdade stadganden skola av
dem avgoras.

Foreslagen lydelse

54§
P4 fullmiktige ankommer
1) att dvervaka pensionsanstaltens forvalt-
ning och verksambhet,
2) att utse ett erforderligt antal revisorer
och revisorssuppleanter samt faststilla in-
struktion for dem,

3) att faststilla pensionsanstaltens bokslut
samt att besluta om beviljande av ansvars-
frihet for styrelsen och foérstirkta styrelsen,
samt

4) att fatta beslut i de 6vriga drenden som
enligt bestimmelserna i denna lag eller be-
stimmelser som utfirdats med stéd av denna
lag skall avgédras av dem.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari
2001.



