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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till luft-
fartslag och till lag om iindring av lagen om undersékning av

storolyckor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
ny luftfartslag, som skall ersitta den géllande
luftfartslagen av ar 1964.

Denna lag skall reglera tuftfarten i Finland
och luftfart med finska luftfartyg utanfér Fin-
land. Om militdr luftfart skall fortfarande
stadgas sarskilt genom férordning. Luftfartsla-
gens visentligaste stadganden om flygsidkerhet
skall dock gilla dven militdr luftfart.

I propositionen har man beaktat den krafti-
ga utveckling som har dgt rum i flygverksam-
heten efter det att luftfartslagen av ar 1964
stiftades och de krav som denna utveckling
stiller. De behov som den europeiska integra-
tionsutvecklingen medfor samt utvecklingen
inom Internationella civila luftfartsorganisatio-
nen (ICAQO) och den europeiska konferensen
for civil luftfart (ECAC) har ocksi beaktats vid
beredningen av propositionen.

Jamfort med den gillande Iuftfartslagen in-
nehéller forslaget flera visentliga &ndringar.
Tillstindsforfarandet foreslds bli forenklat. Be-
hovsprévningen av tillstdnd skall slopas. I de
stadganden som giller flygverksamhet i for-
viirvssyfte och registrering av luftfartyg har de
krav integrationsutvecklingen stiller beaktats
pd det sittet att de begrinsningar som upp-
stillts 1 friga om tillstdndshavares nationalitet
foreslds bli lindrigare. De internationella avtal
som dr bindande for Finland reglerar dock
synnerligen noggrant tillstinds- m.fl. forfaran-
den, vilket begransar det nationella spelrum-
met.

Det foreslas att i lagen tas in ett stadgande
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om buller och annat utsldpp. Syftet med detta
stadgande dr att minska de oldgenheter som
anvindningen av luftfartyg férorsakar. I enlig-
het med forslaget skall det tillstindsforfarande
som giller flygplatser 4 ena sidan foérenklas och
4 andra sidan bli exaktare.

De forsakringskrav som giller luftfartyg
foreslas bli stringare genom att stadganden om
obligatorisk ansvarsforsdkring infors.

Syftet med lagforslaget &4r dessutom att
straffstadgandena skall preciseras och att ett
vitesforfarande skall tas 1 bruk.

De viktigaste stadgandena som giller luftfart
skall utfardas 1 lagen. De viktigaste stadgande-
na i den nuvarande luftfartsforordningen skall
tas in i lagen och regleringen pd férordnings-
nivd skall till en stor del slopas. Bestimmelser
pa ligre niva skall utfirdas i luftfartsbestim-
melser.

I propositionen foreslds att stadganden om
undersdkning av luftfartsolyckor skall tas in i
lagen om undersdkning av storolyckor. Olyck-
orna skall undersdkas av centralen for under-
sOkning av olyckor, som skall verka i anslut-
ning till justitieministeriet, eller av en under-
sOkningskommission.

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfdsta och de nya luftfartsbestimmelser som
behovs har beretts. Avsikten dr att ikrafttrd-
delsetidpunkten skall bestimmas genom for-
ordning. Malséttningen dr att lagen skall trdda
1 kraft senast vid ingingen av 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Utvecklingen har varit snabb inom luftfarten
och det internationella luftfartssamarbetet
under de senaste Aartiondena. Luftfartygens
tekniska utveckling och den okade flygverk-
samheten samt flygtrafikens dkande betydelse i
synnerhet inom den internationella trafiken har
foranlett ett behov av en genomgripande over-
syn av luftfartslagstiftningen.

Den nuvarande luftfartslagen (595/64/) av ar
1964 bereddes 1 manga stycken i enlighet med
synnerligen ldngsiktiga principer och vid bered-
ningen stddde man sig pd det nordiska samar-
betet. Lagen jimte senare dndringar har jim-
forelsevis vdl betjinat utvecklandet av luft-
farten och for sin del skapat forutsdttningar
savil for flygsikerheten som for utvecklandet
av denna niringsgren. Lagen grundar sig dock
delvis pé luftfartslagen (139/23) av ar 1923, sé
det finns ménga olika behov av dndringar.

Den internationella utvecklingen inom luft-
farten har varit kraftig badde inom Forenta
Nationernas (FN) internationella civila luft-
fartsorganisation (ICAO, International Civil
Aviation Organization) och den europeiska
konferensen for civil luftfart (ECAC, European
Civil Aviation Conference). ICAO och ECAC
4r interstatliga organisationer. Den europeiska
integrationsutvecklingen har inneburit och
kommer dven i fortsdttningen att innebidra en
hoggradig liberalisering av flygtrafiken och av
flygverksamheten i allménhet.

Flygverksamheten 1 forvirvssyfte har ut-
vecklats fran ett system av foretag bestdende av
en person och ett flygplan till en verksamhet
som utdvas av stora luftfartsorganisationer.
Luftfartygens tekniska utveckling har wvarit
snabb och de har 6kat snabbt i antal. Miljo-
verkningarnas betydelse har okat.

Andringsbehoven ér s mdanga att en helt ny
Iuftfartsiag 1 stéllet for delreformer 4r motive-
rad dven till den del Andringarna inte innehalls-
missigt 4r sd betydande jimfort med den
gamla lagen. Resultatet dr en lagtekniskt kla-
rare och enhetligare helhet.

En omstidndighet som talar for stiftandet av
en ny lag dr att centrala stadganden som giller
luftfart, flygsdkerhet, tillstdnd osv. samtidigt
kan flyttas fran forordningen till lagen. Regler-
ingen pd forordningsnivd skall slopas ndstan
helt. T stillet for det nuvarande trestegssystemet

(lag, férordning och luftfartsbestimmelser)
skall stommen i regelkomplexet utgdras av
lagen och luftfartsbestimmelserna.

Luftfartsbestimmelserna skall som hittills
utfirdas av Luftfartsverket. Luftfartsbestim-
melserna grundar sig pd ett flertal normer som
uppkommit som ett resultat av internationellt
samarbete.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis

Med tanke pd 1990-talets luftfart och luft-
trafik grundar sig Luftfartslagen och Juftfarts-
forordningen (525/68) p& helt andra sociala,
ekonomiska och trafikméssiga forhallanden.
Lagen baserar sig delvis pa luftfartslagen av ar
1923.

Den gillande luftfartslagens avdelning I, som
giller civil luftfart, innehéller allminna stad-
ganden om luftfart inom finskt omrade. Lagens
2 kap. innehdller stadganden om luftfartygs
registrering, nationalitet och miérkning. En
forutsittning for registrering dr att sdkanden ar
finsk och att det finns ett luftvardighetsbevis
som har utfirdats eller godkints i Finland.

Lagens 3. kap. innehéller stadganden om ett
luftfartygs luftvirdighet och 1 4 kap. ingir
stadganden som giller ett luftfartygs beman-
ning samt stadganden om forutsédttningarna for
erhillande av flygcertifikat och ett certifikats
giltighet. I 5 kap. faststills en luftfartygsbefil-
havares réttigheter och skyldigheter vid genom-
forandet av en flygning samt i situationer som
ber6r luftfartygets sikerhet och likasa i situa-
tioner som giller brott som fordvas ombord pé
luftfartyget eller brott med anknytning till
luftfartyg.

I 6 kap. finns stadganden om de krav som
stills p4 markorganisationen samt om ordnan-
det av flygtrafiktjanster. 1 kapitlet stadgas om
de tillstind som krivs for byggande och drift
av flygplatser bade i friga om allmdnna och
enskilda flygplatser samt om godkédnnande.
Tillstdnd till byggande och drift av en flygplats
utfiardas i regel av statsradet. Luftfartsverket
utfirdar tillstdnd som géiller mindre flygplatser
som 4r mindre trafikerade samt tillstind till
dndring av byggnadsverk, anldggningar och
anordningar. I detta kapitel stadgas ocksa om
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inlosningsgrunderna for flygplatser och om
inskrinkning av nyttjanderitten till egendom
for tryggande av flygsdkerheten.

I 7 kap. finns stadganden om luftfart i
forvirvssyfte. Vad den internationella trafiken
betriffar 4r systemet baserat pé tillstindsplikt,
behovsprovning och luftfartsavtal. Flygtrafik
och inrikestrafik i forvirvssyfte i Finland ir i
allminhet mojlig endast {6r finlindare.

Kapitel 8 innehdller stadganden om anvind-
ningen av flygplatser och flygvigar.

Stadganden om ansvarighet foér skada till
foljd av luftfart ingédr 1 kap. 10 och i lagen av
4r 1923, som dnnu giller till denna del.

I kap. 11 finns stadganden med tanke pd
flygolyckor. 1 kapitlet ingdr stadganden om
ordnande av rdddningstjinst och om undersok-
ning av flyghaverier. Flygolyckor eller olycks-
tillbud som kunde ha lett till en flygolycka
undersdks av en undersdkningskommission
som Luftfartsverket tillsdtter sdrskilt for varje
enskild olycka. Nir kommissionen har slutfort
sitt arbete skall den avldta sin redogorelse till
den av statsrddet tillsatta granskningskommis-
sionen for flygolyckor. Flygolyckor och olycks-
tillbud som betraktas som storolyckor under-
soks dock med avvikelse fran undersoknings-
systemet enligt luftfartslagen i enlighet med
lagen om undersdkning av storolyckor. D4
tillsdtter statsradet for varje enskild undersok-
ning en undersdkningskommission, som avlater
en undersokningsrapport till statsridet.

Tkap. 13 finns straffstadganden och i kap. 14
ett stadgande om &dndringssdkande. Domstols-
drenden som giller brott mot luftfartslagen
behandlas vid underritter i enlighet med nor-
mala stadganden om behorig domstol samt i
normal sammansittning.

Avdelning IT innehéller ett fullmaktsstadgan-
de enligt vilket stadganden som giller militir
luftfart utfirdas genom forordning (férord-
ningen om militdr luftfart 643/68) samt stad-
ganden om tillimpning av luftfartslagen pa
andra luftfartyg som anvinds uteslutande for
statsdndamal.

Luftfartsférordningen innehdller narmare be-
stimmelser om ett luftfartygs registrering, na-
tionalitet, markning, luftvirdighet, bemanning
och befilhavare. 1 férordningen stadgas ocksa
om flygplatser och om annan markorganisa-
tion, om luftfart i forvirvssyfte, om annan
luftfartsverksamhet, om regler for luftfart och
om undersokning av flygolyckor.

Utdver genom ndmnda forfattningar sker en

viktig del av styrningen av luftfartsverksamhe-
ten genom trafikreglerna for luftfart och andra
luftfartsbestimmelser. Luftfartsbestimmelserna
ar till sin natur teknisk-operativa och de kan
indelas i bestimmelser om flygplatser och
markanordningar, om luftfartyg och luftfarts-
materiel, om flygverksamhet, om luftfartscerti-
fikat samt om utbildningsverksamhet. Antalet
gillande luftfartsbestimmelser uppgir till ca
200.

Luftfartsbestimmelserna utfirdas av Luft-
fartsverket. Luftfartsverkets verksamhet styrs
av lagen (1123/90) och forordningen (1124/90)
om Luftfartsverket samt av den lagstiftning
som géller statens affarsverk.

Lufttransportlagen (387/86), lagen om luft-
befordringsavtal (45/77) och lagen om beford-
ran med luftfartyg (289/37) innehdller sirskilda
stadganden om lufttransport av passagerare,
resgods eller frakt.

Stadganden om faststéllande av inteckning i
luftfartyg ingar i lagen om inteckning i luftfar-
tyg (211/28).

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Den snabba utvecklingen inom luftfarten har
fororsakat behov av en revidering av lagstift-
ningen dven i andra linder. Luftfartslagstift-
ningen i Sverige motsvarar innehdllsmissigt
synnerligen ldngt den finska luftfartslagen. 1
Sverige har luftfartslagstiftningen reviderats ge-
nom delreformer. 1 Norge avlits vid ingidngen
av 1993 en regeringsproposition som ldnge
varit under beredning och som syftar till en
totalrevidering av luftfartslagstifiningen. 1
Danmark héller en lagstiftningsreform pa att
inledas. Revideringen av den europeiska luft-
fartslagstiftningen anknyter i minga avseenden
till den liberalisering av flygtrafiken som pagér
inom Europeiska unionen.

Luftfarten 4r utpriglat internationell. Cen-
trala principer och arrangemang som giller
luftfart kommer till som ett resultat av det
internationella  samarbetet vid ICAO:s,
ECAC:s och JAA:s (Joint Aviation Authori-
ties) moten och arbetsgrupper.

De grundliggande utgingspunkterna for de
internationella luftfartsavtalen har varit siker-
het, effektivitet och ekonomi. Ocksid 1 den
nationella luftfartslagstiftningen 1 de avtals-
slutande staterna betonas flygsdkerheten, ska-
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pandet av betingelser for flygverksamheten och
luftfartsniringen, ordnandet av flygtrafiktjins-
ten, en dndamélsenlig anvindning av luftrum-
met, beaktandet av miljon, behovet av till-
stdndsforfaranden samt luftfartens globala ka-
raktér.

Det nationella spelrummet vid stiftandet av
en luftfartslag 4r synnerligen litet. Luftfartens
utveckling styrs av de principer som har over-
enskommits genom det internationella samar-
betet och som staterna genomfdr i sin lagstift-
ning eller — som s& ofta sker i praktiken — i
luftfartsbestimmelserna.

Vid beredningen av propositionen har EES-
avtalet och ett eventuellt finlaindskt medlem-
skap i Europeiska unionen (EU) beaktats. P4
luftfartens omréade bedrivs det viktigaste sam-
arbetet dock inom ramen for ICAO pd grund-
val av det internationella avtalet om civil
luftfart. ICAO har som mal att frimja en sdker
utveckling av den internationella civila luft-
farten. 1 tekniska, operativa och delvis ocksd
ekonomiska fragor utfidrdar ICAO bestimmel-
ser som géller standarder, metoder och forfa-
ringssitt och som publiceras 1 form av bilagor
till ICAO-konventionen. Finland blev medlem i
ICAO 1949.

Under de senaste aren har ECAC:s och de
europeiska luftfartsmyndigheternas samarbets-
organisation JAA:s betydelse accentuerats jam-
sides med ICAO.

ECAC koncentrerar sig i sitt arbete nirmast
pa att utveckla verksamhetsbetingelserna for
den europeiska luftfartsndringen. ECAC har
som madl att paverka beredningen av de EU-
normer som giller flygtrafik. Finland blev
medlem 1 ECAC 1954.

Syftet med det arbete som JAA utfor 4r att
i samarbete med myndigheterna uppgora be-
stimmelser, nidrmast av teknisk-operativ art,
som giller flygsikerhet. JAR-bestimmelserna
(Joint Aviation Requirements), som publiceras
av JAA, kompletterar och vidareutvecklar de
bestimmelser som godkidnts inom ICAOQ.

ICAO:s, ECAC:s och JAA:s bestimmelser
och rekommendationer dr vad innehdllet be-
traffar tekniska och operativa. De infors i
Finland genom Luftfartsverkets beslut och
luftfartsbestimmelser.

2.3. Bedomning av nuliiget

Under de senaste drtiondena har luftfartens

betydelse som producent av trafiktjinster okat.
Ocksd den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen samt internationaliseringen har varit
kraftig. Genom de #4ndringar som under aren
har gjorts i luftfartslagen har man

a) genom undantagsforfarande (8 § 3 mom.)
lindrat kraven i frdga om registrering av
luftfartyg,

b) 4ndrat stadgandena om tillgripande av
tvangsmedel i luftfartyg (25§ 2—4 mom. och
26 § 2—3 mom.),

¢) 4ndrat det stadgande som giller forbud
mot bruk av rusmedel (27§ 1 mom.),

d) 4ndrat stadgandena om landnings- m.fl.
avgifter (37§, 63§ 2 mom.),

e) genom undantagsférfarande lindrat krav-
en i friga om utdvande av flygverksamhet i
forvarvssyfte (43§ 3 mom.),

f) dndrat det stadgande som giller skyldig-
heten att ersitta skada till foljd av luftfart
(33 9),

g) till stadgandena om undersékning av flyg-
olyckor fogat en hidnvisning till de befogenheter
som tillkommer en undersdkningskommission
for utredning av en flygolycka (60 a §),

h) till lagen fogat en hidnvisning som géller
tillimpning av hittegodslagen (778/88) (61§ 2
mom.),

1) dndrats
samt

j) 4ndrat stadgandet om &ndringssdkande
(71§ 1 mom.).

De flesta dndringarna har berott pa revide-
ringsprejekt som inte har héinfort sig till
luftfart, t.ex. allminna reformer som har gillt
straffstadganden eller jimkning av skadestand.
Vad den egentliga luftfarten betrédffar har lagen
forblivit nidstan oftordndrad.

I luftfartslagstiftningen har observerats kon-
kreta brister och missforhillanden, som kan
rittas till endast genom en revidering av hela
lagstiftningen. Sddana behov ansluter sig bl.a.
till stadgandena om flygverksamhet i forvirvs-
syfte, inrdttande av flygplatser och befogenhe-
ter att utfirda normer. Internationaliseringen
har aktualiserat fragor som inte 4r tillrackligt
reglerade i den nuvarande luftfartslagen. Lagen
beaktar inte att flygtrafiken har utvecklats till
ett komplicerat system med verksamheter av
manga olika slag och manga olika aktorer. De
osmidiga tillstindsstadgandena motsvarar inte
de nuvarande behoven. Den for nérings-
verksamheten osmidiga antingen/eller-principen
har fororsakat problem t.ex. vid ordnandet av

straffstadgandena  (67—69 §),
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latt linjefart. Lagens nuvarande innehdll mot-
svarar inte miljdaspekternas okade betydelse.
En annan brist har konstaterats vara att det
inte krdvs att luftfartyg skall ha obligatorisk
ansvarsforsikring.

Bristerna 1 luftfartslagstiftningen inskrinker
sig inte enbart till luftfartslagen och de forfatt-
ningar som har givits med stod av den. T.ex. de
bristfilliga och foraldrade stadgandena om
inteckning i luftfartyg har villat olidgenheter
for den praktiska verksamheten. Den bered-
ning som gélier inteckning i luftfartyg sker vid
justitieministeriet som en del av revideringen av
inteckningssystemet i ovrigt.

Utvecklingen av luftfarten i Finland fran och
med 1960-talet kan beskrivas med foljande
kvantitativa uppgifter:

Flygplan m.fl. samt certifikat

1960 1990
Flygplan och helikoptrar 93 733
av dem:
trafikflygplan 21 44
helikoptrar 1 53
Segelflygplan 98 379
Ballonger och luftskepp 0 28
Ultralitta flygplan 0 281
Certifikat 1099 8476

Passagerare pd flygplatserna (milj. personer).

Arlig
tillviixi-
prognos

till dr

1960 1990 2000

Internationell trafik 0,27 579 +4-—5%

Inrikestrafik 0,64 497 +3—4%
Sammanlagt 0,91 10,76

De finska flygbolagens trafikprestation i regel-
bunden trafik (milj. personkilometer):

1960 1990
Internationell trafik 130 3784
Inrikestrafik 98 985
Sammanlagt 228 4769

Det nuvarande systemet for undersdkning av
flygolyckor dr tudelat pa det sittet att en del av
flygolyckorna undersdks enligt det system som
anges i 11 kap. luftfartslagen och en del enligt
det system som anges i lagen om undersékning
av storolyckor. Detta tudelade system kan
fororsaka onddig oklarhet om hur en enskild
flygolycka skall undersékas. Ur principiell syn-
punkt sett 4r det problematiskt att Luftfarts-
verket tillsdtter den undersdkningskommission
som skall utreda en flygolycka enligt 11 kap.
luftfartslagen, fastin Luftfartsverkets egen
verksamhet som myndighet som utovar tillsyn
over luftfartsverksamheten, som utfirdare av
luftfartsnormer, som drivare av flygplatser och
tillhandahéllare av flygtrafiktjinster kan bli
foremal for undersdékning. Vid siddana under-
sokningar kan pd grund av jiv inte heller
anvéndas de olycksutredare som 4r anstéllda i
huvudsyssla vid Luftfartsverket, d4ven om dessa
utredare 1 Ovrigt har en god yrkesmissig
beredskap att utfora undersdkningen. Den or-
ganisatoriska kopplingen mellan Luftfartsver-
ket och undersdkningen av flygolyckor inver-
kar negativt pd anvidndningen av personalre-
surser till undersdkningar. P4 grund av maojlig-
heten till intressekonflikter, det principiella
javproblemet och sikerstillandet av giltigheten
hos en undersokning som har genomférts med
resurser utanfor Luftfartsverket har man tvin-
gats komplettera undersdokningsorganisationen
genom att anvinda ett sdrskilt sakkunnigor-
gan, dvs. granskningskommissionen for flyg-
olyckor.

I det internationella civila luftfartsavtalets
bilaga 13, som giller undersdkning av flyg-
olyckor, ar utgdngspunkten att undersokningen
av olyckor skall anfortros ett organ som &r
oavhingigt i forhdllande till de parter som ar
foremdl for undersékningen. Bla. i Sverige,
Norge och Danmark samt i de anglosaxiska
ldnderna har undersdkningen av flygolyckor
anfortrotts sjalvstindiga oavhidngiga undersék-
ningsorgan. Enligt det direktivforslag om un-
dersokning av flygolyckor som &r under bered-
ning inom EU skall sirskild uppméirksamhet
fastas vid att undersokningsorganet dr oav-
hangigt i forhdllande till den myndighet som
utdvar tillsyn over luftfarten. Nér lagen om
Luftfartsverket stiftades ansdg riksdagens tra-
fikutskott det vara problematiskt att Luftfarts-
verket & ena sidan skall svara for upprétthal-
landet och utvecklandet av flygsdkerheten och
4 andra sidan for tillsynen over flygsdkerheten



1994 rd — RP 294 7

och unders6kningen av flygolyckor. Riksdag-
ens justitiecombudsman vickte 1990 en motion
till riksdagen om att undersdkningen av flyg-
olyckor skall overforas pd en organisation
utanfér Luftfartsverket. I sin motion framholl
justiticombudsmannen att man vid undersok-
ningen av flygolyckor oundvikligen ocksa tvin-
gas utreda eventuella brister i Luftfartsverkets
egen verksamhet.

P4 ovan nimnda grunder dr det dndamals-
enligt att undersdkningen av flygolyckor i sin
helhet 6verfors pd ett sjalvstindigt undersdk-
ningsorgan, som skall ha en oberoende stall-
ning i forhdllande till alla de instanser vilkas
férfaranden kan bli foremal for undersokning.
Om det samtidigt 4r mojligt att tillférsdkra
undersdkningen av olyckor tillrickliga materi-
ella och professionella resurser, blir det siker-
stillande av en undersdknings riktighet som
sker i granskningskommissionen samtidigt ono-
digt.

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

3.1. Mél och medel

Syftet med denna proposition &r att i friga
om en sektor som &r stadd 1 snabb utveckling
uppdatera de nationella forfattningarna si att
de motsvarar de forindringar som har skett
inom luftfarten och den utveckling av luftfarten
som kan skonjas. Forslaget syftar till att
beakta inte endast verkningarna av den euro-
peiska integrationen utan ocksd den allt mer
dkande betydelse som det évriga internationel-
la luftfartssamarbetet har for regleringen av
verksamheten.

For att av de ovan nidmnda malen skall
kunna nds krdvs det okad klarhet och smidig-
het hos det nationella forfattningskomplexet.
Detta mal skall nas genom att forfattningshie-
rarkin rationaliseras sd, att antalet drenden
som regleras genom forordning minskas. Re-
gleringen pd lagnivd gors synnerligen heltdck-
ande, varvid ocksd luftfartsmyndighetens befo-
genheter blir klarare och enhetligare definiera-
de 4n for ndrvarande. A andra sidan skall
teknisk-operativa normer och andra flygsiker-
hetsnormer som giller den praktiska luftfarts-
verksamheten smidigt kunna utfirdas genom
luftfartsmyndighetens luftfartsbestimmelser.

3.2. De viktigaste forslagen
Luftfarislagen

Propositionen har uppgjorts si att de all-
minna betingelserna for luftfart t.ex. i friga
om flygsikerhet, ordnande av flygverksamhet,
flygtrafiktjanst, nidring, tillstindspolitik m.m.
skall kunna garanteras pé ett dndamdlsenligt
sitt inom de ramar som lagen uppstiller. De
forslag till stadganden som giller dessa beting-
elser bygger 1 visentlig utstrdckning pi inter-
nationella avtal och den gillande luftfartslagen.
I stadgandena har man samtidigt s ldngt som
mojligt forsdkt beakta de behov som den
kommande utvecklingen foranleder.

EES-avtalet forutsdtter i synnerhet 1 fraga
om den lagstiftning som giller idkande av
niring att kraven pd medborgarskap och bo-
ningsort skall lindras och delvis slopas. De
ovan nidmnda kraven kan tolkas sd att de
begransar konkurrensen inom EES och ddrmed
ir forbjudna. Dirfor skall ocksd luftfartslagens
stadganden om registrering av luftfartyg och
flygverksamhet i forvdrvssyfte lindras i detta
hinseende sid att de motsvarar de nidmnda
internationella forpliktelserna. For beaktande
av de tillsynsbehov som foljer av att luftfarten
och flygverksamheten i forvarvssyfte har sin
speciella karaktir och som 1 méngt och mycket
grundar sig pd flygsdkerheten skall 1 proposi-
tionen likvdl krdvas att flygverksamhet i for-
virvssyfte skall ha ett fast verksamhetsstille i
Finland. Dessutom foreslas det att medbor-
garskapskravet skall kvarstd 1 friga om linder
utanfor EES.

I anslutning till integrationsutvecklingen och
i 9verensstimmelse med utvecklingen av ovriga
trafiktillstindsforfaranden foreslds det att be-
hovsprovningen i samband med tillstdndsforfa-
randen enligt luftfartslagen slopas. Forutsitt-
ningarna for erhallande av tillstdnd skall vara
kvalitativa. For att erhalla drifttillstind skall
en sokande uppfylla vissa tekniska och verk-
samhetsmassiga krav. Uppfyllandet av sirskil-
da ekonomiska kriterier krivs for erhdllande av
trafiktillstdnd.

Miljoverkningarna av den 6kade flygtrafiken
beaktas i forslaget sd, att Luftfartsverket be-
fullmiktigas att meddela tekniska foreskrifter
om luftfartygs buller och andra emissioner.
Forslaget innehaller ocksd ett stadgande pé
basis av vilket foreskrifter kan meddelas for
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minskande av skadliga miljoverkningar som
anvéindningen av luftfartyg fororsakar.

Med detta forslag skall det skapas ett system
for beviljande av byggnadstillstind for byggan-
de av flygplatser samt konstruktioner och
anordningar pé flygplatser. I detta system skall
Luftfartsverket, eller i undantagsfall trafikmi-
nisteriet, vara tillstdndsmyndighet. T vissa fall
skall stadgandena om A4tgérdstillstind inte
tillimpas pa byggandet av konstruktioner och
anordningar. For byggnader skall byggnadslav
krdvas pd normalt sitt. P4 inlosning skall
bestimmelserna i den allminna inlésningslag-
stiftningen tillimpas. Behovsprévning eller be-
domning av allméint intresse skall inte tiliimpas
i friga om beviljande av byggnadstillstind.
Utdver byggnadstillstind fér flygplats skall det
finnas tillstdnd till drift av flygplats, som
beviljas utan behovsprovning och nirmast pa
flygsdkerhetsgrunder. Fér byggande och drift
av flygplatser for litta luftfartyg skall det ricka
med en anmélan. Luftfartsverket skall dock av
flygsikerhets-, forsvars- eller miljoskil kunna
ingripa i byggandet eller ibruktagandet av
dessa flygplatser.

Lagforslaget skiarper de krav som giller ett
luftfartygs forsikringar. Aven om luftfart inte i
sig 4r ndgon sdrskilt farlig verksamhet jamfort
med andra trafikformer, kan ett luftfartygs
kollisionsenergi fororsaka stor skada. Skadan
kan drabba en utomstdende utan att denna kan
forutse hdndelsen eller piverka hindelsen si att
skadorna blir mindre. Enligt forslaget skall ett
luftfartyg bdde 1 frdga om privatbruk och
flygverksamhet i férvirvssyfte ha en ansvars-
forsdkring som ticker det skadestdndsansvars-
omride som bestims i lagforslaget. Forslaget
utvidgar forsikringsskyldigheten till att omfat-
ta egentlig enskild flygverksamhet och segel-
flygplan. Genom certifikatvillkoren krivs re-
dan nu forsikring for flygverksamhet i for-
virvssyfte. P4 samma sitt dr ultralitta och s.k.
experimental-flygplan redan nu férsikrade med
tanke pd skada som vallas tredje part.

For sidkerstillande av sakkunskapen vid rit-
tegdngar som giller luftfartsfrigor foreslas ett
stadgande om att Luftfartsverket skall horas
nir beslut om Aatal fattas och under rittsbe-
handlingen. Genom horandet av sakkunniga
far dklagaren och domstolen tillgdng till den
specialsakkunskap som behovs.

Straffstadgandena i den nuvarande luftfarts-
lagen uppfyller vad klarheten i brottsbeskriv-
ningen betriffar inte langre de krav som bor

stéllas pa straffstadganden. Vid beredningen av
straffstadgandena i forslaget till luftfartslag har
beaktats de principer och 19sningar som tillim-
pas vid totalrevideringen av strafflagen. Enligt
den principiella linjen for totalrevideringen av
strafflagen skall endast stadganden om sédana
brott for vilka pafdljden kan bli hogst boter
finnas i speciallagstiftning utanfor strafflagen.
D4 kan de foreslagna stadgandena i luftfarts-
lagen om #ventyrande av flygsdkerheten och
grovt dventyrande av flygsdkerheten upphivas
ndr det kapitel i strafflagen som giller trafik-
brott trdder i kraft, varvid det i luftfartslagen
s& smaningom endast aterstar ett straffstadgan-
de som géller luftfartsforseelse.

Lagforslaget innehdller ett stadgande om
Luftfartsverkets ritt att foreligga vite samt hot
om tvangsutforande och avbrytande enligt vi-
teslagen for att forstirka en order eller ett
forbud som utfirdats med stéd av luftfartsla-
gen.

Genom forordning skall endast utfirdas
stadganden som absolut krdver foérordning.
Den nuvarande, synnerligen omfattande och
detaljerade forordningen skall kunna ersittas
med en forfattning med en lingd av nagra
paragrafer. Detta skulle avsevirt rationalisera
den helhet som forfattningarna utgdr.

Undersokningen av lufifartsolyckor

Det tudelade systemet for undersokning av
luftfartsolyckor skall slopas, och undersdkning-
en skall i sin helhet overféras pd den organi-
sation for undersokning av olyckor som ar-
betar i anslutning till justitieministeriet. Ut-
géende frln planeringskommissionen for un-
dersdkning av storolyckor skall i anslutning till
justitieministeriet inrittas en central for under-
sokning av olyckor. Centralen skall ha till
uppgift att skota om det allminna ordnandet
och den allminna planeringen och utbildningen
1 samband med undersdkningen av storolyckor
samt olyckor som intriffar vid luftfart. Stad-
ganden om detta skall tas in i lagen om
undersdkning av storolyckor, som samtidigt
skall f& sin rubrik dndrad till lagen om under-
sOkning av olyckor.

Luftfartsolyckor och olyckstillbud som kun-
de ha lett till en luftfartsolycka skall fortfaran-
de undersdkas av kommissioner, som materiellt
skall stodas av centralen for undersdkning av
olyckor. Systemet med kommissioner har visat
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sig vara ett formanligt och smidigt sitt att
stilla sakkunskapen inom olika omriden till
forfogande f6r undersdkningen av olyckor.
Centralen for undersdkning av olyckor skall
ocksd ha utredare 1 huvudsyssla fér undersok-
ning av flygolyckor. Dessa utredare skulle
kunna anvindas som ordférande for eller
medlemmar i kommissionerna. Dessutom skall
centralen kunna undersdoka sma eller mindre
betydande luftfartsolyckor utan kommission i
form av s.k. tjinstemannaundersokningar.

Granskningskommissionen for flygolyckor
skall upphora med sin verksamhet i samband
med den foreslagna organisationsreformen.

De foreslagna dndringarna av undersdkning-
en av storolyckor inverkar endast péd det sittet
att justitieministeriet i stillet for statsrddet skall
tillsdtta undersdokningskommissioner fér under-
sokning av olyckstillbud som kunde ha lett till
en storolycka. Kommissionerna skall dock pé
samma sdtt som hittills rapportera om under-
sokningen till statsrddet. De uppgifter som for
nirvarande aligger planeringskommissionen for
undersdkning av storolyckor skall 6verforas pa
centralen for undersdkning av olyckor. Av-
sikten &r att den sakkunskap inom olika
omriden som planeringskommissionen har till
sitt forfogande skall tryggas genom att den
nuvarande planeringskommissionen ombildas
till direktionen for centralen for undersdkning
av olyckor.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Om understkningen av luftfartsolyckor dver-
fors fran Luftfartsverket till den central for
undersokning av olyckor som skall inrdttas i
anslutning till justitieministeriet, s& innebdr det
att kostnaderna for den organisation som
upprittats for undersokning av olyckor skall
overforas till statsbudgetens ansvarsomrade.
Nir centralen for undersdkning av olyckor
inleder sin verksamhet krdvs det i begynnelse-
skedet anslag for anskaffning av den basmate-
riel som behovs for undersékning av luftfarts-
olyckor samt for anskaffning av utrymmen, i
forsta hand pd Helsingfors-Vanda flygplats
eller i ndrheten av den. Dessutom behdvs det
anslag for anstéllning av personal. Omkostna-
derna under det forsta dret beriknas uppgé till
2,5—3 milj. mk. Den okning av totalkostna-

2 341277M

derna som organisationen for undersdkning av
luftfartsolyckor dsamkar staten blir dock liten,
eftersom Luftfartsverket gor inbesparingar nir
olycksundersdkningen och de personalresurser
den kriver overfors pa centralen for undersdk-
ning av olyckor.

Det érliga anslagsbehovet fér den egentliga
undersokningen av luftfartsolyckor kan inte
forutses, eftersom behovet dr direkt knutet till
olyckornas och olyckstillbudens antal och art.
Darfor ar det d&ndamélsenligt att dessa anslag
vid behov anvisas sdrskilt ur statens medel,
vilket redan nu dr fallet i frdga om undersok-
ningen av storolyckor.

1 6vrigt har forslaget inga direkta verkningar
for den offentliga ekonomin. Aven om forslag-
ets indirekta verkningar dr viktiga med tanke
pé hela luftfartsnédringen, innebér forslaget inte
sidana dndringar 1 den géllande lagstiftningen
att det skulle ha avsevirda ekonomiska verk-
ningar pi utovandet av luftfart och pd luft-
fartsndringens konkurrensformiga. Forslaget
skapar 4ndamadlsenliga betingelser for utdvande
av luftfartsndringen i en situation dir konkur-
rensen inom luftfarten i den europeiska verk-
samhetsmiljon sldpps fri och dven i Ovrigt for
utdvande av denna niring enligt de internatio-
nella avtal som reglerar luftfarten.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

I anslutning till justitieministeriet skall inrit-
tas en central for undersokning av olyckor.
Planeringskommissionen fér undersdkning av
storolyckor skall sammanslds med denna cen-
tral s att planeringskommissionen ombildas
till direktionen f6r centralen for undersokning
av storolyckor. Vid planerigskommissionen for
undersokning av storolyckor har funnits en
sekreterare i huvudsyssla samt en ordforande i
bisyssla, som dock sedan 1990 skott uppgiften
som huvudsyssla. Motsvarande uppgifter skall
skotas vid centralen fér undersékning av olyck-
or med tillimpning av anstillningsférhallanden
som utovas i huvudsyssla. For undersokningen
av luftfartsolyckor skall anstillas tvd haveriut-
redare i huvudsyssla. Motsvarande uppgifter
skots nu vid Luftfartsverket. Eftersom under-
sOkningen av olyckor for nirvarande kridver en
insats pa ca. 3,4 arsverken av Luftfartsverket,
bor till centralen fér undersdkning av olyckor
knytas en anstilld for olika stodtjanster vid
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undersOkningar. Medlemmarna av undersok-
ningskommissionerna skall vara anstillda i
bisyssla.

Granskningskommissionen for flygolyckor
skall upphora med sin verksambhet.

1 6vrigt innebdr forslaget att vissa tillstdnds-
forfaranden gallras bort eller att beslutsnivin
dndras. Statsrddets tillstdnd for byggande och
drift av flygplats slopas. Trafikministeriets be-
fogenheter betriffande vissa dispenser slopas.
A andra sidan far trafikministeriet en mojlighet
att forbehdlla sig avgérandet av drenden som
giller byggnadstillstind och tillstand till drift
av flygplats. Dessa dndringar har inga verk-
ningar i friga om organisation och personal.

De flesta tillstdndssystem som giller luftfart
grundar sig pa internationella avtal. Darfor har
antalet tillstind som beviljas av Luftfartsverket
inte kunnat minskas genom nationella 16sning-
ar. Tillstandsforfarandena kommer dock klart
att forenklas ndr behovsprévningen slopas och
grunderna for erhdllande av tillstind faststills 1
lag.

4.3. Miljoverkningar

Miljonormer och miljékrav som géller luft-
fart omfattas i likhet med ovriga trafikformer i
stor utstridckning av den allminna miljolagstift-
ningen. Luftfartens verkningar pd miljén blir
sdledes foreméal for beddmning 1 systemet med
miljotillstand och i samband med planldggning
(miljotillstand som giller forldggningsplatsen,
bullerbekdmpning, = markanvindningsfragor)
samt enligt lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (468/94).

Det foreslds dock att ocksd stadganden om
miljoskydd skall utfardas genom luftfartslagen.
Dessa stadganden &r bla. stadganden om
luftfartygs buller och andra utslipp samt om
byggande av flygplatser. De sistnimnda stad-
gandena giller de miljokrav som skall stillas
pa flygplatser samt horande av miljomyndighe-
ferna.

4.4. Verkningar for medborgarna

Forslaget har inga verkningar pé olika med-
borgargruppers stillning eller pd jimlikheten
eller inkomstfordelningen mellan dessa grup-
per. I fraga om de hemorts- och nationalitets-
begransningar som giller flygverksamhet i for-

virvssyfte grundar sig forslaget pd kravet pa
finsk nationalitet och pd de internationella
forpliktelser som ir bindande for Finland. Vad
giller dessa krav forsitter forslaget medborgare
inom EES i en sirstillning jaimfért med med-
borgare i stater utanfor EES.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Trafikministeriet tillsatte den 4 oktober 1990
en kommission med uppgift att bereda en
revidering av luftfartslagstiftningen.

1 kommissionen satt foretrddare for trafik-
ministeriet, justitieministeriet, Luftfartsverket,
luftstridskrafterna, Finnair Oy samt Suomen
Ilmailuliitto — Finlands Flygférbund rf.

Kommissionens betdnkande (komm. bet.
1992:43) har anvints som material vid utarbe-
tandet av denna regeringsproposition.

5.2. Remissutladtanden

P4 forslag av kommissionen inhdmtades ut-
latanden fran de med tanke pd dmnet viktigaste
ministerierna samt fran Luftfartsverket, meteo-
rologiska institutet, staben for luftstridskrafter-
na, konkurrensverket, justitiekanslersimbetet,
huvudstaben, griansbevakningsvidsendet och da-
taombudsmannens byrd samt frdn ca 30 olika
forbund och fackorganisationer.

Remissinstanserna gav 31 utldtanden om
kommissionens betdnkande. En tjinsteman-
naarbetsgrupp som trafikministeriet tillsatte
den 29 oktober 1993 beredde pa grundval av
dessa utldtanden ett preciserat forslag, i vilket
ocksd beaktades den integrationsutveckling
som hade skett i Europa efter det betéinkandet
avlits.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Delvis parallellt pagar vid justitieministeriet
en beredning som giller inteckning i luftfartyg
och som utgdr en del av en mer omfattande
revidering av inteckningssystemet.
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Riksdagen behandlar som bist regeringens
proposition med forslag till lagar om #ndring
av strafflagen och vissa andra lagar, vilka hor
till det andra skedet i totalrevideringen av
strafflagstiftningen (RP 94/1993 rd), till vilket
ansluter sig ett forslag till dndring av 18§ 2
mom. lagen om undersdkning av storolyckor.
Om riksdagen godkidnner den sistnimnda ind-
ringen pd det sdtt som regeringen har fore-
slagit, blir det forslag till dndring av 18§ 2

mom. som ingdr i forevarande proposition
onddigt.

6.2. Samband med internationella avtal
och forpliktelser

De verkningar som internationella avtal och
forpliktelser har pi detta lagforslag har be-
handlats i1 detalj i inledningen samt under
avsnitt 2.2,

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Luftfartslagen
1 kap. Allméinna stadganden

1§. Tillimpningsomrdde. Denna lag skall
enligt 1 mom. tillimpas pa luftfart inom finskt
omride samt enligt 2 mom. dven pd luftfart
med finskt luftfartyg utanfér finskt omrade,
om inte nigot annat foljer av de internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland.

Med stéd av 3 mom. skall lagens 3—5 och
12 kap. iakttas dven bl.a. vid flygverksamhet
som ett finldndskt foretag utdvar i forvarvssyf-
te med ett utlindskt Iuftfartyg utanfor finskt
omride pa det sidtt som de internationella
forpliktelser som &r bindande fo6r Finland
tilliter och pd det sitt som i fraga om ett
enskilt luftfartyg och dess besdttning har &ver-
enskommits mellan Finland och de behériga
myndigheterna i den stat dir luftfartyget ar
registrerat. Den operatdr (operator) som med
stdd av hyresavtal eller annat avtal som kan
likstallas ddrmed innehar ett sidant luftfartyg
skall ha sin bonings- eller hemort eller sitt
huvudsakliga verksamhetsstélle i Finland.

Med ett iuftfartygs operatdr (operator) avses
i denna paragraf och pd andra stillen i lagen
det begrepp “operator” som anvinds i ICAO:s
definitioner (ICAO Definitions Doc 9569, First
Edition 1991). Enligt den luftfartsritisliga ter-
minologin dr den som brukar ett luftfartyg en
person, en organisation eller ett féretag som
utovar eller erbjuder sig att utdva flyg-
verksamhet med ett luftfartyg (a person, orga-
nization or enterprise engaged in or offering to

engage in an aircraft operation). Som operatér
enligt lagen betraktas t.ex. inte ett luftfartygs
befdlhavare eller forare under en enskild flyg-
ning eller en serie av flygningar. P4 grund av
den speciella betydelsen hos ordet operator
foreslds det att efter detta ord, nir det anvinds
forsta gangen i lagen, for tydlighetens skull
skall tilldggas ordet “operator’” inom parentes.

Tillimpningen av 3 mom. skall 1 samtliga fall
forutsiatta att Finland enligt ICAO:s definitio-
ner ir hemstaten (state of the operator) for
operatdren av ett luftfartyg.

Denna paragraf motsvarar med vissa sma
forfattningstekniska dndringar 1 och 2§§ 1 den
gillande lagen.

2§. Utfirdande av trafikregler for lufifart
samt vissa bestdmmelser som gdller luftfart. 1 1
mom. befullmiktigas Luftfartsverket att utfir-
da och publicera trafikregler for luftfart. Tra-
fikreglerna dr grundliggande regler, som iakt-
tas vid flygverksamhet for hindrande av sam-
manstotning eller annan olycka, skada eller
oldgenhet. Trafikreglerna grundar sig pé inter-
nationella flygregler som ICAQO:s rdd har god-
kédnt (Annex 2, Rules of the Air). I Finland
behovs det i praktiken nédgra undantag och
tilldgg jamfort med de internationella trafikreg-
lerna. Nir trafikregler utfirdas maste ocksé
den militdra luftfarten och grinsbevakningsvi-
sendets luftfartsverksamhet beaktas. Darfor
bor Luftfartsverket forhandla med forsvarsmi-
nisteriet eller inrikesministeriet innan sadana
dndringar i trafikreglerna gors som inverkar pa
de sirskilda behoven hos den militira luft-
farten eller hos gransbevakningsvisendets luft-
fartsverksamhet. Det blir ministeriernas uppgift
att inom sitt forvaltningsomrade utse den enhet
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som skall forhandla med Luftfartsverket. For
ndrvarande dr det uppenbarligen friga om
staben for luftstridskrafterna och staben for
gransbevakningsvisendet.

Forordningen angdende trafikregler for luft-
fart (136/69), som utfirdades med stéd av den
gillande lagens 3 § och i vilken bl.a. stadgas om
att Luftfartsverket skall ha fullmakt att fast-
stilla och publicera trafikregler for luftfart,
upphdvs som obehovlig.

Med stdd av 1 mom. skall Luftfartsverket
utdver trafikregler for luftfart kunna meddela
vissa andra foreskrifter som giller luftfart och
som i likhet med trafikreglerna ir nddvindiga
for hindrande av sammanstdtningar eller andra
olyckor, skador eller oligenheter. Med dessa
foreskrifter avses med flygreglerna likvirdiga
aliminna flygverksamhetsmassiga foreskrifter
som saknas i de internationella flygreglerna
men som pd grund av flygsikerheten skall
iakttas i flygverksamhet oberoende av om det
ar friga om privat flygverksamhet eller flyg-
verksambhet i forviarvssyfte. Sddana foreskrifter
bl.a, ir foreskrifter om flygmetoder, vidermi-
nima eller férberedande av flygning. Luftfarts-
verket skall dessutom kunna meddela fore-
skrifter som kompletterar trafikreglerna i friga
om sddana funktioner om vilka de internatio-
nella flygreglerna inte innehdller detaljerade
bestdimmelser och i vilka enligt flygreglerna
iakttas de villkor som luftfartsmyndigheterna i
varje land har uppstillt. Sddana bestimmelser
skall for sin del vara bla. vissa bestimmelser
som giller fallskdrmshoppning, konstflygning,
flygbogsering eller spridning eller nedsldppande
av dmnen eller foremal.

Det dr viktigt for flygsdkerheten att trafik-
reglerna for luftfart i Finland si exakt som
mdjligt stimmer 6verens med de internationella
trafikreglerna och med trafikreglerna i andra
lander. Darfor skall de finska trafikreglerna sa
exakt som mojligt motsvara de internationella
trafikreglerna och i dem skall endast intas
sddana undantag och tilligg som absolut be-
hovs. Ovriga foreskrifter som avses 1 detta
moment skall Luftfartsverket meddela sirskilt.

De krav som avses i 2 mom. och som ingir
i de internationella normerna dr bla. andra
ICAO-standarder och -rekommendationer &n
de ovan namnda trafikreglerna, ECAC:s (Eu-
ropean Civil Aviation Conference) rekommen-
dationer och samarbetsorganet for europeiska
luftfartsmyndigheter JAA:s (Joint Aviation
Authorities) JAR-bestimmelser (Joint Aviation

Requirements). ICAQO:s standarder och rekom-
mendationer ingdr i bilagorna (Annex) till
konventionen om internationell civil luftfart
(FordrS 11/49), nedan Chicagokonventionen.
Antalet bilagor uppgér for nirvarande till 18.
Antalet gidllande JAR-bestimmelser 4r for nir-
varande tio och de har trdtt i kraft inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet den
1 juli 1994 genom radets forordning (EEG) nr
3922/91, om harmonisering av tekniska krav
och administrativa forfaranden inom omrédet
civil luftfart, nedan JAR-forordningen. Forord-
ningen har varit i kraft inom Europeiska
gemenskapen fran och med den 1 januari 1992.
Dessutom dr flera JAR-bestimmelser under
beredning.

Det foreslds att det skall stadgas om sirskil-
da bestimmelser i enlighet med internationella
normer om undersdkning av luftfartsolyckor.
Dessa lampar sig inte att meddelas genom
Luftfartsverkets foreskrifter och beslut i de fall
da den som utfor olycksundersdkningen dr en
enhet tillhérande justitieministeriets forvalt-
ningsomride.

3§. Militir luftfart. Den militidra luftfarten
skall fortfarande regleras genom f6rordning,
dock sa, att skadestdndsansvaret i friga om
militdr luftfart skall faststillas pd samma sitt
som i friga om civil luftfart och att dven vid
militdr luftfart skall iakttas trafikregler for
luftfart och med stod av de foreslagna 52 och
56 §§ meddelade foreskrifter om kontrollerat
luftrum, reglering av lufttrafiken och verksam-
het som dr till fara for flygsikerheten.

Till militdr loftfart hor forutom luftstrids-
krafternas egentliga flygverksamhet dessutom
all annan flygverksamhet som f&rsvarsmakten
utdvar, sidsom anvindningen av fjirrstyrda
luftfartyg och andra luftfartyg av sirskild art
for militira 4ndamél samt bl.a. férsvarsmakt-
ens fallskdrmshoppningsverksamhet. Den mili-
tira luftfarten omfattar ocksa luftfartsverksam-
het som utdévas med civila luftfartyg som
forsvarsmakten har hyrt.

Arten av de uppgifter som har &lagts for-
svarsmakten kan ha till f6ljd att utforandet av
vissa uppgifter kan krdva att avvikelse gors
frin de trafikregler och féreskrifter som ndmns
i 1 mom. Darfor skall 1 2 mom. stadgas att ett
militdrt luftfartyg som utfor ett territoriellt
bevakningsuppdrag fir avvika frin bestimmel-
serna 1 fraga pa det sitt som stadgas didrom
sérskilt, om utforandet av uppdraget kriver det
och flygsdkerheten inte dventyras. Vid militdr
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luftfart avviker sikerhetsgrinserna frin dem
som giller for civil luftfart. Detta moment
mojliggdr avvikelse fran trafikregler och -fore-
skrifter for luftfart ocksd nir ett Gvningsupp-
drag som giller militdr luftfart utfors pd ett
sddant omride som under tiden for 6vningen
dr stingt for annan luftfart. Ett militart luft-
fartyg som utfor ett sddant territoriellt bevak-
ningsuppdrag eller ett sddant dvningsuppdrag
skall alltid vara understillt forsvarsmaktens
ledningssystem.

Paragrafens 1 mom. motsvarar vad innehél-
let betriffar den gillande lagens 72 §.

4§. Undantag som géller statslufifartyg. Med
stdd av denna paragraf skall det kunna ut-
fardas frin lagen avvikande bestdmmelser om
luftfart med andra for statliga 4ndamél anvén-
da luftfartyg dn militdra Juftfartyg. Stadgandet
motsvarar i detta avseende den géllande lagens
73§.

Paragrafens | mom. ger fullmakt att bevilja
Luftfartsverket undantag. Den gillande lagen
forutsitter att undantagen anges i forordning.

Enligt 2 mom. skall avvikande foreskrifter
inte kunna meddelas, om flygsikerhetsskil
hindrar detta, och avvikelse far inte heller
goras fran 66§ eller flygreglerna eller fran de
foreskrifter som med stéd av 52§ har med-
delats om flygtrafiktjdnst, bevakat luftrum och
reglering av lufttrafiken.

Foreskrifter som avviker fran lagen kan
komma i fraga, nir

a) ett indamaélsenligt utforande av en upp-
gift som har alagts grénsbevakningsvéisendet
eller nigon annan myndighet forutsitter att
undantag gors,

b) nir en for civil luftfart icke godkind
militdr luftfartstyp eller ett luftfartyg som 4r en
avsevirt modifierad version av en civil luftfar-
tygstyp anskaffas till gransbevakningsvisendet,
polisen eller tullen eller

c) ett arbete som normalt kriver drifttill-
stind eller annat tillstind utférs med ett
luftfartyg som &r i statens anvéndning, om de
som utovar flygverksamhet i forvirvssyfte
inte har for dndamaélet ldmplig materiel till
sitt forfogande, som t.ex. vid tungt lyftningsar-
bete.

Undantag som giller Iuftfartyg som skall
anvindas 1 statlig foretagsverksamhet skall
dock inte vara mojliga.

P4 grund av arten av de uppgifter som har
dlagts statliga myndigheter, t.ex. gransbevak-
ningsvisendet, kan utforandet av vissa uppgif-

ter kriva att avvikelse gors frin de foreskrifter
som nimns i 2 mom. Dirfor skall i 3 mom.
stadgas att ett statsluftfartyg som utfor ett
territoriellt bevakningsuppdrag fir avvika
frin bestimmelserna i frdga pd det sdtt som
didrom stadgas sirskilt, om utforandet av upp-
draget kriver det och flygsidkerheten inte dven-
tyras. Detta moment mojliggdr avvikelse frén
flygregler och flygforeskrifter ocksd nir ov-
ningsuppdrag som giller statsluftfartygs verk-
samhet utfors pé ett sdidant omrdde som under
tiden for oOvningen ar forbjuden for annan
luftfart. Vid bevaknings- och &vningsuppdrag
kan siakerhetsgrinserna skilja sig frdin motsva-
rande sdkerhetsgranser som giller for civil
luftfart.

Enligt 4 mom. skall ett statsluftfartyg nér det
anvinds for dndamdl enligt 3 mom. kunna
utrustas med specialanordningar som anvénd-
ningsindamdlet forutsdtter och som bl.a. skall
kunna vara stralkastare, kameror, lyftanord-
ningar, signalanordningar samt anordningar
som anvdnds for militdra dndaméil. Godkin-
nande, normgivning och tillsyn som giller
specialanordningar foreslds bli uppgifter som
skall skotas av den myndighet som anvénder
luftfartyget, eftersom dessa uppgifter inte l&m-
par sig for de civila luftfartsmyndigheterna.

58. Undantag som géller luftfartyg av sdrskild
art. 1 1 mom. skall Luftfartsverket ges fullmakt
att utfirda frdn 2—6, 8 och 11 kap. avvikande
bestimmelser samt att i enskilda fall bevilja
undantag fran ndmnda stadganden i friga om
luftfartyg av sirskild art och anvindningen av
dessa. Luftfartyg av sérskild art, sdsom segel-
flygplan, motorsegelflygplan, ultraldtta flyg-
plan eller ballonger anvinds néstan uteslutande
for luftfart i hobby- eller sportsyfte. Luftfartyg
av sdrskild art dr ocksd luftfartyg som framfors
utan forare, sisom obemannade fria ballonger
(dock inte de ballonger som inte bdr nagon
last) eller fjarrstyrda luftfartyg. Luftfartsverket
skall i sina foreskrifter kunna avvika fran de
ovan ndmnda kapitlen i luftfartslagen endast
om inget hinder foreligger med tanke pé
flygsikerheten. Momentet skall inte omfatta
sddana luftfartyg av sdrskild art som anvinds
till militdr luftfart.

Luftfartsverket har redan med stdd av den
gillande luftfartslagens 66 § kunnat medge un-
dantag frin stadganden i 2—S8 kap.

6§. Luftfart inom finskt omrdde. Enligt 1
mom. skall finsk nationalitet eller nationalitet i
en ICAO-medlemsstat krdavas for luftfartyg
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som anvinds till luftfart inom finskt omrade.
Detta motsvarar i praktiken det nurddande
liget. T andra fall skall det med stod av
paragrafen var mojligt att av Luftfartsverket fa
ett sdrskilt tilistand till luftfart. Beviljandet av
ett sirskilt tillstdnd skall komma i friga bla. i
foljande fall:

a) for tillfallig trafik med ett tuftfartyg eller
hyrning av ett luftfartyg frdn ett sidant land
som inte dr medlem i1 ICAOQ,

b) foér tom-, prov-, demonstrations-, uppvis-
nings- eller tdvlingsflygningar med icke regi-
strerade luftfartyg; tillstdnd skall ocksd kunna
utfirdas i de fall dir ett tillstind enligt 17§
samtidigt utfirdas for luftfartyget, och

c) for luftfartyg med icke registrerad, obe-
mannad fri ballong; tillstind skall ocksi kunna
beviljas for en flygningsserie eller for ett visst
slag av aterkommande flygningar, som t.ex.
flygningar som utfors med ballonger som un-
dersoker atmosféren.

Tillstdnd skall kunna utfirdas endast om
luftfartyget uppfyller kraven péd flygsdkerhet.

De internationella forpliktelser som avses i 1
mom. hénsyftar tex. pad det internationella
avtalet om Overvakningsflygningar (det s.k.
Open Skies-avtalet), med stéd av vilket Finland
méste slippa en frimmande stats luftfartyg
som anvinds till detta 4ndaméal in i finskt
luftrum fér dvervakningsflygning eller for tran-
sitflygning for overvakningsflygning som skall
utforas i tredje land.

I 3 mom. skall Luftfartsverket befullméikti-
gas att meddela foreskrifter om andra for
luftfart anvéinda anordningar 4n luftfartyg, ifall
flygsikerheten och forebyggandet av skadliga
miljoverkningar kridver det. Anordningar av
denna typ, vilkas anvidndning for luftfart i
ovrigt kan &dventyra flygsidkerheten, den all-
manna sikerheten eller den som anvdnder
anordningen, dr bl.a. fallskdrmar, glidare och
skdrmar av ett visst slag, vidersonder, raketer
samt modellflygplan som anvidnds fér hobby-
verksamhet. Modellflygplan som 4r stora, tun-
ga, osedvanligt snabba, har ldng aktionstid
eller aktionsradie eller flyger hogt skall dock i
vissa fall betraktas som luftfartyg av speciell
beskaffenhet. Luftfartsverket skall meddela fo-
reskrifter ocksd om anvindningen av anord-
ningarna och om de krav pid behorighet som
skall stillas pd anvindarna. Momentet skall
inte gilla anordningar som anvénds till militdr
luftfart.

78§. Forbjudande och inskrinkning av luftfart.

Artikel 9 1 Chicagokonventionen ger de for-
dragsslutande staterna ritt att av tvingande
forsvarsskil eller allmdnna sikerhetsskdl for-
bjuda eller inskrinka luftfartygs overflygningar
av vissa delar av det egna territoriet forutsatt
att alla luftfartyg, ocksa de luftfartyg som ir
registrerade i staten 1 friga, omfattas av samma
forbud och restriktioner.

Med stod av 1 mom. skall man av tvingande
forsvarsskdl eller for uppritthallande av allmén
ordning och sikerhet kunna inskrdnka eller
forbjuda luftfart pd det sitt som stadgas
nidrmare genom forordning. Detta stadgande
motsvarar 6§ 1 mom. i den gillande lagen.
Forordningen om omraden dir luftfart &r
inskrdankt (256/92) har givits med stdd av den
gillande lagen. Genom denna forordning for-
bjuds i stort sett flygningar utan Luftfartsver-
kets ftillstind inom ké&rnkraftsverksomréden
och inom vissa omrdden som har inrittats for
forsvarsmaktens och gransbevakningsvisendets
dndama4l.

Med stod av 2 mom. skall Luftfartsverket
for uppritthillande av allmén ordning och
sikerhet tillfalligt kunna inskrdnka eller forbju-
da luftfart inom ett visst omride for en tid av
hogst tvd veckor. Detta stadgande mojliggdr
inskrinkning av luftfarten t.ex. under tiden for
internationella konferenser, t.ex. KSSE, eller
ovanfér publiken under tiden fér masstilistall-
ningar. Med stod av stadgandet skall man
ocksd kunna begréinsa underhélls- och fotogra-
feringsflygningar i samband med biltdvlingar
for sdkerstillande av publikens sékerhet och
forebyggande av risken for sammanstdtningar
mellan luftfartyg.

Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar vad
sakinnehdllet betrdffar 6§ 1 och 2 mom. i den
gillande lagen. Den gillande 6§ 3 mom., i
vilken stadgas om statsrddets ritt att inskrinka
luftfarten under undantagsforhillanden, har
inte intagits 1 det foreslagna stadgandet. Det
finns en sirskild lagstiftning som giller un-
dantagsférhallanden, varfér det inte 4r néd-
védndigt att i luftfartsforfattningarna ta in ett
sérskilt stadgande som géller undantagsférhal-
landen.

2 kap. Luftfartygs registrering, nationalitet och
mérkning

8 8. Luftfartygsregistret. Enligt 1 mom. skall
Luftfartsverket fora ett luftfartygsregister. Det-



1994 rd — RP 2%4 15

ta motsvarar nuvarande praxis. Enligt Chica-
gokonventionen madste ett luftfartyg vara regi-
strerat for att det skall kunna anvindas till
internationell luftfart.

Enligt 2 mom. skall i registret inféras
behovliga uppgifter om de luftfartyg som om-
fattas av registreringsskyldigheten. Dessa upp-
gifter skall vara bl.a. uppgifter som giller
individualisering, registrering, luftvirdighet,
forsakring, tillverkare eller importdr samt upp-
gifter om luftfartygets tekniska egenskaper.
Annex 7 (Aircraft nationality and registration
marks), som ir en bilaga till Chicagokonven-
tionen, innehdller de minimikrav som stills pa
de uppgifter som skall inforas i registret. 1
registret skall &tminstone inforas ett luftfar-
tygs nationalitets- och registerbeteckning, till-
verkare, luftfartygets typ, serienummer, dgare,
innehavare och operatdor jimte adresser samt
dagen for inférande av uppgifterna i registret.
Dessutom skall i luftfartsregistret inforas de
ovriga uppgifter om luftfartyget och ombudet
som behdvs med tanke pd tillsynen over luft-
farten.

I registret skall ocksd inféras uppgifter om
inteckning i luftfartyg. Genom att intecknings-
uppgifterna koncentreras och inférs i samma
register gar det att undvika att tvd separata
register som delvis innehaller samma uppgifter
upprétthills.

I 3 mom. skall stadgas om de personuppgif-
ter som far inforas i registret. Sddana uppgifter
skall vara dgarens, innehavarens, operatorens
och ombudets personuppgifter, sdsom namn-
och kontaktuppgifter, personbeteckning och
hemort. T registret skall dessutom fi inforas
arten av innchavarens och operatdrens nyttjan-
deritt.

Luftfartsverket publicerar en forteckning
over de luftfartyg som r registrerade i Finland.
Av publikationen framgar bl.a. luftfartygens
dgare, innehavare, operatdrer samt behovliga
kontaktuppgifter. Publiceringen av registerupp-
gifter ar vedertagen praxis bade i inhemsk och
internationell luftfart. Faktureringen av flygtra-
fik- och flygplatstjinster som luftfartygen ut-
nyttjar grundar sig pa uppgifterna i luftfarts-
registret. Det internationella tillhandahallandet
av registeruppgifter mellan olika stater grundar
sig pa artikel 21 1 Chicagokonventionen.

98. Registreringsvillkor. 1 1 mom. 1 punkten
skall faststillas de krav som skall stéllas pa ett
luftfartygs dgare, innehavare eller operator for
att luftfartyget skall kunna registreras i Fin-

land. I 1 och 2 mom. har beaktats verkningar-
na av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet och Finlands eventuella
medlemskap 1 EU.

Enligt 1 mom. skall ett luftfartyg kunna
registreras i Finland, om

a) luftfartygets dgare, innehavare eller ope-
ratdér dr bosatt eller, om det dr friga om en
juridisk person, har sin hemort inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet, samt

b) om ett luftvirdighetsbevis i Finland har
utfiardats eller godkints for luftfartyget.

Med boningsort avses den plats dir personen
i frdga faktiskt bor. En juridisk person har sin
hemort inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet, om den juridiska personen har
bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och om den juridiska personens hemort enligt
dess stadgar eller bolagsordning 4r beldgen i en
stat inom EES. Den verksamhet som operato-
ren av ett luftfartyg utdvar skall vara av
bestdende natur, t.ex. sidan flygverksamhet
med luftfartyg som grundar sig pd leasingavtal
eller annat hyresavtal.

Enligt 2 mom. skall ett luftfartyg ha sin
huvudsakliga avgangsort i Finland, om &garen,
innehavaren eller operatdren har sin bonings-
eller hemort i1 ndgot annat land inom Europeis-
ka ekonomiska gemenskapen dn Finland. Syf-
tet med detta stadgande 4r att hindra registre-
ring av luftfartyg i Finland, om registreringen
saknar en rationell funktionsméssig grund och
en rimlig anknytning till Finland. Registre-
ringskraven 4r i detta avseende direkt forbund-
na med tillsynen over luftfarten. Med tanke pa
en dndamdlsenlig anvidndning av tillsynsresur-
serna dr det motiverat att i Finland registrera
endast de luftfartyg som pd grundval av an-
tingen &dgande, innehav eller huvudsaklig an-
vdndning hor till de finlindska myndigheternas
kompetensomrade.

Enligt 3 mom. skall en 4gare, innehavare
eller operator ha ett behorigt ombud i Finland.
Ombudet kan vara en i Finland fast bosatt
fysisk person eller en juridisk person. Detta
stadgande har visentlig betydelse for flygsiker-
heten, eftersom man vid behov snabbt méste
kunna fia kontakt med &4garen, innehavaren
eller operatoren av ett luftfartyg. Sddana situa-
tioner uppkommer bl.a. nir anvindningen av
ett luftfartyg forbjuds eller anvdndningen be-
griansas pd grund av en olycka eller skada som
drabbat luftfartstypen i friga. For att situatio-
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nen skall kunna dtgirdas genast skall ombudet
vara antriffbart i Finland. Dessutom skall
ombudet ha fullmakt att foretrida sin huvud-
man hos myndigheter, eftersom begrinsningen
av ett luftfartygs anvindning eller forordnan-
det om eventuella inspektioner, reparationer
eller dndringar kan fdrorsaka avsevirda kost-
nader.

For dem som ir bosatta i Finland innebér
stadgandet ingen ndmnvird fordndring jAmfort
med nuldget, eftersom &garen, innehavaren
eller operatoren kan foretrida sig sjilv.

Paragrafens 4 mom. forbjuder i enlighet med
Chicagokonventionen registrering av ett ut-
lindskt luftfartyg, om det inte forst avfors ur
registret 1 den frimmande staten. Avsikten med
detta stadgande 4r att forhindra att luftfartyg
registreras i tvd olika linder.

Enligt 5 mom. skall Luftfartsverket av sir-
skilda skél kunna registrera ett luftfartyg utan
hinder av vad som i 1 mom. 1 punkten stadgas
om #garens, innehavarens eller operatorens
bonings- eller hemort. Stadgandet skall nir-
mast tilldmpas i sddana fall d4r bonings- eller
hemorten for en finsk medborgare vars luftfar-
tyg dr infort 1 registret i Finland flyttas till en
stat utanfdr Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet och han av tvingande skil inte
kan registrera sitt luftfartyg i den stat dir
bonings- eller hemorten 4r beligen. Aven i det
fallet skulle ett luftfartyg antingen registreras i
Finland eller s& skulle registreringen skotas pd
annat sitt genom specialarrangemang. Over-
vakningen av ett Iuftfartygs luftvirdighet skall
i huvudsak och i regel utféras av luftfartsmyn-
digheten i Finland. Avsikten 4r att stadgandet
skall tillimpas mycket restriktivt,

Paragrafens 1 mom. 2 punkt motsvarar vad
sakinnehdllet betriffar 8§ 2 punkten i den
gillande lagen. Med st6d av stadgandet kan
endast luftfartyg som uppfyller de krav pa
luftvardighet som giller i Finland registreras i
Finland.

Paragrafens 4 mom. har samma innehdll som
8§ 2 mom. 1 den gillande lagen. Stadgandet
forbjuder registreringen av ett luftfartyg i Fin-
land, om fartyget har registrerats i en frim-
mande stat.

10§. Ansokan om registrering. Enligt denna
paragraf skall ansdkan om registrering av ett
luftfartyg goras hos Luftfartsverket. Ansdkan
skall atfoljas av en utredning om att de villkor
for registrering som anges i 9 § uppfylls samt av
annan utredning som ndrmare f6reskrivs av

Luftfartsverket. Luftfartsverkets foreskrifter
om den utredning som krdvs skall nidrmast
gilla de omstdndigheter som krdvs redan pd
grundval av den gillande férordningen, sisom
individualisering och fing av ett luftfartyg samt
uppgifter som giller dgaren, innehavaren och
operatdren och som enligt lagen skall inforas 1
registret.

Paragrafen motsvarar 1 dvrigt den géllande
lagens 9§ 1 mom., men om ansdkan om
registrering stadgas numera ndrmare genom
forordning.

118§. Interimistisk registrering. Den interimis-
tiska registrering som avses i denna paragraf
skall ersitta det nuvarande férfarandet, 1 vilket
interimistiska anteckningar gors 1 bilagan till
luftfartsregistret.

Med stod av 1 mom. skall ett luftfartyg pd
ansdkan kunna registreras interimistiskt for
viss tid, om de foérutsittningar for registrering
som anges 1 9§ 1 mom. 1 punkten samt 2—4
mom. foreligger. Interimistisk registrering for
viss tid skall anvdndas t.ex. ndr det 4r friga om

a) flygningar for forflyttning av luftfartyg
som forvirvats utomlands,

b) flygutbildning for en finsk besittning
ombord pé ett utomlands forvirvat luftfartyg,
innan detta luftfartyg har forts till Finland,

c¢) prov- eller tomflygningar med ett i Fin-
land tillverkat eller utomlands forvérvat luft-
fartyg, innan detta luftfartyg har forts till
Finland, eller

d) prov- eller tomflygningar med ett luftfar-
tyg som tidigare har avfbrts ur registret pé
grund av flygoduglighet, overforing till det
militira luftfartygsregistret eller av andra skél
(omregistrering).

Paragrafens 1 mom. motsvarar till sitt syfte-
mal den gillande lagens 11 § 2 mom.

Med stéd av 2 mom. skall ett luftfartyg som
ar under byggnad pd ansokan registreras in-
terimistiskt for viss tid, om arbetet har fort-
skridit sd langt att fartyget kan identifieras och
de forutsittningar som anges i 9§ 1 mom. 1
punkten samt 2—4 mom. foreligger. Interims-
registrering for viss tid dr nédviandig med tanke
pd registeruppgifternas riktighet. Annars kan
en anteckning som &r avsedd att vara interi-
mistisk forbli kvar i registret, 4ven om luftfar-
tyget aldrig fardigstills. Tidsfristen skall kunna
forldngas vid behov.

Den interimistiska registrering som avses i 2
mom. motsvarar, med undantag av att den
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giller for viss tid, det forfarande som anges i
den gdllande lagens 11 § 1 mom.

12 §. Andringar i registeruppgifterna. Enligt 1
mom. skall dgaren till ett luftfartyg vara
skyldig att till Luftfartsverket anméila om byte
av dgare, innehavare, operator eller ombud, om
andringar som skett i forutsdttningarna for
registrering samt om vissa andra dndringar som
skett i de uppgifter som inforts i registret.
Luftfartsverket skall faststdlla, vilka andra
4ndringar som skall anmilas.

Enligt 2 mom. skall den som Overldter ett
huftfartyg meddela Luftfartsverket, om luftfar-
tyget har overldtits pd nigon annan for an-
vindning for eget bruk (m.a.o. sd, att mottag-
aren blir luftfartygets operatdr “operator”, for
en lidngre tid 4n 30 dagar). Den som oOverliter
luftfartyget och luftfartygets operator skall for
Luftfartsverket forete ett 6msesidigt avtal om
att luftfartyget overldts pd operatdren. Detta
stadgande skall inte tillimpas pd tillfallig ut-
hyrning av luftfartyg.

Enligt 3 mom. skall ett luftfartygs #gare,
innehavare eller operatér, nir hans ritt att
forfoga over luftfartyget upphor, pd egen be-
gidran kunna bli avford ur registret. En rattig-
het som avser detta behovs, eftersom ett
Juftfartygs dgare, innehavare och operatér en-
ligt 66§ 2 mom. 4r gemensamt ansvariga for
skada som fartyget dsamkar tredje part. Den
i registret inforda #4garen, innehavaren och
operatdren ansvarar enligt 82§ 2 mom. dess-
utom gemensamt for de avgifter som anvind-
ningen av luftfartyget fororsakar. Befrielse frin
ansvar forutsitter att den anmélan som avser
detta 4tfoljs av en utredning som Luftfartsver-
ket foreskriver. Utredningen kan t.ex. bestd av
en kopia av kopebrevet eller av de uppsig-
ningshandlingar som giller ett avtal som avses
i 2 mom. eller av ett annat skriftligt meddelan-
de.

1 4 mom. utsdtts en frist pd 14 dagar inom
vilken de anmilningar som avses i paragrafen
skall goras. P4 grund av forsummelse att lamna
in anmilan kan Luftfartsverket forbjuda att
luftfartyget anvdnds. Avsikten med detta stad-
gande 4r att sdkerstilla att nigon av dem som
ar inforda i registret ansvarar for skada som
eventuellt férorsakas av att ett luftfartyg an-
vinds. Aktuella registeruppgifter behovs for
uppritthillande av en tillrdcklig effektivitet vid
tillsynen over luftfarten och & andra sidan
p4d grund av faktureringen av de avgiftstill-
godohavanden som beror pd anvindningen av
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ett luftfartyg och som avses i den foreslagna
82§.

En forsummelse som giller en ny #gares
anmilan till registret kan komma till Luftfarts-
verkets kdnnedom t.ex. nir den gamla &dgaren
har anmalt att han har salt luftfartyget. Den
gamla dgarens anmilan enligt 3 mom. kan
inkomma till registerféraren foére den nya
dgarens anmilan till registret. Luftfartsverket
skall d4 genom sitt beslut hindra att luftfarty-
get anvidnds, om den nya &garen inte goér
anmilan inom 14 dagar efter indringen.

138. Avforande av luftfartyg ur luftfartygsre-
gistret. I 1 mom. skall stadgas om de fall da ett
luftfartyg skall avforas ur luftfartygsregistret.
Ett luftfartyg skall avforas ur luftfartygsregist-
ret, om

a) de forutsittningar for registrering som
anges 1 9 § | mom. 1 punkten eller 2 mom. inte
foreligger, eller om de i samma paragraf 5
mom. avsedda sdrskilda skilen for hdllande av
ett luftfartg i registret inte lingre foreligger,

b) luftfartyget har forstorts, nedskrotats eller
forsvunnit, eller

c¢) fartygets luftvirdighetsbevis under tvd ar
inte har varit i kraft och luftfartyget inte
dérefter inom en av Luftfartsverket faststilld
tid har konstaterats vara luftvardigt.

Med stdd av den gillande lagens 10 § 2 mom.
skall ett luftfartyg avforas ur registret bl.a. om
dgaren anhdller om avférande eller om luftfar-
tyget har blivit ett militdrt luftfartyg. I dessa
fall skall avforandet ur registret betraktas som
sjdlvklart, varfor det inte har ansetts nodvén-
digt att ta in dessa stadganden i lagforslaget.
Med stod av forordningen om militdr luftfart
(643/68) infors ett militdrt luftfartyg i det
militdra luftfartygsregistret i Finland, som fors
vid staben for Iuftstridskrafterna.

Den tid under vilken ett luftfartyg skall vara
avfort ur registret pi grund av flygoduglighet
foreslds bli forkortad frdn tre &ar enligt det
gillande stadgandet till tvd 4r. Genom denna
dndring skall tillsynen 6ver luftfarten effektive-
ras.

Med stdd av 2 mom. skall inteckningshava-
rens samtycke krdvas for avforande av ett
luftfartyg ur registret, om en inteckning i
luftfartyget 4r i kraft.

14§. Luftfartygs nationalitet och mdrkning.
Paragrafens 1 mom., som giller luftfartygs
nationalitet, motsvarar den gillande lagens 12§
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1 mom. Registrering i Finland skall ge ett
uftfartyg finsk nationalitet.

Paragrafens 2 mom., som géller méirkning av
luftfartyg, motsvarar till sitt sakinnehdll den
gillande lagens 13§ 2 mom. forutom i det
avseendet att Luftfartsverket enligt det fore-
slagna stadgandet skall meddela ndrmare fore-
skrifter om mirkning med nationalitets- och
registerbeteckningar.

15§ Registreringsbevis. Den paragraf som
giller utfirdande av registreringsbevis har i
ovrigt sakligt sett samma innehdll som den
gillande lagens 13§ 1 mom., men begreppen
har preciserats s, att de motsvarar lagforslag-
ets 11§ Ett registreringsbevis skall utfirdas
over ett luftfartygs registrering och ett in-
terimistiskt registreringsbevis skall utfirdas
over interimistisk registrering. Under den tid d4
ett drende som giller dndring av registerupp-
gifter 4r anhidngigt, skall luftfartygets dgare,
utan att ndgot uttryckligt stadgande om det
finns, for sdkerstidllande av en fortsatt flyg-
verksamhet kunna ges ett interimsbevis for viss
tid som motsvarar ett registreringsbevis men
som giller endast i Finland.

3 kap. Luftfartygs luftviirdighet

16§. Kapitlets tillimpningsomrdde. Enligt
denna paragraf skall detta kapitel tillimpas,
om inte ndgot annat foljer av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet el-
ler de internationella forpliktelser som 4r bin-
dande for Finland. En siddan allmin begrins-
ning som giller hela kapitlet foreslas, eftersom
EES-normerna i framtiden till stor del kommer
att bestimma reglerna for luftfartygs luftvir-
dighet inom EES-omradet. Den viktigaste nor-
men for nirvarande ir JAR-forordningen, ge-
nom vilken en del av de sameuropeiska JAR-
normer och JAR-krav som uppgjorts av sam-
arbetsorganet for europeiska luftfartsmyndig-
heter JAA har sats i kraft.

17§. Luftvirdighet. 1 1 mom. skall stadgas
om forutsitiningarna for luftvirdighet och om
under vilka forutsdttningar som hinfor sig till
huftviardigheten ett lufifartyg fir anvindas till
luftfart. Luftvirdigheten skall forutsitta att ett
luftfartyg dr sd planerat, tillverkat, utrustat och
underhdllet samt har sddana flygegenskaper att
det tryggt kan anvindas till luftfart. Med stod
av paragrafen skall Luftfartsverket meddela

nidrmare foreskrifter om kraven péd luftvirdig-
het.

De foreskrifter som avses i 1 mom. skall vara
t.ex.

a) luftvirdighetskrav, som &r detaljerade
tekniska foreskrifter och som bl.a. giller pla-
nering av, egenskaper hos och prov som skall
utforas pa luftfartyg eller luftfartygsdelar eller
luftfartygsanordningar. Finland har tillimpat
de luftvirdighetskrav som stills i de ledande
luftfartslinderna, t.ex. de luftviardighetskrav
som ingir i Forenta staternas luftfartsbestim-
melser (FAR) eller de europeiska luftfartsmyn-
digheternas JAR-luftvirdighetskrav, i stidllet
for att uppgoéra sirskilda egna finska krav; i
framtiden kommer JAR-luftvirdighetskraven
sannolikt att utgéra huvuddelen av de krav
som avses i detta moment och det kan hinda
att de blir de enda krav som far tillimpas pd
nya typer av luftfartyg,

b) foreskrifter som géller planering, tillverk-
ning och underhdll av Iuftfartyg inklusive
anvinda forfaringssitt, organisationernas krav
pé kompetens och krav fér godkdnnande samt
underhdlissystem jamte dokumenteringskrav
for enskilda luftfartyg eller enskilda luftfartygs-
typer och

¢) krav som giller luftfartygs minimiutrust-
ning.

Med stdd av 2 mom. skall Luftfartsverket
for provning av flygegenskaperna kunna bevilja
tillstdnd till att ett luftfartyg far anvédndas till
luftfart, &ven om luftfartygets tuftvirdighet inte
ar fullt klarlagd, eller i ovrigt bevilja tillstdnd
till att ett luftfartyg anvinds, 4ven om fartyget
inte helt uppfyller kraven pa luftvirdighet.
Sadana fall som avses i 2 mom. skall vara t.ex.
tom-, prov-, demonstrations-, uppvisnings- el-
ler tivlingsflygningar som flygs utan passage-
rare.

Paragrafen motsvarar 14§ i den gillande
lagen.

18 §. Upprdtthdllande av och tillsyn dver
luftvirdighet. 1 enlighet med 1 mom. skall ett
luftfartygs #4gare, innehavare eller operatdr
vara skyldig att se till att luftfartyget ar
luftvirdigt. I forsta hand skall operatdren vara
skyldig att se till att luftfartyget 4r luftvirdigt.
Finns det ingen operatdr, skall skyldigheten
dligga innehavaren och i sista hand &garen.
Agaren, innehavaren och operatdren kan na-
turligtvis vara en och samma fysiska eller
juridiska person t.ex. nir ett foretag som
utdvar flygverksamhet i forvirvssyfte anvander
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ett luftfartyg for sina egna flygningar och inte
har &verlatit det i ndgon annans besittning.
Med ombesorjandet av att ett luftfartyg ar
luftvirdigt avses bl.a. att fel, skador eller andra
brister som uppdagats pa ett Iuftfartyg skall
repareras samt att underhdllet av ett luftfartyg
skall ordnas pd ett sdtt som uppfyller kraven.
Ombesorjandet av att ett luftfartyg dr luftvir-
digt innebdr ocksd att luftfartyget tas ur bruk
om det inte dr luftvirdigt. Detta stadgande
avviker fradn det gillande 15§ 1 mom. pa det
séttet att

a) ordet operatdr har getts en sdrskild bety-
delse i enlighet med ICAOQ:s definitioner av
begreppet “operator”, och

b) att skyldigheten att anmila omstindighe-
ter som kan ha visentlig betydelse for ett
luftfartygs luftvardighet, sdsom fel och skador,
utstricks till att féorutom 4garen, innehavaren
eller operatéren dessutom omfatta den som
underhdller luftfartyget och som i praktiken
ofta dr den som observerar omstindigheterna i
friga. Anmilningsskyldigheten skall anses full-
gjord ndr en av de anmilningsskyldiga gor
anmdlan.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsverket ha till
uppgift att dvervaka att luftfartyg samt tillbe-
hor, komponenter och utrustning till dessa
uppfyller kraven pa luftviardighet. Luftfartsver-
ket skall ha ritt att av ett luftfartygs dgare,
innehavare eller brukare fi de behovliga upp-
gifterna eller att inspektera ett luftfartyg och
féorordna att provflygningar skall flygas med
fartyget. Luftfartsverket skall meddela nirmare
foreskrifter om de inspektioner och prov som
behovs for att faststilla luftvirdigheten. In-
spektioner som avses i detta moment kan vara
t.ex.

a) besiktningar, vilka 4r forsta besiktning,
efterbesiktning och extra besiktning,

b) typgranskning for erhdllande av typ-
godkdnnande,

¢) importgranskning, varmed avses sidan
granskning i Finland av en ny utlindsk luft-
fartygstyp som motsvarar typgranskning och i
vilken man kan stddja sig pd typgodkinnande
som beviljats av en utlindsk myndighet,

d) arsgranskning eller annan periodisk
granskning,

e) sdrskilda granskningar, t.ex. granskning
som giéller forlingning av den tid ett luftfartyg
far anvindas.

Alla ovan nimnda granskningar kan vara
forknippade med provflygningar, som Luft-

fartsverket skall ha ratt att flyga sjalvt. Av
praktiska skdl dr foraren vid provflygningar
likval ofta fOretagets egen forare eller en
provflygare som ir anstidlld hos luftfartygets
tillverkare. D4 kan Luftfartsverkets represen-
tant vara med pa flygningen.

Paragrafens 2 mom. om Overvakning av
luftvirdigheten motsvarar vad innehallet be-
triffar det gillande 15§ 2 mom. utom i det
avseendet att bestimmelser om de inspektioner
och prov som behovs for faststillande av
luftvirdigheten skall utfirdas genom Luftfarts-
verkets foreskrifter i stillet for genom forord-
ning.

198. Luftvirdighetsbevis och intyg dver typ-
godkdnnande. Erhillandet av luftvirdighetsbe-
vis skall forutsdtta att luftfartyget 4r typgod-
ként och att det dven i ovrigt uppfyller de krav
som uppstélits med stéd av 17§ 1 mom.
Luftvirdighetsbevis skall dven kunna utfirdas
med sdrskilda begransningar som giller flyg-
verksamheten (begrinsat luftvardighetsbevis),
om luftfartyget inte helt uppfyller kraven pé
Iuftvirdighet, men luftfartyget 4nda har visats
uppfylla kraven pa flygsidkerhet med beaktande
av det planerade bruksindamélet. Ett begrin-
sat luftvardighetsbevis skall gilla endast inom
finskt omrade.

Enligt 1 mom. skall for ett luftfartyg som har
befunnits luftvardigt utfirdas luftvardighetsbe-
vis for viss tid eller tills vidare och det skall
kunna fornyas. Med stdd av den géllande lagen
kan luftvirdighetsbevis utfirdas endast for viss
tid. Ett luftvirdighetsbevis giller i aliméinhet
tva eller tre ar. Stadgandet gor det mojligt att
utfarda ocksd luftvirdighetsbevis som giller
tills vidare. Aven i det fallet skulle luftvirdig-
heten hos ett luftfartyg kontrolleras med regel-
bundna intervaller antingen genom konkreta
besiktningsatgirder eller enbart genom doku-
mentgranskning.

Ett luftvdardighetsbevis skall kunna &terkal-
las, om det konstateras eller misstinks att ett
luftfartyg inte ldngre ar luftvirdigt och det inte
sitts i luftvdardigt skick eller pdvisas vara
luftvardigt. De ndrmare villkoren for aterkal-
lande av luftvirdighetsbevis motsvarar den
gillande forordningens 30§ 1 mom.

Med ett intyg 6ver typgodkidnnande skall det
pévisas att en luftfartygstyp uppfyller kraven
pé luftvardighet och att det dr typgodként.
Utfdrdandet av intyg 6ver typgodkidnnande hor
till normal praxis i de utvecklade luftfartsldn-
derna. I Finland ansvarar i regel Luftfartsver-
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ket for typgodkinnandet av en planerad luft-
fartygstyp, och luftvirdighetsbevis och intyg
Over typgodkdnnande som har utfirdats i
andra stater stéder sig di i allménhet pd
typgodkidnnande i Finland. Den géllande lagen
innehéller inget sdrskilt omndmnande om intyg
over typgodkidnnande. Ett stadgande som vad
syftet betraffar har samma innehdll ingar i den
gillande luftfartsforordningens 22 §.

Ocksé ett intyg Over typgodkinnande skall
kunna 4terkallas, om det konstateras eller
misstdnks att ett luftfartyg inte ldngre &r
tuftvirdigt och det inte sitts i fuftvirdigt skick
eller pdvisas vara luftvardigt. I JAA:s medlems-
stater skots bl.a. typgodkidnnandet av trafik-
flygplan genom samarbete mellan medlemssta-
terna. Var och en medlemsstat utfirdar intyg
over typgodkdnnande for luftfartygstypen och
ar ocksd skyldig att Aterkalla intyget, om
flygsakerhetsskil kriver det.

Innehdllet i 1 mom. motsvarar till sitt syfte
den gillande lagens 16§ 1 mom.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsverket i stillet
for att utfirda ett finskt luftvirdighetsbevis
eller intyg over typgodkinnande kunna god-
kdnna ett utlindskt bevis eller intyg, om
luftfartyget uppfyller de krav som giller i
Finland. Stadgandet skall inte gilla sidana
inom EES utfiardade bevis och intyg som pa
grund av EES-avtalet skall erkinnas utan
vidare. P4 grundval av JAR-férordningen més-
te en stat bla. erkdnna produkter som &r
planerade, tillverkade, anvdnda och underhall-
na i enlighet med de gemensamma tekniska
krav och administrativa dtgirder som faststills
i forordningen samt erkidnna ett godkdnnande
som har utfardats i en annan EES-stat. I dvrigt
skall Luftfartsverket kunna godkidnna ett ut-
landskt bevis eller intyg, om luftfartyget upp-
fyller de krav som géller i Finland. D4 behover
inget finskt bevis eller intyg utfirdas. Ett ofta
forekommande fall dér ett utldindskt luftvirdig-
hetsbevis skulle kunna godkinnas dr t.ex. nir
det giller att for tom- och provflygningar
godkénna ett luftvdrdighetsbevis som har ut-
fardats utomlands for export. Vad giller intyg
over typgodkdnnande dr godkidnnandet av ett
utldndskt intyg det enklaste sittet att godkinna
en utomlands planerad luftfartygstyp i Finland.
Detta moment motsvarar vad syftet betriffar
den gillande lagens 17§ och den gillande
forordningens 34 § 2 mom.

Pa de fall dir godkinnande av ett utlindskt
intyg aterkallas och anvéindningen av ett luft-

fartyg forbjuds pd grund av att villkoren for
godkinnande inte har iakttagits skall samma
forfaringssitt tillimpas som pa de fall dir ett
finskt intyg har utfardats.

Med stod av 3 mom. skall Luftfartsverket
kunna forbjuda att ett luftfartyg anvinds till
luftfart, om villkoren i luftviirdighetsbeviset
eller intyget overtypgodkinnande inte har upp-
fylits. Forbudet skall gilla till dess att villkoren
har uppfyllts. Den gillande lagen innehéller
inget motsvarande stadgande.

Villkoren i luftviirdighetsbeviset, som ifall de
Overtrids kan leda till att luftviardighetsbeviset
aterkallas eller till att anvindningen av luftfar-
tyget till luftfart férbjuds, skall bl.a. utgoras av
de bestimmelser och begrinsningar som ingér i
den flyghandbok som &tféljer luftvirdighetsbe-
viset, de villkor som nimns i luftvirdighetsbe-
viset och de villkor som har antecknats i
besiktningsprotokollet. Om ett luftfartyg utan
det godkidnnande som krivs dndras s att det
avviker frdn typuppgifterna i intyget &ver
typgodkinnande, skall detta pd motsvarande
sdtt kunna leda till att luftvdrdighetsbeviset
aterkallas eller till att anviandningen av luftfar-
tyget till luftfart forbjuds.

20§. Utsldpp. Luftfartsverket skall meddela
tekniska foreskrifter om buller och annat ut-
slipp som hérrdr fran luftfartyg, for att fore-
bygga skador eller betydande olidgenheter som
drabbar miljén. Foreskrifterna skall i allmin-
het stdda sig pd internationella normer, sdsom
det direktiv som begrinsar flygbullret fran
jetmotordrivna flygplan eller andra utslappsdi-
rektiv som dr under beredning eller ICAO:s
standarder och rekommendationer (Annex 16,
Environmental protection). For tydlighetens
skull talas det i forslaget uttryckligen om
“buller och annat utslipp”, dven om ordet
utsldpp i sig som begrepp &dven innefattar
buller.

218§. Tillverkning och underhdll Paragrafens
1 mom., enligt vilket Luftfartsverkets tillstdnd i
regel skall krivas for tillverkning av luftfartyg
eller anordningar, delar samt utrustning som
hor till luftfartyg och for utférande av under-
halls-, reparations- eller dndringsarbeten, mot-
svarar vad sakinnehéllet betrdffar delvis den
gillande lagens 18§ 1 mom. Tillstinden varie-
rar enligt uppgifterna. Tillstinden kan gilla
enskilda atgdrder, men vanligare dr koncessio-
ner och tillverkningstillstdnd. Tillstdnden kan
utgora alternativ till varandra. Ju mer krivan-
de tillstdind det dr friga om, desto mindre
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Overvakning i efterhand kridver produkten.
Tillstind skall inte krdvas for mindre under-
hélls-, reparations- och #ndringsarbeten och
inte for arbeten som utfors at tillstdndshavaren
i form av underleveranser och som Luftfarts-
verket faststiller nidrmare. I detta avseende
motsvarar innehdllet i stadgandet vad syftet
betriffar den géllande forordningens 37§ 3
mom. I forslaget avsedda mindre arbeten for
vilka tillstand inte skall krivas men om vilka
vid behov skall kunna meddelas. foreskrifter dr
vara t.ex.

a) tankning av brinsle,

b) underhaills-, reparations- och &ndringsar-
beten som utfors at tillstdndshavaren i form av
underleveranser eller tillverkning av kompo-
nenter eller tillbehor 1 form av underleverans it
den som innehar tillverkningstillstidndet forut-
satt att underleverantdren inte tiliverkar eller
Overlater komponenterna eller tillbehoren i
friga for anvdndning till luftfart till ndgon
annan 4n den som innehar det tillstind som
krivs, och

c) sedvanligt periodiskt underhdll av sma
luftfartyg som anvénds i privat flygverksamhet
samt sma reparationer och smd reparationsar-
beten.

Paragrafens 2 mom., i vilken skall stadgas
om de tekniska och funktionsmaéssiga forutsatt-
ningarna for erhdllande av tillstind, motsvarar
vad sakinnehallet betriffar den gillande for-
ordningens 37 § 1 mom., dock ndgot preciserad.
Tillstdnd skall utfdrdas, om s6kanden i fraga
om organisation, personalens kompetens, ar-
betsredskap, arbetsutrymmen och arbetsmeto-
der och dven i Ovrigt uppfyller Luftfartsverkets
krav. Tilistand jdmte dirtill horande villkor
skall utfirdas for viss tid eller tills vidare.
Stadgandet har preciserats jaimfort med férord-
ningen si att det klart framgar att tillstdnd
utfirdas utan behovsprovning till sddana s6-
kande som uppfyller kraven. Ocksd kravnivan
har preciserats genom ett tilligg som giller
arbetsmetoder.

I 3 mom. skall stadgas om forutsittningarna
for dndring, begrdnsning eller dterkallande av
ett tillstind eller om tillfdlligt forbud mot att
utdva verksamheten. Stadgandet motsvarar den
gillande foérordningens 37 § 2 mom. férutom i
det avseendet att urvalet av administrativa
pifoljder dr betydligt mer omfattande i det
foreslagna stadgandet dn i den gillande forord-
ningen. Enligt det foreslagna stadgandet kan
ett tillstdnd, forutom att det kan &terkallas,

dessutom é&ndras, begrinsas eller utévandet av
den verksamhet som tillstdndet avser tillfalligt
forbjudas, om forutsittningarna for beviljande
av tillstdnd inte ldngre foreligger eller om
tillstindshavaren i visentlig utstrickning un-
derliter att iaktta tillstdndsvillkoren eller andra
bestimmelser som giller den verksamhet som
tillstdindet avser. Hérigenom kan Aatgirder
snabbt vidtas mot tillstindshavarens verksam-
het. Enligt den gillande férordningens 37§ 2
mom, ir endast aterkallande av tillstind moj-
ligt. Aterkallande av tillstind &r i manga fall en
alltfor langtgiende atgird med tanke pd for-
seelsens art och dessutom dr det en synnerligen
langsam &tgird.

4 kap. Certifikat och kompetensbevis

228§. Certifikatregister. Enligt 1 mom. skall
Luftfartsverket fora ett certifikatregister. Syftet
med detta register dr att mojliggéra den Gver-
vakning av innehavare av certifikat och kom-
petensbevis som flygsdkerheten kraver. Vid
registerforingen skall forutom det som stadgas
hir dessutom tillimpas sedvanliga registerfo-
ringsférfattningar sdsom personregisterlagen
(471/87) och lagen om allminna handlingars
offentlighet (83/51).

Enligt 2 mom. skall i certifikatregistret kun-
na inforas uppgifter om en sadan person som
har eller har haft certifikat, kompetensbevis
eller behorighet som har utfirdats eller givits
av Luftfartsverket.

1 3 mom. skall stadgas om de personuppgif-
ter som far inforas i registret. Sddana uppgifter
dr person- och adressuppgifter fér innehavare
av certifikat eller kompetensbevis samt alla de
uppgifter om personen i friga som hinfor sig
till certifikaten och som behovs for tillsynen
over luftfarten, sdsom uppgifter om héilsotill-
stdnd, certifikatprov och kontrollflygningar.
Personen i fraga skall med stéd av personre-
gisterlagstiftningen ha rétt att fi information
om de i registret inférda uppgifter som giller
honom sjdlv.

Enligt 4 mom. skall innehavaren av certifikat
eller kompetensbevis vara skyldig att inom 14
dagar anmadla till Luftfartsverket om dndringar
som har skett i de registrerade uppgifterna.
Denna frist samt aktuella registeruppgifter be-
hovs for att en tillricklig effektivitet skall
kunna uppritthallas inom luftfartsévervak-
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ningen. Luftfartsverket skall meddela till-
stindshavarna ndrmare foreskrifter om hur
indringarna skall anmilas.

23 §. Utlimnande av uppgifter ur certifikatre-
gistret och tystnadsplikt. Enligt 1 mom. skall
uppgifterna i certifikatregistret kunna anvindas
for Luftfartsverkets och andra myndigheters
behov for tillsyn over att certifikatvillkoren
iakttas. Inom den internationella trafiken &r
det flera uppgifter som endast fir utféras av
innehavare av certifikat, kompetensbevis eller
behorighet. Denna 6vervakning forutsitter att
uppgifter kan utlimnas fran ett land till ett
annat myndigheterna emellan.

Enligt 2 mom. fir detaljerade uppgifter om
luftfartsforseelser och hilsotillstind inte rojas
for utomstdende. Dessa detaljuppgifter skall
inte framgd av utdrag som ges av registret.
Momentet skall innehdlla en hénvisning till
strafflagens 40 kap. 5§, som giller tystnads-
plikt.

Enligt 3 mom. fir uppgifter utlimnas ur
certifikatregistret dven for annan 4n i 1 mom.
avsedd myndighetsdvervakning. Personupp-
gifter som giller Iuftfartsforseelser eller hilso-
tillstdind samt personbeteckningar far dock
inte utlimnas. En certifikatinnehavare kan
forbjuda att hans namn- och adressuppgifter
utldmnas i en form som lampar sig for auto-
matisk databehandling, t.ex. fér direkt mark-
nadsforing.

24 §. Certifikat och kompetens som krivs av
den som utfor uppgift ombord pd luftfartyg.
Enligt 1 mom. skall den som utfér en uppgift
ombord pa ett luftfartyg ha ett av Luftfarts-
verket utfiardat eller godkint certifikat eller
ndgon annan av Luftfartsverket faststilld kom-
petens. Detta stadgande avviker frdn den gil-
lande lagens 20 § 1 mom. i det avseendet att det
foreslas tilldta att en uppgift ombord péd ett
luftfartyg far utforas dven med stod av ett
certifikat som utfirdats i en frimmande stat,
om certifikatet har erkints i Finland i enlighet
med de internationella forpliktelser som &r
bindande fér Finland. T stadgandet har man
beaktat integrationsutvecklingen, som mdjlig-
gor godkinnandet av certifikat och till dem
knutna examina mellan stater inom EU och
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Med stod av detta stadgande skall Luftfarts-
verket meddela ndrmare foreskrifter om kom-
petensvillkoren i stdllet for att kompetensvill-
koren skall anges i férordning p&d samma sitt
som for nédrvarande.

Enligt den gillande luftfartsforordningens
54 § ar det mojligt att faststilla kompetensvill-
koren for och utfirda kompetensbevis till en
sddan besittningsmedlem av vilken inte krivs
certifikat. Kompetensbevis har hittills endast
utfiardats till AFIS-tjinstemédn, men man vill
behélla mojligheten att krdva kompetensbevis
ocksd av dem som utfér en uppgift ombord pa
ett luftfartyg.

I 2 mom. skall stadgas om forutséttningarna
for erhdllande av certifikat. Detta stadgande
motsvarar vad sakinnehdllet betridffar den gil-
lande lagens 20 § 2 mom. Luftfartsverket skall
med stdod av detta moment bestimma nidrmare
om kompetensvillkoren. Kompetensvillkoren
skall gilla certifikatsokarens dlder, hilsa, kun-
skaper, firdigheter och erfarenhet. Den som
ansOker om certifikat skall dven i &vrigt vara
lamplig som certifikatinnehavare. Nir lamplig-
heten provas skall t.ex. kunna beaktas att den
som anséker om certifikat i det forflutna har
gjort sig skyldig till flera siddana brott som
visar hans likgiltighet for stadganden och fore-
skrifter. JAA bereder JAR-FCL-krav som skall
gilla gemensamma certifikat. JAR-FCL-kraven
kommer sannolikt i framtiden att utgéra de
krav som avses hir.

Luftfartsverket skall vid behov meddela sér-
skilda foreskrifter om forutsittningarna for
utfirdande av kompetensbevis.

I 3 mom. skall stadgas om certifikatet och
om certifikatinnehavarens rittigheter, som
skall framga av certifikatet. Ett certifikat skall
kunna utfiirdas for viss tid och, med avvikelse
frin den gillande lagen, ocksd tills vidare. En
certifikatinnehavares rittigheter grundar sig pa
certifikatets art, med andra ord pid huruvida
certifikatinnehavaren har certifikat som pri-
vatflygare, forvirvsflygare, trafikflygare, segel-
flygare, helikopterflygare, som flyger i for-
virvssyfte osv. Certifikatinnehavarens rittighe-
ter grundar sig vidare pd de i certifikatet
antecknade behorigheterna, om vilka stadgas 1
23§. Nirmare foreskrifter om de rittigheter
som giller certifikat och behdrigheter skall
meddelas i luftfartsbestdmmelserna.

Kompetensbevis skall, pd samma sitt som i
fraga om certifikat, utfirdas for viss tid eller
tills vidare och i kompetensbeviset skall be-
stimmas vilka uppgifter innehavaren av kom-
petensbeviset har ritt att utfora.
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25§. Certifikat och kompetensbevis som krdvs
av den som utfér uppgift inom markorganisatio-
nen. Med sté6d av 1 mom. skall Luftfartsverket
vid behov foreskriva om kompetens och certi-
fikat eller kompetensbevis inom markorganisa-
tionen. Tilldmpningen av detta stadgande skall
forutsitta att en person som hor till markor-
ganisationen utfor en uppgift som flygsikerhe-
ten dr beroende av. Paragrafens 1 mom. mot-
gvarar 1 ovrigt den gillande lagens 39§, men
Luftfartsverket skall befulimiktigas att medde-
la foreskrifter om detta direkt 1 stéllet for att
stadganden utfirdas genom f6rordning. De
uppgifter som avses i detta moment 4r, obero-
ende av om ett certifikat som utfirdats av
Luftfartsverket kridvs foér uppgifterna i fraga
eller om endast vissa kompetensvillkor skall
uppfyllas, bla. flygledares, AFIS-tjinstemins
och flygmekanikers uppgifter samt uppgifter
som innebdr transport av luftfartyg pd marken
och assisterande av ett luftfartygs fard pa
marken.

Meddelandet av undervisning skall kunna
vara beroende av tillstind. P& utfirdande,
andring, aterkallande och upphorande av till-
stind till flygutbildning skall tillimpas vad som
stadgas 1 21 §. I framtiden kan det hinda att
man helt overgdr till ett system, dir t.ex.
mekaniker inte har ndgot certifikat. D4 kom-
mer tillstdndsbeviljandet och évervakningen att
skidrpas nir det giller ritten att tillhandahélla
mekanikerutbildning.

Syftet med den hdnvisning till 38 § som ingér
i 2 mom. #4r att ocksd inbom markorganisatio-
nen forbjuda att en person som ir rusmedels-
paverkad, sjuk eller trott utfor uppgifter som
inverkar pa flygsdkerheten, oberoende av om
ett certifikat som har utfardats av Luftfartsver-
ket krivs for uppgiften eller om endast vissa
kompetensvillkor skall uppfyllas.

Paragrafens 2 mom. motsvarar vad innehéal-
let betraffar den gillande lagens 40 §.

26 §. Behorighet. Genom behorigheterna skall
i detalj regleras vilka uppgifter pa luftfartens
omrade innehavaren av ett certifikat eller kom-
petensbevis har ritt att utfora. Exempel pd
behorigheter 4r bl.a. luftfartygsklassbehorighe-
ter sdsom behorighet att flyga med enmotoriga
flygplan eller flermotoriga flygplan, tuftfartygs-
typbehorigheter, behorighet for IFR-flygning,
behorighet for flyglirare osv.

Behorigheten skall ges av Luftfartsverket och
det skall antecknas i certifikatet eller kompe-
tensbeviset. Behorigheten skall ges for viss tid

eller tills vidare, men dock inte for lingre tid 4n
till dess certifikatet eller kompetensbeviset upp-
hor att gilla.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsverket meddela
nirmare foreskrifter om behdrigheterna. Detta
innebdr bl.a. féreskrifter om, hurudana o6v-
ningar, prov eller prestationer erhdllandet
och uppritthillandet av en viss behorighet
kréaver.

278. Aterkallande av certifikat, kompetensbe-
vis och behdrighet. 1 1 mom. skall stadgas om
de fall ddr ett certifikat uttryckligen maste
aterkallas. Ett certifikat skall iterkallas, om
certifikatinnehavaren t.ex. pd grund av handi-
kapp, kronisk sjukdom, forsimrad prestations-
forméga eller annan sidan orsak som inverkar
pé flygsikerheten bestdende har blivit sidan att
han inte liangre uppfyller de kompetensvillkor
som var forutsittningen for beviljande av
certifikatet. Ett certifikat skall dterkallas dven i
de fall dir certifikatinnehavaren inte lingre vad
kunskaper och firdigheter betriaffar uppfyller
de krav som var férutsittningen for att certi-
fikatet beviljades.

Med stéd av 1 och 6 mom. skall ocksd en
behorighet som har fogats till ett certifikat
kunna 4terkallas, om ett ovan ndmnt skil
inverkar endast pd behorigheten i friga. Ater-
kallande av behorighet skulle komma i friga
ndrmast i de fall dir &terkallandet av certifi-
katet skulle leda till ett oskiligt slutresultat och
1 vilka 4terkallandet av behérigheten skall
anses vara en tilirdcklig atgird med tanke pd
flygsakerhetskraven.

Med stod av 2 mom. skall ett certifikat
kunna A4terkallas eller certifikatinnehavarens
behorigheter inskrankas, om certifikatshavaren
uppsétligen eller av oaktsamhet har handlat
mot sin plikt i en uppgift som inverkar pa
flygsdkerheten. En certifikatinnehavare kan
bryta mot sin skyldighet sd att det paverkar
flygsdkerheten ocksd nidr han inte deltar i en
flygning, t.ex. genom att forbereda en flygning
1 berusat tillstind. Paféljder skall komma i
friga ocksd nidr en certifikatinnehavare har
visat bristande vilja eller formdga att iaktta
foreskrifter som giller luftfart t.ex. genom att
upprepade ganger bryta mot dessa foreskrifter
eller genom att inte lita sig rédttas av en i 28 §
ndmnd varning han blivit tilidelad eller nir en
certifikatinnehavare pid grund av personliga
omstindigheter inte anses limplig for den
uppgift som certifikatet avser. Med det sist-
ndmnda avses bl.a. rusmedelsmissbruk.
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I de fall som avses i 2 mom. skall mot en
certifikatinnehavare, beroende péd hur allvarlig
girningen dr, i stdllet for A4terkallande av
certifikatet ocksd kunna vidtas andra pafoljds-
atgirder. Med stod av 2 och 6 mom. skall man
bl.a. kunna aterkalla en behorighet som har
fogats till certifikatet.

Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar betrif-
fande de orsaker som leder till pafoljdsatgirder
den géillande lagens 21 § 1 mom.

Paragrafens 3 mom. motsvarar vad innehél-
let betriffar den gillande lagens 21§ 3 mom.
Med stod av detta moment skall Luftfartsver-
ket kunna foreskriva att ett certifikat inte skall
gilla under den tid da ett fall som kan leda till
att certifikatet aterkallas undersdks eller be-
handlas av en myndighet. Det vore viktigt med
tanke pa flygsdkerheten att tillsynsmyndigheten
skulle ritt att vid behov omedelbart férbjuda
anviandningen av ett certifikat medan under-
sokning pagdr. Den tid under vilken certifikatet
inte kan anviandas pa grund av myndighetsbe-
handlingen skall beaktas nir beslut om &ter-
kallande enligt 5 mom. fattas.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsverket kunna
dlagga certifikatinnehavaren att genast sinda
sitt certifikat till myndigheten.

Enligt 5 mom. skall i friga om &terkallande
av ett certifikat fér viss tid faststéllas den tid
inom vilken certifikatet inte ges ut eller for-
nyas. Aterstoden av certifikatets giltighetstid
har ingen inverkan pd detta. Med stod av
gillande stadganden kan vid 4terkallande av
ett certifikat inte faststillas en frist inom vilken
ett nytt certifikat inte beviljas, om certifikatet
aterkallas for en lingre tid 4n till utgdngen av
giltighetstiden. For den part som gjort sig
skyldig till forseelsen dr det otillfredsstillande
att det av beslutet om aterkallande inte framgér
inom vilken tid ett nytt certifikat inte utfirdas
i stdllet for det gamla. Parten i friga kan
tvingas gora onodiga ansokningar. A andra
sidan forutsitier pafoljdssystemet att ett certi-
fikat inte fornyas forrin pafoljden har avtji-
nats.

Begynnelsetidpunkten for dterkallande av ett
certifikat for viss tid skall rdknas frin det
beslutet har delgetts personen i friga, si att
han inte skall kunna undvika péfoljden
genom att forsoka undgd delgivningen. Fristen
skall dock bérja 16pa senast nir certifikatet
upphor att gilla, eftersom anvindningen av
certifikatet i alla hidndelser forhindras fran och
med da.

1 6 mom. foreslas dterkallande av behorighet
som en ny pafoljdsform. Den gillande lagen
mojliggdr inte dterkallande av behdrighet utan
endast aterkallande av hela certifikatet. I vissa
fall vore det dock dndamaélsenligt och skiligt
att dterkalla endast ndgon av behérigheterna i
certifikatet eller kompetensbeviset. Detta skall
komma i friga nirmast nir forseelsen har skett
i verksamhet som forutsdtter behorighet eller
nir forseelsen bor anses vara av lindrig art.

Besvar over Luftfartsverkets beshut skall
kunna anforas pa det sitt som stadgas i lagen
om #indringssokande 1 forvaltningsdrenden
(154/50).

288. Varning. 1 denna paragraf foreslas
skriftlig varning som en ny pafoljdsform. Var-
ning skall komma i friga som den lindrigaste
graden av pafoljd nir den bor anses tillracklig
d4d de omstindigheter som framgir av fallet
beaktas i sin helhet. Denna paragraf skall gélla
samtliga innehavare av certifikat eller kompe-
tensbevis.

Med stod av den gillande lagen kan en
certifikatinnehavare tilldelas en anmaérkning,
som inte i sig dr jimforbar med 6vriga péfoljds-
dtgdrder som ndmns i 27 § och sdledes inte kan
tillgripas som en alternativ pafoljd. Anmirk-
ningen som paféljdsform har utelimnats ur
forslaget, eftersom anvindningen av anmérk-
ning som en lindrig pafoljd delvis har forlorat
sin effekt. De som har tilldelats en anmérkning
har i flera fall inte forhaliit sig sd allvarligt tili
denna pafoljd som de borde.

29§. Faststillande av kompetens och skyldig-
het att anmdla omstindigheter som inverkar pd
kompetensen. Paragrafens 1 mom. motsvarar
vad innehallet betriffar den gillande lagens
22 § och luftfartsforordningens 44§. Den som
ansoker om eller innehar certifikat skall vara
skyldiga att underritta Luftfartsverket om om-
standigheter som inverkar pd deras kompetens
samt att understilla sig olika slag av gransk-
ningar och prov pd det sétt som Luftfartsverket
foreskriver. De granskningar och prov som
avses i paragrafen skall forutom likarunder-
sOkningar vara

a) prov och granskningar som hanfor sig till
ansokan och fornyande av certifikat (certifi-
katprov) sisom teoriprov och kontroliflyg-
ningar,

b) prov och granskningar som verkstills for
faststillande av en certifikatinnehavares kom-
petens (certifikatkontroller) sdsom teoriprov
och kontrollflygningar.
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Enligt 2 mom. skall den likare som utfort
likarundersdkning pd den som ansdker om
eller innehar certifikat samt den likare som
skott eller skoter om den som ansoker om eller
innehar certifikatet eller sammanshutningar som
utévar sjukvirds- eller underhdllsverksamhet
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt
pa begiran limna myndigheterna uppgifter om
omstindigheter som eventuellt inverkar pid
giltigheten hos ett certifikat.

Myndigheternas mdjlighet att fi information
ir med tanke pd flygsdkerheten viktig i de
sitnationer dir man tvingas bedéma den grans-
kades fysiska och psykiska duglighet som
innehavare av flygcertifikat t.ex. efter vard av
allvarlig skada eller efter psykisk vard. Till-
gangen till information &r viktig darfor att
flygledarens och forarens verksamhet och
handlingsférmaga inverkar direkt och avgoran-
de pa flygsdkerheten. Myndigheterna mdste fa
kdnnedom om de skador och sjukdomar som
utgdr hinder for certifikat ocksd darfér att man
endast dirigenom kan uppfylla den i Chicago-
konventionen foreskrivna skyldigheten, enligt
vilken vissa medicinska skal hindrar utfirdande
av certifikat (Annex 1, Personnel licensing,
kapitel 6 Medical part).

Enligt nuvarande praxis skall den som un-
dersoks for att fa likarutidtande ge skriftligt
samtycke till att ldkarna och sjukhusen far
limna uppgifter till myndigheterna. Detta sys-
tem, som grundar sig pd samtycke av den som
undersoks, utgér en klar riskfaktor med tanke
pa flygsikerheten, eftersom samtycket kan
dtertas ndr som helst. Den som undersoks kan
pé detta sitt hindra att ett for honom ogynn-
samt likarutlitande kommer till myndigheter-
nas kidnnedom. Frestelsen att hemlighélla sjuk-
domsuppgifter kan bli stor, eftersom ett
ofordelaktigt ldkarutlitande kan leda till for-
lust av certifikatet eller rentav forlust av yrket.
Konsekvenserna av hemlighdllandet kan dock
vara ddesdigra for passagerarna ombord péi ett
luftfartyg eller fér ménniskor p4 marken, var-
for det foreslas att lagen skall innehélla en
skyldighet att anmaéla sjukdomsuppgifter. Den-
na skyldighet inkrdktar pd ett betydande sitt
pd individens rittssfir, men 4 andra sidan
skulle skyldigheten komma att omfatta endast
en liten specialkategori, som bestdr av individer
som av egen Onskan deltar i luftfartsverksam-
het.

De myndigheter som avses i paragrafen skall
vara Luftfartsverket, undersokningsmyndig-
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heten vid undersdkning av flygolyckor eller
storolyckor samt den inrédttning som av Luft-
fartsverket forordnas att i oklara fall under-
soka den som ansdoker om eller innehar ett
certifikat (for nidrvarande militirmedicinska
forskningsinstitutets avdelning fér luftstrids-
krafterna). En effektiv och dndamdlsenlig un-
dersdokning vid sistnimnda inrdttning forut-
sdtter att inrdttningen far detaljerade uppgifter
om den skada eller sjukdom som har lett till
fortsatta undersdkningar samt om de vardat-
girder som vidtagits mot denna skada eller
sjukdom.

308. Utlindskt certifikat. Med stod av 1
mom. skall Luftfartsverket kunna godkinna ett
enskilt utldndskt certifikat. Detta stadgande ger
Luftfartsverket en mdojlighet att godkidnna ett
utlindskt certifikat och att &terkalla ett god-
kidnnande pa samma villkor som Luftfartsver-
ket utfardar och aterkallar finska certifikat.

Paragrafens 1 mom, motsvarar den gillande
lagens 21§ 4 mom.

Med stod av 2 mom. skall Luftfartsverket
enligt de grunder som nidmns i 27§ kunna
bestimma att ett utlindskt certifikat som er-
kénts 1 Finland inte berittigar till luftfart i
Finland. Med erkdnnande av ett utlindskt
certifikat avses att Luftfartsverket skall kunna
godkidnna att certifikat av ett visst slag, sdsom
certifikat som har utfirdats i1 stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
privatflygarcertifikat som har utfirdats i en
ICAO-medlemsstat, giller i Finland utan att
Luftfartsverket har fattat ett uttryckligt beslut
som giller ett enskilt certifikat. Erkidnnandet
kan dven forenas med vissa villkor.

Innehdllet i 2 mom. motsvarar vad syftet
betriffar den gillande forordningens 41§ 2
mom.

5 kap. Luftfartygs befilhavare och besittning
samt tjinstgéring ombord

31§ Luftfartygs befilhavare. Enligt denna
paragraf skall ett luftfartyg nir det anvinds till
luftfart ha en befilhavare, som forordnas av
luftfartygets 4gare, innehavare eller operator
(operator). Paragrafen forutsitter inte for-
ordnande fran fall till fall. Férordnandet av
befdlhavaren kan ocksd genomforas t.ex. ge-
nom att grunderna for faststillande av befil-
havarskap tas in i flyghandboken eller flygverk-
samhetsanvisningarna. Paragrafen motsvarar
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vad sakinnehdllet betriffar den gillande lagens
23§ 1 mom. och den gillande férordningens
56§ 1 mom.

Paragrafen innehdller inga stadganden om
forordnande av stillféretrddare for befilhava-
ren eller om faststdllande av befdlhavarskapet i
det fallet att &garen, innehavaren eller opera-
toren inte uttryckligen férordnar befdlhavaren.
Med tanke pd dessa situationer, som inte
regleras i lag, skall med stod av lagens 2§
meddelas foreskrifter i de alimdnna bestimmel-
serna om flygverksamhet.

328§ Luftfartygs besditining. Enligt denna
paragraf skall d4garen, innehavaren eller opera-
toren av ett luftfartyg ansvara for att luft-
fartyget 4r tryggt bemannat nidr det anvinds
till luftfart. Med trygg bemanning avses en
besdttning som utsetts till ett visst flygupp-
drag (forarkabinbesittning och kabinpersonal),
som har den utbildning och erfarenhet som
behdvs for flygningen i friga samt de certifikat
och / eller annan kompetens som kridvs. Med
trygg bemanning avses dessutom att luftfarty-
get skall ha den minimibesittning som flyg-
ningen krdver och att bl.a. de for tryggande av
sdkerheten faststillda arbetstidsbegriansningar-
na har iakttagits nir besittningen har utsetts.
Med stéd av denna paragraf skall Luftfartsver-
ket meddela ndrmare foreskrifter om minimi-
bemanningen.

Paragrafen motsvarar vad sakinnehéllet be-
triffar den gillande lagens 19§.

33 §. Befilhavarens myndighet. Paragrafens 1
mom., som giller befdlhavarens myndighet
ombord pi ett luftfartyg, motsvarar vad sak-
innehallet betridffar den gillande lagens 23§ 2
mom. och den gillande forordningen 57§ 1
mom. Befilhavaren skall ha hogsta myndighet
bade i forhéllande till passagerarna och besétt-
ningen. Befdlhavaren kan ge order till passage-
rarna ombord pd ett luftfartyg endast i fragor
som giller uppritthillande av ordning och
sikerhet. Passagerarnas eget omdome skall
tillerkdnnas betydelse ndr befdlhavaren ger
order till en passagerare 1 ovan nimnda frdgor
och om passageraren i det ldget anser att hans
eget liv eller hilsa dventyras. I fraga om
besédttningen skall befilhavarens myndighet va-
ra mer omfattande. Under flygningen bestim-
mer befdlhavaren hur luftfartyget skall anvén-
das. Befdlhavaren skall ocksd kunna &ldgga en
medlem av besittningen att utfora dven andra
uppgifter 4n sddana for vilkka denne har
anstdllts, men endast tillfalligt. Nir det ar

friga om sddana forarkabinsuppgifter som
besittningsmedlemmen inte har tillricklig kom-
petens for, skall befalhavarens myndighet grun-
da sig pd en nodsituation eller andra tvingande
skal.

Med stod av 2 mom. skall en befilhavare ha
ritt att vdgra ta ombord en medlem av
besittningen, passagerare eller gods ndr upp-
ratthillandet av ordning eller sikerhet kraver
det eller av andra sidana skil. Befilhavaren
skall ocksd har ritt att av tvingande skal
landséitta en medlem av besdttningen, passage-
rare eller gods. En situation som avses i
paragrafen orsakas i allmédnhet av en passage-
rare som upptrdder storande eller en berusad
person som inte behdrskar sig sjdlv. Tvingande
skal till dtgdrder 4r t.ex. upprétthdllande av
sikerheten. Detta stadgande motsvarar den
gillande forordningens 57 § 3 mom.

34 §. Forberedande och genomférande av flyg-
ning. 1 1 mom. skall befilhavaren dliggas en
skyldighet att forsikra sig om att luftfartyget
ar luftvirdigt och att flygningen dven i Ovrigt
har forberetts i enlighet med stadganden och
bestimmelser. Befilhavaren kan beroende pi
verksamhetens art férsikra sig om luftfartygets
luftvdrdighet pd olika sitt, t.ex. s att

a) befdlhavaren personligen kontrollerar
luftfartygets luftvirdighet i handlingar sasom
luftviardighetsbeviset, det intyg som giller den
senaste Oversynen, resedagboken av vilken
framgar de fel som uppdagats under flygningen
samt overfoérda fel, och 6vriga handlingar som
skall finnas i luftfartyget samt genom att utfora
en konkret kontroll av luftfartyget enligt flyg-
handbokens anvisningar eller sd att

b) befialhavaren godkinner ett av luftfarty-
gets underhéllsorganisation utfirdat intyg dver
att det underhdll som krivs fér upprétthéllande
av Iuftvirdigheten och den kontroll som fore-
gatt flygningen har utforts 1 enlighet med
gillande krav; intyget Over den kontroll som
har foregdtt flygningen kan t.ex. bestd av en
anteckning i luftfartygets resedagbok eller det
kan vara en separat handling.

Uppgifter som befilhavaren skall utfora och
sddant som han skall sikerstilla eller kontrol-
lera i samband med f{orberedelsen f{or en
luftfird dr bla.

a) att luftfartyget ar luftvirdigt och, i syn-
nerhet i frdga om privatflyg, att luftfartyget dr
registrerat (registreringsbevis),

b) att besittningen for den tilltinkta flyg-
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ningen motsvarar de krav som giller for
luftfartyget,

c) att luftfartyget har funktionsduglig och
kravenlig utrustning for den tilltinkta flygning-
en; om Iuftfartyget har en forteckning over
minimiutrustning (minimum equipment list,
MEL) skall utrustningen uppfylla de krav som
forteckningen 1 fraga stiller for den tilltinkta
flygningen,

d) lastningen, som innefattar flygvikten,
tyngdpunktens placering, lastens fordelning
och féstning,

e) att luftfartyget har tillrdckliga prestanda
for den tilltdnkta flygningen,

f) den operativa planeringen av flygningen,

g) eventuella alternativa flygplatser,

h) vaderuppgifter,

i) briansle- och smorjmedelsméngder,

J) eventuellt andningssyre,

k) vid behov avisning eller snoborttagning.

Enligt 2 mom. ir befilhavaren ansvarig for
att flyghandboken samt gillande stadganden
och bestimmelser iakttas under flygningen.
Flyghandboken, som vanligen utgdr en bilaga
till luftvirdighetsbeviset, har i allmédnhet god-
kénts antingen av Luftfartsverket eller luft-
fartsmyndigheten 1 det land dir luftfartyget
har tillverkats. Flyghandboken innehaller bl.a.
inskridnkningar i1 anvindningen av luftfartyget
samt de bruksanvisningar som sdkerheten
kriver. Flyghandboken &r i enlighet med inter-
nationell praxis i allmdnhet avfattad pa engels-
ka. Ombord pd smd privata luftfartyg finns
ocksd finsk- eller svensksprékiga flyghand-
bocker.

Detta stadgande motsvarar den gillande
lagens 24 § 1 mom. och forordningens 58 § 1
mom.

35§. Forsorg om luftfartyg, passagerare och
gods. T denna paragraf skall stadgas om befil-
havarens och besittningens allmdnna skyldig-
het att dra forsorg om luftfartyget, passagerar-
na och det gods som befordras med luftfartyget
samt om deras sirskilda skyldighet att i nod-
situationer skydda luftfartyget samt passage-
rarna och godset ombord. Befdlhavaren och
besittningen skall naturligtvis fi avgora vilka
medel som overhuvudtaget stir till buds i en
enskild nodsituation och vilka av dessa medel
som &4r mest limpade for att skydda personer
och egendom.

Stadgandet motsvarar den gillande lagens
24 § 2 mom. och forordningens 60§ 1 mom.

36 §. Anmidlningsskyldighet. 1 denna paragraf

skall befilhavaren for ett luftfartyg 4ldggas en
skyldighet att enligt Luftfartsverkets foreskrift-
er anmila om ett fall som inverkar pa flygsa-
kerheten. Anmilningsskyldigheten skall i syn-
nerhet omfatta de fall som berdr luftfartyget
och i vilka luftfartyget har varit delaktigt, men
ocksi Ovriga av befilhavaren uppdagade fall
som inverkar pd flygsikerheten. De fall som
avses i stadgandet dr bl.a.

a) flygolyckor och flygskador,

b) fall i vilka en person som skoter en
uppgift som inverkar pé luftfartygets flygsiker-
het kan antas ha fatt forsimrad kompetens att
skota sina uppgifter under flygningen,

¢) fall i vilka en passagerares upptrddande
har dventyrat flygsikerheten,

d) en risksituation i flygverksamheten som
fororsakats av en medlem av besittningen eller
av ndgon som hor till ett organ inom flygtra-
fiktjinsten eller ndgon annan markorganisa-
tion; storningar i flygtrafiktjinsten sdsom fel-
aktiga procedurer eller underlatande att iaktta
foreskrivna procedurer eller fel hos markutrust-
ningen,

¢) allvarliga tekniska stdrningar som inver-
kar pd flygsikerheten,

f) risk for sammanstdtning mellan luftfartyg,

g) fagelkollisioner.

Fall som skall rapporteras till ett organ inom
flygtrafiktjinsten eller till ndgon annan radio-
station &r

a) nodsituationer, om vilka skall anmilas i
man av mojlighet,

b) situationer som t. ex. giller sdkerheten
for ett annat luftfartyg eller ett annat fordon
eller for personer som befinner sig i dessa eller
pa ndgot annat stille, dven om dessa situatio-
ner inte i sig krdver direkta undséttningsatgér-
der.

Andra anmélningar som avses i denna para-
graf dr de anteckningar som till kdnnedom for
dgaren, innehavaren eller operatdren skall go-
ras 1 ett luftfartygs resedagbok om fel eller
brister som uppdagats hos luftfartyget, s att
jgaren, innehavaren eller operatdéren kan vidta
behovliga reparationstgirder.

Paragrafen motsvarar vad syftet betrdffar
den gillande férordningens 61 §.

37 8§. Ordning och tvingsmedel. 1 1 mom. skall
stadgas om befilhavarens ritt att anviinda
tvdngsmedel for dterstillande av ordningen
eller for avvirjande av fara. Atgirder som
kommer i friga for aterstillande av ordningen
eller avvirjande av fara dr t.ex. gripande och
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visitering av personer eller kontroll av gods.
Paragrafen 4r vad tillimpningsomridet betréf-
far nigot exaktare avgrinsad dn den gillande
lagens 25§ 2 mom. Befdlhavaren skall kunna
tillgripa tvingsmedel i situationer ddr ndgon
ombord pa ett luftfartyg gor sig skyldig till ett
brott eller en girning som #ventyrar luftfarty-
gets sikerhet eller sidkerheten for personer eller
egendom ombord, oberoende av om gérningen
ir straffbar eller inte. En befilhavares ritt att
tillgripa tvadngsmede! grundar sig pd den i
Tokyo den 14 september 1963 ingdngna inter-
nationella konventionen om brott och vissa
andra girningar ombord pa luftfartyg samt
delvis pd tvingsmedelslagen. Ovriga medlem-
mar av besittningen skall vara skyldiga att ge
befdlhavaren nddvindigt bistind, medan pas-
sagerarna uttryckligen skall ha ritt att pi
befdlhavarens uppmaning ge bistind.

12 mom. skall bibehdallas den ritt som enligt
den gillande lagens 25§ 3 mom. tillkommer
medlemmar av besdttningen samt passagerare
att vidta atgirder ocksd utan befdlhavarens
uppmaning, om det finns motiverad anledning
att tro att en sddan atgird dr nddvindig med
tanke pd sikerheten. Medlemmar av besitt-
ningen samt passagerare skall pd eget initiativ
kunna vidta Atgdrder t.ex. om ett allvarligt
brott, sdsom kapning, sabotage mot lufttrafik
m. fl. sddana gérningar hotar eller redan héller
pa att forovas.

38§. Rusmedel och forsimring av flygduglig-
heten. 1 denna paragraf skall bibehillas det i
den gillande lagens 27 § stadgade férbudet mot
att utfora en pi flygsikerheten inverkande
uppgift under paverkan av alkohol eller ndgot
annat rusmedel eller om uppgiften p& grund av
sjukdom eller trotthet eller annan liknande
orsak inte kan skotas utan att flygsdkerheten
dventyras.

Med andra rusmedel avses bl.a. morfin och
derivat ddrav, lugnande medel samt rusmedel
sdsom cannabisprodukter, amfetamin och ko-
kain samt tekniska losningsmedel. Med andra
rusmedel kan vidare avses ldkemedel som
anvinds vid sjukdomsbehandling och som in-
verkar menligt i trafiken. Sddana lakemedel
kan vara t.ex. somnmedel och lugnande medel,
lakemedel mot epilepsi, vissa blodtryckslike-
medel, likemedel som minskar muskelspin-
ning, uppiggande likemedel och likemedel som
minskar matlusten, psykofarmaka, likemedel
som forhindrar reseillaméende, vissa allergilé-

kemedel eller kombinationer av flera ldkemedel
vilkas sammanlagda verkan har berusande ef-
fekt.

6 kap. Flygplatser och markutrustning

398. Definitioner. I 1 mom. skall allmént
definieras begreppet flygplats. En flygplats
skall definieras som ett mark- eller vatten-
omrade, som helt eller delvis har organiserats
sd att luftfartyg skall kunna ankomma, avga
samt roéra sig pd marken eller pd vattnet.
Definitionen motsvarar ICAO:s definition av
flygplats.

1 2 mom. skall ndrmare faststdllas vad som
hor till en flygplats. I stadgandet har vid den
nirmare definieringen av en flygplats delvis
anviants de vedertagna motsvarigheterna till
ICAO:s definitioner, som ér t.ex. trafikomride,
stationsplatta och skyddsomridden sdsom
skyddsomradet vid rullbanans slut och skydds-
omrade for radioanldggningar. Med omraden
med hinderbegrinsningar avses for sin del
vertikala projektioner pd mark- eller vattenytan
inom sddana hinderytor som faststills enligt
Annex 14 ”Aerodromes”.

I 3 mom. definieras en flygplats (lentoasema)
ocksd som ett omrdde med fast lufttrafikled-
ningstjinst. Det 4r nddvindigt att begreppet
flygplats sddant de pa finska motsvaras av
begreppet lentoasema” definieras i lagen dér-
for att det anvinds bl.a. i flygtrafikavtalen,
Den foreslagna definitionen motsvarar vad
sakinnehdllet betriffar definitionen av begrep-
pet flygplats (lentoasema) i 2 § 2 punkten lagen
om sdkerhetskontroller inom flygtrafiken
(305/94).

Enligt den definition som ingdr i radets
forordning (EEG) nr 2408/92 om EG-lufttra-
fikforetags tilltrdde till flyglinjer inom gemen-
skapen (nedan tilltridesférordningen) avses
med flygplats (lentoasema) “ett omrdde i en
medlemsstat som stdr dppet for kommersiell
lufttransport.” (artikel 2.k). Kommersiell luft-
transport 4r transport av flygpassagerare
eller flygfrakt mot betalning eller annan ersétt-
ning.

Typiskt for flygplatser (lentoasema) ér tjdns-
ter, utrustning och personal som ldmpar sig for
regelbunden flygtrafik. Fasta flygtrafikled-
ningstjanster innebir inte dygnetruntservice,
utan flygplatsens &ppethéllningstid kan ocksa
vara begrdnsad.
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1 4 mom. skall sédrskilt definieras begreppet
flygplats for litta luftfartyg. En flygplats for
litta luftfartyg dr avsedd att anvindas av
sddana litta luftfartyg som i huvudsak anvinds
vid hobby- och sportverksamhet och mojligen
vid flygutbildning. Litta luftfartyg dr forutom
de segel- och motorsegelflygplan, luftskepp och
varmluftsballonger som nimns som exempel i
paragrafen dessutom bl.a. flygplan som hor till
de s.k. VLA- (Very Light Aeroplane) och UL-
(Uliralight) klasserna. Med VLA-klassen avses
flygplan som uppfyller de JAR-VLA-luftvir-
dighetskrav som de europeiska luftfartsmyndig-
heterna gemensamt har godkidnt. For nirva-
rande 4r det storsta mojliga platsantalet i
VLA-flygplan tvd och den storsta mdjliga
flygvikten 750 kilogram. For UL-flygplanen
finns dnnu inte nagon internationellt dverens-
kommen gemensam definition, utan olika lin-
der har sina egna nationella definitioner. UL-
flygplanen dr dock littare 4n VLA-flygplanen
och deras platsantal kan vara hogst tvd. Ut-
vecklingen av de ldtta luftfartygen ar dock
snabb och darfor dr det dndamélsenligt att
Luftfartsverket  skall faststdlla  huruvida
eventuella nya luftfartygsklasser hor till de
klasser av ldtta luftfartyg som avses 1 detta
moment.

I 5 mom. skall definieras begreppet annat
omride som tjdnar luftfarten. Det omrade som
avses 1 paragrafen skall vara ett sidant omride
som har fran flygplatsomradet avskilda bygg-
nader, konstruktioner eller anordningar som
betjianar luftfarten. Avskilda fran flygplatsom-
radet 4r bla. radiofyrar for luftfart samt
radaranldggningar jamte skyddskonstruktioner
och antenner.

40 §. Anvandning av flygplatser och tillfilliga
platser for start och landning. Enligt 1 mom.
skall for luftfartygs starter och landningar fa
anvindas endast flygplatser samt péd sirskilda
villkor, som anges i 3 mom., dven andra
omraden. Detta stadgande skall dock inte gilla
nodsituationer, nddlandningar eller andra dir-
med jimforbara situationer, sisom nir ett
luftfartyg utan motor landa p&d ndgot annat
stille 4n en flygplats ddrfor att det har blivit
omdjligt att fortsitta flygningen till en flyg-
plats. Paragrafens 1 mom. motsvarar vad
sakinnehéllet betrdffar den gdllande lagens
46 8.

T 2 mom. skall stadgas att en flygplats som
ar i allmént bruk skall vara tilliten pd samma
villkor for alla, om inte Luftfartsverket helt

forbjuder eller begransar nigon verksambet.
Stadgandet har ett niagot mer omfattande
tilldmpningsomrdde &n den gillande lagens
388.

I 3 mom. skall pA motsvarande sitt som i
den gillande lagens 32§ 2 mom. och férord-
ningens 73§ 2 mom. stadgas att tillfillig
anvdndning av ett annat omridde 4n en flyg-
plats eller ett 6ppet vattenomrade for start och
landning av luftfartyg skall krdva samtycke av
den som é#ger eller innehar omridet. Denna
nyttjanderitt kan dock begrdnsas med stod av
41§ 2 mom. Sdsom tillfillig anvindning skall
t.ex. inte kunna anses sddana fall diar konstruk-
tioner foér flygverksamhet har uppforts pé
landomradet eller om omridet anvdnds som
stationsort fér ett luftfartyg. Med avvikelse
fran de gillande stadgandena skall Luftfarts-
verket med stdd av forslaget till stadgande
meddela nidrmare foreskrifter i drendet. De
nidrmare foreskrifterna skall bla. gilla om-
radets storlek, ytslag, kanthinder och andra pd
start och landning inverkande omstdndigheter
sd att de jimfors med luftfartygets prestanda
och egenskaper.

I 4 mom. skall stadgas att samtycke till
verksamhet som avses i 3 mom. kan i friga om
ett samfillt vattenomrdde ges av fiskelagets
styrelse pd ett icke — organiserat deldgarlags
végnar.

41§. Begrinsning av nyttjanderitten. 1 1
mom. skall 1 motsvarighet till den géllande
lagens 33 § 2 mom. och 36 § samt forordningens
74 § stadgas att Luftfartsverket foreskriver for
hurudan trafik eller annan luftfart en flygplats
far anvidndas. Enligt paragrafen skall militdr-
flygplatser fi anvindas endast med forsvarsmi-
nisteriets samtycke och pd de villkor som
Luftfartsverket uppstiller. Luftfartsverket skall
med stdd av momentet kunna begrinsa an-
vandningen av en flygplats, om flygsikerheten
eller trafikens smidighet kriver det. Luftfarts-
verket skall kunna uppstilla dnnu stringare
villkor fér anvdndningen av militirflygplatser
for civil luftfart 4n forsvarsministeriet, om
militdrflygplatserna inte uppfyller de krav som
stills pa civila flygplatser, eller om flygsidker-
heten eller trafikens smidighet i ovrigt krdver
det. Forsvarsmakten eller griansbevakningsvé-
sendet kan for sina egna syften ha ocksé
sddana flygplatser som inte har godkints for
civilt bruk och som sdledes inte fir anvindas
for sddant.
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Enligt 2 mom. skall Luftfartsverket kunna
forbjuda luftfartyg att starta och landa eller
inskrinka starterna och landningarna till vilket
omridde som helst, om flygsikerheten eller
trafikens smidighet eller idkande av niring
(t.ex. fiske eller pilsodling) eller forebyggandet
av skadliga miljoverkningar kriver det. Luft-
fartsverket skall kunna vidta ovan nimnda
atgarder dven t.ex. pd initiativ av linsstyrelsen
eller ndgon annan myndighet eller part.

42 §. Byggnadstillstdnd. Med stod av 1 mom.
skall Luftfartsverkets tillstdnd kravas for inrdt-
tande eller betydande dndring av en flygplats
eller ett annat omrade som betjinar luftfart.
Sdsom dndring som avsevirt inverkar pa flyg-
sdkerheten eller landskapsbilden skall t.ex. kun-
na anses byggandet av en rullbana, forldngning
av en rullbana eller fornyande av instrument-
inflygningsanordningar. Férnyande av rullba-
nors ytbeliggning eller utvidgning av landtra-
fikomréden skall inte betraktas som dndringar
som avses 1 detta moment. I de flesta fall skall
inte heller utvidgningar av forbindelsebanor
eller stationsplattor betraktas som &dndringar.

Enligt 2 mom. skall det till ansdkan om
tillstdnd for ett projekt som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(468/94) bifogas en miljokonsekvensbeskrivning
i enlighet med lagen. Vid beviljandet av till-
stdnd skall uppgifter gillande miljokonsekven-
ser anvdndas i den mdn de behdvs vid besluts-
fattande. Stadgandet forpliktigar till att i be-
slutet om tillstind meddela hur miljokonse-
kvensbeddmningen har beaktats.

Enligt 3 mom. skall trafikministeriet vid
behov kunna forbehilla sig ritten att avgdra
ett enskilt byggnadstilistindsidrende som Luft-
fartsverket behandlar. Denna ritt 4r nddvindig
dédrfor att trafikministeriet skall kunna ata sig
avgdrandet av siadana drenden gillande bygg-
nadstillstdnd for flygplatser i vilka Luftfarts-
verkets opartiskhet kan #ventyras t.ex. pd
grund av deldgarstillning. Med hjilp av denna
ratt skulle man vid behov ocksd kunna styra
transportpolitiken i friga om flygplatser.

Paragrafens 4 mom. skall vara ett allmént
hdnvisningsstadgande till planldggnings-, miljo-
och byggnadslagstiftningen samt till inlosnings-
lagstiftningen. Utgdngspunkten &r att byggan-
det av flygplatser skall omfattas av samma
forfattningar som 6vrigt byggande, sdsom lag-
en om miljotillstdndsforfarande (735/91), bygg-
nadslagen (370/58) och byggnadsférordningen
(266/59), om inte ndgot annat foljer av detta

kapitel i luftfartslagen. P4 flygplatser dr inlos-
ningen av markomriden ofta nddvindig, for
att de flygsikerhetsstandarder som uppstillts
for inrdttande, dndring och drift av flygplatser
skall uppfyllas. Dirfor skall 1 momentet ocksd
hénvisas till lagen om inldsen av fast egendom
och sirskilda rittigheter (603/77).

Uppférandet av byggnader pd flygplatser
skall omfattas av normalt tillstdndsforfarande
enligt byggnadslagen. Enligt 5 mom. skall
atgidrdstillstindsstadganden enligt byggnadsla-
gen och byggnadsférordningen ddremot inte
tillimpas pd byggandet av flygtrafikjinst-
anordningar och konstruktioner eller flyg-
platsomraden. Placeringen av flygtrafiktjinst-
anordningar bestims ofta pd grundval av
nigon teknisk omstindighet. T.ex. firdledsfy-
rar och radaranliggningar méiste av tekniska
skdl forldggas till vissa platser, for att det
tekniska system de 4r beroende av skall kunna
fungera. Pa forldggningsplatsens tolerans inver-
kar markytans form och radiotekniska orsaker.
Med undantag av flygplatsernas nérmaste om-
givning finns det endast ndgra fi sidana
anordningar i hela landet. Dessa anordningar
behovs fér sikerstillande av flygsdkerheten och
en regelbunden trafik. I friga om byggandet av
dessa anordningar skall Luftfartsverket vara
tillstdndsmyndighet enligt 1 mom. Kommuner
och andra myndigheter skall horas i enlighet
med 43 §.

Det tillstindssystem som avses i paragrafen
avviker fran den gillande lagens 24—30 §§ och
forordningens 68 och 72§ sa, att

a) tillstdndsproceduren inte ldngre skall om-
fatta behovsprovning och beddmning av all-
mént intresse. Det kan dock bli nédvéndigt att
vilja mellan olika behov och intressen for
sakerstillande av flygsikerheten eller av teknis-
ka skil, om flera flygplatser planeras pid samma
ort

b) tillstdnd i de flesta fall skall beviljas av
Luftfartsverket, medan den gillande lagen i
regel forutsitter tillstdnd av statsradet

¢) utiryckliga stadganden om tvangsinlds-
ning inte skall finnas; p& inlosning skall inlos-
ningslagen tillimpas

d) 1 stillet for byggnads- och drifttilistand
skall det for en flygplats for litta luftfartyg
enligt den foreslagna lagen endast krédvas an-
milan (forslagets 47 §).

43 §. Horande i samband med behandlingen av
drenden som gdller byggnadstillstind. 1 1 mom.
skall stadgas om vilka instanser som skall
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beredas tillfille att avge utlitande i #rendet
innan byggnadstillstind foér en flygplats bevil-
jas. Detta remissforfarande skall tillimpas vid
byggande eller visentlig dndring av en flyg-
plats. Remissforfarande skall dock inte tillim-
pas ndr det 4r friga om anordningar eller
konstruktioner som byggas pd en flygplats.
Utlatande skall begiras av kommunen, som
sjdlv skall besluta inom vilket av sina organ
den behandlar drendet, samt enligt drendets art

a) i friga om stora projekt av den myndig-
het som beviljat miljotillstindet eller faststillt
planen, dvs. férbundet pa landskapsnivd eller
den regionala miljocentralen (under forutsitt-
ning att riksdagen i detta avseende godkinner
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om miljoférvaltningen RP 241/1994 rd)
eller av miljoministeriet,

b) av forsvarsministeriet, om projektet kan
ha verkningar som beror forsvaret eller luft-
stridskrafternas verksamhet.

I 2 mom. skall stadgas om remissforfarande
1 de fall dar byggande sker pd andra platser
som betjianar luftfart dn péd flygplatser. Kom-
munen eller, enligt drendets art, ndgon annan
myndighet, sdsom ldnsstyrelsen, samt grannar
skall fore byggandet beredas tillfille att avge
utlatande i drendet.

44 §. Beviljande av byggnadstillstind. Med
stoéd av 1 mom. skall byggnadstillstdnd beviljas,
om byggnadsplanerna visar att de krav som
Luftfartsverket uppstéller och som flygsikerhe-
ten forutsdtter uppfylls och om miljétillstind
som eventuellt krdvs for byggandet av flyg-
platsen har beviljats.

Enligt 2 mom. skall till byggnadstillstindet
kunna fogas villkor som anses nédvédndiga och
det skall kunna aterkallas, om villkoren inte
iakttas eller om forutsittningar for beviljande
av tillstand inte ldngre foreligger.

45§. Tillstand till drift av flygplats. Enligt
denna paragraf skall driften av en flygplats
kriva Luftfartsverkets tillstind, bortsett frin
de undantag som ndmns i lagen, medan drift-
tillstind enligt den géllande lagens 30§ i regel
beviljas av statsrddet. En flygplats skall ha en
chef och ndgon som ansvarar for driften.

Enligt 2 mom. skall trafikministeriet vid
behov i enskilda fall kunna forbehdlla sig
ritten att avgora ett drende som géller tillstind
till drift av flygplats. Denna rétt dr nédvindig
for att trafikministeriet skall kunna ita sig att

avgora ett tillstindsdrende i en situation dar
Luftfartsverkets opartiskhet kan dventyras.

Enligt 2 mom. skall tillstind inte behovas for
flygplatser som drivs av Luftfartsverket eller
dess dotterbolag eller som dr avsedda att drivas
av ndgot annat statligt &mbetsverk eller ndgon
annan statlig inrdttning, férutsatt att sistnimn-
da flygplatser anvidnds endast till flyg-
verksamhet som utovas av innehavaren. Till-
stdnd skall enligt 47§ inte heller krdvas for
flygplatser for litta luftfartyg. En i paragrafen
avsedd flygplats som drivs av nigot annat
statligt dmbetsverk eller ndgon annan statlig
inrdttning och for vilken inte behovs tillstind
tex. kan vara en flygplats som drivs av
grinsbevakningsvisendet.

46 §. Beviljande och dterkallande av tillstind
tll drift av flygplats. Med stdéd av denna
paragraf skall tillstdnd till drift av en flygplats
beviljas, om flygplatsen och den som driver
flygplatsen uppfyller de krav som Luftfartsver-
ket uppstiller och flygsdkerheten forutsitter.
Andamalsenlighets- eller behovsprévning skall
inte lingre komma i frga. Flygsdkerhetskra-
ven skall vad flygplatsen betriffar gilla bl.a.
banans ldngd, bredd, lutning, ytslag, birighet,
flygplatsens utrustning och hinderbegréns-
ningar samt, betriffande den som driver flyg-
platsen, dess organisation och personalens
kompetens. Tillstind skall kunna beviljas tills
vidare eller for viss tid. Tillstdndets giltighetstid
skall dock vara bunden till giltighetstiden for
nyttjanderatten till det land- eller vattenomrade
som fungerar som flygplats.

Den myndighet som har beviljat tillstindet
skall kunna iterkalla det, om tillstindshavaren
upprepade ginger bryter mot tillstindsvillko-
ren eller mot de bestimmelser som giller den
verksamhet som tillstindet avser. En enstaka
forseelse skall inte i sig mojliggora dterkallande
av tillstdnd med stéd av 1 mom., men uppre-
pade enstaka forseelser med relativt korta
intervaller skall leda till att tillstindet aterkal-
las.

478§. Flygplatser for litta luftfartyg. Med
stod av 1 mom. skall av en flygplats for litta
luftfartyg inte lingre krdvas av Luftfartsverket
utfdrdat byggnadstillstdnd eller tillstdnd till
drift av flygplatsen. Den som driver flygplatsen
skall 90 dagar innan byggandet inleds samt 90
dagar innan flygplatsen tas i bruk Jdmna
anmilan till Luftfartsverket. Sadana flygplats-
ers betydelse for luftfarten ir totalt sett si liten
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att anmilningsférfarandet méste anses som en
tiliricklig atgdrd med tanke pa tillsynen.

Med stéd av 2 mom. skall Luftfartsverket
dock av flygsikerhets-, forsvars- eller miljoskil
kunna ingripa i byggandet eller ibruktagandet
av flygplatser for litta luftfartyg antingen
genom att forbjuda byggandet eller ibruktagan-
det eller genom att uppstilla villkor for byg-
gandet eller ibruktagandet.

Paragrafens 3 mom. skall vara ett hinvis-
ningsstadgande, enligt vilket normala bygg-
nads- och miljétillstind skall behdvas for byg-
gande och uppritthdllande av en flygplats for
latta luftfartyg.

48 §. Godkdnnande av ibruktagandet av bygg-
nader, konstruktioner och anordningar. Luft-
fartsverkets godkdnnande skall krdvas for
ibruktagande av en byggnad, en konstruktion
eller en anordning efter att den har byggts eller
dndrats, om byggandet eller 4ndringen inverkar
pa flygsdkerheten. I ovrigt skall drifttillstand
inte krdvas for enskilda konstruktioner och
anordningar.

Paragrafen motsvarar delvis den gillande
lagens 33§ 1 mom.

49 §. Forbud mot anvindning av flygplats.
Med stdd av denna paragraf skall Luftfartsver-
ket och den som driver en flygplats ha ritt att
forbjuda eller begrinsa anvindningen av en
flygplats eller andra omraden, byggnader, kon-
struktioner eller anordningar som betjdnar
luftfarten, om de ir i ett sadant skick att de
dventyrar flygsidkerheten. Det férbud som avses
i paragrafen skall kunna riktas mot anvind-
ningen av en viss del av en flygplats eller mot
anvdndningen under vissa tider eller under
vissa forhdllanden, om flygsidkerhetsskilen inte
forutsdtter ett totalt forbud mot anvéindning av
flygplatsen.

I paragrafen avsedda skil som kan leda till
ett forbud mot anvindning skall bla. vara
foljande:

a) den flygplatsutrustning som kravs i luft-
fartsbestimmelserna dr inte 1 skick,

b) menfore pa flygplatsen,

¢) organisationen eller kompetensen hos per-
sonalen hos den som driver flygplatsen uppfyl-
ler inte lingre kraven,

d) en nojestillstillning dger rum pa flygplats-
en, eller

¢) en radiofyr uppfyller inte kraven, varvid
anvédndningen av fyren férbjuds.

508§. Granskning av flygplats och annat om-
rdde som betjdnar luftfarten. Enligt denna pa-

ragraf skall Luftfartsverket ha ritt att inspek-
tera en flygplats och ett omrade som betjinar
luftfarten jamte konstruktioner och anordning-
ar pd dem. Inspektionsritten skall dock inte
omfatta bostadsutrymmen 1 byggnaderna, vil-
ket innebdr att den inte kommer att inkridkta
péd hemfriden.

51§. Ndrmare foreskrifter. Med stod av
denna paragraf skaill Luftfartsverket kunna
meddela nirmare foreskrifter om teknik och
verksamhet som giller byggande och drift av
en flygplats. Foreskrifterna skall ocksd kunna
gilla t.ex. belysning och utrustning, organisa-
tion, underhall, tjinster eller godkdnnande av
skyddsprogram. Paragrafen skall ocksa gilla de
flygplatser for vilkas drift det inte krévs tili-
stand.

7 kap. Flygtrafiktjinst

528. Tryggande av flygsikerheten. 1 1 mom.
skall stadgas om skyldigheten att ordna tjinster
som hor till flygsdkerheten. Syftet med ordnan-
det av dessa tjinster ar att trygga sikerheten 1
lufttrafiken samt dverhuvudtaget att underlitta
lufttrafiken. Ordnandet av flygsidkerheten skall
ske pd det sdtt och i den omfattning som
Luftfartsverket foreskriver.

Radets direktiv 93/65/EEG om definition och
anviandning av kompatibla tekniska specifika-
tioner vid upphandling av utrustning och
system for ledning av lufttrafiken innehdller
bestimmelser om gemensamma tekniska defi-
nitioner av flygtrafiktjainstanordningar och
-system. ICAO:s standarder gillande flygtra-
fiktjinster har utfirdats 1 bilagor till Chicago-
konventionen.

Tjanster som hor till flygsdkerheten 4r bl.a.
lufttrafikledningstjinst (Annex 11, Air Traffic
Services), luftfartsforbindelse (Annex 10, Aero-
nautical Telecommunications), teletjanst f{or
luftfarten (Annex 15, Aeronautical Information
Services) och meteorologisktjanst for huftfarten
(Annex 3, Meteorological Service for Interna-
tional Air Navigation) samt riddningstjinst for
luftfarten (Annex 12, Search and Rescue).

En viktig del av lufttrafiktjinsten utgors av
flygkontrollen. Enligt Annex 11 &dr syftet med
flygkontrollen att férhindra sammanstdtningar
mellan luftfartyg samt att férhindra att tuftfar-
tyg kolliderar med hinder pé flygplatsens tra-
fikomrédde. Syftet med flygkontrollen ir vidare
att forsnabba lufttrafiken och att uppritthélia
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ordningen under pagiende flygning. Flygkont-
rolltjinst tillhandahélls endast i kontrollerat
luftrum samt luftfartyg som ror sig p4 marken
pa kontrollerade flygplatser. Flygkontrollens
rapporter till luftfartygen kan saledes gilla
flygvagsavsnitt inom kontrollerat Juftrum.

Hindrandet av sammanstdtningar mellan
luftfartyg som ror sig i luften hor till flygkont-
rollens uppgifter nir luftrumsklassificeringen
kraver det.

Ett fardtillstdnd dr ett tillstind som ges ett
luftfartyg och som berittigar fartyget till att
rora sig pa de villkor flygkontrollorganet upp-
stiller. Fardtillstindet dr inte en order eller ett
forordnande som ges till ett luftfartyg. Ett
fardtillstand ger inte ett luftfartygs befdlhavare
réitt att avvika fran gillande foreskrifter. An-
svaret for att fOreskrifterna iakttas &ligger
befilhavaren. Om luftfartygets befialhavare pa
grund av flygsdkerheten eller av andra skil inte
kan godkinna fardtillstindet, skall han anmila
om saken till flygkontrollen och begira ett nytt
fardtillstand.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i ovrigt den
gillande lagens 29 § 2 mom. och foérordningens
82§, men 1 det foreslagna stadgandet &liggs
den som ordnar tjénsterna i friga inte ndgon
skyldighet att hora forsvarsministeriet.

Forsvarsministeriet skall, efter att ha for-
handlat med Luftfartsverket, bestimma om
motsvarande tjinster som ordnas enbart for
militdr luftfart.

Paragrafens 2 mom. motsvarar vad sakinne-
hallet betrdffar den géllande lagens 29§ 1
mom. Med stdd av 2 mom. skall Luftfartsver-
ket, efter att ha férhandlat med forsvarsminis-
teriet, bestimma om luftleder och andra om-
rdden inom vilka lufttrafiken dr reglerad. Flyg-
ning inom ett reglerat omrade, dvs. kontrolle-
rat luftrum (enligt ICAO:s definitioner “cont-
rolled airspace™), forutsitter i regel en fardplan
och sker inom ramen for fardtillstindet. Flyg-
ning utanfor kontrollerat luftrum &r ocksa
tilliten. Vid flygning utanfor kontrollerat luft-
rum behovs i regel ingen firdplan, men & andra
sidan stir inte heller nagon flygkontrolltjinst
till buds.

En luftled 4r en ndgra kilometer bred och
hog Iuftkorridor som dr utmdirkt pad flygkar-
torna och som positionsbestims med hjilp av
fixpunkter 1 terrdngen. En luftled kan inréttas
mellan livligt trafikerade orter. Annat kontrol-
lerat luftrum dr bl.a. inflygnings- och kontroll-
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zoner, militdrflygledningszoner samt alla flyg-
hojder pd en hojd mellan 3—14 kilometer.

Luftfartsverket skall ocksd foreskriva om
luftrumsklassificeringen 1 finskt luftrum. Luft-
rumsklassificeringen ingdr i flygreglerna och
grundar sig pd ICAO:s standarder (Annex 2,
Rules of the Air). Luftrummet indelas i flera
klasser, av vilka en del 4r kontrollerade och en
del icke kontrollerade. De lufttrafiktjinster
som star till buds inom dessa omriden varierar
enligt klass. Likasd varierar de regler som
giller flygning.

Med stdd av 3 mom. skall Luftfartsverket
kunna meddela foreskrifter om regleringen av
lufttrafiken. Om denna reglering inverkar pa
den militdra luftfarten, skall Luftfartsverket
hora forsvarsministeriet. De viktigaste fore-
skrifterna ingdr redan i de flygregler som
Luftfartsverket utfirdar och publicerar med
stéd av den foreslagna 2§ 1 detta moment
avses nidrmast sddana tilliggs- och special-
foreskrifter som publiceras i den av Luftfarts-
verket utarbetade och uppritthdlina handbo-
ken med information fér luftfarten i Finland
(Aeronautical Information Publication, AIP), i
delen RAC, Lufttrafikbestimmelser och -tjdnst
(Rules of the Air and Air Traffic Services) samt
i de rapporter som Luftfartsverket publicerar
och som utgdr en del av systemet med infor-
mationstjanst fér luftfarten (Aeronautical In-
formation Services) enligt standarderna i Chi-
cagokonventionens Annex 15. I undantagsfall
skall foreskrifter som giller en kort tid kunna
publiceras endast via rapporter.

538§. Flygvigar och grinsovergdngsstillen som
anvinds av luftfartyg. Med stod av denna
paragraf skall Luftfartsverket kunna bestimma
vilka flygvdagar luftfartyg skall anvinda inom
finskt omréde, vilket ger en mojlighet att vid
behov begrinsa forarens val av flygvig, vilket
1 ovrigt vore fritt. Flygvigar om vilka fore-
skrifter skall kunna meddelas dr bl.a. flygplats-
ers start- och landningsrutter samt luftleder och
flygvdgar utanfor dessa.

Med stod av paragrafen skall Luftfartsverket
kunna meddela foreskrifter om grianséverging
for underldttande av grinsbevakningen. Den
planerade griansdvergangstiden och grinsover-
gingsplatsen skall framgd av luftfartygets
fardplan. Luftfartsverket faststéller gransdver-
gingsstillena efter att ha forhandlat med
grinsbevakningsmyndigheterna.

Paragrafen motsvarar vad sakinnehdllet be-
triffar den gillande lagens 47 §.
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54§. Flygrdddningstjgnst. 1 1 mom. skall
stadgas om Luftfartsverkets ritt att meddela
foreskrifter om behovliga dtgirder med tanke
pd sddana situationer dir ett luftfartyg ar
nodstillt, saknat eller forolyckat eller fara
hotar Iufttrafiken.

I 2 mom. skall stadgas om den skyldighet
som &ligger dgaren, innehavaren eller brukaren
och den som utfér en uppgift ombord pa ett
luftfartyg eller pd en flygplats eller i annan
inrdttning som dr avsedd for luftfart att delta i
fiygraddningstjinst. Denna skyldighet skall gil-
la konkreta situationer i vilka ett luftfartyg ir
nddstillt, saknat eller forolyckat eller fara
hotar lufttrafiken. Forordnande om deltagande
i riddningstjinst skall utfiardas av Luftfartsver-
ket.

Raddningstjinst mdiste ocksd ovas, for att
den skall kunna fungera i praktiken. Dirfér
skall lagen innehalla ett stadgande som férplik-
tar till deltagande i riddningstjinstovningar.
Foreskrifter om dessa ¢vningar skall meddelas
av Luftfartsverket, som pa ett smidigt sétt skall
kunna beakta godtagbara grunder foér utebli-
vande frin Ovningarna. For nédrvarande ge-
nomfors dessa ¢vningar inom flygbolagen och
pé flygplatserna ungefir en gdng per ar och de
varar nagra timmar per gang. Ovningarna
giller framfor allt dem som arbetar professio-
nellt med luftfart, for vilka dessa dvningar dven
i ovrigt 4r en sjilvklarbet med tanke pd
flygsdkerheten. Ocksd inom hobbyluftfarten
genomfors en del dvningar inom ramen for de
tillbuds stdende resurserna.

Enligt hinvisningsstadgandet i 3 mom. skall
genom forordning stadgas om de grunder enligt
vilka ersittning betalas for deltagande i flyg-
raddningstjinst och dvningar for denna. Ge-
nom forordning skall ocksa stadgas om ersitt-
ning for person- eller egendomsskador som
uppstdtt under en rdddningstjinstdvning. Foér
person- eller egendomsskador som dsamkats en
person som 4alagts att delta i flygriddnings-
tjanst skall ddremot betalas ersittning enligt
skadestdndslagen (412/74), dvs. 1 allmédnhet full
ersittning.

Paragrafen motsvarar vad sakinnehéllet be-
triffar i huvudsak den gillande lagens 54 §.

558§. Ingripande i ett luftfartygs fird. Para-
grafens 1 mom. skulle gdéra det mojligt att
ingripa i ett luftfartygs fiard. Luftfartsverket
och, i fall som Luftfartsverket bestimmer
sarskilt, en militirmyndighet skall kunna for-
bjuda ett luftfartyg att starta, beordra ett

luftfartyg att landa eller i Ovrigt ingripa i ett
luftfartygs fird. Ingripande i ett luftfartygs fard
skall kunna ske endast om allméin ordning och
sikerhet krdver det. Andra tinkbara sitt att
ingripa 1 ett luftfartygs passage 4n att beordra
det att landa skall kunna vara att identifiera
luftfartyget, bestimma dess flygriktning eller
flyghojd. Ett av Luftfartsverket sirskilt be-
stamt fall dir en militirmyndighet skall kunna
ingripa i ett luftfartygs fird dr t.ex. en situation
dar ett luftfartyg haller pa att forirra sig bort
fran Finland over riksgrinsen. Ett snabbare
forfarande 4n vanligt 4r nddvindigt, eftersom
man inte skulle hinna ingripa i situationen
genom begidran om handréckning.

Ingripandet i ett luftfartygs fard har beaktats
i Chicagokonventionen. Enligt artiklarna 5 och
9 i1 konventionen har de fordragssiutande sta-
terna ritt att med stdd av de bestimmelser de
har utfardat kriva att ett dverflygande luftfar-
tyg 1 icke regelbunden trafik eller ett luftfartyg
frin en annan fordragsslutande stat som kom-
mit in pd ett omrade dir luftfart dr forbjuden
eller inskrinkt skall landa pd en bestdmd
flygplats forutsatt att samma inskridnkningar
giller ocksd for inhemska luftfartyg.

Paragrafens 1 mom. skall forutom pa de
ovan ndmnda fallen dessutom tillimpas vid
misstanke om att ett luftfartyg anvdnds f{or
kriminella syften, varvid luftfartygets fiard skall
hindras pd polisens begiran.

Vid ICAO:s generalforsamling 1984 godkin-
des enhilligt ett protokoll genom vilket en ny
artikel 3 bis fogades till Chicagokonventionen.
I denna artikel erkédnns principen om att stater
skall avhdlla sig fran att tillgripa vapenmakt
mot civila luftfartyg under pigdende flygning.

Chicagokonventionens Annex 2 innehdller
foljande principer:

a) hindrande av ett civilt luftfartygs flygning
anviands endast som en sista utvig,

b) om det ingrips i ett luftfartygs flygning,
skall atgdrderna inskrdnka sig till identifiering
av luftfartyget, om det inte dr ndédvindigt att
luftfartyget édterfors till sin planerade flygvig,
styrs fartyget utanfor det nationella luftrum-
mets grianser, anvisa en rutt bort frin omréiden
ddr luftfart ar forbjuden eller inskriankt eller
fara hotar eller beordra fartyget att landa pa en
bestdmd flygplats,

c) i ett civilt luftfartygs flygning ingrips det
inte for dvnings skull,

d) orienteringsanvisningar och andra dértill
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horande uppgifter till det luftfartyg vars flyg-
ning hindras ges via radiotelefon, om radiofér-
bindelse kan upprittas,

e) om det krivs att ett luftfartyg skall landa
pi ett omrdde som det flyger over, skall den
flygplats som anvisas for landningen vara
lamplig for ifrdgavarande luftfartstyp si att
luftfartyget kan landa tryggt.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i huvudsak
48 § 1 mom. i gillande lag och 106 § i gillande
férordning.

Paragrafens 2 mom. innehdller ett hénvis-
ningsstadgande, enligt vilket det skall stadgas
sdrskilt om ingripande i ett luftfartygs fird pa
grund av tulldvervakning samt pd grund av
Overvakning och tryggande av den territoriella
integriteten. Genom detta stadgande skall bl.a.
hénvisas till forordningen om overvakning av
Finlands territorium och tryggande av dess
territoriella integritet (1069/89).

Paragrafens 2 mom. motsvarar vad sakinne-
hallet betriffar den gillande lagens 48§ 3
mom.

56 §. Flyghinder samt verksamhet som dven-
tyrar flygsikerheten. Enligt 1 mom. skall upp-
stdllande eller anordnande av anordningar,
byggnadsverk och mirken kunna férbjudas,
om det dventyrar flygsikerheten och om for-
budet for sin del inte fororsakar avsevdrt men
for markdgaren eller innehavaren av sirskild
rétt som giller marken. Genom forordning
skall stadgas om forbudet mot att uppstilla
eller anordna ovan nimnda anordningar, kon-
struktioner och mirken. Markeringen av luft-
fartshinder skall dock ske enligt Luftfartsver-
kets foreskrifter. Forutom hdga byggnadsverk
skall tex. en hoég byggnad vara ett sddant
flyghinder som skall markeras. Sisom i para-
grafen avsedda anordningar, konstruktioner
och mirken, som skall kunna férbjudas darfor
att de dventyrar flygsdkerheten, skall kunna
komma i friga t.ex. f6ljande:

a) hoga konstruktioner, sdsom radiomaster
och byggnadslyftkranar,

b) inflygningsljuslinjer lidngs banor eller
andra belysningsanordningar som paminner
om ljusanordningarna pd en flygplats,

¢) radiosdndare som inverkar stdrande pa
luftfartygens  orienteringsanordningar  eller
andra radioanldggningar for luftfart,

d) anordningar som inverkar storande pi
radaranldggningar,

e) mirken som paminner om landmérken
som anvinds i luftfart.

Enligt 2 mom. skall verksamhet som &dven-
tyrar flygsikerheten kunna forbjudas eller be-
grinsas eller villkor for verksamheten skall
kunna uppstillas pd det sdtt som nérmare
stadgas genom forordning. I stadgandet avsedd
verksamhet som dventyrar flygsdkerheten kan
vara t.ex.

a) skjutnings- och springningsverksambhet,

b) anvidndningen av anordningar som ror sig
i luften, sidsom miniatyrraketer, drakar och
modellflygplan, i ett livligt trafikerat luftrum,

c¢) riktandet av en belysningsanordning eller
laserapparat med starkt ljus sd att foérarna av
luftfartyg kan bli blindade, samt ljus- eller
lasershowuppvisningar och fyrverkerier.

Det 4r motiverat att ndrmare stadganden om
det som avses 1 denna paragraf utfirdas genom
en forfattning pa forordningsnivd, eftersom
regleringen i huvudsak skall gilla andra &n
dem som deltar i luftfartsverksamhet. De som
deltar i luftfartsverksamhet fir den information
de behdver genom Luftfartsverkets foreskrifter,
men foreskrifterna i frdga ndr mera sillan
utomstdende, som sdledes inte far kdnnedom
om dessa foreskrifter.

8 kap. Luftfart i forviirvssyfte och tillstind till
luftfartsverksamhet i vissa fall

578. Kapitlets tillimpningsomrdde. Enligt
denna paragraf skall detta kapitel tillimpas,
om inte nigot annat foljer av EES-avtalet eller
av andra internationella forpliktelser som &ar
bindande for Finland. En sddan allmidn be-
grinsning som giller hela kapitlet foreslds,
darfor att Europeiska ekonomiska samarbets-
omradets normer till visentliga delar innehdaller
bestdimmelser om luftfart som bedrivs 1 for-
virvssyfte inom EES-omrédet. Centrala nor-
mer &4r

a) Rédets forordning (EEG) nr 2407/92 om
utfirdande av tillstdnd for lufttrafikforetag
(nedan tillstindsforordningen), 1 vilken fast-
stills enhetliga krav som skall stdllas pd dem
som idkar flygtrafik inom gemenskapen. En
sOkande som uppfyller de tekniska kraven ir
berittigad att fa drifttillstind (air operator’s
certificate) och kan ans6ka om trafiktillstind
(operating licence). Trafiktillstdnd skall beviljas
en sokande som uppfyller de ekonomiska
kriterierna enligt forordningen och vars affirs-
verksamhet har sitt sdte i den stat som utfirdar
trafiktillstindet. En innchavare av ett trafiktill-
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stind har ritt att idka internationell trafik
inom hela EES-omrédet.

b) Tilltradesforordningen som mojliggor tra-
fiktillstdndshavares tilltride till samtliga flyg-
platser inom gemenskapens omrade som an-
vénds for civil luftfart. Med stéd av férord-
ningen skall t.ex. Sverige berittiga en inneha-
vare av ett i Finland utfirdat trafiktillstind ritt
att idka regelbunden flygtrafik till och frén
Sverige pa flyglinjer inom EES. Trafikrittighe-
ter for inrikestrafik (cabotage) skall dock tills
vidare inte behova utfardas annat 4n 1 begrin-
sad utstrdckning i samband med ndgon inter-
nationell flyglinje. T.ex. ett finlindskt bolag
skall kunna flyga rutten Helsingfors—Ham-
burg—Stuttgart och transportera lokala passa-
gerare mellan Hamburg och Stuttgart. Av-
sikten 4r att de inskrdnkningar som giller
cabotagetrafik skall slopas 1.4.1997.

c) Rédets férordning (EEG) nr 2409/92 om
biljettpriser och tariffer for lufttrafik, nedan
tarifforordningen, enligt vilken transportavgif-
terna inom flygtrafiken skall vara fria frin
reglering. Luftfartsmyndigheten har dock, om
marknaden &r stord, en begrinsad mojlighet att
ingripa i prissittningen, om priserna ir oskiligt
hoga eller 1aga i forhallande till transportkost-
naderna.

d) Réadets forordningar (EEG) nr 3975/87
och (EEG) nr 2410/92 om tillimpning av
konkurrensreglerna pd foéretag som idkar luft-
trafik.

Forpliktelser som giller internationell flyg-
trafik ingdr ocksd i de bilaterala flygtrafikav-
talen, som narmast innehiller bestimmelser om
regelbunden flygtrafik. Bestimmelserna i dessa
avtal och likasd vissa bestimmelser i vissa
andra avtal giller ocksd annan (professionell)
flygtrafik i forvirvssyfte.

58 §. Tillstdnd. 1 denna paragraf skall stadgas
om att flygverksamhet i forvirvssyfte skall vara
beroende av tillstdnd. Tilistindsf6rordningen
och tilltradesforordningen ingdr i tilliggsproto-
kollet till EES-avtalet. Dessa forordningar om-
fattar dock inte all flygverksamhet i forvérvs-
syfte, varfor det 4ar noédvindigt att denna
flygverksamhet regleras i lag. Flygverksamhet i
forvarvssyfte dr all flygverksamhet som utdvas
1 forvarvssyfte, sdsom t.ex. idkande av flygtra-
fik, drift av flygskola, luftfotograferingsflyg-
ningar eller rundflygningar fo6r allmidnheten
mot ersdttning.

Drifttillstdnd och operativ licens enligt para-
grafen motsvarar de handlingar som avses i

tillstindsforordningen. 1 drifttillstdindet har
ocksad beaktats de flygverksamhetskrav (JAR-
OPS) som &r under beredning inom JAA.

En grundldggande férutsittning for utdvan-
de av flygverksamhet 1 forvarvssyfte skall enligt
1 mom. vara att det finns ett drifttillstind som
utfardats av Luftfartsverket. I drifttilistindet
skall individualiseras vilket slag av flyg-
verksambhet tillstdndshavaren far utéva. Chica-
gokonventionens bilaga 6 och JAR-OPS-krav-
en (samt i friga om EES tillstdndsforord-
ningen) innehdller bestimmelser om drifttill-
stdnd. Drifttillstindet 4r ocksd i Finland ként
under namnet “air operator’s certificate”
(AOC). For tydlighetens skull foreslds det att
det engelska namnet pid drifttillstdnd tas in i
lagen inom parentes, sd att inte det och andra
tillstind som ndmns i detta kapitel skall for-
vixlas med varandra.

Enligt 2 mom. skall for transport av passa-
gerare, post eller fraktgods 1 ett luftfartyg
krdvas inte endast drifttillstand utan ocksd en
operativ licens, som utfirdas av Luftfartsver-
ket. T momentet skall hanvisas till rddets
forordning (EEG) nr 2407/92 om utfirdande av
tillstind for lufttrafikforetag, i vilken ingar
bestimmelser om operativa licenser. Operativa
licenser 4r den grundliggande forutsidttningen
for utévande av kommersiell lufttransport.
Syftet med operativa licenser skall vara att
mojliggéra &vervakningen av transportbola-
gens ekonomiska betingelser. Kommersiell
lufttransport skall definieras genom anvéind-
ning av ICAOQO:s definition pd kommersiella
lufttransporter (“commercial air transport ope-
ration”). Luftfartsverket skall meddela nirma-
re foreskrifter om operativa licenser enligt
tillstdndsforordningen.

En operativ licens 4r ett till en flygtrafikid-
kare beviljat allmint tillstind till att idka
flygtrafik, men det berittigar inte i sig till att
idka flygtrafik pd ndgon viss flyglinje. Idkandet
av regelbunden trafik skall dessutom forutsétta
en i 61§ nimnd ritt att trafikera en enskild
rutt. Idkandet av icke regelbunden trafik kan
for sin del forutsdtta ett i 62 § ndmnt godkin-
nande av Luftfartsverket.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsverket ges ratt
att bestdmma att trafiktillstdnd inte skall kré-
vas om avgdngs- och destinationsplatsen ar
densamma, sdsom t.ex. vid rundflygningar for
allminheten. Tillstindsférordningen giller inte
for dylik flygverksamhet i forvarvssyfte.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsverkets tillstdnd
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kunna ersitta ett av Luftfartsverket erkint
motsvarande tillstind som har utfirdats i en
frimmande stat. Luftfartsverket skall siledes
kunna godkinna att ett i en frimmande stat
utfirdat tillstind 4r giltigt i Finland t.ex.
genom att stdda sig pd en av luftfartsmyndig-
heten i den fraimmande staten given forsikran
om att tilistindshavaren 4r kompetent (“decla-
ration of competency”), vilket dverenstimmer
med internationell praxis.

598. Utfirdande av drifttillstand. 1 denna
paragraf skall faststillas villkoren for utfardan-
de av tillstind. En gemensam forutsittning for
utfirdande av drifttillstdnd skall enligt 1 mom.
vara att sdokanden 4r en juridisk person i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller medborgare som har sin hemort
och sitt huvudsakliga driftsstille i Finland.
Med juridisk person avses hidr inom EES
registrerade aktiebolag, andelslag, foéreningar
eller motsvarande, for vilka kan uppstillas
rittigheter och skyldigheter. Med huvudsakligt
driftsstdlle avses den ort dir den organisation
och forvaltning som verksamheten kriver ir
beldgen. T 1 mom. skall dessutom stadgas att
drifttillstdndet kan utfdrdas for viss tid eller
tills vidare.

Enligt 2 mom. skall utfirdandet av drifttill-
stind krdva att sokanden har sddan kompetens
och organisation samt siddana ekonomiska for-
utséittningar att sékanden formér se till att
luftfartygen pa ett betryggande sitt anvinds till
den verksamhet som individualiseras i tillstin-
det. S6kanden skall uppfylla biade de tekniska
och flygverksamhetsméssiga kraven. Villkoren
for erhallande av drifttillstdind motsvarar i
tillimpliga delar de krav som foljer av till-
stdndsforordningen for EES. I de sistnimnda
kraven har redan beaktats de kommande sam-
europeiska JAR-OPS-kraven.

Enligt 3 mom. skall utfirdandet av drifttill-
stind forutsdtta att sdkanden dldggs att av
sirskilda skil stilla sdkerhet for skotseln av de
ekonomiska forpliktelser som verksamheten
fororsakar.

1 4 mom. skall Luftfartsverket befullmikti-
gas att meddela ndrmare foreskrifter om vill-
koren for erhéllande av drifttilistind. Dessa
foreskrifter skall bl.a. innehdlla flygverksam-
hetsmissiga, tekniska och ekonomiska krav
som géller flygverksamhet i forvarvssyfte.
Foreskrifterna skall ndrmast grunda sig pa de
internationella bestimmelserna.

1 4 mom. skall Luftfartsverket dessutom

berittigas att av sdrskilda skil utfirda drifttill-
stind, dven om det i 1 mom. uppstillda
nationalitetskravet inte uppfylls. Sddana sir-
skilda skdl kan foreligga t.ex. ndr den som
ansdker om tillstind #4r permanent bosatt i
Finland, 4ven om han inte 4r finsk medborgare
eller medborgare 1 ndgon annan EES-stat, eller
ndr den som ansdker ir finsk medborgare som
bor annorstédes.

60§. Andring, daterkallande och upphorande av
drifttillstdnd. 1 1 mom. skall anges de forutsitt-
ningar under vilka drifttillstind kan aterkallas,
dndras eller begrdnsas eller den verksamhet
som tillstindet avser kan forbjudas temporért.
Enligt forslaget skall atgirder kunna vidtas,
nir

a) Luftfartsverket har skil att misstinka att
den flygverksamhet som tillstindshavaren ut-
Ovar mte dr siker,

b) tillstindshavaren har brutit mot till-
stdndsvillkoren eller andra foreskrifter som
giller den verksamhet som tillstdndet avser
eller

¢) tillstdndshavaren inte lingre har funk-
tionsmissiga eller ekonomiska forutsittningar
att skota flygverksamheten pa vederborligt sitt.

Enligt den gillande lagen leder underlitenhet
att iaktta tillstindskraven till att tillstindet
dterkallas. Aterkallandet av ett tillstind forut-
satter att tillstdndshavaren i visentlig grad har
underldtit att iaktta tillstindsvillkoren eller
andra bestimmelser som giller den verksamhet
som tillstindet avser. Aterkallande av tillstind
har i1 vissa fall konstaterats vara en alltfér
rigords atgird i forhéllande till forseelsens art.
Den stringa péfoljden har gjort det svérare att
ingripa i tillstAinden. A andra sidan har iter-
kallandet dessutom varit en synnerligen ling-
sam atgird, eftersom édndring ofta soks i beslut
om 4terkallande.

Sidkerheten i flygverksamheten forutsitter att
de krav som stdlls 1 tillstindsvillkor och be-
stdimmelser fortlopande iakttas. Darféor maste
Luftfartsverket snabbt och effektivt kunna
skrida till Atgdrder betriffande giltigheten hos
ett tillstdnd genast nér det finns verklig anled-
ning att misstinka att tillstindshavaren inte
formér skota sin flygverksamhet pi ett betryg-
gande sdtt. Misstankar som enbart grundar sig
pa antaganden skall inte ricka. Som grund for
atgirder skall dock inte krdvas heltickande
bevis, eftersom de kan vara svara att f3
tillrdckligt snabbt, dven om misstankarna ar
hur vilgrundade som helst.



38 1994 rd — RP 294

Om trafiken avbryts eller upphor sd 4r det
ofta ett tecken pa att foretaget har ekonomiska
svirigheter. Betingelserna f6r att ateruppta
verksamheten efter att den avbrutits eller upp-
hort kan ha forsdmrats visentligt, viltket kan
leda till att flygsidkerheten &ventyras. Darfor
foreslds det att i 2 mom. tas in stadganden om
upphorande av tillstdnd. Ett tillstdnd skall
upphoéra, om tillstindshavaren upphdr med
eller avbryter sin verksamhet och inte inom en
frist som uppstills av Luftfartsverket visar att
han fortfarande uppfyller de krav som stills for
erhdllande av tillstdnd. Ett tillstind skall upp-
hora dven i det fallet att de krav som stills i
fraga om tillstindshavarens medborgarskap el-
ler nationalitet inte ldngre uppfylls och rittelse
inte gors inom den frist som Luftfartsverket
har stillt.

Den foreslagna paragrafen motsvarar den del
av de blivande JAR-OPS-kraven som giller
flygverksambhet i forvirvssyfte.

61 §. Regelbunden flygtrafik. 1 Finland befria-
des den regelbundna flygtrafiken frin reglering
den 1 juli 1993. Den internationella flygtrafiken
inom EES regleras med EES-rittsakter. Flyg-
bolagen kan i regel fritt bestimma sin rutt, sitt
pris och sitt platsutbud. Trots denna utveckling
skall ett sdrskilt tillstind for enskild flyglinje,
det vill sdga s.k. rittighet att bedriva trafik pa
viss linje (traffic rights) fortfarande krivas bade
i inrikestrafik och i trafik som riktar sig till
EES-omrédet. Aven om trafikritt beviljas utan
behovs- och dndamaélsenlighetsprovning, dr det
for klarhetens skull skdl att bibehdlla detta
system.

Tilltrddesférordningen innebar inte ett full-
standigt slopande av de bilaterala Iuftfartsav-
talen mellan EES-linder. Vissa avtalsbestim-
melser behéller fortfarande sin betydelse. Som
exempel kan némnas ett finskt flygbolag, som
vill flyga frdn Abo via Berlin till Budapest.
Bestimmelserna i tilltrddesforordningen géller
inte avsnittet Berlin — Budapest, utan Finland
maste triffa dverenskommelse om detta avsnitt
bade med Tyskland och Ungern.

1 frdga om regelbunden flygtrafik frin Fin-
land till linder utanfér EES tillimpas fortfa-
rande bilaterala luftfartsavtal som ingétts pa
luftfartspolitiska grunder samt arrangemang
som vidtagits mellan luftfartsmyndigheterna.
Finland har ingitt dver 40 luftfartsavtal. Av-
talen krdaver uttryckligen att sirskilda rittighe-
ter att bedriva trafik pad viss linje i friga om
enskilda flyglinjer utfirdas till de flygbolag som

de avtalsslutande parterna har utsett. I avtals-
relationerna avvigs de 6msesidiga formanerna
av tradition mycket noggrant och ocksd dnda-
malsenlighetsskil spelar en framtridande roll
néir dverenskommelse triffas om de villkkor som
giller anvindningen av rittigheter att bedriva
trafik pa viss linje.

I flygtrafikavtalen efterstrdvas en balanserad
helhetslosning, som ger de bdgge avtalsslutande
parternas nationella flygbolag en rimlig och
likvirdig mojlighet att idka siddan trafik som
Overenskommits 1 avtalet. I Iuftfartsavtalen
bestims de flyglinjer som skall trafikeras och
de principer for platsutbud som skall iakttas i
trafiken mellan de avtalsslutande staterna samt
faststills ett forfarande for godkdnnande av de
tariffer som skall tillimpas, dvs. transportav-
gifterna. Avtalen innehéller dessutom oftast
bl.a. bestimmelser som giller utfirdande och
dterkallande av operativ licens, erkidinnande av
bevis och certifikat, tryggande av flygsdkerhe-
ten, befrielse frdn tull, dverféring av medel,
avgérande av meningsskiljaktigheter samt upp-
sdgning, dndring och ikrafttrddande av avtal. I
avtalen har i regel luftfartsmyndigheterna (i
Finland Luftfartsverket) getts primir fullmakt
att tolka och tillimpa avtalsbestimmelserna.
Finland har haft som mal att uppnd sddana
liberala avtal som ger flygbolagen storsta moj-
liga frihet att pd grundval av kommersiell
provning besluta om trafikfragor utan &verdri-
ven inblandning frin myndigheternas sida.
Man har inte alitid lyckats nd detta mél, utan
ofta har man tvingats ndja sig med avtal som
ar mycket begrdnsande for trafiken.

Overenskommelse i fragor som giller regel-
bunden flygtrafik har triffats ocksd multilate-
ralt genom de av ECAC beredda internationel-
la avtalen, som giller férfarandet for faststél-
lande av tariffer och fordelning av platsutbudet
(kapaciteten) och som dppnades for underteck-
ning i juni 1987. Finland har ratificerat bida de
avtal som tar sikte pa slopande av regleringen.
De sistnimnda avtalen trddde i kraft 1988 for
Finlands del. Férutom genom bi- och multila-
terala luftfartsavtal har Luftfartsverket kunnat
avtala om trafikarrangemang med en frimman-
de stats luftfartsmyndighet eller ensidigt besluta
om beviljande av rittigheter att bedriva trafik
pa viss linje. Regelbunden trafik har siledes
kunnat idkas t.ex. fran Finland till Estland,
Lettiand och Ukraina redan innan flygtrafikav-
tal har ingétts.

Mot bakgrunden av det som nidmnts ovan
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skall i 1 mom. stadgas att idkandet av regel-
bunden flygtrafik pa vissa flyglinjer kréver ratt
att bedriva trafik pd viss linje som beviljats av
Luftfartsverket. Ritten att bedriva trafik pa
viss linje skall kunna vara férenad med villkor
som giller idkande av trafik.

Paragrafens 1 mom. skall i princip gilla
ocksd regelbunden transittrafik. Den grundldg-
gande principen i den internationella luftfarts-
ritten dr att varje stat har uteslutande och
ovillkorlig ritt till sitt eget luftrum. Darfor ar
flygning Over en annan stats omrade tilliten
endast med denna stats samtycke. Overens-
kommelse om transitréittigheter i internationell
regelbunden flygtrafik har dock triffats sirskilt
genom transitOoverenskommelsen angiende in-
ternationalla luftfartslinjer (FordrS 5/57) som
ingicks 1 Chicago 1944 och till vilken ca 100
stater har anslutit sig. I konventionens artikel 1
faststills fri dverflygningsréatt mellan de avtals-
slutande staterna, varfor sirskilt tillstand for
overflygning inte behover sokas. Flygbolag i
stater som inte omfattas av konventionen (t.ex.
Ryssland och 6vriga OSS-linder, Mongoliet)
maste anhalla om Luftfartsverkets tillstdnd for
overflygning av finskt luftrum, om inte nigot
annat har Overenskommits sirskilt bilateralt.
P4 motsvarande sitt behover finska flygbolag
sdrskilt tillstand for sina regelbundna flygning-
ar vid flygning genom sddana staters luftrum
som inte har anslutit sig till transitdverenskom-
melsen.

Paragrafens 2 mom. skulle befullmiktiga
Luftfartsverket att vid behov faststilla trans-
portavgifterna for regelbunden trafik jimte
dartill horande villkor, platsutbud, tidtabeller
och andra frdgor som giller anvindningen av
trafikrittigheter. Luftfartsverket 4r oftast pd
grund av de bilaterala avtalen skyldigt att
faststilla de uppridknade faktorerna. Ett full-
maktsstadgande behdvs ocksd darfor att staten
enligt artikel 6 i tarifférordningen har ritt att i
vissa undantagssituationer ingripa i flygbola-
gens prissittning.

1 2 mom. skall Luftfartsverket dessutom
befullmiktigas att uppstilla begransningar for
idkandet av flygtrafik. I inrikestrafik #r full-
makten att uppstilla begriansningar nédvindig
t.ex. ndr det d4r dndamdlsenligt och motiverat
att skydda eller stoda flygtrafiken till en viss
ort i Finland. T.ex. flygforbindelserna till vissa
flygplatser i utvecklingsomrddena kan vara
livsviktiga, men kundkretsen dr sa liten att
trafiken inte dr 16nsam pd kommersiella grun-

der, dtminstone inte om tvd flygbolag tdvlar
om kunderna. I ett siddant fall skall Luftfarts-
verket kunna ge ett enda flygbolag ensamrétt
till en viss flyglinje sd, att flygbolaget forbinder
sig att flyga vissa turer. Flygbolaget i friga
skall i ett sddant fall eventuellt kunna fi
ersittning 1 form av bidrag frdn kommunen
eller staten. En motsvarande situation kan
uppstd ocksd i internationell trafik t.ex. inom
Nordkalottomrddet. D4 skall tilltradesforord-
ningens bestimmelser om begrdnsning av tra-
fiken med stéd av den offentliga serviceplikten
iakttas. Enligt forordningens artikel 4 kan en
EES-stat begrdnsa tilitradet till flyglinjer som
uppfyller vissa krav till att omfatta endast en
flygtrafikidkare i hogst tre &rs tid, varefter
situationen maste omprovas.

I 3 mom. skall stadgas om aterkallande av
rittighet att bedriva trafik pd viss linje. En
rittighet att bedriva trafik pd viss linje skall
kunna &terkallas helt eller for viss tid, eller den
skall kunna begrinsas, om innehavaren inte
iakttar de villkor som géller ritten att bedriva
trafik pa viss linje eller de bestdmmelser som
géller verksamheten. Dessutom skall rittighet-
en kunna aterkallas eller begrinsas t.ex. nir
innehavaren av rittigheten inte iakttar en
sdsom villkor uppstilld bestimmelse som ingir
i ett flygtrafikavtal eller i en annan internatio-
nell forpliktelse som dr bindande for Finland
och som giller utdvare av flygtrafik. Denna
grund for Aaterkallande eller begrinsning av
réttighet att bedriva trafik pd viss linje mot-
svarar internationell praxis. De flesta luftfarts-
avtal innehaller en bestimmelse enligt vilken en
avtalsslutande part har ritt att aterkalla ett
tillstdnd eller tills vidare foérbjuda ett av en
annan avtalsslutande part utsett flygbolag att
anvinda rittigheter att bedriva trafik pd viss
linje som beviljats med stdd av avtalet eller
uppstilla villkor for dessa rittigheter, om inte
flygbolaget iakttar de lagar och bestimmelser
som giller 1 den avtalsslutande stat som ut-
fardat rattigheterna att bedriva trafik pd viss
linje.

628§. Icke regelbunden flygtrafik. Med icke
regelbunden flygtrafik avses annan flygtrafik
in regelbunden flygtrafik enligt 61§, dvs. nir-
mast charter- och taxiflygtrafik. Ordparet “icke
regelbunden” (non-scheduled) dr ett vedertaget
internationellt uttryck och dirfor foreslds det
bli intaget ocksd 1 lagen. T.ex. ordet “oregel-
bunden” vore vilseledande i detta samman-
hang, eftersom ocksi charter- och taxiflygtrafik
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kan vara tidtabellsenlig och i den meningen
regelbunden. A andra sidan kan “’regelbunden”
linjetrafik enligt 61§ vara oregelbunden, efter-
som alla tidtabellsenliga flygningar inte mdste
flygas. ICAO har undvikit att i detta samman-
hang anvinda ordet “charterflygtrafik”, efter-
som detta begrepp inte ir entydigt definierat.

Tilltradesférordningen tilldter en nigorlunda
fri charterflygtrafik inom EES-omridet. Med
stod av sistndmnda férordning kan researran-
gorerna for sina charterflygningar utan be-
gransning silja biljetter som uteslutande berit-
tigar till flygtransport och som inte behover
sammankopplas med logi- och andra markar-
rangemang. Charterflygningar inom EES-om-
rddet behandlas i rutinméssig ordning och inga
sdrskilda hinder uppstdlls for dem. Koordi-
neringen pd flygplatserna av flygplanens an-
komst- och avgingstider samt planeringen av
flyglednings- och underhdllstjanster forutsitter
dock att program for charterflygningar fast-
stélls pa ett eller annat satt.

Enligt artikel 5 stycke 2 i Chicagokonventio-
nen har de stater som ratificerat konventionen
ritt att bestdimma att tillstdnd av staten i friga
kravs for utdévande av icke regelbunden inter-
nationell flygtrafik. Med stéd av denna bestdm-
melse har de flesta stater bestdmt att utévandet
av icke regelbunden flygtrafik till eller frin
deras omréde skall vara beroende av tillstdnd.
Tillstindskraven framgar av de regler for char-
terflygningar som staten i friga har utfirdat.

P4 charterflygningar som riktar sig till stater
utanfor EES-omrédet tillimpas i Finland sa-
dana regler for charterflygningar som grundar
sig pd ECAC:s rekommendationer. Den all-
minna forutsdttningen for att ett tillstdnd till
charterflygningar skall godkinnas 4r att sékan-
den uppfyller de krav som stillts for charter-
flygning av tilltdnkt slag (sdliskapsreseflyg-
ningar, foreningsflygningar osv.). I &verens-
stimmelse med en alimént erkidnd princip skall
dessutom flygbolagen i avgings- och bestim-
melseldnderna behandlas likvirdigt. Luftfarts-
verket kan, med beaktande av finska flygbolags
betydande intressen och behov eller i Svrigt av
siarskilda skil, begrdnsa t.ex. charterflygningar
som flygbolag i tredje linder foretar fran
Finland till finska flygbolags resmél. Charter-
flygningar kan begrinsas ocksd i det fallet att
finska flygbolag inte beviljas 6msesidiga réttig-
heter. Allmint taget har de finska reglerna for
charterflygningar tillimpats mycket liberalt.
Redan fore EES-avtalet har bl.a. danska och

svenska flygbolag beretts mojlighet att flyga
serier av charterflygningar frin Finland till
flera resmdl for massturism. Researrangdrerna
har fritt kunnat besluta vilka priser for char-
terflygningar de uppbir av passagerarna.

Godkénnande for internationell taxiflygtra-
fik behovs inte i friga om de flygbolag vilkas
hemlidnder har anslutit sig till den i1 Paris ar
1956 ingingna multilaterala dverenskommelsen
om kommersiella réttigheter for den icke regel-
bundna lufttrafiken 1 Europa (FoérdrS 15/57).
En plan &ver flygningen skall dock tillstdllas
det behoriga luftfartsorganet. Sdsom taxiflyg
betraktas en icke regelbunden kommersiell flyg-
ning med ett luftfartyg som transporterar pas-
sagerare och som har hogst 10 passagerarplat-
ser, eller en fraktflygning med ett fraktluftfar-
tyg som har en startvikt pd hogst 5700
kilogram. Overenskommelsen giller ocksa bl.a.
humanitira flygningar, engéngsflygningar och
flygningar i vilka en fysisk eller juridisk person
har reserverat hela utrymmet for transport av
sin personal eller sitt gods. De fordragsslutande
staterna madste tillita sidana flygningar obero-
ende av de passagerar- eller frakimédngder som
transporteras.

I fraga om trafik mellan Finland och ldnder
utanfér EES-omrédet skall det nuvarande god-
kannandeférfarandet tillimpas. Enligt forslaget
skall Luftfartsverket ocksd sirskilt kunna god-
kdnna att en utlindsk flygtrafikidkare bedriver
inrikestrafik i Finland. Detta kan komma i
fraga, om

a) omsesidighet har uppstillts som ett vill-
kor for en finsk flygtrafikidkares motsvarande
cabotagetrafik 1 en frimmande stat, eller

b) det 4r frdga om rundflygningar med ett
utldndskt, speciellt luftfartyg av sillsynt slag
eller ett museiluftfartyg som besodker Finland.

Enligt 2 mom. skall pa aterkallande av ett
godkinnande tillimpas liknande principer som
de som stadgas i 61§ 3 mom. i friga om
aterkallande av rittighet att bedriva trafik pé
viss linje.

Enligt Chicagokonventionen har ett luftfar-
tyg i icke regelbunden trafik ratt till fri transit,
dvs. overflygning via en annan stats luftrum.
Transitlandet har dock beretts mojlighet att
kriava att ett sddant luftfartyg skall landa.

63§. Tillstand till att ordna flygutbildning,
flyguppvisningar, flygtdvlingar och utféra spe-
cialarbeten. Med st6d av denna paragraf skall
for flygutbildning, flyguppvisningar eller ord-
nande av flygtivlingar samt for specialarbeten
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som utférs pd luftfartyg krdvas ett sdrskilt
tillstdnd, dven om verksamheten inte utdvas i
forviarvssyfte. Genom att verksamheten gors
beroende av tillstind sdkerstills en dndamals-
enlig tillsyn dver den. Dessutom kan tillstinden
atfoljas av rdtt att avvika fran luftfartsbestdm-
melserna, t.ex. frdn de minimiflyghdjder som
kravs.

Med specialarbeten som utfoérs pd luftfartyg
avses “aerial work”-verksamhet enligt ICAO:s
definitioner. Som exempel kan nimnas

a) flygningar i samband med jord- och
skogsbruk sdsom bepudrings-, gddslings- och
saningsflygningar,

b) flygningar i samband med byggnadsverk-
samhet sdsom lyftarbeten med luftfartyg och
transport av nedhingande last med luftfartyg,

¢) flygfotograferingsflygningar och kartldgg-
ningsflygningar,

d) geologiska undersdkningsflygningar,

e) flygningar for inspektion av kraftled-
ningar,

f) flygbogsering av luftfartyg eller andra
foremal,

g) luftfart i stor skala eller 1 ovrigt under
speciella omstandigheter, vilken innefattar t.ex.
deltagande i rdddningstjinst, trafikovervakning
fran luftfartyg, skogsbrandspatrullering el. dyl

P4 utfirdande, indring, Aaterkallande och
upphorande av ftillstdnd skall tillimpas vad
som stadgas 1 59 och 60 §&.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsverket kunna
bestimma att i 1 mom. avsedd verksambhet av
ett visst slag skall fA utovas utan tillstand.
Luftfartsverket skall t.ex. kunna bestimma att
tillstdnd inte krivs for

a) flygbogsering av segelflygplan, om flyg-
ningen sker utan forvirvssyfte enligt de be-
stimmelser som giller flygbogsering eller flyg-
bogseringsverksamhet

b) utbildning, som inte tar sikte pi certifi-
kat, t.ex. utbildning i konstflygning.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsverket kunna
bestimma pa vilka villkor det kan godkinnas
att ett utldndskt luftfartyg anvinds till utforan-
de av specialarbeten. Detta kan komma i friga,
om det giller tungt lyftningsarbete eller annat
sidant specialarbete som inte kan utféras med
den materiel som star till buds i Finland. Till
godkinnandet skall kunna fogas villkor.

64 §. Uthyrning av luftfartyg. Enligt denna
paragraf skall ett tillstind som motsvarar
drifttillstand krivas for uthyrning av luftfartyg.
Tilisynen over flygsdkerheten kraver att uthyr-
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ningsforetagen dr beroende av tillstind. P&
utfirdande, &ndring, aterkallande och uppho-
rande av tillstind skall tillimpas vad som
stadgas i 59 och 60 §.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsverket kunna
bestimma att i 1 mom. avsedd verksamhet av
ett visst slag skall f4 utdvas utan tillstdnd.
Luftfartsverket skall t.ex. kunna bestimma att
tillstdnd inte skall krdvas for klubbverksamhet,
1 vilken klubbmedlemmarna anvinder ett Juft-
fartyg for sina egna flygningar och till klubben
betalar en andel av kostnaderna for luftfartyget
som motsvarar flygningen eller nir luftfartygets
dgare tillfalligt overlater sitt luftfartyg till en
bekant eller nir dgaren tilifdlligt Overliter
nyitjanderitten till nigon annan for flygtavling
eller ndgot annat 4ndamal, 4ven om den som
erhdller nyttjanderitten betalar en sddan andel
av kostnaderna for luftfartyget som motsvarar
flygningen.

65 §. Ndrmare foreskrifter som giller kapitlet.
1 denna paragraf skall Luftfartsverket befull-
méktigas att vid behov meddela nidrmare fore-
skrifter om den verksamhet som detta kapitel
avser. Detta skulle ge Luftfartsverket en moj-
lighet att skota uppgifterna pad ett fornuftigt
och smidigt sitt. Luftfartsverkets foreskrifter
grundar sig péd internationella bestdmmelser
eller internationell praxis. De bestimmelser
som giller den verksamhet som kapitlet avser
kommer att grunda sig pd de sameuropeiska
JAR-OPS-kraven. Vid behov skall Luftfarts-
verket dessutom meddela nirmare foreskrifter
t.ex. om forfarandet vid godkdnnande av tarif-
fer, om grunderna for fordelning av luftfartygs
avgangs- och ankomsttider pa flygplatserna,
om de stadganden som géller bestéllningsflyg-
ningar samt om de trafikuppgifter som even-
tuellt skall avkravas flygbolagen.

9 kap. Skadestdndsansvar och forsikringar

66 §. Skadesténdsansvar. Enligt huvudregeln i
1 mom. skall skadestandslagens stadganden om
skadestdndsansvar tillimpas ocksd i friga om
skadestdndsansvar fér skada som har intriffat
vid luftfart.

Enligt 2 mom. skall ett luftfartygs dgare,
innehavare och operator, oberoende av vem
som har véllat skadan, vara strikt ansvariga for
person- eller egendomsskador som anviandning-
en av luftfartyg till luftfart 4samkar tredje part.
Med sddan skada skall likstdllas skada som
dsamkas tredje part av foremal som lyftas med
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luftfartyg, av last som hinger ned frin luftfar-
tyg eller av kemiskt eller annat dmne som
sprids frin ett luftfartyg.

Enligt 3 mom. skall stadgandet om strikt
ansvar inte tillimpas t.ex. i friga om skada
som luftfartyg dsamkar varandra vid en sam-
manstotning, inte heller i friga om skada som
&samkas personer eller egendom som transpor-
teras i ett annat luftfartyg. P4 dessa fall skall 1
mom. tillimpas. Med sammanstotningar skall
likstédllas sddana fall dir det Iuftfartyg som
bogserar ett annat luftfartyg, t.ex. ett segelflyg-
plan, tillfogar det bogserade luftfartyget skada
eller tvirtom.

Paragrafens 4 mom. innehéiller ett hinvis-
ningsstadgande, enligt vilket det skall stadgas
sarskilt om skadestdndsansvaret for en skada
som anvindningen av ett luftfartyg for luftfart
dsamkar personer eller egendom som transpor-
teras i samma luftfartyg. Med momentets
hinvisning till olika forfattningar avses sirskilt
lufttransportlagen, lagen om luftbefordringsav-
tal och lagen om befordran med luftfartyg. Vid
privat flygverksamhet skall ansvaret bestim-
mas uteslutande enligt skadestandslagen.

67 §. Regressrdtt. Enligt denna paragraf skall
ett luftfartygs 4gare, operator eller innehavare
som med stéd av stadgandet om strikt ansvar
har betalat ersittning ha rdtt att kriva det
betalda beloppet av den som véllat skadan.
Regressritten skall gilla endast till den del
skadevallaren ir skadestidndsskyldig enligt de
skadestdndsprinciper som giller honom sjilv.
Skadestdndsansvaret skall bestimmas av ska-
destdndslagen, om den som vallat skadan &r
ndgon annan in luftfartygets dgare, innehavare
eller operator.

68 §. Forsdkringar. 1 1 mom. skall stadgas
om de forsdkringar som &r obligatoriska for ett
luftfartyg. Forsiakring skall finnas med tanke
pd en sidan skada som ett luftfartygs &dgare,
innehavare, operatdr eller en person som utfér
en uppgift pa luftfartyget pd grundval av sin
uppgift 4r ansvarig for enligt 66§. Forsdk-
ringen skall tacka &tminstone foljande skador:

a) skada som vallats tredje part av verksam-
het i enlighet med Iuftfartygets faktiska an-
vindningssitt. Ett luftfartyg som anvinds till
verksamhet som dr mer riskfylld dn vanligt
skall sdledes med tanke pd skador som foror-
sakas av sidan verksamhet ha en mer omfatt-
ande forsdkring 4n vanligt eller tilliggsforsak-
ring fran fall till fall. Fiygverksamhet som ir
mer riskfylld dn vanligt 4r t.ex. lyftande av

foremal, transport av nedhidngande foremal,
spridande av kemiskt eller annat dmne eller
avancerad flygning under flyguppvisning.

b) vid flygverksamhet i forvirvssyfte, skada
som véllas passagerare eller passagerares egen-
dom som transporteras i luftfartyg, i friga om
vilken skada skadestindsansvaret bestdims en-
ligt lufttransportlagstiftningen (transport mot
ersittning eller transport utan ersittning).

¢) skada som vid privat flygverksamhet vél-
las passagerare eller passagerares egendom som
transporteras i luftfartyg (transport utan ersitt-
ning); den forsidkring som avses hir skall inte
helt motsvara t.ex. trafikférsiakring for motor-
fordon, eftersom erhdllande av ersittning enligt
detta stadgande forutsitter att den som vdllat
skadan skall ha handlat uppsitligen eller av
oaktsamhet nir han utférde gérningen.

Det forsdkringsskydd som avses i b)- och
c)-punkten skall dock inte krivas om inga
passagerare transporteras i luftfartyget i fraga.
Med ett sadant luftfartyg avses t.ex. ett luft-
fartyg som uteslutande anvinds till frakttrans-
port eller ett ensitsigt luftfartyg.

Enligt den andra meningen i 1 mom. skall
ansvarsforsdkringen for ett luftfartyg inte kun-
na avbrytas under forsdkringsperioden forrdn
avbrottet har anmdilts till huftfartsregistret. En
ansvarsforsikring skall kunna vara antingen
fortldpande eller gilla for viss tid. Med hjilp
av avbrottsanmélningarna skall myndigheterna
kunna tillse att ett ofdrsdkrat luftfartyg inte
anvinds. Forsakringstorsummelser skall kunna
beivras antingen genom disciplindra atgirder
eller genom att anvindningen av luftfartyget
forbjuds.

Det foreslagna stadgandet forbittrar tredje
parters skydd i hédndelse av att skada upp-
kommer. Det finns ingen ersittningskilla av
samma slag som trafikforsakringsforeningen
for ersdttning av skador som fororsakas av
oforsikrade luftfartyg. Det dr inte mojligt att
inrdtta ett motsvarande gemensamt organ for
forsdkring av luftfartyg, eftersom en del av
forsdkringarna for luftfartyg tecknas i utlédnd-
ska forsdkringsbolag. Det foreslagna stadgan-
det gor det mojligt att teckna forsdkringar
ocksd i utlindska forsdkringsbolag.

Ett undantag frin regeln om obligatorisk
ansvarsforsikring foreslds i 2 mom. och giller
en skada som ett luftfartyg som bogserar ett
annat luftfartyg dsamkar det bogserade luftfar-
tyget eller tvirtom. Parterna i en sidan verk-
samhet uppfattar de faror som hotar och kan,
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om de si oOnskar, ticka skaderiskerna med
frivilliga egendoms- och personforsdkringar.

Enligt 3 mom. skall i vissa verksamheter som
Luftfartsverket faststiller krdvas ocksé olycks-
fallsforsdkring med tanke pd personskador som
anvindningen av ett luftfartyg till luftfart
dsamkar besdttningen eller passagerarna.
Olycksfallsforsdkring skall krdvas t.ex. for elev
och flyglirare vid flygutbildning.

Med stod av 4 mom. skall Luftfartsverket
meddela ndrmare foreskrifter om forsikringens
innehall, omfattning och om férsikringsbelop-
pen. Av foreskrifterna skall bl.a. framgd vilka
forsikringar ett luftfartyg skall ha och huru-
dana tillaggsforsdkringar varje specialverksam-
het krdaver. Nir Luftfartsverket meddelar fore-
skrifter skall det 1 behovlig uttsrickning beakta
luftfartygsforsikrarnas, luftfartygsoperatorer-
nas samt ovriga intressegruppers intressen.

69 §. Olovlig anvindning. Enligt denna para-
graf skall den som olovligen har tagit ett
luftfartyg i anvdndning ansvara for den skada
som anvindningen har fororsakat. Agaren,
operatoren och innehavaren av ett luftfartyg
skall ddremot inte ha i 66§ 2 mom. nimnt
ansvar for skada som fororsakats av olovlig
anvindning.

Till den del den som olovligt har anvint ett
luftfartyg inte formér ersitta en skada som har
véllats tredje part, skall skadan ersdttas av
luftfartygets ansvarsforsikring. Stadgandet ger
tredje part en mojlighet att f4 sin skada ersatt
dnda upp till forsakringsbeloppet.

Ersdttandet av en skada som d&garen, inne-
havaren eller operatdren av ett luftfartyg har
lidit skall med stdd av 66§ 1 mom. faststillas
enligt skadestdndslagen.

10 kap. Luftfartsolyckor och olyckstillbud

708. Undersokning av luftfartsolyckor. Om
undersékning av luftfartsolyckor skall enligt
denna paragraf stadgas i lagen om undersok-
ning av storolyckor (373/85). Med avvikelse
frin rddande praxis skail undersékningarna
inte lingre utforas inom ramen fér Luftfarts-
verket. Enligt EG:s forslag till direktiv om
undersokning av flygolyckor skall den myndig-
het som ansvarar fér undersokningen av flyg-
olyckor vara oberoende av luftfartsmyndighe-
terna.

Luftfartslagen skall endast innehélla ett hin-
visningsstadgande om undersdkningen av olyck-

or. I samband med beredningen av luftfartsfor-
fattningarna har det beretts ett forslag till lag
om 4ndring av lagen om undersdokning av
storolyckor. Det foreslas att lagens namn dnd-
ras till lagen om undersdokning av olyckor.
Enligt forslaget skall storolyckor som har
intriffat vid luftfart utredas av en undersok-
ningskommission som statsradet tillsitter. Ov-
riga flygolyckor och likasd olyckstillbud som
kunde ha lett till en storolycka eller ett flygha-
veri skall utredas av en undersékningskommis-
sion som justitieministeriet tillsitter eller av
centralen for undersdkning av olyckor, som
verkar i anslutning till justitieministeriet.

718§. Undersokning som ordnas av Luftfarts-
verket. Enligt 1 mom. skall Luftfartsverket
underséka andra olyckstillbud och storningar
4n dem som undersdks enligt 70§, om det ar
nddvindigt for framjande av flygsdkerheten.
Med detta skall bl.a. avses en sddan stérning i
luftfartssystemet som inte har foérorsakat en
konkret risksituation, men som ifall den Ater-
kommer kan foérorsaka fara. Stadgandet skall
tillimpas t.ex. ndr det ir friga om motorfel
som begrinsar sig till endast en motor, skador
pad motordelar och tickplitar, skador pd pro-
pellrar, vingspetsar, antenner, dick, bromsar
och profildelar eller nir ytplatarna har sma hil
och intryckningar.

Luftfartsverkets undersdkning skall vara se-
kundir i férhdllande till den undersdkning som
avses 1 70 §. Luftfartsverket kan ocksa paborja
understkning av en sddan hindelse som kan
komma att bli undersokt ocksé enligt 70 §. D4
skall undersdkningen Overforas pd undersdk-
ningskommissionen eller pd centralen for un-
ders6kning av olyckor.

Luftfartsverket skall med stod av 75§, som
géller tillsyn o6ver luftfartsverksamheten, kunna
fa de uppgifter som behovs for utforande av
undersdkningen.

Med stod av 2 mom. skall Luftfartsverket
meddela nirmare foreskrifter om ordnande av
undersdkning enligt 1 mom.

72§. Pdtrdffande av luftfartyg eller del av
luftfartyg. T 1 mom. skall stadgas om den
skyldighet som 4ligger den som pétréffar ett
luftfartyg eller en del av ett luftfartyg att
anmila om sitt fynd, om det pd grundval av
omstindigheterna finns anledning att misstdn-
ka att en flygolycka har intriffat. Anméilan
skall goras antingen till kretsalarmeringscen-
tralen, rdddningsverket, centralen for under-
sokning av olyckor, Luftfartsverket eller poli-
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sen. Myndigheternas namn skall rdknas upp i
lagen for att underlitta anmilningsskyldighe-
ten. I den gillande lagen individualiseras myn-
digheterna inte.

Ett patriffat féremél fir inte flyttas utan
tillstdind av den myndighet som underséker
saken, om inte vigande skil, t.ex. riddnings-
dtgidrder, foreligger. Undersdkande myndighet
skall, beroende pd situationen, kunna vara en
undersokningskommission, centralen fér un-
dersdkning av olyckor eller Luftfartsverket. Ett
foremdl som av polisen eller nigon annan
utredare konstateras vara ett foremdl som inte
hédrrér fran ett luftfartyg upphor att omfattas
av denna lag.

Olovligt flyttande av ett féremal som hirrér
frain en flygolycka skall vara en straffbar
gérning.

I 2 mom. skall ingd en hénvisning till
hittegodslagen. Med avvikelse {ran hittegodsla-
gen skall undersdkningsmyndigheten dock kun-
na overlata fran ett luftfartyg hirrorande gods
till den som har ratt till det, dven om hittelén
eller kostnadsersittning enligt hittegodslagen
inte har betalts.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak, och 2
mom. ocksd vad ordalydelsen betriffar, den
gillande lagens 61 §.

73 §. Borttransport av vrak. 1 1 mom. skall
dgaren, innehavaren eller operatoren av ett
luftfartyg aldggas skyldighet att bortskaffa ett
flygplansvrak, delar av fartyget eller gods fran
olycksplatsen eller undersékningsplatsen. Syftet
med detta stadgande &r att sdkerstilla att
olycksplatsens omgivning snyggas upp. Under-
sokningsplatsen dr den plats till vilken férema-
len har forts for nirmare understkning av
olyckan. Luftfartsverket skall kunna meddela
foreliggande om borttransportering av forema-
len. Foreldggandet kan forstirkas av vite samt
hot om tvdngsutforande och avbrytande enligt
854.

Paragrafen motsvarar i sak den gillande
forordningens 134§, men skyldigheten skall
med avvikelse frin rddande praxis gilla ocksd
brukaren av ett luftfartyg.

11 kap. Sirskilda stadganden

74 §. Uppritthdllande av flygsdkerheten. En-
ligt 1 mom. skall innehavaren av ett tillstind
som berdttigar till utdvande av luftfartsverk-
samhet sidkerstilla att den verksamhet som

tillstdndet avser utdvas péd ett sdkert sitt och
att tillstindsvillkoren samt de stadganden och
bestimmelser som géller verksamheten iakttas.
Det samma skall enligt stadgandet gilla i
tillstdndet eller i dess bilaga ndmnda ansvariga
personer inom dessas ansvarsomriaden. Den
bilaga som avses i1 stadgandet skall ocksd
kunna vara en av tillstindshavaren utarbetad
handbok eller en motsvarande handling, som
det hinvisas till i tillstindet eller som &4r en
forutsdttning for att tillstdnd skall kunna er-
héllas.

I 2 mom. skall Luftfartsverket befullmikti-
gas att meddela nirmare foreskrifter om huru-
dant kvalitetssystem som krévs for fullgdrande
av de skyldigheter som avses i 1 mom. Med
kvalitetssystem avses ett system enligt definitio-
nen i den internationella standarden ISO 8402.
I den standard SFS-ISO 8402 som Finlands
Standardiseringsférbund SFS rf har publicerat
har kvalitetssystemet definierats s, att i det
ingdr organisationsstruktur, ansvar, férfarings-
anvisningar, processer och resurser som &r
avsedda for genomforande av kvalitetsstyrning.
De system som avses i detta moment innefattar
bl.a. kvalitetsstandardserien ISO 9000. Sirskil-
da luftfartstillimpningar 4r det modellsystem
gillande intern overvakning av verksamheten
som har utvecklats i samarbete mellan Luft-
fartsverket och Iuftfartsmyndigheterna i de
ovriga nordiska ldnderna samt de system som
presenteras i ICAO:s handbok *’Accident pre-
vention manual”’, Doc 9422,

758. Tillsyn over luftfartsverksamheten. En-
ligt 1 mom. skall Luftfartsverket i Finland vara
en civil luftfartsmyndighet, som skoter de
myndighetsuppgifter som giller civil luftfart.
Myndighetsuppgifterna skall bl.a. vara allmin
tillsyn over flygsidkerhet och luftfartsverksam-
het samt meddelande av foreskrifter och anvis-
ningar som géller luftfart. Luftfartsverket skall
for tillsynen over luftfarten kunna anlita ut-
landska och finska sakkunniga. Luftfartsverket
har med stod av redan gillande stadganden
anlitat Finlands flygférbund, som 4r en riks-
omfattande intresseorganisation for hobbyluft-
fart, for tillsynsuppgifter i frdga om hobbyluft-
fart. Finlands flygférbund samlar, analyserar
och statistikfor olycks- och olyckstillbudsutred-
ningar, bistar vid utbildningsgranskningar och
vid tillsynen over utbildningsverksamheten, bi-
stair vid granskningar som giller flygplans
Iuftvirdighet osv.

Med stéd av 2 mom. skall Luftfartsverket ha
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ritt att av alla dem som utdvar luftfartsverk-
samhet f4 uppgifter som 4r nddvindiga med
tanke pd flygsikerheten samt de uppgifter som
behovs for flygstatistik, oberoende av om
titlstand krivs for luftfartsverksamheten i fraga
eller inte. Skyldigheten att limna uppgifter
skall gilla ocksa ett luftfartygs Agare, inneha-
vare eller operator samt befilhavaren for ett
luftfartyg och andra personer som utfor en
uppgift som inverkar pd flygsidkerheten. Luft-
fartsverket skall meddela nidrmare foreskrifter
om vilka uppgifter skyldigheten att limna
uppgifter skall omfatta.

1 3 mom. skall stadgas om Luftfartsverkets
ritt att av myndigheter, sammanslutningar och
enskilda fi nodviandiga uppgifter om identite-
ten hos passagerare och hos medlemmar av
personalen samt om gods som transporteras i
luftfartyget. Dessa uppgifter skall inte samlias
in for att sparas, men ritten till information
behovs vid tillsynen over flygsdkerheten och
vid undersdkning av olyckor.

I 4 mom. skall stadgas om Luftfartsverkets
ritt att av innehavare av tillstind som berétti-
gar till utdovande av luftfartsverksamhet fa de
uppgifter om verksamhet och ekonomi som
behovs for tillsynen samt om Luftfartsverkets
ritt att granska verksamheten. De behovliga
utredningarna skall variera enligt verksamhet-
ens art och omfattning. Tillsynen och gransk-
ningen av verksamheten skall naturligtvis bl.a.
forutsitta att personer som tjinstgdr i gransk-
ningsuppgifter skall ha tilltrdde till undersok-
ningsobjektet eller luftfartyget, vid behov ocksé
till flygning och ett luftfartygs forarkabin.
Tillsynen over omfattande verksamhet sdsom
verksamhet som utovas av flygbolag som idkar
regelbunden trafik med stora luftfartyg skall
kunna vara ocksa fortlopande.

76 8. Register for dvervakning. Paragrafen
skall innehdlla ett allmidnt stadgande om de
register som Luftfartsverket fér administrativa
dndamal for om olika tillstidnd, réttigheter och
godkidnnanden som Luftfartsverket har ut-
fardat. Personuppgifter skall kunna anviindas
och registerforas under jakttagande av samma
principer som enligt 8§ giller i friga om
luftfartsregistret.

77§. Luftfartygs handlingar. 1 1 mom. skall
stadgas om de handlingar som ett luftfartyg
skall ha nir det anvinds till luftfart. Ett finskt
luftfartyg skall ha ett registreringsbevis eller en
motsvarande interimistisk handling samt luft-
virdighetsbevis eller ett med stod av 17§ 2

mom. utfirdat tillstdnd till utévande av luft-
fart. Dessutom skall ett luftfartyg ha ovriga
handlingar som Luftfartsverket foreskriver,
t.ex. flyghandbok, kontrollistor, resedagbok,
radiolicens, forsdkringsbevis, bullerintyg, pas-
sagerarforteckning, utredning over frakt samt
uppgifter om det underhdll som utférts pd
luftfartyget.

For flygningar som uteslutande genomfors i
Finland skall inte nodvindigtvis krdvas att
ombord pa ett luftfartyg finns alla de hand-
lingar som skall krivas for internationella
flygningar.

I 2 mom. skall stadgas om de handlingar
som ett utlindskt luftfartyg skall ha nir det
anvinds till luftfart inom finskt omrade. Hand-
lingar som skall kridvas ar atminstone registre-
ringsbevis och luftvirdighetsbevis som har ut-
fardats i en ICAO-medlemsstat eller i stillet for
dem ett i 6§ 1 mom. avsett, av Luftfartsverket
utfardat sirskilt tillstdnd till utdovande av luft-
fart. Luftfartsverket skall med st6d av denna
paragraf vid behov kunna erkénna ocksd ett
begrinsat luftvirdighetsbevis som har utfardats
i en frimmande stat eller ett motsvarande
tillstdnd till luftfart (permit to fly).

Nir ett luftfartyg som inte 4r registrerat
anvinds till luftfart inom finskt omrade skall
det enligt 3 mom. ha ett med stod av 6§ 1
mom,. utfirdat tillstind till luftfart samt 6vriga
handlingar som Luftfartsverket foreskriver.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsverket meddela
nidrmare foreskrifter om ett luftfartygs hand-
lingar och om hur dessa skall foras och
forvaras. Det sistnimnda kan gilla ocksa hur
linge handlingarna skall férvaras efter det att
luftfartyget permanent har avforts ur registret.
Detta har betydelse bl.a. for undersdokningen av
olyckor,

Artikel 29 i Chicagokonventionen innehdller
bestdimmelser de handlingar som skall finnas i
ett luftfartyg under internationella flygningar.
Handlingar som skall finnas med pd en flyg-
ning 4r bl.a. registreringsbevis, luftvirdighets-
bevis, flyghandbok, kontrollistor, resedagbok,
radiolicens, forsdkringsbevis, samt eventuellt
ocksa bullerintyg, intyg over utslédpp som luft-
fartyget fororsakar, passagerarforteckning samt
utredning over frakt som transporteras i luft-
fartyget.

1 allmédnhet fors sirskild teknisk bokfoéring
over det underhall som utférts pé ett luftfartyg.
En sadan bokforing behover 1 allminhet inte
finnas med under flygningen.
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78 §. Miljoverkningar som fororsakas av luft-
fartyg. Enligt denna paragraf skall Luftfarts-
verket meddela de foreskrifter som behovs for
att minska eller forebygga buller eller andra
skadliga miljéverkningar som anvidndningen av
ett luftfartyg férorsakar. D4 foreskrifter med-
delas skall beaktas vad som annars stadgas om
forebyggande av miljoskador. Den i paragrafen
avsedda befogenheten skall inte hindra be-
gransning av skador med stdd av miljovards-
lagstiftningen. Med stod av denna paragraf
skall Luftfartsverket t.ex. kunna

a) begransa den tid en flygplats anvinds
eller begriinsa antalet starter och landningar,

b) bestimma att en viss flygplats endast far
anvidndas av mycket tystgdende flygplan, sa-
som har skett pd flygplatserna 1 vissa europe-
iska storstdder; d4 kan anvindningen av en
flygplats forbjudas eller begrinsas for sidana
flygplan eller flygplanstyper som i sig uppfyller
de tekniska krav som giller miljoverkningar,

c) begrinsa eller forbjuda anvindningen av
flygplan med hog bullernivd i Finland,

d) forbjuda anvindningen av ett tidigare
godkint flygplan efter en skilig dvergingspe-
riod,

e) krdva att vissa start- och landnings-
strickor eller flygmetoder anvénds,

f) faststilla storre minimiflyghojder 4n de
allminna minimiflyghdjderna inom vissa om-
raden, och

g) begrinsa flygningar med overljudshastig-
het.

79§. Flygfotografering. Enligt denna para-
graf skall flygfotografering vid behov kunna
begransas genom forordning. Med flygfotogra-
fering avses fotografering med avbildningsred-
skap fran luftfartyg under flygning eller frin
foremal som ror sig i luften, Detta ir i regel
tillitet. Fotograferingen av militira objekt har
begrinsats genom férordningen om flygfoto-
grafering av vissa omraden och objekt (858/93),
nedan flygfotograferingsforordningen.

808§. Beredskap for undantagsforhdllanden.
Med st6d av denna paragraf skall Luftfartsver-
ket kunna kriva att en tillstindshavare forbe-
reder sig for undantagsforhallanden genom att
delta i beredskapsplanering och genom att pd
forhand forbereda verksamhet som utovas i
undantagsforhdllanden. Avsikten ir inte att ett
flygbolag med stéd av denna paragraf skall
forpliktas till sdkerhetsupplagring av dmnen
eller reservdelar som anvéindningen eller under-
hallet av ett luftfartyg kriver.

818§. Overforing av myndighetsuppgifter. Med
stdd av denna paragraf skall det vara mojligt
att pd en utlindsk myndighet overfora tillsyns-
uppgifter som giller enstaka luftfartygs luftvér-
dighet (16—218) och Ilikasd besdttning
(22—30 och 32 &). Overféring av uppgifter kan
komma i friga endast i det fallet att ett
luftfartyg som inforts i Finlands luftfartsregis-
ter med stdd av hyres- eller annat sddant avtal
anvidnds av en sidan operatdr som har sin
bonings- eller hemort eller sitt huvudsakliga
verksamhetsstille utanfér Finland. Aven i det
fallet skall &verforingen av tillsynsuppgiften
forutsdtta att Luftfartsverket ingdr ett avtal
med myndigheten 1 den andra staten i fraga.
Ett sddant avtal skall i synnerhet gilla sadana
situationer dir ett luftfartyg anvinds utanfor
Finland under en tid av minst 6—12 méinader.
Overenskommelse om i vilken omfattning de
uppgifter som avses hiar skall overforas skall
alltid tréffas sdrskilt.

Denna paragraf motsvarar vad sakinnehéllet
betraffar den gillande lagens 2§ 2 mom.

828. Avgifter for anvindning av flygplatser
och flygtrafiktjinster. Enligt 1 mom. skall
avgifter kunna uppbéras fér anviandningen av
en flygplats samt fér anvdndningen av luft-
fartstjinster., Sddana avgifter skall vara t.ex.
flygtrafiktjinst-, navigations-, landnings-, pas-
sagerar-, falt-, hall-, el- och belysningsavgifter.
Vissa av avgifterna skall kunna differentieras
t.ex. enligt miljoskador, sdsom buller.

Om de avgifter som uppbirs av allmidnna
flygplatser som innehas och skots av Luftfarts-
verket stadgas 1 lagen och férordningen om
Luftfartsverket.

Enligt 2 mom. skall 4garen, innehavaren och
operatdren av ett luftfartyg gemensamt ansvara
for en sddan skuld som har uppkommit pé
grund av avgifter som avses i } mom. Avsikten
med det gemensamma ansvaret skall vara att
sdkerstilla betalningen av avgifter som grundar
sig pd registeruppgifter och som uppbirs for
anvindningen av flygplatser och flygtrafik-
tjinster. Faktureringspraxis som grundar sig pa
registerbeteckning, ruttnummer och register-
uppgifter skall iakttas bdde i inhemsk och i
internationell trafik. Kontantfakturering vore
omojlig bl.a. vid 6verflygningar och studs- och
ga-landningar.

Agarens, innehavarens och operatdrens an-
svar for avgifter som uppbirs for anvindning-
en av en flygplats och flygtrafiktjdnster skall
omfatta avgifter som har uppkommit under
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den tid da personen i friga har varit luftfarty-
gets dgare, innehavare eller operator eller in-
ford i registret i denna egenskap. Ansvaret fér
nya avgifter som ackumuleras upphor nir
anmilan gors till luftfartsregistret om att en
uppgift som giller personen i frdga skall
avforas ur registret. Detta skall kunna ske nér
luftfartygets nya &gare, innehavare eller opera-
tor anmiler sig sjdlv att bli inford i registret.
Den gamla dgaren, innehavaren eller operatd-
ren skall ocksi kunna avbryta sitt ansvar
genom att enligt 12 § 3 mom. till luftfartsregist-
ret gora dndringsanmilan om att &gande-,
besittnings- eller anvindningsritten har upp-
hort.

83 8. Inteckning i luftfartyg. Enligt denna
paragraf skall det stadgas sirskilt om inteck-
ning i luftfartyg. Om inteckning i Iuftfartyg
stadgas i lagen om inteckning i luftfartyg. Som
bist bereds en totalrevidering av systemen for
inteckning i transportmedel. I och med denna
reform skall inteckningen i fordon, fartyg och
luftfartyg regleras 1 samma lag.

Hinvisningsstadgandet i paragrafen motsva-
rar den gillande lagens 7§ 2 mom.

84 §. Hindrande av luftfartyg fran att starta.
Med stod av 1 mom. skall Luftfartsverket
kunna forbjuda en flygning och hindra ett
Iuftfartyg fran att starta nir det finns anledning
att misstinka att luftfartyget inte r luftvirdigt
eller p4 behorigt sidtt bemannat eller att be-
stimmelser som giller flygningen 1 dvrigt inte
har 1akttagits t.ex. i friga om lastning, under-
hall, obligatorisk ansvarsforsikring el. dyl
Med Luftfartsverket skall i regel avses en
person som tjanstgdr vid Luftfartsverket och
som bl.a. har till uppgift att utféra granskning-
ar av flygverksamheten eller luftfartygets luft-
virdighet samt annan tillsyn, eller en person
som Luftfartsverket sirskilt befullméktigar att
vid behov vidta de atgiarder som avses 1
stadgandet. Ovan ndmnda personer ir t.ex.
cheferna for flygstationer, flygledarna samt de
inspektorer som utdvar tillsyn over luftvirdig-
het eller flygverksamhet.

Det forfaringssdtt som det hinvisas till i
artikel 26 1 Chicagokonventionen skall beaktas
ndr ett utlindskt luftfartyg som har nationalitet
i en ICAO-medlemsstat och som misstdnks
vara flygodugligt forbjuds att antrida en flyg-
ning eller hindras frin att starta.

Paragrafens 1 mom. motsvarar vad sakinne-
hallet betrdffar den gillande lagens 63§ 1
mom.

I 2 mom. skall stadgas om foérhindrande av
ett luftfartyg fran att starta pd grund av
obetalda avgifter. Den som driver en flygplats
som dr i allmint bruk skall kunna hindra ett
luftfartyg frin att starta, om inte landningsav-
gifter som avses i 82 § och andra avgifter som
uppbirs for anviandningen av flygplatsen har
betalts eller sikerhet har stillts fér betalningen
av avgifterna, med undantag av luftfartyg i
internationell regelbunden trafik.

Paragrafens 2 mom. motsvarar vad sakinne-
hallet betriffar den gillande lagens 69§ 2
mom.

Med stod av 3 mom. skall Luftfartsverket
eller den som driver flygplatsen kunna hindra
ett luftfartyg fran att starta, om anvindningen
av detta luftfartyg har forbjudits. Ett sidant
forbud skall t.ex. kunna grunda sig pd ett
beslut som Luftfartsverket har fattat med stod
av 12§ 4 mom., om luftfartyget inte har nadgon
1 registret inford &dgare.

85§. Vite samt hot om tvingsutforande och
avbrytande. Enligt denna paragraf skall Luft-
fartsverket, for att forstirka aliggande eller
forbud, kunna foreligga vite eller hot om
tvangsutforande eller avbrytande pa det sétt
som stadgas i viteslagen (1113/90). Dessa at-
girder skall kunna vidtas t.ex. nir

a) flygverksamhet i1 forvirvssyfte eller annan
luftfartsverksamhet ut6vas i strid mot bestdm-
melserna; di skall Luftfartsverket vid hot om
vite kunna férordna att verksamheten skall fas
att Overensstimma med bestimmelserna,

b) ett flyghinder inte har markerats enligt
foreskrifterna; da skall Luftfartsverket kunna
foreligga hot om tvangsutforande, eller

c) av Luftfartsverket forbjuden verksamhet
som #dventyrar flygsdkerheten fortsdtter trots
forbud; da skall Luftfartsverket kunna foreldg-
ga hot om avbrytande.

12 kap. Straffstadganden

86§. Aventyrande av flygsikerheten. 1 denna
paragraf skall stadgas om straff fér dventyran-
de av flygsidkerheten. Stadgandet skall gilla var
och en som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot luftfartslagen eller med stéd av den
utfdrdade stadganden eller foreskrifter si att
hans girning eller forsummelse 4r dgnad att
dventyra flygsdkerheten. Stadgandet skall i
synnerhet gilla dem som utfér uppgifter som
vasentligt inverkar pa flygsikerheten, befilha-
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vare for luftfartyg, medlemmar av Dbesitt-
ningen, flygledare eller markmekaniker.

Stadgandet skall dock kunna tillimpas ocksd
pd andra personer, t.ex. den som tillverkar,
formedlar, siljer eller monterar reservdelar till
ett luftfartyg medveten om att delarna inte
uppfyller de kvalitets- och prestandavirden
som krivs av dem. Icke godkidnda reservdelar
har foérorsakat olyckor.

Stadgandet skall ocksd kunna tillimpas pa
passagerare i ett luftfartyg. En passagerare kan
dventyra flygsdkerheten t.ex. genom att stilla
till brdk i berusat tillstind under en flygning
eller genom att underlita att iaktta en order
som luftfartygets befilhavare har gett.

Minimistraffet for brott mot 1 mom. skall
vara boter och maximistraffet fingelse i hogst
sex ménader.

878. Grovt dventyrande av flygsikerheten. 1
denna paragraf skall stadgas om det straff for
grovt dventyrande av flygsikerheten som skall
tilldelas den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet har brutit mot luftfartslagen eller
med stod av den utfirdade stadganden eller
bestdimmelser sé, att girningen eller féorsummel-
sen dr dgnad att allvarligt dventyra en annan
persons liv eller hilsa. Minimistraffet skall vara
trettio dagsbéter och maximistraffet fiangelse i
hogst tvd ar.

88§. Bruk av rusmedel i luftfart. Stadgandet
om straff for bruk av rusmedel skall gélla dem
som utfor en uppgift 1 ett luftfartyg samt
personer inom markorganisationen. Stadgandet
skall 1 synnerhet omfatta luftfartygets befilha-
vare, medlemmarna av besdttningen, flygledar-
na, markmekanikerna och andra personer som
utfér uppgifter som visentligt inverkar pd
flygsiakerheten.

Stadgandet skall tillimpas, om personen i
fraga har forhojd alkoholhalt i blodet till f6ljd
av alkoholfortiring eller om han har anvint
nagot annat rusmedel dn alkohol sd, att det i
hans organism finns en konstaterbar mingd av
det. Med stéd av detta stadgande skall perso-
ner i friga kunna domas till boter. En sdrskild
paragraf foreslds for stadgande om straffet for
bruk av rusmedel, eftersom girningen i friga
trots hotet om botesstraff inte kan likstéllas
med luftfartsforseelse enligt 89§. 1 lufttrafik
krivs total nykterhet.

Stadgandet skall tillimpas endast om inte ett
strangare straff stadgas i lag. Stadgandet skall
sdledes gilla forhdllandevis lindriga fall. P4
allvarligare fall skall stadgandet i strafflagen

om fylleri i lufttrafik (SL 23:5) tillimpas.
Tillimpningen av sistnimnda stadgande krédver
att en promillegrins pd 0,5 %o Overskrids eller
att formagan att utfora de arbetsprestationer
som uppgiften kriaver ar forsdmrad till f8jd av
fortiring av rusmedel.

Stadgandet motsvarar den gillande lagens
67 8.

89 §. Luftfartsforseelse. Till luftfartsforseelse
som avses 1 denna paragraf gor sig den skyldig
som

1) anvinder eller 1dta nidgon anvdnda ett
luftfartyg, fastin luftfartyget inte har nationa-
litet 1 Finland eller i en medlemsstat inom den
internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) eller ett sidrskilt, av Luftfartsverket
utfardat tillstdnd (6 §),

2) bryter mot stadganden och bestimmelser
som giller omraden inom vilka luftfarten ir
forbjuden eller inskrdnkt (7 §),

3) forsummar att underritta Luftfartsverket
om andringar som inverkar pid de uppgifter
som inforts i luftfartsregistret och som giller
ett luftfartyg samt forsummar att underritta
Luftfartsverket om omstidndigheter som har en
visentlig betydelse for ett luftfartygs flygdug-
lighet (12 och 18 §),

4y till luftfart anvidnder ett luftfartyg som
inte har mirkts med nationalitets- och register-
beteckningar (14 §),

5) anvénder eller later ndgon annan anvidnda
ett luftfartyg som inte ir i luftvardigt skick eller
for vilket inte har utfdrdats undantagstillstind
enligt 17§ 2 mom. (179),

6) bryter mot villkoren i luftvdrdighetsbevi-
set (199),

7) bryter mot Luftfartsverkets foreskrifter
om forebyggande av de negativa verkningarna
av buller och andra utslapp (20 ),

8) tillverkar luftfartyg och anldggningar, re-
servdelar och utrustning till luftfartyg samt
utfor underhdlls-, reparations- eller dndringsar-
beten pd luftfartyg utan tillstdnd som krévs
(2189,

9) utan certifikat eller kompetens utfor upp-
gifter for vilken krdvs certifikat eller sérskild
behorighet (24—26 §3),

10 ) som start- och landningsplats anvinder
nigon annan #4n en organiserad flygplats eller
tillfidlligt ett land- eller vattenomrdde i strid
med Luftfartsverkets foreskrifter (39 och 40 §§),

11) driver en flygplats utan nodvéndigt till-
stand eller bryter mot villkoren i tillstandet

459,
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12) bryter mot forbud eller inskridnkning
som giller anvidndningen av flygplats eller
annat omridde, anordning eller konstruktion
“99), _

13) vid flygning anvidnder nigon annan &n
en av Luftfartsverket bestimd flygled, nir en
saédan har bestdmts, eller bryter mot Luftfarts-
verkets foreskrifter om flygning &ver riksgrén-
sen (539),

14) forsummar att iaktta Luftfartsverkets
eller i vissa fall en militirmyndighets ordar
genom vilket ett luftfartyg pd grund av allmin
ordning och sdkerhet beordras att landa eller i
ovrigt att dndra sin rutt (55§ 1 mom.),

15) utovar flygverksamhet 1 forvirvssyfte
utan behovligt tillstind eller bryter mot villko-
ren i ett sddant tillstdnd (58 §),

16) bedriver uthyrning av luftfartyg eller
ordnar flygutbildning, flyguppvisningar eller
flygtivlingar utan behovligt tillstdnd eller bry-
ter mot villkoren i ett sddant tillstind (63 och
64 §),

17) olovligen flyttar ett luftfartyg eller en del
av ett luftfartyg eller gods som har transpor-
terats med ett luftfartyg (72 §),

18) forsummar att iaktta Luftfartsverkets
foreskrifter om minskning eller forebyggande
av buller eller andra skadliga miljéverkningar
som férorsakas av anvdndningen av luftfartyg
(78 §),

19) fotograferar utan det tillstind som avses
i flygfotograferingsforordningen eller i strid
med tillstandsvillkoren,

20) forsummar att iaktta en p& behorigt sitt
given landningsuppmaning vid luftfart inom
finskt omrade med ett luftfartyg vars operatér
har sin bonings- eller hemort i1 Finland.

Straffet for luftfartsforseelse skall vara boter,
om inte ett stringare straff for girningen
stadgas pa nagot annat stille.

90§. Horande av Luftfartsverket. Enligt 1
mom. skall allmdn &dklagare bereda Luftfarts-
verket tillfille att avge utlatande 1 ett drende
som giller vickande av 4tal eller beslut om att
inte vicka dtal med stod av detta kapitel 1
lagen. Behandlingen av luftfartsfoérseelser och
luftfartsbrott forutsidtter specialkdnnedom om
luftfartsbranschen. Det enklaste séttet att sa-
kerstilla den behovliga sakkunskapen ir att
hora Luftfartsverket. T.ex. utndmningen av
sirskilda dklagare i luftfartsfragor 4r inte dnda-
mélsenlig pd grund av det ringa antalet drenden
och den regionala spridningen.

Enligt 2 mom. skall en domstol bereda

7 341277TM

Luftfartsverket tillfdlle att bli hord nidr den
behandlar ett mal som giller luftfartsbrott.

13 kap. Andringssokande

918§. Andringssokande. Enligt denna paragraf
skall dndring i beslut av trafikministeriet eller
Luftfartsverket sokas hos hogsta forvaltnings-
domstolen pd det sitt som stadgas i lagen om
dndringssdkande i forvaltningsirenden. Ett un-
dantag skall utgoras av vite enligt 85§, 1 fraga
om vilket stadganden om &ndringssdkande
ingar i viteslagen.

Ett beslut som Luftfartsverket har fattat
skall iakttas trots att besvdar har anforts, om
inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer
ndgot annat. Undantagna skall vara byggnads-
tillstdnd enligt 42 § och i 85 § avsett beslut som
giller vite eller hot om tvangsutférande, betraf-
fande vilka besviren skall ha en uppskjutande
inverkan.

14 kap. Nérmare stadganden och ikrafttridan-
de

92§. Ndrmare stadganden. Enligt denna pa-
ragraf skall ndrmare stadganden om tillimp-
ningen av denna lag utfirdas genom férord-
ning.

938. Ikrafttridande. Paragrafens 1 mom.
skall innehélla ett ikrafttradelse- och upphével-
sestadgande. Lagen skall trdda 1 kraft vid en
tidpunkt som bestims genom forordning. Av-
sikten dr att lagen skall trada i kraft s snart de
behovliga nya luftfartsbestimmelserna har ut-
fardats. Genom detta stadgande skall den
géillande luftfartslagen upphivas.

Enligt 2 mom. skall tidigare utfirdade till-
stand, forbud och beslut forbli gillande, om de
inte dndras eller upphédvs sédrskilt med stéd av
denna lag.

De europeiska luftfartsmyndigheterna bered-
er och har redan publicerat JAR-kraven, som
géller luftfart och som i framtiden skall ersitta
nistan alla nationella luftfartsbestimmelser.
Eftersom praktiskt taget alla foreskrifter som
Luftfartsverket har meddelat vad innehédllet
betriffar harmonierar med lagforslaget, dr det
inte dndamalsenligt att publicera foreskrifterna
pé nytt med stdd av befogenheterna i lagen.
Darfor foreslds det i 3 mom. att genom
forordning skall stadgas om att luftfartsfore-
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skrifter som har meddelats med stéd av den
gamla luftfartslagen skall fortsdtta att gilla,
om de inte strider mot den nya luftfartslagen.
Genom forordning skall ocksd kunna stadgas
om vilka av de forordningar som har utfirdats
med stdod av den gamla luftfartslagen skall
forbli gillande. De f6rordningar som skall
kunna fortsitta att gilla dr bla. férordningen
om militdr luftfart, flygfotograferingsforord-
ningen och fdrordningen om omrdden dir
huftfart 4r inskrinkt (256/92). Med stéd av 2
mom, skall ocksé férordningarna om inforande
av avtal fortsitta att gilla.

1.2. Lagen om undersokning av storolyckor

Lagens namn. Det foreslds att lagens namn
andras till ”lagen om undersdkning av
olyckor”, eftersom lagens tillimpningsomride
skall utvidgas till att omfatta inte endast
undersdkning av storolyckor utan all undersok-
ning av luftfartsolyckor.

1§. Undersokningens syfte. Till denna para-
graf skall fogas ett omnimnande om under-
s6kning av olyckor som har intriffat vid
Tuftfart.

2§. Undersokning av olyckstillbud. Stadgan-
dets ordalydelse skall 4ndras si att inte endast
olyckstillbud som giller storolyckor skall
undersdkas, utan ocksd sidana olyckstill-
bud som giller luftfartsolyckor, dvs. situationer
didr faran for en Iuftfartsolycka har wvarit
uppenbar.

2a§. Undersokning vid militar luftfart.
Olyckor och olyckstillbud som har intrédffat vid
militdr luftfart undersoks enligt 72§ i den
gillande luftfartslagen och 8§ i forordningen
om militdr luftfart for ndrvarande av forsvars-
maktens egen undersokningsorganisation. En
storolycka som har intrédffat vid militdr luftfart
eller ett olyckstillbud som kunde ha lett till en
sddan storolycka skall dock understkas enligt
lagen om undersdkning av storolyckor. Av-
sikten 4r att 14get skall forbli oférindrat i detta
hénseende. Eftersom det foreslds att de mate-
riella stadganden som géller undersdkningen av
luftfartsolyckor skall placeras i den foreliggan-
de lagen, maéste ett fullmaktsstadgande som
giller undersdkning av olyckor vid militdr
luftfart tas in i anslutning hartill.

58§. Centralen for undersékning av olyckor.
Enligt 1 mom. skall den allmidnna organisering-
en, planeringen och utbildningen i samband

med undersdkningen av olyckor ges i uppgift 4t
den central for undersdkning av olyckor som
skall inrdttas. Dessa uppgifter hor fér nidrva-
rande, vad undersokningen av storolyckor be-
triffar, till en permanent kommitté vid justitie-
ministeriet, dvs. planeringskommissionen for
undersokning av storolyckor. Avsikten 4r att
planeringskommissionen skall inférlivas med
den tilltdnkta centralen for undersdkning av
olyckor och ombildas till direktionen for denna
central. Centralen skall utgéra en sjilvstindig
enhet 1 anslutning till justitieministeriet, och
den skall ha bla. luftfartsolycksutredare i
huvudsyssla i sin tjanst. Avsikten 4r att de
utredare som for ndrvarande tjdnstgér hos
Luftfartsverket skall kunna &vergé till tjinst-
goring hos centralen. Om centralens organisa-
tion och direktionens uppgifter skall stadgas
ndrmare genom forordning.

Olyckor och olyckstillbud skall utredas an-
tingen av undersékningskommissionerna eller i
form av tjainstemannaundersdkningar vid cen-
tralen for undersdkning av olyckor. Paragraf-
ens 2 mom. innehdiler ett fullmaktsstadgande,
enligt vilket genom forordning skall kunna
stadgas om grunderna for uppdelningen av en
undersokning. Avsikten #r att bibehdlla den
ocksd for ndrvarande iakttagna principen, en-
ligt vilken kommissioner skall underséka luft-
fartsolyckor som #r allvarliga eller av stor
betydelse samt sddana luftfartsolyckor i friga
om vilka den specialsakkunskap som behovs
for undersokningen bist kan fis genom eft
undersékningsorgan i form av en kommission.
En hindelse som klassificeras som en stor-
olycka eller som ett olyckstillbud som kunde ha
lett till en storolycka skall fortfarande under-
sokas av planeringskommissionen for under-
sokningen av storolyckor, oberoende av om det
ir fraga om en olycka eller ett olyckstillbud i
samband med Muftfart eller i samband med
ndgot annat. Utan kommission, i form av
tjanstemannaundersokningar, skall n#rmast
undersdkas smé luftfartsolyckor eller luftfarts-
olyckor vars allminna betydelse &r liten.

Enligt detta moment skall centralen for
undersdkning av olyckor ha samma uppgifter,
rittigheter, befogenheter och skyldigheter som
en undersdkningskommission nir den utfoér en
undersdkning.

Paragrafens 3 mom. skall innehilla ett stad-
gande om tillsittande av undersdkningskom-
missioner. For varje undersdkning skall tillsat-
tas en sdrskild undersokningskommission.
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Kommissioner for undersokning av storolyckor
skall pA samma sitt som hittills tillsdttas av
statsriadet. Justitieministeriet skall tillsdtta un-
dersokningskommissioner for utredning av
olyckstillbud som kunde ha lett till en stor-
olycka samt foér utredning av iuftfartsolyckor
samt olyckstillbud som kunde ha lett till en
luftfartsolycka. Samtliga undersokningskom-
missioner skall vara sjdlvstdndiga i frigor som
giller unders6kningen, men de skall arbeta i
anslutning till centralen f6r understkning av
olyckor och de skall vid behov kunna utnyttja
de forvaltnings- och materialtjdnster som cen-
tralen tillhandahdller.

Undersokningskommissionerna for utred-
ning av storolyckor har hittills tilisatts si att de
har bestitt av de bidsta sakkunniga som har
stdtt till buds och som har varit opartiska i
forhédllande till undersdkningsobjektet. Kom-
missionernas medlemmar och sakkunniga har i
huvudsak utsetts bland medlemmar och sup-
pleanter i planeringskommissionen for under-
sokning av storolyckor samt bland de sakkun-
niga inom olika omraden som planeringskom-
missionen utbildar for att anvindas som med-
lemmar i undersdokningskommissionerna och
som for nirvarande 4r ca 250 till antalet.
Flertalet av dessa utbildade sakkunniga &r
statstjinstemén, men bland dem finns ocksd
kommunalanstilida samt anstillda inom den
privata sektorn. Avsikten 4r att ett likadant
forfarande skall tillimpas dven i framtiden. I
praktiken skall centralen tillsdtta kommission-
erna.

6§. Inledande av undersokning. Denna para-
graf skall innehalla ett stadgande om inledande
av undersdkning. For tryggande av forutsitt-
ningarna foér genomférande av undersdkningen
ar det viktigt att olycksutredningen inleds si
snart som mojligt efter sjilva olyckan. Denna
uppgift limpar sig bidst for ett permanent
organ, varfor centralen for undersdkning av
olyckor alltid skall ha fullmakter att inleda
undersokningen av en storolycka, en luftfarts-
olycka samt olyckstillbud som kunde ha lett till
en storolycka eller en luftfartsolycka. Centralen
skall d4 med stdd av 5§ 2 mom. ha samma
befogenheter och samma stdllning som under-
sokningskommissionerna vid utférandet av un-
dersdkningsuppgifter. Om man senare beslutar
att tillsitta en kommission fér genomférande
av unders6kningen, Overfors undersoknings-
uppdraget pd kommissionen s snart denna har
inlett sin verksambhet.

8§. Utforande av undersokningen. Det fore-
slds att i paragrafen skall géras mindre dnd-
ringar av spraklig karaktér samt Andringar som
behovs till foljd av att lagens namn &ndras.
Undersékningskommissionerna skall fortfaran-
de sjilvstindigt avgora i vilken omfattning
samarbete med polisen dr dndamaélsenligt med
tanke pd undersékningen av olyckor.

11§. Forhor. En undersdkningskommission
fir forhoéra var och en som antas kunna
tillhandahdlla uppgifter som behdvs for under-
sokningen. Enligt den gillande lagens 11§ 2
mom. skall p4 férhor och undersdkningar som
verkstills av en polisman som hor till kommis-
sionen tillimpas vad som giller om polisforhor
och polisundersékning,

I de undersékningskommissioner som har
tillsatts med stod av lagen om undersdkning av
storolyckor har nistan alltid ingétt en polisman
som medlem. Hans nirvaro har ansetts ndd-
vindig, eftersom polisen verkstiller undersok-
ning av dodsorsaken for dem som omkommit i
olyckan samt forundersdkning av ett eventuellt
brott i samband med olyckan, di undersok-
ningskommissionen pd ett smidigt sdtt har
kunnat f4 uppgifter som giller dessa frigor. De
polismén som har hort till undersokningskom-
missionerna foér utredning av storolyckor har
dock forhallandevis sillan verkstdllt forhor.
Didremot har kommissionerna med stod av
lagens 13§ ofta begirt att polisen skall verk-
stilla olika forhdr som handrickning till kom-
missionen.

Nir lagen om undersdkning av storolyckor
tridde i kraft, gillde férundersdkningslagen
(449/87) dnnu inte. Det fanns endast nigra fa
stadganden pa lagnivd som gillde forhor och
forhorsproceduren grundade sig huvudsakligen
p& administrativa foreskrifter. I forundersok-
ningslagen, som tridde i kraft vid ingdngen av
1989, intogs exakta stadganden om forhor.
Stadgandena i friga kan, pd grundval av de
hinvisningsstadganden som har intagits i spe-
ciallagar, tillimpas dven pid andra undersok-
ningar dn brottsutredningar som polisen ir
skyldig att utfora pad basis av lagarna i fraga.
Det foreslds att i 11§ 2 mom. intas ett
stadgande, enligt vilket betrdffande férhor och
andra undersdkningar som polisen har verk-
stéllt pd begdran av en kommission i tillimp-
liga delar skall gilla vad som stadgas om
forundersdkning av brottsdrenden.

Eftersom forundersokningslagen skall tillim-
pas pé& alla forhor som polisen verkstéller pd
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begiran en kommission, skall var och en ha
skyldighet att pa kallelse infinna sig till ett
sddant forhor. Den forhorde skall upplysas om
sin stillning under forhoret. Han skall vara
antingen maélsdgande eller vittne. Férhor av en
person som misstinks skyldig verkstills endast
vid foérundersdkning av brott.

15§. Uppgdrande av undersékningsrapport.
Det foreslds att det skall gbras en dndring i
paragrafen pd grund av att en underséknings-
rapport enligt den foreslagna 16§ inte lingre i
samtliga fall skall uppgoras till statsridet.

16 §. Handliggningen av undersikningsrap-
porten. Enligt den foreslagna 1 mom. skall
statsradet fortfarande besluta om de atgirder
som foranleds av en undersdkningsrapport om
en storolycka eller om ett olyckstillbud som
kunde ha lett till en storolycka. Stadgandet
skall ocksd gilla storolycka vid luftfart eller
olyckstillbud som kunde ha lett till en stor-
olycka vid luftfart.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. skall en
undersdkningsrapport om en olycka vid huftfart
eller ett olyckstillbud som kunde ha lett till en
storolycka vid luftfart ges till justitieministeriet.
I praktiken skall rapporten sindas fér kinne-
dom till parterna, Luftfartsverket samt &vriga
myndigheter och instanser, som kan bedémas
ha sirskilt intresse av saken. Ministeriet skall
till instanserna i friga kunna framligga forslag
till dtgdrder som ministeriet anser vara befog-
ade pd grund av det som anfors i undersdk-
ningsrapporten. Alternativt skall ministeriet
kunna ge en undersdkningsrapport till statsrd-
det, for att statsrddet skall kunna fatta det
beslut i drendet som avses i 1 mom. Arendet
skall kunna foras till behandling i statsridet
tex. pd grund av de omstindigheter som
framkommit i undersdkningen eller pid grund
av den avsevirda allménna betydelsen hos de
forslag som har framlagts.

188§. Tystnadsplikt. Den brottsbeteckning
som ingdr i straffstadgandet i 2 mom. foresids
bli 4ndrad si att beteckningen motsvarar det
nya namn pa lagen som har foreslagits.

218§. Ndrmare stadganden. Med stod av det
stadgande om bemyndigande som ingir i pa-
ragrafen skall ndrmare stadganden kunna ut-
firdas om de praktiska forfaringssitten vid
undersdkning av olyckor, t.ex. om samarbetet
mellan myndigheter, om andra myndigheters
skyldighet att limna uppgifter till understk-
ningsinstanserna, om undersdkningsinstanser-
nas skyldighet att ldmna uppgifter, om under-

sOkningsrapporternas allminna form och inne-
hall samt om andra motsvarande omstindighe-
ter. Genom forordning skall ocksd utfirdas
ndrmare stadganden om olycksundersdknings-
centralen och undersékningskommissionerna.
Nagot utkast till en sddan férordning har inte
bifogats denna regeringsproposition.

Ikrafttridelsestadgande. Lagen foreslds trada
i kraft samtidigt som den nya luftfartslagen.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Med stod av den foreslagna luftfartslagen
skall det utfirdas en luftfartsforordning. For-
ordningen skall innehdlla med stéd av 48§
utfirdade stadganden om anordningar och
verksamhet som dventyrar flygsikerheten samt
ett med stod av lagens 93§ 3 mom. utfirdat
stadganden om giltigheten hos stadganden och
bestimmelser som har utfirdats med stéd av
den gillande luftfartslagen och den gillande
luftfartsforordningen. De stadganden och be-
stimmelser som inte strider mot den féreslagna
luftfartslagen eller luftfartsforordningen skall
fortsitta gilla.

Genom forordning skall utfirdas endast sa-
dana stadganden som uttryckligen skall ut-
fardas genom en forfattning pd forordningsni-
vi. Nirmare foreskrifter som giller luftfart
skall meddelas av Luftfartsverket med stod av
de befogenheter som ingar i lagen. Dessutom
skall Luftfartsverket vid behov for Finlands del
faststilla och publicera sidana krav som stdm-
mer Gverens med de internationella luftfarts-
normerna. Foreskrifter som giller luftfart skall
vanligen publiceras i Luftfartsverkets luftfarts-
bestimmelsesamling, om det inte i sdrskilda fall
ir mojligt att hdnvisa direkt till en internatio-
nell norm. Luftfartsbestimmelsesamlingen in-
nehaller fér nidrvarande ca 200 luftfartsbestim-
melser.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom férordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Luftfartslag

1.
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allménna stadganden
1§
Tillimpningsomrdde

Vid luftfart inom finskt omrade skall denna
lag iakttas.

Denna lag skall iakttas dven vid luftfart med
finskt luftfartyg utanfor finskt omrade, om inte
nagot annat foljer av de internationella forplik-
telser som 4r bindande for Finland.

Under de forutsittningar som nimns i 2
mom. samt pd det sitt som ddrom i friga om
ett enskilt luftfartyg och dess besidttning har
Overenskommits mellan behoriga myndigheter 1
Finland och den stat dar luftfartyget ar regi-
strerat, skall 3—5 och 12 kap. iakttas dven vid
luftfart med utldndskt luftfartyg utanfor finskt
omrdde, om en operatdr (operator) som rdder
over ett sidant luftfartyg med stdod av hyres-
avtal eller ndgot annat dylikt avtal har sin
bonings- eller hemort eller sitt huvudsakliga
verksambhetsstélle i Finland.

2§

Utfirdande av trafikregler for luftfart
samt vissa bestdimmelser som gdller luftfart

Luftfartsverket utfirdar och publicerar tra-
fikregler for Iuftfart samt meddelar andra
behovliga foreskrifter som skall iakttas vid
Iuftfart inom finskt omrade for forebyggande
av sammanstdtningar eller andra olyckshindel-
ser, oligenheter eller skador. Luftfartsverket
skall forhandla med forsvarsministeriet eller
inrikesministeriet innan en sddan &ndring i
trafikreglerna gors som inverkar pa specialbe-
hoven inom den militdra luftfarten eller gréins-
bevakningsvisendets Iuftfartsverksambhet.

Luftfartsverket faststilier och publicerar vid
behov bestimmelser i enlighet med de interna-
tionella normerna for luftfart och utfardar
bestimmelser om i Finland behovliga undantag
och tilldgg till dessa normer inom grinserna fér
vad de internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland tillater. Om foreskrifter i

enlighet med de internationella normerna gil-
lande undersdkning av luftfartsolyckor stadgas
sdrskilt.

3§
Militar luftfart

Om militdr luftfart stadgas sédrskilt genom
forordning. Stadgandena i 66 § i denna lag och
de trafikregler for luftfart som Luftfartsverket
utfirdar samt de foreskrifter som Luftfartsver-
ket meddelar med st6d av 52 och 56 §§ skall
dock iakttas dven vid militir luftfart.

Militdrt luftfartyg som utfor territoriellt
overvakningsuppdrag eller utfér 6vningsupp-
drag inom ett omrdde som &r forbjudet for
annan luftfart kan dock, pa det sitt som ddrom
stadgas sérskilt, avvika fran de trafikregler och
foreskrifter som avses i 1 mom., om utférandet
av uppdraget forutsitter det och om flygsiker-
heten inte dventyras.

4§
Undantag som giller statsluftfartyg

Om inget hinder foreligger med tanke pa
flygsikerheten, kan Luftfartsverket meddela
fran denna lag avvikande foreskrifter om luft-
fart med luftfartyg och bevilja enskilda undan-
tag fran denna lag for ett luftfartyg som utan
att vara militirt anvinds uteslutande for stats-
dndamal.

Stadgandena 1 66§ och de trafikregler for
luftfart som Luftfartsverket utfirdar samt de
foreskrifter som Luftfartsverket meddelar med
stod av 52 § skall dock iakttas dven vid luftfart
med luftfartyg som anvinds for statsindamal.

Luftfartyg som anvédnds for statsindamaél
och som utfér territoriellt dvervakningsupp-
drag eller utfér 6vningsuppdrag inom ett om-
rdde som dr forbjudet for annan luftfart kan
dock, péd det sdtt som dirom stadgas sirskilt,
avvika frdn de trafikregler som avses i och
foreskrifter enligt 2 mom., om utférandet av
uppdraget forutsitter det och om flygsikerhe-
ten inte 4ventyras.

Nir ett statsluftfartyg anvinds for de dnda-
mal som ndmns i 3 mom. kan det utrustas med
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specialanordningar, i friga om vilka den myn-
dighet som anvinder luftfartyget skall ansvara
for godkidnnande, anvindning och tillsyn.

58
Undantag som géller luftfartyg
av sdrskild art

Om inget hinder foreligger med hénsyn till
flygsdkerheten, kan Luftfartsverket meddela
fran 2—6, 8 och 11 kap. avvikande foreskrifter
om luftfartyg av sdrskild art och om anvind-
ningen av dessa luftfartyg samt bevilja luftfar-
tyg av sirskild art enskilda undantag frin
nimnda stadganden.

Med luftfartyg av sdrskild art avses luftfartyg
som inte har ndgon forare eller som framdrivs
med ndgon annan kraftkilla &n en motor eller
som med hinsyn till konstruktion, mandversitt
eller bruksindamal kan anses vara av sdrskild
art, sdsom segelflygplan, motorsegelflygplan,
ultralitta flygplan, luftskepp eller varmluftsbal-
longer.

6§

Luftfart inom finskt omrdde

Ett lnftfartyg som anvinds till luftfart inom
finskt omrade skall ha finsk nationalitet eller
nationalitet i en stat som 4r medlem i Interna-
tionella civila luftfartsorganisationen (ICAO),
eller ett sidrskilt, av Luftfartsverket utfirdat
tillstdnd, om inte ndgot annat foljer av inter-
nationella forpliktelser som dr bindande for
Finland.

Luftfartsverket meddelar ndrmare foreskrift-
er om det tillstind som avses i 1 mom. och om
villkoren for detta tillstind.

Luftfartsverket meddelar foreskrifter om sé-
dana anordningar som anvinds till luftfart och
som inte kan betraktas som luftfartyg samt om
anvindningen av dessa anordningar, om det ir
nodvindigt med tanke pad flygsdkerheten eller
for att hindra skadliga miljoverkningar. Anord-
ningar som avses i detta moment ir bland
annat fallskdrmar, samt glidare, skirmar, mo-
dellflygplan samt vddersonder av ett visst slag.

7§
Férbjudande och inskrinkning
av luftfart

Av tvingande férsvarsskil eller for uppritt-
héllande av allmin ordning och sikerhet kan

luftfarten inskrénkas eller forbjudas pd det satt
som stadgas nirmare genom forordning.

For upprétthillande av allmén ordning och
sikerhet kan Luftfartsverket tilifalligt inskrin-
ka eller forbjuda luftfarten inom ett wvisst
omrade for en tid av hdgst tvd veckor.

2 kap.

Luftfartygs registrering, nationalitet och
mirkning

8§
Luftfartygsregistret

For framjande av flygsdkerheten och indivi-
dualisering av luftfartyg fér Luftfartsverket ett
offentligt luftfartygsregister, med hjilp av vil-
ket flygverksamheten och luftfartygens luftvar-
dighet Overvakas. Registret kan f{oras med
hjilp av automatisk databehandling.

I registret infors behovliga uppgifter om
luftfartyget, dess &gare, innehavare, operator
och ombud. T registret infors ocksa i luftfartyg
faststillda inteckningar och férnyande och
dodande av dessa inteckningar samt dndringar
i inteckningarnas inbordes férménsratt.

Foljande uppgifter ett luftfartyg dgare, inne-
havare, operator och ombud om far sisom
personuppgifter inforas i registret:

1) namn, adress och &vriga kontaktuppgif-
ter,

2) personbeteckning eller affirs- och sam-
fundssignum samt

3) hemort.

I friga om innehavare och operatdr far
dessutom inforas besittnings- och nyttjanderét-
tens art.

Luftfartsverket kan publicera en forteckning
over de uppgifter som har inférts i registret. [
friga om é&gare, innehavare, operatdr och
ombud far publiceras namn, adress och kon-
taktuppgifter.

9§

Registreringsvillkor

Ett luftfartyg far registreras i Finland, om

1) luftfartygets dgare, innehavare eller ope-
rator 4r bosatt eller, ifall det dr friga om en
juridisk person, har sin hemort inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet, och

2) luftfartyget har ett luftvirdighetsbevis
som har utfirdats eller godkints i Finland.

Om 4garen, innehavaren eller operatéren av
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ett luftfartyg 4r bosatt eller, ifall det 4r friga
om en juridisk person, har sin hemort i ndgon
annan stat inom Europeiska ekonomiska ge-
menskapen dn Finland, dr en ytterligare forut-
sdttning for registrering att lufifartygets huvud-
sakliga avgingsplats dr i Finland.

En 4gare, innehavare eller operatdr skall ha
ett behorigt ombud i Finland.

Ett luftfartyg som &r registrerat 1 en fram-
mande stat far inte registreras i Finland.

Luftfartsverket kan av sirskilda skal regi-
strera ett luftfartyg i Finland utan hinder av
vad som i 1 mom. 1 punkten stadgas om
dgarens, innehavarens eller operatorens bo-
nings- eller hemort.

10§

Ansokan om registrering

Ansdokan om registrering skall goras hos
Luftfartsverket. Ansdkan skall atfoljas av en
utredning om att de villkor som stadgas i 9§
uppfylls samt av annan utredning som nédrmare
bestims av Luftfartsverket.

11§

Interimistisk registrering

Om de villkor for registrering som stadgas i
9§ 1 mom. 1 punkten samt 2—4 mom.
uppfylls, far ett luftfartyg pd ansdkan registre-
ras interimistiskt for viss tid.

Ett luftfartyg som dr under byggnad far pa
ansdkan registreras interimistiskt for viss tid,
om arbetet har fortskridit sd ldngt att fartyget
kan identifieras och de villkor for registrering
som stadgas i 9§ 1 mom. 1 punkten samt 2—4
mom. uppfylls.

12§
Andringar i registeruppgifterna

Om ett luftfartyg byter dgare, innehavare
eller operator eller om ett ombud f6r ndgon av
dessa byts eller om en &dndring har skett i de
villkor for registrering som nidmns i 9§ 1—3
mom. eller i andra omstindigheter som finns
upptagna i registret och som Luftfartsverket
nidrmare faststiller, skall 4garen anmila detta
till Luftfartsverket. Till anmélan skall fogas en
utredning som Luftfartsverket foreskriver.

Har ett luftfartyg for lingre tid dn 30 dagar
overlatits till ndgon annan for att anviandas av
denne for egen rdkning, skall overldtaren an-

mila detta till Luftfartsverket. Anmilan enligt
detta moment skall 4tf6ljas av avtalshandlingen
eller undertecknas av parterna.

Ett luftfartygs dgare, innehavare eller opera-
tor kan, ndr hans dganderitt, besittningsratt
eller nyttjanderitt har upphort, anméla uppgift
om detta for inférande i registret. Till anmélan
skall fogas en utredning som Luftfartsverket
foreskriver.

Anmélan om &ndringar som avses i 1 och 2
mom. skall goras till Luftfartsverket inom 14
dagar efter d4ndringen. Har anmilan inte gjorts,
kan Luftfartsverket forbjuda anvindningen av
luftfartyget.

13§

Avforande av luftfartyg
ur luftfartygsregistret

Luftfartsverket skall avfora ett luftfartyg ur
registret, om

1) de villkor som nimns 1 9§ 1 mom. 1
punkten eller 2 mom. inte ldngre uppfylls, eller
om det inte ldngre finns sirskilda skil enligt 5
mom. i samma paragraf att hilla luftfartyget i
registret,

2) luftfartyget har forstorts, nedskrotats eller
forsvunnit, eller

3) luftfartygets luftfardighetsbevis under tva
ar inte har varit i kraft och luftfartyget inte
darefter inom en av Luftfartsverket faststdlld
tid p& nytt har konstaterats vara luftvérdigt.

Ar en inteckning i luftfartyget i kraft, krivs
for avforande ur registret dessutom inteck-
ningshavarens samtycke.

14§

Luftfartygs nationalitet
och mdrkning

Ett luftfartyg som ar registrerat i Finland har
finsk nationalitet.

Ett luftfartyg skall mirkas med nationalitets-
och registreringsbeteckningar enligt Luftfarts-
verkets foreskrifter.

15§
Registreringsbevis

Luftfartsverket skall utfarda registreringsbe-
vis Over registrering av ett luftfartyg och
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interimistiskt registreringsbevis éver interimis-
tisk registrering av ett luftfartyg.

3 kap.
Luftfartygs luftviirdighet

16 §
Kapitlets tillimpningsomrdde

Detta kapitel skall tilldimpas, om inte nigot
annat féljer av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet eller av andra inter-
nationella forpliktelser som 4r bindande for
Finland.

17§
Luftvirdighet

Ett luftfartyg skall vara luftvirdigt nir det
anvinds till luftfart. Ett fartyg betraktas som
Juftvirdigt endast om det har planerats, tillver-
kats, utrustats och underhéllits pd ett sidant
sitt samt 1 friga om sina flygegenskaper &dr
sddant att det tryggt kan anvéindas till luftfart.
Luftfartsverket meddelar nirmare foreskrifter
om kraven pad luftvirdighet.

Luftfartsverket kan bevilja tillstind till att ett
uftfartyg far anviandas till luftfart fér provning
av dess flygenskaper, dven om fartygets luft-
vérdighet inte 4r fullt klarlagd, eller i ovrigt av
sdrskild anledning, dven om fartyget inte helt
uppfyller kraven pd luftvirdighet.

18§

Uppritthdllande av och tillsyn
dver luftvirdighet

Agaren, innehavaren eller operatdren av ett
luftfartyg som anvénds till luftfart skall se till
att fartyget r luftvdrdigt. Agaren, innehava-
ren, operatdren eller den som har anfértrotts
underhdll eller reparation av fartyget skall utan
drojsmal underrdtta Luftfartsverket om om-
standigheter som kan ha visentlig betydelse for
fartygets Iuftvirdighet.

Luftfartsverket skall tillse att luftfartyg samt
tillbehor, komponenter och utrustning till dessa
uppfyller kraven pa luftvirdighet. Luftfartsver-
ket har ritt att av ett luftfartygs idgare, inne-
havare eller operatdr fa de uppgifter som
behovs for overvakningen av luftvirdigheten
samt ritt att granska fartyget och forordna att
provilygningar skall flygas med detta. Luft-

fartsverket meddelar ndrmare foreskrifter om
de granskningar och prov som behovs for att
faststilla Iuftvardigheten.

19§

Luftvdrdighetsbevis och intyg over
typgodkdnnande

Luftfartsverket utfirdar luftvirdighetsbevis
for ett luftfartyg som har befunnits luftvirdigt.
Luftfartsverket kan utfirda intyg Over typ-
godkdnnande foér en luftfartygstyp som har
befunnits uppfylla kraven pd luftvirdighet.
Beviset eller intyget utfardas for viss tid eller
tills vidare och det kan fornyas. I beviset eller
intyget skall vid behov uppstillas villkor for
fartygets anvindning. Ett bevis eller intyg kan
dterkallas, om det konstateras eller misstdnks
att ett luftfartyg inte lingre dr luftvirdigt och
fartyget inte sitts i luftvardigt skick eller visas
vara luftvirdigt.

Luftfartsverket kan godkidnna ett utlindskt
luftvirdighetsbevis  eller intyg &ver typ-
godkidnnande, om luftfartyget uppfyller de krav
som stills for utfirdande av finskt bevis eller
intyg. Pi aterkallande av godkinnande tillim-
pas 1 mom.

Om villkor har uppstillts for utfirdande,
fornyande eller godkdnnande av bevis eller
intyg och om dessa villkor inte har uppfyllts,
kan Luftfartsverket forbjuda anvindningen av
luftfartyget till luftfart till dess att de ndmnda
villkoren har uppfyllts.

20§
Utsléiipp

Ett luftfartyg skall vara planerat, tillverkat,
utrustat och underhéllet s, att fartygets buller
och annat utslipp inte dsamkar omgivningen
skada eller avsevird oldgenhet. Luftfartsverket
meddelar ndrmare tekniska foreskrifter om
buller och annat utslapp.

21§
Tillverkning och underhdll

For tillverkning av luftfartyg och for utfo-
rande av underhalls-, reparations- eller &nd-
ringsarbeten krdvs Luftfartsverkets tillstind.
Detsamma giller i friga om tilibehor, kompo-
nenter och utrustning till luftfartyg. Tillstdnd
kriavs dock inte fér mindre underhills-, repa-
rations- och dndringsarbeten eller for arbeten
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som utfors som underleveranser for tillstands-
havarens rikning och som Luftfartsverket an-
ger nidrmare och vid behov meddelar foreskrift-
er om.

Tillstind utfardas, om sokanden i friga om
organisation, personalens kompetens, arbets-
redskap, arbetsutrymmen och arbetsmetoder
samt #ven 1 Ovrigt uppfyller de krav som
Luftfartsverket stéller for tryggande av flygsa-
kerheten. Tillstand utfardas for viss tid eller
tills vidare och det kan bindas vid villkor som
anses nddvindiga.

Ett tillstind kan d&ndras, begridnsas eller
dterkallas eller utdvandet av den verksamhet
som tillstdndet avser kan tillfdlligt forbjudas,
om forutsittningar for beviljande av tillstandet
inte langre foreligger eller om tillstdndshavaren
1 visentlig grad underliter att iaktta villkoren i
tillstindet eller underlater att iaktta andra
foreskrifter som géller den verksambhet tillstan-
det avser.

4 kap.
Certifikat och kompetensbevis
22§
Certifikatregister

For framjande av flygsikerheten och for
utférande av andra uppgifter inom Luftfarts-
verkets verksamhetsomrade skall Luftfartsver-
ket fora ett certifikatregister, med vars hjilp
utbildning, erfarenhet och hélsotillstind hos
innehavarna av certifikat, kompetensbevis eller
behorighet som har utfiardats eller givits av
Luftfartsverket overvakas. Registret kan foras
med hjdlp av automatisk databehandling.

1 registret kan inf6ras uppgifter om personer
som har av Luftfartsverket utfirdat certifikat
eller kompetensbevis eller behorighet som har
givits av Luftfartsverket, eller som har haft
sddant certifikat eller kompetensbevis eller sa-
dan behorighet.

I registret far inforas foljande uppgifter:

1) personens namn, personbeteckning, med-
borgarskap, hemort, adress och kontaktuppgif-
ter,

2) sprak,

3) uppgifter om certifikat, kompetensbevis,
behorighet, sadan utbildning och sddana prov
och likarundersdkningar som hinfor sig till
luftfart, luftfartsforseelser och paféljderna for
dessa, samt

8 341277TM

4) ovriga uppgifter som behovs med tanke
pé tillsynen over flygsidkerheten.

Om édndring sker 1 de uppgifter som inforts i
registret, skall innehavaren av certifikatet,
kompetensbeviset eller behorighet anméla dnd-
ringen till Luftfartsverket inom 14 dagar. Luft-
fartsverket meddelar nidrmare foreskrifter om
hur dndringarna skall anmilas.

23§

Utlimnande av uppgifter ur
certifikatregistret och tystnadsplikt

For tillsynen over certifikat, kompetensbevis
eller behorighet fir Luftfartsverket anvinda
samt till inhemska och utlindska myndigheter
lamna ut uppgifter som har inforts i certifikat-
registret.

Detaljerade uppgifter som géller i registret
inforda personers forseelser och hélsotillstand
far inte rdjas for utomstdende. Om straff for
brott mot den tystnadsplikt som &ligger tjdns-
temidn och offentligt anstillda arbetstagare
stadgas 1 40 kap. 5§ strafflagen.

Luftfartsverket fir ldmna ut andra uppgifter
och personbeteckningar 4n siddana som avses i
2 mom. ocksd for andra dndamdl &n de som
ndmns i 1 mom. Uppgifter om en registrerad
persons namn och adress far dock inte limnas
ut i en form som ldmpar sig fér automatisk
databehandhing, om den registrerade personen
har forbjudit att uppgifterna limnas ut.

24§

Certifikat och kompetens som krivs
av den som utfor uppgift ombord

pad luftfartyg

Den som utfér en uppgift ombord péd ett
luftfartyg skall ha ett av Luftfartsverket ut-
fardat eller godkint certifikat, eller ett i en
fraimmande stat utfirdat certifikat som i enlig-
het med de internationella forpliktelser som ar
bindande for Finland erkidnns 1 Finland, eller
skall 1 ovrigt uppfylla de kompetensvillkor som
Luftfartsverket faststiller. Luftfartsverket fore-
skriver vid behov om kompetensbevis for utfo-
randet av en sddan uppgift ombord pa ett
luftfartyg for vilken inte krivs certifikat.

For att certifikat skall utfardas krivs det att
sokanden i friga om 4lder, hélsotillstand,
kunskaper, fardigheter, utbildning och erfaren-
het uppfyller de kompetensvillkor som Luft-
fartsverket stéller samt dven 1 ovrigt 4r ldmplig
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som innehavare av certifikat. Luftfartsverket
meddelar vid behov sirskilda foreskrifter om
villkoren for utfirdande av kompetensbevis.

Certifikat och kompetensbevis utfirdas for
viss tid eller tills vidare. I certifikatet och
kompetensbeviset skall bestimmas vilka upp-
gifter innehavaren av certifikatet eller kompe-
tensbeviset skall ha ritt att utfora.

25§

Certifikat och kompetensbevis som
krdvs av den som utfor uppgift
inom markorganisationen

Luftfartsverket foreskriver vid behov om
kompetens och certifikat eller kompetensbevis
eller om utbildningstillstind och utbildning
som krivs for utférande av en sidan uppgift
inom markorganisationen som flygsikerheten
dr beroende av. P4 utfirdande, andring och
dterkallande av utbildningstillstind samt pa
tillfalligt forbud mot utévande av verksamhet-
en 1 friga tillimpas vad som stadgas i 21§.

Vad som stadgas i 38 § tillimpas pd motsva-
rande sitt pd den, som inom markorganisatio-
nen utfor en uppgift som flygsikerheten é&r
beroende av.

26§
Behorighet

Behorighet dr ett sdrskilt villkor, en sirskild
begransning eller rittighet som har fogats till
certifikatet eller kompetensbeviset. Behérighe-
ten ges av Luftfartsverket for viss tid eller tills
vidare.

Luftfartsverket meddelar nirmare foreskrift-
er om behorigheter.

27§

Aterkallande av certifikat, kompetensbevis
och behdrighet

Ett certifikat skall aterkallas, om

1) innehavaren av certifikatet p4d grund av
sjukdom, handikapp eller annan siddan orsak
som inverkar pd flygsikerheten inte lingre
uppfvller kompetensvillkoren for erhéllande av
certifikat, eller

2) innehavaren av certifikatet vad kunskaper

och fardigheter betriffar inte lingre uppfyller
de kompetensvillkor som stélls for erhéllande
av certifikat.

Ett certifikat kan aterkallas eller de uppgifter
som innehavaren av certifikatet har ritt att
utfora kan begrinsas, om

1) innehavaren av certifikatet uppsétligen
eller av vardsloshet har handlat i strid med sin
plikt i en uppgift som inverkar pé flygsdkerhe-
ten,

2) innehavaren av certifikatet upprepade
ginger genom att bryta mot luftfartsbestim-
melserna har visat bristande vilja eller formaga
att iaktta dessa eller

3) innehavaren av certifikatet pd grund av
sina levnadsvanor eller andra personliga om-
stindigheter dr olamplig att skota de uppgifter
som forutsitts 1 certifikatet.

Nar en myndighet provar eller behandlar en
omstindighet som kan leda till att ett certifikat
dterkallas, kan Luftfartsverket bestimma att
certifikatet inte ar i kraft forrdn frigan om
dterkallande av certifikatet har avgjorts.

I de fall som avses i 1—3 mom. kan
Luftfartsverket dligga innehavaren av ett cer-
tifikat att genast limna in sitt certifikat till
myndigheten.

Om certifikatet inte 4terkallas permanent,
skall i beslutet faststillas en tid inom vilken
certifikatet inte ges ut. Tiden borjar 16pa frin
det att personen i friga har delgetts beslutet
eller senast nir certifikatet upphor att gilla.

Vad som i 1—5 mom. stadgas om de
atgirder som giller certifikat tillimpas dven pa
kompetensbevis och behorighet.

28§
Varning

I stillet for aterkallande av certifikat, beho-
righet eller kompetensbevis kan innehavaren av
certifikat, behorighet eller kompetensbevis ges
en skriftlig varning, om detta kan anses till-
rickligt med beaktande av de omstindigheter i
sin helhet som framgdr av fallet.

29§

Faststillande av kompetens och skyldighet
att anmdla omsténdigheter som
inverkar pd kompetensen

Den som ansdker om certifikat samt en
innehavare av ett certifikat ar skyldig att till
Luftfartsverket anmila omstindigheter av be-
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tydelse for sin kompetens och underkasta sig
lakarunders6kningar samt andra undersok-
ningar och prov pa det sitt som Luftfartsverket
nirmare foreskriver.

Den likare som har utfort likarundersék-
ning pd den som ansoker om certifikat eller
innehar certifikat samt den ldkare som har
skott eller skoter den som ansdker om eller
innehar certifikat eller en sammanslutning som
utévar sjukvirds- eller underhdllsverksamhet
skall utan hinder av stadgandena om tystnads-
plikt pd begédran limna myndigheterna uppgif-
ter om omstindigheter som eventuellt inverkar
pd erhéllandet av eller giltigheten hos ett
certifikat.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas ocksi
pd dem som ansdker om kompetensbevis eller
behorighet samt pa innehavare av kompetens-
bevis eller behorighet.

308
Utlindskt certifikat

I friga om godkinnande samt dterkallande
av godkidnnande av utlindskt certifikat skall i
tillimpliga delar detta kapitel iakttas.

Luftfartsverket kan av de skil som nidmns i
27 § bestimma att ett utlindskt certifikat som
har godkidnts i Finland inte berittigar till
luftfart inom finskt omréde.

5 kap.

Luftfartygs befilhavare och besiittning
samt tjdnstgoring ombord

31§
Luftfartygs befilhavare

Ombord pa ett luftfartyg skall finnas en
befilhavare nir fartyget anvinds till luftfart.
Luftfartygets befdlhavare forordnas av luftfar-
tygets dgare, innehavare eller operator.

32§
Luftfartygs besdttning

Agaren, innehavaren eller operatdren av ett
luftfartyg skall svara for att luftfartyget ar
tryggt bemannat nidr det anvinds till luftfart.

Luftfartsverket meddelar nirmare féreskrifter
om bemanningen.

33§
Befilhavarens myndighet

Befilhavaren har hogsta myndighet ombord.
Befdlhavaren har myndighet dver passagerarna
endast i frigor som giller ordning och siker-
het. Befdlhavaren kan tilifalligt dldgga en med-
lem av beséttningen att utféra en annan syssla
in sidan for vilken denne har anstillts.

Om ordning, sdkerhet eller ndgot annat
sddant skil kridver det har befdlhavaren rétt att
vigra ta ombord och av tvingande skil fore
starten avldgsna eller, om flygningen paborjats,
vid den forsta lampliga landningsplatsen land-
sdtta en medlem av besittningen, passagerare
eller gods.

34§

Forberedande och genomforande
av flygning

Befilhavaren skall, innan en flygning pabor-
jas, forsdkra sig om att luftfartyget ar luftvir-
digt och att flygningen &ven 1 Ovrigt har
forberetts 1 enlighet med stadganden och be-
stimmelser.

Befilhavaren skall iaktta bestdmmelserna
och begrinsningarna i den av luftfartsmyndig-
heten godkinda flyghandboken samt se till att
stadganden och bestimmelser iakttas under
flygningen.

35§
Forsorg om luftfartyg, passagerare och gods

Befilhavaren och besittningen ir skyldiga
att dra forsorg om luftfartyget samt passage-
rare och gods som transporteras i fartyget.
Réakar ett luftfartyg 1 nod skall befdlhavaren
och besittningen skydda fartyget samt personer
och egendom ombord.

36§
Anmadlningsskyldighet

Befdalhavaren dr skyldig att enligt Luftfarts-
verkets foreskrifter anmila en olycka, ett
olyckstillbud, ett fel pa luftfartyget eller ndgon
annan omstdndighet som inverkar pa flygsé-
kerheten.
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37§
Ordning och tvingsmedel

Om ett luftfartyg 4r i fara eller om passage-
rarnas eller besdttningens sdkerhet annars kri-
ver det har befdlhavaren ritt att anvinda alla
tillborliga medel, sdsom gripande, visitering av
personer eller kontroll av gods eller andra
motsvarande atgirder, som #r nodvindiga for
dterstdllande av ordningen eller for avvirjande
av fara som hotar sikerheten. Varje medlem av
besittningen ir skyldig att utan sirskild order
ge befilhavaren noddvindigt bistind, och pé
befilhavarens uppmaning har ocksd en passa-
gerare rdtt att ge sidant bistand.

Medlemmar av beséttningen samt passagera-
re har ritt att utan befilhavarens uppmaning
vidta forsvarbara forhindrande &tgérder, nir
det finns motiverad anledning att tro att en
sddan Aatgird 4r nddvindig for att skydda
fartyget eller personer eller egendom ombord.

38§
Rusmedel och forsimring av flygdugligheten

En uppgift ombord pa ett luftfartyg fir inte
utforas av den som till foljd av alkoholforti-
ring har forhojd alkoholhalt i blodet eller som
har nyttjat ndgot annat rusmedel &n alkohol s4,
att det i hans organism finns en konstaterbar
méingd dérav.

En uppgift som inverkar pd flygsdkerheten
far inte heller skotas av en person som pé
grund av sjukdom eller trotthet eller nigon
annan sidan orsak inte kan skéta uppgiften
utan att dventyra flygsidkerheten.

6 kap.
Flygplatser och markutrustning

398§
Definitioner

En flygplats 4r ett bestimt land- eller vat-
tenomrade som helt eller delvis har anordnats
sd att luftfartyg skall kunna landa, starta samt
rora sig till lands och pd vattnet.

Till en flygplats hor

1) pé landomraden ett mandveromride och
en stationsplatta,

2) pd vattenomraden ett mandveromrade
och dirtill hérande kaj- eller andra fortdjnings-
platser,

3) rdddningsvdagar och de skyddsomriden,

omrdden med hinderbegrinsningar och andra
omraden, vilkas innehav driften och anvind-
ningen av flygplatsen krédver, och

4) byggnader, konstruktioner och anord-
ningar som behovs for verksamheten pd flyg-
platsen.

En flygplats kan ocksd vara ett omrade med
fast flygtrafikledningstjanst.

En flygplats for litta luftfartyg ir en flygplats
som anvinds till flygverksamhet med segel- och
motorsegelflygplan, luftskepp, varmluftsbal-
longer och andra litta luftfartyg som Luftfarts-
verket definierar nirmare.

Annat omrdde som tjdnar luftfarten &r ett
sadant omrade pa vilket finns fran flygplatsom-
radet avskilda byggnader, konstruktioner eller
anordningar som tjanar luftfarten.

40§

Anvindning av flygplaiser och tillfilliga
platser for start och landning

For start och landning av luftfartyg far
endast anvédndas flygplatser som avses 1 39§
eller omrdden som avses i 3 mom. i denna
paragraf. Detta giller inte nodsituationer, ndd-
landningar eller andra ddrmed jamforbara fall.

Anvindningen av en flygplats som 4&r i
allmint bruk skall vara tilliten pd samma
villkor for alla, om inte Luftfartsverket begrin-
sar eller helt forbjuder ndgon verksamhet.

For start och landning av luftfartyg far i
enlighet med Luftfartsverkets foreskrifter till-
falligt anvindas ett &ppet vattenomrdde samt
med samtycke av omradets dgare eller inneha-
vare ndgot annat land- eller vattenomréde,
dven om omradet inte sdrskilt har organiserats
for ett sidant dndamaél.

Niér tillstdnd av vattenomridets dgare eller
innehavare behdvs for verksamhet enligt 3
mom., kan samtycke i frdga om ett samfallt
vattenomrade pd ett icke organiserat deldgar-
lags vignar ges av fiskelagets styrelse.

41§
Begrinsning av nyttjanderdtten

Luftfartsverket foreskriver for hurudan tra-
fik eller annan luftfart en flygplats fir anvin-
das. Militiarflygplatser far anvidndas till civil
luftfart endast med forsvarsministeriets sam-
tycke pad villkor som Luftfartsverket bestim-
mer.

Om det krivs av hidnsyn till flygsdkerheten
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och for att trafiken skall kunna lopa smidigt
eller fér idkande av néring eller forebyggande
av skadliga miljoverkningar, kan Luftfartsver-
ket férbjuda eller begrinsa anviandningen av ett
visst omrdde for starter och landningar. Luft-
fartsverket skall hora lidnsstyrelsen samt vid
behov andra myndigheter, om skélet til} forbu-
det eller begrinsningen 4r ndgot annat &n
flygsidkerhet eller att trafiken skall kunna 16pa
smidig.

42§
Byggnadstillstind

For inrdttande av en flygplats eller ndgot
annat omrade som tjdnar luftfarten krivs
tillstdind av Luftfartsverket. Detsamma giller
siddana #ndringar av flygplatser eller nimnda
omraden som kan ha avsevidrda verkningar for
flygsikerheten eller landskapsbilden.

Till en ansékan om tillstind som giller ett
projekt som avses i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (468/94) skall fogas
en miljokonsekvensbeskrivning enligt nimnda
lag. Till den del beskrivningen innehdller de
uppgifter om miljokonsekvenser som behovs
for tillimpningen av denna lag, kridvs inte
samma utredning en ging till. Av beslutet om
tillstdnd skall framgd hur beddmningen enligt
nimnda lag har beaktats.

Trafikministeriet kan i enskilda fall forbehal-
la sig rdtten att avgdra ett drende som avses i
1 mom.

Vid inrittande eller dndring av en flygplats
eller ett annat omrdde som tjanar luftfarten
skall vidare iakttas vad som stadgas om plan-
laggning, miljotillstdnd, byggande samt inlésen
av fast egendom och sirskilda rittigheter, om
inte ndgot annat foljer av detta kapitel.

Byggnadslagens (370/58) och byggnadsfor-
ordningens (266/59) stadganden om Atgirdstill-
stand skall inte tilldimpas pid byggande av
flygplatsomrdden och inte pd byggande av
siddana anordningar och konstruktioner som 4r
oundgingliga for flygsdkerheten och flygtrafi-
ken, sasom radiofyrar for luftfart och radaran-
ldggningar samt skyddsanliggningar for dessa.

43§

Hirande i samband med behandlingen av dren-
den som gdller byggnadstillstind

Innan tillstdnd till byggande av en flygplats
beviljas skall kommunen samt, enligt drendets

art, den regionala miljocentralen, forbundet pa
landskapsnivd, miljoministeriet och forsvarsmi-
nisteriet beredas tillflle att avge utlatande i
drendet.

Om ansdkan om byggnadstillstdnd avser
byggande eller i 42§ avsedd &ndring av ett
annat omrade som tjdnar luftfarten 4n en
flygplats eller konstruktioner och anordningar
pd en sddan skall kommunen samt, enligt
drendets art, andra behoriga myndigheter samt
grannar beredas tillfille att avge utlitande i
drendet innan byggnadstillstind beviljas.

44 §
Beviljande av byggnadstillstdnd

Byggnadstillstdind beviljas, om en flygplats
eller ett annat omrdde tjinar luftfarten samt
byggnader, konstruktioner och anordningar pa
flygplatsen eller omrddet uppfyller de krav som
Luftfartsverket stiller med hédnsyn till vad
flygsdkerheten forutsitter och om miljotillstand
har beviljats for flygplatsen i de fall lagen om
miljotillstdndsforfarande (735/91) kriver det.

Till tillstdndet kan fogas villkor som anses
nodvindiga och tillstindet kan aterkallas, om
villkoren inte uppfylls eller om forutsittningar-
na for beviljande av tillstind inte ldngre fore-
ligger.

45§
Tillsténd till drift av flygplats

Luftfartsverkets tillstind skall sokas for drift
av flygplats, om inte nagot annat stadgas
nedan. I tillstindet bestims vem som driver
flygplatsen, vem som &r flygplatschef och verk-
sambhetsvillkoren for flygplatsen.

Trafikministeriet kan i enskilda fall forbehéal-
la sig ritten att avgdra ett drende som avses i
1 mom.

Tillstdnd krdvs inte for drift av en flygplats
som drivs av Luftfartsverket eller ett dotterbo-
lag till detta. Tillstdnd krédvs inte heller for drift
av en flygplats som drivs av ndgot annat
statligt dmbetsverk eller ndgon annan statlig
inrdttning, om flygplatsen anvinds endast for
dmbetsverkets eller inrdttningens egen flyg-
verksamhet.

46 §

Beviljande och dterkallande av tillstdnd
till drift av flygplats

Tillstind till drift av flygplats beviljas, om
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flygplatsen och den som driver flygplatsen
uppfyller de krav som Luftfartsverket stiller
med hinsyn till vad flygsikerheten forutsitter.
Ett tillstdnd till drift av flygplats galler tills
vidare eller for viss tid, dock hogst lika linge
som tillstindshavaren har ritt att anvinda
flygplatsens land- eller vattenomréde. Tillstan-
det kan &terkallas, om tillstindshavaren upp-
repade ginger bryter mot tillstdndsvillkoren
eller mot andra bestimmelser som giller den
verksamhet tillstindet avser.

47§
Flygplatser for litta luftfartyg

Tillstind behover inte sdkas fér byggande
och drift av flygplatser for litta Iuftfartyg. Den
som kommer att driva en sddan flygplats skall
dock 90 dagar innan byggandet inleds samt 90
dagar innan en sddan flygplats tas i bruk ldmna
anmilan till Luftfartsverket. Luftfartsverket
bestammer vilka uppgifter som skall framgd av
anmélan.

Luftfartsverket kan i syfte att forhindra av
att flygsikerheten dventyras eller att skadliga
miljoverkningar uppstir eller av forsvarsskil
forbjuda byggandet eller ibruktagandet av en
flygplats for litta luftfartyg eller stilla sddana
villkor for byggande och ibruktagande av
flygplatsen som verket anser behovliga.

Vid byggande eller dndring av en flygplats
for latta luftfartyg skall iakttas vad som stad-
gas om planldggning, byggnadslov och milj6-
tillstand.

48§

Godkdnnande av ibruktagandet av byggnader,
konstruktioner och anordningar

Luftfartsverkets godkidnnande kridvs innan
byggnader, konstruktioner och anordningar pd
flygplatsomrdden och andra omraden som be-
yénar luftfart tas i bruk efter att de har byggts
eller &ndrats. Luftfartsverkets godkidnnande
krdavs dock endast om byggnaden, konstruk-
tionen eller anordningen eller dndringen kan
inverka pé flygsidkerheten.

49 §
Forbud mot anvindning av flygplats

Luftfartsverket eller den som driver flyg-
platsen kan férbjuda eller begrinsa anvind-
ningen av en flygplats eller ett annat omréde,

en annan byggnad, konstruktion eller anord-
ning som betjinar luftfarten om det 4r nod-
vindigt med tanke pd flygsdkerheten.

50§

Granskning av flygplats och annat omrdde
som betjdinar luftfarten

Luftfartsverket har ritt att for dvervakning
av flygsikerheten granska flygplatser och
andra omrdden som betjinar luftfarten samt
byggnader, konstruktioner och anordningar pd
dessa flygplatser och omriden, dock inte bygg-
nadernas bostadsutrymmer.

51§
Ndrmare foreskrifter

Luftfartsverket meddelar ndrmare foreskrift-
er om teknik och verksamhet som giller
byggande och drift av flygplatser.

7 kap.
Flygtrafiktjsinst

52§
Tryggande av flygsdkerheten

For tryggande av flygtrafiksikerheten och
for underlattande av trafiken samt fér samord-
ning av den civila och militira luftfartens
behov skall ordnas flygkontroll och annan
flygtrafikledningstjanst samt flyginformations-
tjdnst, teletjinst for lufttrafiken och meteoro-
logisk tjinst pa det sdtt och i den omfattning
som Luftfartsverket foreskriver. Om motsva-
rande tjinster som ordnas endast for militdr
luftfart bestimmer forsvarsministeriet efter att
ha radgjort med Luftfartsverket.

Luftfartsverket bestimmer, efter att ha &ver-
lagt med forsvarsministeriet, inom vilka luftle-
der och andra omrédden lufttrafiken dr sirskilt
reglerad.

Luftfartsverket meddelar behovliga fore-
skrifter om regleringen av lufttrafiken. Om
regleringen inverkar pd den militdra luftfarten,
skall Luftfartsverket hora forsvarsministeriet.

53§

Flygvigar och grinsévergdngsstillen
som anvdnds av luftfartyg

Luftfartsverket kan bestimma de flygvigar
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som luftfartyg skall folja vid flygning inom
finskt omradde och, efter att ha 6verlagt med
inrikesministeriet, meddela sirskilda foéreskrift-
er om flygning Over riksgrinsen.

54§
Flygrdddningstjinst

Luftfartsverket meddelar foreskrifter om &t-
girder med tanke pd situationer da ett luftfar-
tyg dr nodstillt, saknat eller férolyckat eller
fara hotar lufttrafiken.

Luftfartsverket kan dldgga dgaren, innehava-
ren eller operatdren av ett luftfartyg samt den
som tjanstgdr ombord pa ett luftfartyg eller pa
en flygplats eller en annan anliggning for
luftfart att delta i flygriddningstjinsten, om
luftfartyget dr nodstillt, saknat eller forolyckat
eller fara hotar lufttrafiken, samt att delta i
flygriddningsdvningar, om inte giltiga skal
hindrar honom.

Genom forordning stadgas om de grunder
enligt vilka ersittning betalas for deltagande i
flygraddningstjanst och Ovningar for denna.
For person- eller egendomsskador som asam-
kats en person som éalagts att delta i flygradd-
ningstjinst skall av statens medel betalas er-
sittning enligt skadestdndslagen (412/74).

55§
Ingripande i ett luftfartygs fird

Nir allmén ordning och sidkerhet kriver det
kan Luftfartsverket eller, i fall som Luftfarts-
verket bestimmer sdrskilt, en militirmyndighet
forbjuda ett luftfartyg att starta, beordra ett
luftfartyg att landa eller i ovrigt ingripa i ett
luftfartygs férd.

Om ingripande i ett luftfartygs fird pd grund
av tullovervakning samt pd grund av dvervak-
ning eller tryggande av den territoriella integri-
teten stadgas sérskilt.

56§

Flyghinder samt verksamhet som
dventyrar flygsikerheten

Uppsittande eller anordnande av master,
kranar, belysnings- eller radioanldggningar el-
ler andra anordningar och konstruktioner samt
mirken si att flygsdkerheten #ventyras kan,
om det inte fororsakar avsevirt men for mark-
dgaren eller innehavaren av sirskild ritt som
giller marken, forbjudas enligt vad som nir-

mare stadgas i forordning. Flyghinder skall
markeras i enlighet med Luftfartsverkets fore-
skrifter.

Verksamhet som &dventyrar flygsdkerheten
kan forbjudas eller begrinsas eller forbindas
med villkor pa det sitt som nidrmare stadgas
genom forordning.

8 kap.

Luftfart i forvirvssyfte och tillstind
till luftfartsverksamhet i vissa fall

57§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Detta kapitel skall tillimpas, om inte nagot
annat foljer av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller av andra inter-
nationella forpliktelser som &dr bindande for
Finland.

588
Tillstdnd

For luftfart i forvarvssyfte kravs drifttill-
stand (air operator’s certificate), som utfirdas
av Luftfartsverket. I drifttillstindet bestims
hurudan flygverksamhet tillstindshavaren far
utdva.

For transport av passagerare, post eller
fraktgods 1 ett luftfartyg mot ersidttning krivs
forutom drifttillstdnd enligt 1 mom. dessutom
en operativ licens (operating licence), som har
utfirdats av Luftfartsverket. Om operativ li-
cens stadgas i1 radets forordning (EEG) nr
2407/92 om utfirdande av tillstind for lufttra-
fikforetag. Luftfartsverket meddelar nirmare
foreskrifter om operativa licenser.

Luftfartsverket kan bestimma att operativ
licens inte krdvs for sidan transport dir av-
gings- och destinationsplatsen 4r densamma.

Drifttillstand eller operativ licens krivs inte,
om den som utovar flygverksamhet har ett
motsvarande, av Luftfartsverket erkidnt till-
stind eller licens som har utfirdats i en
frimmande stat.

59§
Utfdrdande av drifttillstind

Drifttillstdnd kan utfirdas endast till finska
medborgare eller finska juridiska personer,
vilkas hemort eller huvudsakliga driftsstdlle dr
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1 Finland. Drifttillstind utfirdas for viss tid
eller tills vidare.

Utfiardandet av drifttillstind forutsitter att
sokanden har sddan kompetens och organisa-
tion samt siddana ekonomiska férutsittningar
att sokanden formar se till att luftfartygen
anvinds pi ett betryggande sitt.

Den som ansoker om eller innehar tillstind
kan av sdrskilda skil &liaggas att stdlla sikerhet
for skotseln av de ekonomiska forpliktelser
som verksamheten férorsakar.

Luftfartsverket meddelar ndrmare foreskrift-
er om villkoren for erhdllande av drifttilistand.
Luftfartsverket kan av sirskilda skdl utfirda
tillstdnd dven om de villkor som stiills i 1 mom.
inte uppfylls.

60§

Andring, dterkallande och upphorande
av drifttillstand

Drifttillstdnd kan dndras, begrinsas eller
aterkallas eller utdvandet av den verksamhet
som tillstdndet avser kan forbjudas temporirt,
om

1) Luftfartsverket har skl att misstinka att
tillstindshavaren inte formar skota flygverk-
samheten pa ett betryggande sitt,

2) tillstindshavaren har brutit mot villkoren
i tillstdndet eller mot andra bestimmelser som
giller den verksamhet som avses i tillstindet,
eller

3) tillstindshavaren inte ldngre har verksam-
hetsmissiga eller ekonomiska forutsdttningar
att utova flygverksamhet pa behorigt sitt.

Drifttillstand forfaller, om

1) tillstdindshavaren upphor med eller avbry-
ter sin flygverksamhet och det inte inom en tid
som Luftfartsverket faststiller visas att till-
stindshavaren fortfarande har de verksamhets-
missiga och ekonomiska forutsdttningarna for
erhallande av tillstand, eller

2) de i 59§ 1 mom. stadgade villkoren inte
langre uppfylls och réttelse inte gors inom den
tid som Luftfartsverket har bestimt.

61§
Regelbunden flygtrafik

For utévande av inhemsk och internationell
regelbunden flygtrafik inom vissa linjer krivs
rittighet att bedriva trafik pd viss linje, som
utfiardas av Luftfartsverket. Till en réttighet att
bedriva trafik pd viss linje kan vid behov fogas

villkor och réttigheten kan beviljas for viss tid
eller tills vidare.

Luftfartsverket faststiller vid behov trans-
portavgifter, platsutbud, tidtabeller och andra
villkor som giller regelbunden flygtrafik. Luft-
fartsverket kan vid behov uppstilla begrins-
ningar foér utovandet av regelbunden flygtrafik.

Luftfartsverket kan aterkalla en rittighet att
bedriva trafik pa viss linje helt eller for viss tid
eller begrinsa den, om innehavaren av rittig-
heten att bedriva trafik pa viss linje inte iakttar

1) de villkor som giller rittigheten att be-
driva trafik pd viss linje och de foreskrifter som
giller verksamheten eller

2) luftfartsavtal eller andra internationella
forpliktelser som ligger till grund for rattighe-
ten att bedriva trafik pa viss linje och som éir
bindande foér Finland.

62§
Icke regelbunden flygtrafik

Luftfartsverket bestimmer under vilka for-
utséttningar icke regelbunden inrikes och inter-
nationell flygtrafik kan idkas och nir ett
sdrskilt godkdnnande av Luftfartsverket kravs.
Till godkidnnandet kan fogas villkor.

Luftfartsverket kan aterkalla ett godkdnnan-
de helt eller for viss tid eller begrinsa det, om
innehavaren av godkinnandet inte iakttar

1) de wvillkor som giller for godkidnnande
och de foreskrifter som géller verksamheten
eller

2) luftfartsavtal eller andra internationella
forpliktelser som ligger till grund for godkin-
nandet och som #r bindande for Finland.

63§

Tillstdnd 4l att ordna flygutbildning,

flyguppvisningar, flygtivlingar
och utféra specialarbeten

For ordnande av flygutbildning, flyguppvis-
ningar och flygtivlingar samt for specialarbe-
ten som utfors ombord pa luftfartyg krivs
tillstdnd av Luftfartsverket, dven om verksam-
heten inte utdvas 1 forvirvssyfte. Pa utfardan-
de, dndring, aterkallande och upphorande av
tillstdnd tillimpas 59 och 60 §.

Luftfartsverket kan foreskriva att en i 1
mom. avsedd verksamhet av ett visst slag inte
far utdvas utan tillstand.

Luftfartsverket kan bestimma péd vilka vill-
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kor det kan godkinnas att ett utlindskt luft-
fartyg anvinds till specialarbeten. Till godkén-
nandet kan fogas villkor.

64§
Uthyrning av luftfartyg

For sidan uthyrning av luftfartyg som be-
drivs i forvdrvssyfte kridvs tillstdnd av Luft-
fartsverket. P4 utfirdande, 4dndring, aterkallan-
de och upphorande av tillstand tillimpas 59
och 60 &.

Luftfartsverket kan bestimma att en i 1
mom. avsedd verksamhet av ett visst slag far
utédvas utan tillstand.

65§
Ndrmare foreskrifter som gdller kapitlet

Luftfartsverket meddelar vid behov nidrmare
foreskrifter om den verksamhet som avses i
detta kapitel.

9 kap.
Skadestidndsansvar och forsikringar
66§
Skadestandsansvar

P4 skadestdndsansvar fér en skada som har
intrdffat vid luftfart tillimpas stadgandena i
skadestindslagen med de undantag som stad-
gas nedan.

For en skada som anvindningen av ett
luftfartyg for luftfart 4samkar en person eller
egendom som inte transporteras i samma luft-
fartyg ansvarar luftfartygets dgare, innehavare
och operatdr gemensamt, dven om de inte har
véllat skadan uppsétligen eller av oaktsambhet.

Vad som stadgas i 2 mom. tilldimpas inte pd
en skada som anvindningen av ett luftfartyg
for luftfart d4samkar ett annat luftfartyg, som
nir skadan intrdffar dven anvinds till luftfart,
eller &samkar personer eller egendom som
transporteras 1 ett sddant luftfartyg.

Om skadestdndsansvaret for en skada som
anvindningen av ett luftfartyg till luftfart
dsamkar en person eller egendom som trans-
porteras i samma luftfartyg stadgas sirskilt.

67§
Regressritt

Ett luftfartygs dgare, innehavare eller opera-
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tor som har betalat ersittning enligt denna lag
ir berdttigad att enligt de grunder som giller
skadevillarens skadestandsansvar kriva det be-
talda beloppet av den som villat skadan.

68§
Forsdkringar

Ett luftfartyg skall ha en till luftfartygsregist-
ret anmdld ansvarsforsikring mot sidan skada
som #garen, innehavaren, operatdren eller en
person som utfor en uppgift ombord pa luft-
fartyget ar skadestdndsansvarig for enligt 66 §.
Forsdkringsvillkoren fir inte mojliggdra att
forsikringen avbryts innan forsdkringsperioden
16per ut eller avbrottet anmadls till registret.

Ansvarsforsdkring kravs inte mot skador
som luftfartyg &samkar varandra nir ett luft-
fartyg bogseras.

I verksamhet som Luftfartsverket ndrmare
bestimmer krivs dessutom olycksfallsforsik-
ring mot personskador som anvindningen av
ett luftfartyg till luftfart 4samkar besittningen
elier passagerarna.

Luftfartsverket meddelar nirmare foéreskrift-
er om forsdkringarnas innehill, omfattning och
om forsikringsbeloppen.

69§
Olovlig anviindning

Om ett luftfartyg har anvints olovligt nir en
skada intréffar, tillimpas inte 66 § 2 mom. Till
den del den som har villat skadan inte féormar
ersitta den skada som har villats ndgon annan
4n #dgaren, innehavaren eller operatoren, skall
skadan ersittas av den ansvarsforsikring som
avses 1 68 §.

10 kap.
Luftfartsolycker och olyckstillbud
70 §

Undersikning av luftfartsolyckor

Om undersdkning av luftfartsolyckor och
olyckstillbud stadgas i lagen om undersdkning
av olyckor (373/85).

718
Undersokning som ordnas av Luftfartsverket

Luftfartsverket undersoker andra med luft-
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fart forknippade olyckstillbud och héndelser 4n
dem som undersoks enligt 70§, om det ir
nddvindigt for frimjande av flygsdkerheten.
Luftfartsverket meddelar nidrmare foreskrift-
er om siddan undersékning som avses i 1 mom.

72 §
Parrdffande av luftfartyg eller del av luftfartyg

Den som pétréffar ett luftfartyg eller en del
av ett luftfartyg eller gods som transporterats
med luftfartyg, under sddana omstdndigheter
att det finns anledning att misstdnka att en
flygolycka har intriffat, skall anmila fyndet
antingen till kretsalarmeringscentralen, riadd-
ningsverket, centralen for undersdkning av
olyckor, Luftfartsverket eller polisen. Ett pa-
triffat foremal far inte flyttas utan tillstind av
den myndighet som underséker saken, om inte
vigande skil foreligger.

I frdga om hittegods som ndmns i 1 mom.
giller i ovrigt hittegodslagen (778/88). En myn-
dighet kan dock overlimna hittegods till den
som har rétt till det, &ven om hittelon eller
kostnadsersittning enligt hittegodslagen inte
har betalts.

73§
Borttransport av vrak

Luftfartsverket kan &ldgga dgaren, innehava-
ren eller operatoren att bortskaffa fartyget, en
del av fartyget eller gods som har funnits
ombord pi fartyget fran olycksplatsen eller
undersokningsplatsen.

11 kap.
Sirskilda stadganden

74 §
Upprdtthdllande av flygsikerheten

Innehavaren av ett tillstind som berittigar
till utdvande av luftfartsverksamhet skall siker-
stilla att den verksamhet som tillstdndet avser
utdvas pd ett sikert sitt och att stadganden,
bestimmelser och tillstAndsvillkor som giller
verksamheten iakttas. Samma skyldighet alig-
ger den i tillstdndet eller i dess bilaga nimnda
ansvariga personen inom dennes ansvarsomra-
de.

Luftfartsverket meddelar ndrmare foreskrift-
er om det kvalitetssystem som krivs for upp-
ratthllande av flygsdkerheten.

75§
Tillsyn over luftfartsverksamheten

Luftfartsverket har till uppgift att sorja for
den allminna flygsdkerheten och tillsynen over
luftfarten samt skéta andra myndighetsuppgif-
ter som géller civil luftfart. Luftfartsverket kan
anlita finlindska eller utlindska sakkunniga
vid tillsynen 6ver luftfarten.

Den som utévar luftfartsverksamhet skall ge
Luftfartsverket uppgifter som 4r nddvindiga
med tanke pa flygsidkerheten samt statistiska
uppgifter i enlighet med Luftfartsverkets fore-
skrifter. Luftfartsverket kan ocksd bestimma
att ett luftfartygs dgare, innchavare eller ope-
ratdor samt ett luftfartygs befilhavare eller
ndgon annan som utfor en uppgift som inver-
kar pa flygsdkerheten skall ldmna de uppgifter
som avses i detta moment.

Luftfartsverket har ritt att pd begiran fi av
myndigheter, sammanslutningar och enskilda
tillgdng till nodvindiga handlingar och uppgif-
ter, inklusive uppgifter om avgings- och desti-
nationsort, som géller ett luftfartyg eller dess
passagerares eller besittningsmediemmars iden-
titet eller som géller gods eller godsinnehavare.

Luftfartsverket har ritt att av en innehavare
av ett tillstdnd som berittigar till utévande av
luftfartsverksamhet fi4 de uppgifter om verk-
samhet och ekonomi som behovs for tillsynen
samt ritt att granska tillstdndshavarens verk-
samhet.

76 §
Register for dvervakning

Over de tillstdnd, rittigheter och godkénnan-
den som Luftfartsverket har utfirdat med stod
av denna lag kan foras register, pd vilka 1
tillampliga delar skall tillimpas vad som stad-
gas i 88§.

77§
Lufifartygs handlingar

I ett finskt Iuftfartyg skall nir det anvénds
till luftfart finnas f6ljande handlingar:

1) ett giltigt registreringsbevis eller en mot-
svarande interimistisk handling,

2) ett giltigt finskt eller i Finland godkint
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utldndskt luftvirdighetsbevis eller ett med stod
av 17 § 2 mom. utfirdat tillstdnd till utévande
av luftfart, och

3) 6vriga handlingar som Luftfartsverket fo-
reskriver.

Ett utlindskt luftfartyg skall ndr det anvinds
till luftfart inom finskt omride har foljande
handlingar:

1) ett giltigt, i en ICAO-medlemsstat ut-
fiardat registreringsbevis och ett giltigt luftvir-
dighetsbevis, som i enlighet med de internatio-
nella forpliktelser som 4r bindande for Finland
erkdnns i Finland eller som Luftfartsverket
annars godkinner, eller ett med stéd av 6§ 1
mom. utfirdat tillstand till utdévande av luft-
fart, och

2) andra handlingar som Luftfartsverket fo-
reskriver.

Ett luftfartyg som inte dr registrerat skall,
nir det anvinds till luftfart inom finskt omra-
de, ha foljande handlingar:

1) ett med stod av 6§ 1 mom. utfirdat
tillstand till utovande av luftfart, och

2) ovriga handlingar som Luftfartsverket fo-
reskriver.

Luftfartsverket meddelar nirmare foreskrift-
er om hur ett luftfartygs handlingar skall foras
och forvaras och vilka handlingar som skall
finnas i ett luftfartyg nidr det anvinds till
luftfart.

78 §
Miljoverkningar som fororsakas
av luftfartyg

Luftfartsverket meddelar de foreskrifter om
flyg- och underhdllsverksamhet som behdvs for
att minska eller forebygga buller eller andra
skadliga miljoverkningar som férorsakas av ett
luftfartyg.

79§
Flygfotografering
Om begrinsning av flygfotografering kan vid
behov stadgas genom forordning.
80 §
Beredskap for undantagsforhdllanden

Luftfartsverket kan krdva att innehavaren av
ett tillstdnd som berittigar till luftfartsverksam-
het forbereder sig for undantagsférhallanden
genom att delta i beredskapsplanering och

genom att pd forhand férbereda verksamhet
som utdvas i undantagsférhillanden.

81§
Overforing av myndighetsuppgifter

Om ett finskt luftfartyg med stod av hyres-
eller annat liknande avtal anvinds av en sddan
operatdr som har sitt huvudsakliga verksam-
hetsstélle eller sin bonings- eller hemort i en
annan stat, kan Luftfartsverket i friga om ett
enskilt luftfartyg och dess besittning pd myn-
digheten i staten i friga 6verfoéra uppgifter som
avses i 16—30 och 32 §§ och som med stdod av
sistnimnda lagrum har dlagts Luftfartsverket.

82§
Avgifter for anvindning av flygplatser och
[flygtrafiktjdnster

Den som driver en flygplats och den som
tillhandahéller tjanster for luftfarten fir upp-
bira avgifter for anvindningen av flygplatsen
och tjdnsterna.

Agaren, innehavaren och operatdren av ett
luftfartyg ansvarar solidariskt for en avgift
enligt 1 mom. for den tid, deras dganderiitt,
besittningsritt eller nyttjanderdtt varar samt
for den tid under vilken de 4r inforda i
luftfartygsregistret som #gare, innehavare eller
operatoren av luftfartyg.

83§
Inteckning i luftfartyg

Om inteckning i luftfartyg stadgas sidrskilt.

84 §
Hindrande av luftfartyg frdn att starta

Finns det anledning att misstinka att ett
luftfartyg, nidr det skall antrida en flygning,
inte 4r luftvirdigt eller pd behorigt sitt beman-
nat eller att en siddan flygning vad som i denna
lag eller med stod av den foreskrivs angdende
inte i §vrigt har iakttagits, far Luftfartsverket
forbjuda flygningen och hindra fartyget frdn
att starta.

Den som driver en flygplats som 4r i allméint
bruk kan hindra ett luftfartygs avging till dess
i 82 § ndimnda avgifter har betalts eller sikerhet
for dem har stilits, dock inte nir det 4r friga
om luftfartyg i internationell regelbunden flyg-
trafik.

Luftfartsverket eller den som driver flyg-
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platsen kan hindra ett luftfartyg frin att starta
dven i det fallet att anvindningen av ltuftfarty-
get till luftfart i 6vrigt 4r forbjuden med stéd
av denna lag.

85§

Vite samt hot om tvdngsutforande
och avbrytande

For att forstirka ett aliggande eller ett
forbud som har meddelats med stod av denna
lag kan Luftfartsverket foreligga vite eller hot
om tvdngsutforande eller avbrytande pd det
sitt som stadgas i viteslagen (1113/90).

12 kap.
Straffstadganden

86§
Aventyrande av flygsikerheten

Den som uppséitligen eller av oaktsamhet
bryter mot denna lag eller mot stadganden eller
bestimmelser som har utfirdats med stod av
den sd, att hans girning eller férsummelse dr
dgnad att dventyra flygsidkerheten, skall for
dventyrande av flygsdkerheten domas till boter
eller till fingelse i hogst sex manader.

87§
Grovt dventyrande av flygsikerheten

Den som uppsitligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot denna lag eller mot stadganden
eller bestimmelser som har utfirdats med stod
av den s att hans girning eller forsummelse 4r
dgnad att allvarligt dventyra en annan persons
liv eller hilsa, skall fér grovt dventyrande av
flygsdkerheten domas till minst 30 dagsbéter
eller till fangelse i hogst tvd ar.

88§
Bruk av rusmedel i luftfart

Om den som utfér en uppgift ombord pa ett
luftfartyg eller den som inom markorganisatio-
nen i en uppgift som inverkar pa flygsikerheten
utfér sin uppgift fastin han till foljd av
alkoholfortiring har forhojd alkoholhalt i blo-
det eller han har anvint nigot annat rusmedel
4n alkohol sd, att det i hans organism finns en
konstaterbar miangd av det, skall han, om inte
ett stringare straff for girningen stadgas i

nagon annan lag, for bruk av rusmedel i luftfart
domas till boter.

89§
Luftfartsforseelse

Den som

1) anvinder eller liter nigon annan anvinda
ett luftfartyg i strid mot 6§,

2) bryter mot det forbud eller en begrians-
ning som avses i 7§,

3) forsummar den
som avses 1 12 eller 18§,

4) till luftfart anvénder ett luftfartyg som
inte har mérkts med beteckningar som avses i
14§,

5) anvinder eller liter ndgon annan anvianda
ett luftfartyg till luftfart i strid med 17§,

6) bryter mot de i 19 § nimnda villkoren i ett
luftvirdighetsbevis,

7) bryter mot foreskrifter som har meddelats
med stdd av 20§,

8) utan tillstind utfor ett sddant arbete for
vilket det med stod av 21§ krivs tillstdnd,

9) utdvar verksamhet utan certifikat, kom-
petensbevis, behorighet eller kompetens fastian
certifikat, kompetensbevis, behorighet, kompe-
tens eller sarskild behorighet kriavs med stod av
2426 8,

10) for start eller landning anvinder en
annan plats 4n en sidan som avses i 39 § eller
40§ 3 mom.,

11) driver en flygplats utan tillstind enligt
45§ eller bryter mot villkoren i ett siddant
tillstand,

12) bryter mot ett férbud som har meddelats
med stdd av 49§,

13) bryter mot en foreskrift som har med-
delats med stéd av 53§,

14) forsummar att iaktta en foreskrift som
avses 1 55§ 1 mom.,

15) utdvar flygverksamhet i forvirvssyfte
utan tillstdnd eller bryter mot villkoren i ett
sddant tillstand,

16) utovar verksamhet som avses 1 63 eller
64 § utan det tillstdind som krivs eller bryter
mot villkoren i ett sidant tillstand,

17) utan tillstdnd flyttar ett sidant luftfartyg
eller en del av ett luftfartyg eller gods som
avses 1 72§ 1 mom.,

18) forsummar att iaktta en foreskrift som
har meddelats med stod av 78§,

19) fotograferar utan sidant flygfotografe-
ringstillstdind som krdvs i forordningen om

anméilningsskyldighet
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flygfotografering av vissa omrdden och objekt
(858/93) eller handlar i strid med tillstdndsvill-
koren, eller

20) forsummar att iaktta en pa behorigt sitt
given landningsuppmaning vid luftfart utanfor
finskt omrdde med ett luftfartyg vars operator
har sin bonings- eller hemort i Finland,

skall, om inte ett stridngare straff for gir-
ningen stadgas pd ndgot annat stille, ddmas
for luftfartsforseelse till boter.

90 §
Hérande av Luftfartsverket

Allméinna dklagaren skall, innan beslut fattas
om vickande av 4tal som giller en giirning som
avses i detta kapitel, bereda Luftfartsverket
tilifalle att avge utlitande i drendet.

Nir domstolen behandlar ett mal som giller
ett brott enligt denna lag skall den bereda
Luftfartsverket tillfdlle att bli hord.

13 kap.
Andringssokande

91§
Andringssokande

Andring i beslut som trafikministeriet eller
Luftfartsverket har fattat med stéd av denna
lag far so6kas enligt lagen om 4dndringsstkande
i forvaltningsidrenden (154/50). Med undantag
av beslut som géller byggnadstillstind, vite och
hot om tvingsutférande skall beslutet dock
iakttas trots att besvdr har anforts, om inte

hogsta férvaltningsdomstolen bestimmer négot
annat.

14 kap.
Niirmare stadganden och ikrafttriidande

92§

Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfiardas genom f6rordning.

93§
Tkrafttriadande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Genom denna lag upphidvs luftfartslagen
(595/64) av den 11 december 1964 jimte &nd-
ringar samt 6—13 §§ luftfartslagen av den 25
maj 1923 (139/23).

Tillstind, forbud eller ndgot annat sadant
beslut som har utfiardats med stod av stadgan-
den som ér i kraft nir denna lag trader i kraft
giller dock dven efter att denna lag har tritt i
kraft, om inte tillstdndet, forbudet eller beslutet
dndras eller upphévs enligt denna lag. Denna
lag foranleder inte heller ndgon 4ndring i vad
som fore lagens ikrafttridande har Overens-
kommits i ett avtal med en frimmande stat.

Genom férordning kan stadgas att stadgan-
den och bestimmelser som har utfirdats med
stdd av den lag som upphdvs genom 1 mom.
fortfarande skall iakttas, om de inte strider mot
denna lag.
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Lag

om #ndring av lagen om undersdkning av storolyckor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 maj 1985 om undersdkning av storolyckor (373/85) lagens namn samt 1,
2,5 6 och 8§, 11§ 2 mom., 15 och 16§, 18§ 2 mom. och 21§,
av dessa lagrum 18§ 2 mom. sddant det lyder i lag av den 8 september 1989 (803/89), samt

fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

Lag

om undersékning av olyckor

1§
Undersdkningens syfte

For att 6ka den allminna sidkerheten och
forebygga olyckor skall storolyckor och olyck-
or som har intrdffat vid luftfart undersokas si
som stadgas i denna lag.

28
Undersokning av olyckstillbud

Undersokning som avses i denna lag kan
verkstillas d4ven med anledning av olyckstillbud
dar risken for en olycka som avses i 1§ har
varit uppenbar.

2a$§
Undersokning vid militdr luftfart

Om undersOkning av olyckor vid militir
luftfart samt olyckstillbud som kunde ha lett
till olycka vid militdr luftfart stadgas sdrskilt.
Storolyckor samt olyckstillbud som kunde ha
lett till en storolycka skall dock undersokas i
enlighet med denna lag.

5§

Centralen for undersokning av olyckor

For den allmidnna organiseringen och plane-
ringen av undersdkning av olyckor samt for
utbildning i anslutning dértill finns vid justitie-
ministeriet en central fér undersokning av
olyckor.

Olyckor eller olyckstillbud som avses i denna
lag undersdks av en undersdkningskommission
eller av centralen for undersokning av olyckor
enligt vad som nidrmare stadgas genom forord-
ning. Om centralen for undersokning av

olyckor utfér undersokningen, géller betréffan-
de centralen vad som stadgas om undersok-
ningskommissioner.

Vid behov tillsitts en sirskild undersok-
ningskommission for varje enskild olycksutred-
ning. Statsradet tillsdtter undersdkningskom-
missioner for utredning av storolyckor. Justi-
tieministeriet tillsitter undersdkningskommis-
sioner for utredning av olyckstillbud som kun-
de ha lett till en storolycka samt for utredning
av olyckor vid luftfart och olyckstillbud som
kunde ha lett till en luftfartsolycka. Undersok-
ningskommissionerna arbetar i anslutning till
centralen f6r undersdkning av olyckor.

68
Inledande av undersékning
Centralen for undersokning av olyckor har
till uppgift att vid behov inleda en undersok-
ning. Om en kommission tillsitts for undersok-

ningen, o6verfors undersdkningen pd kommis-
sionen s snart denna har inlett sin verksamhet.

8§
Utforande av undersdkningen

Undersokningen skall, i den omfattning un-
dersdokningskommissionen anser samarbete va-
ra dndamélsenligt fér undersodkningen av olyck-
an, utforas i samrdd med den polis som utreder
brotts- eller dodsorsak i samma &rende.

11§
Forhor

Om forhor och undersékningar som polisen
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verkstiller pA kommissionens begiran giller i
tillimpliga delar vad som stadgas om forun-
dersékning i brottmal.

15§
Uppgdorande av undersékningsrapport

Over en utredning skall uppgoras en under-
sokningsrapport. I rapporten skall intas rekom-
mendationer till sidana Aatgirder som enligt
undersokningskommissionens uppfattning &4r
pékallade for att sikerheten skall kunna okas,
olyckor forebyggas, skador avvirjas och mins-
kas samt raddningstjansten effektiveras.

16 §
Handliggningen av undersokningsrapporten

Statsrddet beslutar vilka dtgidrder som skall
vidtas med anledning av en undersdkningsrap-
port om en storolycka eller om ett olyckstillbud
som kunde ha lett till en storolycka samt med
anledning av rekommendationerna i rapporten.

En undersokningsrapport om en luftfarts-
olycka eller om ett olyckstillbud som kunde ha
lett till en luftfartsolycka skall ges till justitie-
ministeriet samt sdnds till Luftfartsverket for
kdnnedom. Justitieministeriet kan

1) framligga forslag till de &tgirder som

Helsingfors den 14 november 1994

ministeriet anser vara befogade till f6ljd av det
som anférts i undersékningsrapporten, eller

2) av sirskilda skil ge undersékningsrappor-
ten till statsridet i det syfte som nimns i 1
mom.

18§
Tystnadsplikt

Den som bryter mot forbudet i 1 mom. skall
for brott mot tystnadsplikt vid utredning av
olycka démas till boter eller till fingelse 1 hogst
ett 4r, om inte stringare straff for girningen
stadgas 1 ndgon annan lag. Om en tjinsteman
eller en offentligt anstilld arbetstagare bryter
mot tystnadsplikten, skall dock 40 kap. 5§
strafflagen tillimpas.

21§

Ndrmare stadganden

Nairmare stadganden om undersdkning, om
centralen fér undersdkning av olyckor och om
undersdkningskommissioner samt om verk-
stilligheten av denna lag utfirdas genom for-
ordning.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga 1

Lag

om iindring av lagen om undersokning av storolyckor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 lagen den 3 maj 1985 om undersdkning av storolyckor (373/85) lagens namn samt 1,
2,5 6o0ch 88, 11§ 2 mom., 15 och 168, 18§ 2 mom. och 21§,
av dessa lagrum 18 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 8 september 1989 (803/89), samt

Jfogas till lagen en ny 2 a§ som foljer:

Gillande lydelse

Lag

om undersékning av storolyckor

1§
Undersokningens syfte
For att O6ka den allminna sidkerheten och

forebygga olyckor skall storolyckor undersdkas
sd som i denna lag stadgas.

2§
Undersokning av olyckstillbud

Undersokning som avses i denna lag kan
verkstéllas 4ven med anledning av olyckstillbud
dér risken for en storolycka varit uppenbar.

58

Undersokningskommissioner

~ Storolyckor utreds av undersdkningskom-
missioner som statsridet tillsdtter och som
arbetar i anslutning till justitieministeriet. En
sdrskild kommission skall tillsittas for varje
storolycka.

Foreslagen lydelse

Lag

om undersdkning av olyckor

1§

Undersdokningens syfte

For att 6ka den allmédnna sidkerheten och
forebygga olyckor skall storolyckor och olyckor
som har intrdffat vid luftfart undersdkas sd som
stadgas i denna lag.

2§
Undersékning av olyckstillbud

Undersdkning som avses i denna lag kan
verkstillas dven med anledning av olyckstillbud
dar risken for en olycka som avses i 1§ har
varit uppenbar.

2a§
Undersokning vid militdr luftfart

Om undersdkning av olyckor vid militdr luft-
fart samt olyckstillbud som kunde ha lett till
olycka vid militar luftfart stadgas sdrskilt. Stor-
olyckor samt olyckstillbud som kunde ha lett till
en storolycka skall dock undersékas i enlighet
med denna lag.

58

Centralen for undersékning av olyckor

For den allmiinna organiseringen och plane-
ringen av undersékning av olyckor samt for
utbildning i anslutning ddrtill finns vid justitie-
ministeriet en central for undersokning av
olyckor.

Olyckor eller olyckstillbud som avses i denna
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Gallande lydelse

6§

Planeringskommissionen for undersikning
av storolyckor

For den allmédnna organiseringen och plane-
ringen av undersdkning av storolyckor finns en
planeringskommission som tillsdtts av statsrd-
det for tre ar i1 sdnder. I planeringskommissio-
nen skall ingd sakkunniga som foretrider olika
omraden och som #4r foértrogna med utredning
av olyckor. Kommissionen lyder under justitie-
ministeriet.

Planeringskommissionens uppgift dr att vid
behov inleda prelimindra undersdkningar tills
en undersdkningskommission har tillsatts. Om
planeringskommissionen giller hérvid vad som
stadgas om undersokningskommissioner.

8§

Utforande av undersokningen

Undersokningskommission skall, i den om-
fattning kommissionen anser samarbete vara
indamalsenligt fér undersokningen av stor-
olyckan, utfora undersokningen i samrdd med
den polismyndighet som utreder brotts- eller
dodsorsak i samma &rende.

P4 forhor och undersdkningar som verkstills

10 341277M

Foreslagen lydelse

lag underséks av en undersékningskommission
eller av centralen for undersdkning av olyckor
enligt vad som ndrmare stadgas genom forord-
ning. Om centralen for undersékning av olyckor
utfor undersékningen, géller betrdffande central-
en vad som stadgas om undersokningskommis-
Sioner.

Vid behov tillsétts en sdrskild undersoknings-
kommission for varje enskild olycksutredning.
Statsrddet tillsdtter undersokningskommissioner
for utredning av storolyckor. Justitieministeriet
tillsdtter undersokningskommissioner for utred-
ning av olyckstillbud som kunde ha lett till en
storolycka samt for utredning av olyckor vid
luftfart och olyckstillbud som kunde ha lett till
en lufifartsolycka. Undersékningskommissioner-
na arbetar i anslutning till centralen foér under-
sokning av olyckor.

6§

Inledande av undersokning

Centralen for undersokning av olyckor har till
uppgift att vid behov inleda en undersékning. Om
en kommission tillsitts for undersokningen, ver-
fors undersokningen pd kommissionen sd snart
denna har inlett sin verksamhet.

8§

Utforande av undersokningen

Undersokningen skall, i den omfattning un-
dersékningskommissionen anser samarbete va-
ra dndamadlsenligt for undersdkningen av olyck-
an, utforas i samridd med den polis som utreder
brotts- eller dodsorsak i samma é&rende.

Om forhér och undersékningar som polisen



74 1994 rd — RP 294

Gdllande lydelse

av en polisman som hor till kommissionen skall
tillimpas vad som giller om polisforhor och
polisundersékning.

15§
Uppgorande av undersokningsrapport

Over utredning skall uppgoras en undersdk-
ningsrapport till statsrddet. 1 rapporten skall
intas rekommendationer till sddana Atgérder
som enligt undersdkningskommissionens upp-
fattning dr pdkallade for att sikerheten skall
kunna okas, olyckor forebyggas, skador avvir-
jas och minskas samt rdddningstjinsten effek-
tiveras.

16 §
Handliggningen av undersokningsrapporten
Statsrddet beslutar vilka atgdrder som skall

vidtas med anledning av en undersékningsrap-
port och rekommendationerna i den.

Foreslagen lydelse

verkstiller pd kommissionens begdran giiller i
tilldmpliga delar vad som stadgas om férunder-
sokning i brottmdl.

15§
Uppgdrande av undersékningsrapport

Over en utredning skall uppgoras en under-
sOkningsrapport. I rapporten skall intas rekom-
mendationer till sidana Aatgirder som enligt
undersdkningskommissionens uppfattning &r
pakallade for att sikerheten skall kunna okas,
olyckor forebyggas, skador avvirjas och mins-
kas samt ridddningstjinsten effektiveras.

16 §
Handliggningen av undersékningsrapporten

Statsrddet beslutar vilka dtgirder som skall
vidtas med anledning av en undersdkningsrap-
port om en storolycka eller om ett olyckstillbud
som kunde ha lett till en storolycka samt med
anledning av rekommendationerna i rapporten.

En undersékningsrapport om en luftfarts-
olycka eller om ett olyckstillbud som kunde ha
lett till en luftfartsolycka skall ges till justitie-
ministeriet samt sdnds till Luftfartsverket for
kénnedom. Justitieministeriet kan

1) framligga forslag till de dtgdrder som
ministeriet anser vara befogade till folid av det
som anforts i undersokningsrapporten, eller

2) av sdrskilda skdl ge undersckningsrappor-
ten till statsrddet i det syfte som ndmns i 1 mom.

18§
Tystnadsplikt

Den som bryter mot forbudet i 1 mom. skall
for brotr mot tystnadsplikt vid utredning av
storolycka domas till boter eller fingeise i hogst
ett 4r, om det inte for gérningen stadgas
strdngare straff i nigon annan lag. P4 brott
mot tystnadsplikt som begds av en tjdnsteman
eller offentligt anstilld arbetstagare skall dock
tillimpas 40 kap. 5§ strafflagen.

21§
Utfirdande av forordning

Nirmare stadganden om verkstilligheten av

Den som bryter mot férbudet i 1 mom. skall
for brott mot tystnadsplikt vid utredning av
olycka domas till boter eller till fangelse 1 hogst
ett 4r, om inte stringare straff for gidrningen
stadgas i ndgon annan lag. Om en tjinsteman
eller en offentligt anstdlld arbetstagare bryter
mot tystnadsplikten, skall dock 40 kap. 5 §
strafflagen tillimpas.

21§
Nirmare stadganden

Nérmare stadganden om undersokning, om
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

denna lag utfirdas genom férordning. centralen for undersokning av olyckor och om
undersokningskommissioner samt om verk-
stéilligheten av denna lag utfirdas genom for-
ordning.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.
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Utkast

Bilaga 2

Luftfartsforordning

P4 foredragning av trafikministern stadgas med stdéd av 56 och 92§ samt 93§ 4 mom.

luftfartslagen av den

1§

Anordningar som dventyrar flygsikerheten

Belysnings- eller  radioanldggningar eller
andra anordningar, konstruktioner eller mérk-
en fér inte sittas upp eller anordnas si, att de
kan forvixlas med anldggningar eller mirken
som tjanar luftfarten, eller s& att de inverkar
storande pd siddana anordningar eller pa luft-
trafiken eller i ovrigt dventyrar flygsikerheten.
Master, kranar eller andra motsvarande hoga
anordningar eller konstruktioner far inte sittas
upp s att de dventyrar flygsdkerheten.

Den som sitter upp en sadan anordning eller
konstruktion eller ett sidant mérke som nimns
i 1 mom. och som kan dventyra flygsikerheten
skall pd forhand begira Luftfartsverkets utla-
tande om huruvida anordningen fir uppsittas.
Luftfartsverket kan pa grund av att flygsdker-
heten #dventyras férbjuda uppsédttandet av an-
ordningen, om detta inte fororsakar avsevird
oldgenhet for den som Zger marken eller for
den som innehar sirskild rittighet som giller
denna mark.

2§
Verksamhet som dventyrar flygsdikerheten

Luftfartsverket kan pd grund av att flygsi-
kerheten 4dventyras forbjuda skjutnings-,

199 (/)

sprangnings- eller motsvarande verksamhet
samt forbjuda att anordningar som ror sig i
luften eller befinner sig pd marken anvidnds pa
ett sitt som &dventyrar flygsikerheten eller
begrinsa verksamheten eller uppstélla villkor
for verksamheten.

3§

Giltigheten for tidigare bestimmelser

Forordningen om militdr luftfart (643/68),
forordningen om flygfotografering av vissa
omraden och objekt (858/93) och forordningen
om omraden dir luftfart 4r inskrénkt (256/92),
vilka har givits med stod av den upphivda
luftfartslagen (595/64), skall fortfarande iakttas
i den mén de inte strider mot luftfartslagen
« 7))

Ovriga stadganden och bestdmmelser som
har utfirdats med stdéd av den tidigare upp-
hidvda och Iuftfartsférordningen (525/68) skall
fortfarande iakttas i den mén de inte strider
mot luftfartslagen ( / ) eller denna forord-

ning.
4§
Ikraftirddande
Denna férordning trider i kraft den

199 .



