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Hallituksen esitys Eduskunnalle ilmailulaiksi ja laiksi suour-
onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
ilmailulaki, joka korvaisi nykyisen vuodelta
1964 olevan ilmailulain.

Lailla sddnneltdisiin ilmailua Suomessa ja
ilmailua suomalaisella ilma-aluksella Suomen
ulkopuolella.  Sotilasilmailusta  sdddettdisiin
edelleen erikseen asetuksella. Oleellisimmat len-
toturvallisuutta koskevat ilmailulain sddannok-
set koskisivat kuitenkin myos sotilasilmailua.

Ehdotuksessa on otettu huomioon lentotoi-
minnassa vuodelta 1964 olevan ilmailulain si4-
tamisen jdlkeen tapahtunut voimakas kehitys ja
sen asettamat vaatimukset. Euroopan yhdenty-
miskehityksen mukanaan tuomat tarpeet ja
kehitys kansainvilisessd siviili-ilmailujirjestos-
sd (ICAO) sekd Euroopan siviili-ilmailukonfe-
renssissa (ECAC) on myds otettu huomioon
esityksen valmistelussa.

Voimassa olevaan ilmailulakiin verrattuna
ehdotus sisdltdd useita olennaisia muutoksia.
Lupamenettelyjd ehdotetaan yksinkertaistetta-
vaksi. Toimilupien tarveharkinnasta luovuttai-
siin. Ansiolentotoimintaa ja ilma-alusten rekis-
terdintid koskevissa sddnnoksissdé on otettu
huomioon yhdentymiskehityksen vaatimukset
siten, ettd luvanhaltijan kansallisuudelle asetet-
tuja rajoituksia ehdotetaan viljennettdviksi.
Suomea sitovat kansainviliset sopimukset sii-
televit kuitenkin varsin tarkoin lupa- ynni
muita menettelyjd, mikd rajoittaa kansallista
lilkkumavaraa.

341277TM

Lakiin ehdotetaan otettavaksi melua ja mui-
ta pidstdjd koskeva sddnnds, jolla pyrittéisiin
vihentdmidn ilma-aluksen kiyttimisestd ai-
heutuvia haittoja. Ehdotuksen mukaisesti len-
topaikkoja koskeva lupajirjestelmi toisaalta
yksinkertaistuisi ja toisaalta tarkentuisi.

Ilma-alusten vakuutusvaatimuksia ehdote-
taan tiukennettavaksi sdatdmdlld pakollisesta
vastuuvakuutuksesta.

Ehdotuksella my6s tdsmennettdisiin rangais-
tussddnnoksid ja otettaisiin kdyttéon uhkasak-
komenettely.

Keskeisimmit ilmailua koskevat sddnndkset
annettaisiin laissa. Nykyisen ilmailuasetuksen
tirkeimmit sididnnokset otettaisiin lakiin ja
asetustasoisesta sddntelystd pitkalti luovuttai-
siin. Alemmanasteiset méidrdykset annettaisiin
ilmailumidrdyksissi.

Esityksessd ehdotetaan ilmailuonnettomuuk-
sien tutkintaa koskevien sddnnésten sijoittamis-
ta suuronnettomuuksien tutkinnasta annettuun
lakiin.  Onnettomuudet  tutkisi  oikeus-
ministeridon yhteydessd toimiva onnettomuus-
tutkintakeskus tai tutkintalautakunta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu ja tarvittavat uudet
ilmailumairdaykset on valmisteltu. Voimaantu-
loajankohdasta sdidettdisiin asetuksella. Ta-
voitteena on saada laki voimaan viimeistidan
vuoden 1996 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ilmailussa ja sen kansainvilisessi yhteistoi-
minnassa on tapahtunut viimeisten vuosikym-
menten aikana voimakasta kehitystd. Ilma-
alusten tekninen kehitys ja lentotoiminnan kas-
vu seki lentoliikenteen kasvava merkitys erityi-
sesti kansainvilisessd liikkenteessd ovat synnyt-
tineet tarpeen ilmailua koskevan lainsididin-
ndn kokonaistarkasteluun.

Nykyinen ilmailulaki (595/64) vuodelta 1964
on laadittu monin osin varsin kauaskantoisten
periaatteiden varaan sekd tukeutuen pohjois-
maiseen yhteistyohon. Laki sithen mydhemmin
tehtyine muutoksineen on palvellut melko hy-
vin ilmailun kehittdmistd ja osaltaan tarjonnut
edellytykset niin lentoturvallisuudelle ja -var-
muudelle kuin elinkeinon kehittymiselle. Laki
perustuu  kuitenkin  osittain  ilmailulakiin
(139/23) vuodelta 1923, joten erilaisia muutos-
tarpeita on paljon.

Tlmailun kansainvilinen kehitys on ollut
voimakasta niin Yhdistyneiden Kansakuntien
(YX) alaisen kansainvilisen siviili-ilmailujérjes-
ton (ICAO, International Civil Aviation Or-
ganization) kuin Euroopan siviili-ilmailukonfe-
renssin (ECAC, European Civil Aviation Con-
ference) piirissi. ICAO ja ECAC ovat valtioi-
den vilisid jarjestojid. Euroopan yhdentymiske-
hitys on merkinnyt ja tulee edelleen merkitse-
médn voimakasta liberalisoitumista lentolii-
kenteelle ja lentotoiminnalle yleensd.

Ansiolentotoiminta on muuttunut yhden
henkilon ja yhden lentokoneen yritysten muo-
dostamasta jirjestelmédstd suurten ilmailuorga-
nisaatioiden toiminnaksi. [lma-alusten tekninen
kehitys ja lukumiirdn lisddntyminen on ollut
nopeaa. Ympdiristovaikutusten merkitys on
kasvanut.

Muutostarpeita on niin paljon, etti on pe-
rusteltua osittaisuudistusten sijasta uusia ilmai-
lulaki my6s niiltd osin, joissa muutokset aikai-
sempaan lakiin eivit ole sisdlloltddn merkittd-
vid. Tuloksena on lakiteknisesti selkedmpi ja
yhtendisempi kokonaisuus.

Erds uuden lain sditamistd puoltava seikka
on se, ettd keskeiset ilmailua, lentoturvallisuut-
ta, lupia ja niin edelleen koskevat sddnnokset
voitaisiin samalla siirtdd asetuksesta lakiin.
Asetuksen tasoisesta sddntelystd luovuttaisiin
lahes kokonaan. Nykyisen kolmiportaisen jir-
jestelmén (laki, asetus ja ilmailum&ardys) sijas-

ta normiston rungon muodostaisivat laki ja
ilmailumiiraykset.

Ilmailumidraykset antaisi Ilmailulaitos ku-
ten nykyisinkin. Ilmailuméiardykset perustuvat
kansainvilisen yhteistyon tuloksena syntynei-
siin lukuisiin normeihin.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidénto ja kidytintd

Ilmailulaki ja -asetus (525/68) perustuvat
kokonaan toisenlaisiin yhteiskunnallisiin, ta-
loudellisiin ja liikenteellisiin olosuhteisiin ver-
rattuna 1990-luvun ilmailuun ja ilmaliikentee-
seen. Osittain laki perustuu ilmailulakiin vuo-
delta 1923,

Voimassa olevan ilmailulain siviili-ilmailua
koskeva I osan 1 luku sisiltds yleiset sddnnok-
set ilmailusta Suomen alueella. Lain 2 luvussa
on siddnnokset ilma-alusten rekisterdinnisti,
kansallisuudesta ja merkitsemisestd. Rekiste-
réinnin edellytyksend on hakijan suomalaisuus
ja Suomessa annettu tai hyvidksytty lentokel-
poisuustodistus.

Lain 3 Iuku siséltdd sdinnokset ilma-aluksen
lentokelpoisuudesta ja 4 luvussa ovat ilma-
aluksen miehistod koskevat sddnnokset sekd
sddnndkset lentolupakirjan saamisen ja voimas-
saolon edellytyksisti. Viides luku médrittelee
ilma-aluksen piddllikén oikeudet ja velvollisuu-
det lennon suorittamisessa sekd ilma-aluksen
turvallisuuteen littyvissi tilanteissa kuin myos
ilma-aluksessa tapahtuvia tai ilma-alukseen liit-
tyvid rikoksia koskevissa tilanteissa.

Kuudes luku sisaltdd miardykset maaorgani-
saatiolle asetettavista vaatimuksista sekd len-
nonvarmistuspalvelujen jarjestimisesti. Luvus-
sa sdddetddn niin yleisen kuin yksityisen lento-
paikan rakentamiseen ja pitoon vaadittavista
luvista sekd hyvdksymisesti. Luvan lentopai-
kan rakentamiseen ja pitoon antaa padsdintdi-
sesti valtioneuvosto. Pienempien ja vihemmén
liikennoityjen lentopaikkojen luvat sekd luvan
lentopaikan rakennelmien, laitosten ja laittei-
den muutoksiin antaa Ilmailulaitos. Luvussa
sdddetdin myos lunastusperusteista lentopaik-
koja varten ja omaisuuden kiyttdd koskevista
rajoituksista lentoturvallisuuden varmistami-
seksi.

Seitsemdnnessd luvussa ovat sddnnokset il-
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mailusta ansiotarkoituksessa. Kansainvilisen
liikenteen osalta jarjestelmi rakentuu luvanva-
raisuuteen, tarveharkintaan ja lentoliikenneso-
pimuksiin. Suomen sisdinen ansiotarkoitukses-
sa harjoitettava lentotoiminta ja kotimaan lii-
kenne on piadsddntoisesti mahdollista vain suo-
malaisille.

Sainnodkset lentopaikkojen ja lentoreittien
kaytostd ovat kahdeksannessa Iuvussa.

Sadnnokset ilmailusta aiheutuvan vahingon
vastuusta sisdltyvit kymmenenteen lukuun ja
vuoden 1923 lakiin, joka on tdltd osin edelleen
voimassa.

Yhdennessitoista luvussa on sdédnnoksii len-
to-onnettomuuksien varalta. Luku sisdltds sdan-
nokset pelastuspalvelun jarjestdmisestd ja lento-
onnettomuuksien tutkinnasta. Lento-onnetto-
muuden tai sen vaaratilanteen tutkii Ilmailulai-
toksen kutakin onnettomuutta varten erikseen
asettama tutkijalautakunta. Saatuaan tyodnsd
valmiiksi lautakunta antaa selontekonsa valtio-
neuvoston asettamalle lento-onnettomuuksien
tarkastuslautakunnalle. Suuronnettomuuksiksi
katsottavat lento-onnettomuudet ja niiden vaa-
ratilanteet tutkitaan kuitenkin ilmailulain mu-
kaisesta tutkintajirjestelméistd poiketen suuron-
nettomuuksien tutkinnasta annetun lain mukai-
sesti. Télldin valtioneuvosto asettaa kutakin
tutkintaa varten tutkintalautakunnan, joka an-
taa tutkintaselostuksen valtioneuvostolle.

Kolmanteentoista lukuun sisiltyvit rangais-
tussddnndkset ja neljanteentoista muutoksen-
hakusddnnés. Ilmailulain rikkomista koskevat
tuomioistuinasiat kisitelliin normaalien oi-
keuspaikkasddnnosten mukaisissa alioikeuksis-
sa ja normaalikokoonpanossa.

Lain II osa sisdltdd valtuussdidnnoksen soti-
lasilmailua koskevien sddnnosten antamisesta
asetuksella (sotilasiimailuasetus 643/68) sekid
sdannokset ilmailulain soveltamisesta muihin
yksinomaan valtion tarkoituksia varten kiytet-
tdviin ilma-aluksiin.

Ilmailuasetus sisdltdd tarkemmat méédrdykset
ilma-aluksen rekisterdinnistd, kansallisuudesta,
merkitsemisesti, lentokelpoisuudesta, miehistds-
td ja pddllikostd. Asetuksessa sdddetddn myos
lentopaikoista ja muusta maaorganisaatiosta,
ilmailusta ansiotarkoituksessa, muusta ilmailu-
toiminnasta, ilmaliikennettd koskevista sdin-
ndistd ja lento-onnettomuuksien tutkinnasta.

Mainittujen sdddosten ohella keskeinen osa
ilmailutoiminnan ohjauksesta tapahtuu len-
tosddnnoilld ja muilla ilmailumisrdayksilla. Ii-
mailuméiriykset ovat luonteeltaan teknis-ope-

ratiivisia ja ne voidaan ryhmitelld lentopaikko-
ja ja maalaitteita koskeviin, ilma-aluksia ja
ilmailuvilineitd koskeviin, lentotoimintaa kos-
keviin, ilmailulupakirjoja koskeviin sekd kou-
hutustoimintaa koskeviin midriyksiin. Voimas-
sa olevia ilmailumésrdyksid on noin 200 kap-
paletta.

Tlmailuméiraykset antaa Ilmailulaitos. Sen
toimintaa ohjaavat Ilmailulaitoksesta annettu
laki (1123/90) ja asetus (1124/90) sekd valtion
liikelaitoksia koskeva lainsdddinto.

Matkustajien, matkatavaran tai rahdin ilma-
kuljetuksista on erilliset sddnndkset ilmakulje-
tuslaissa  (387/86), ilmakuljetussopimuslaissa
(45/77) ja kuljetuksesta ilma-aluksissa annetus-
sa laissa (289/37).

Kiinnityksen vahvistamisesta ilma-alukseen
on sddnnokset kiinnityksestd ilma-aluksiin an-
netussa laissa (211/28).

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sdddinto

Timailun nopea kehitys on aiheuttanut lain-
sdfddidnndn uudistustarpeita myods muissa mais-
sa. Ruotsin ilmailulainsdddintd vastaa sisdllol-
tddn varsin pitkille Suomen ilmailulakia. Ruot-
sissa ilmailulainsdidint6d on uudistettu osit-
taisuudistuksin. Norjassa pitkddn valmisteltu
kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys
asiasta annettiin vuoden 1993 alkupuolella.
Tanskassa ollaan kidynnistimissi lainsd4dén-
touudistusta. Eurooppalaisen ilmailulainsii-
didnnén uudistaminen liittyy monin osin Eu-
roopan unionin alueella kdynnissd olevaan
lentoliikenteen vapautumiseen.

Ilmailu on korostetun kansainvilisti. Kes-
keiset ilmailua koskevat periaatteet ja jirjeste-
lyt syntyvit kansainvilisen yhteistyon tulokse-
na ICAO:, ECAC:n ja JAAm (Joint Aviation
Authorities) kokouksissa ja tyoryhmissd.

Sopimuksien laatimisen peruslahtdkohtina
ovat olleet turvallisuus, tehokkuus ja taloudel-
lisuus. Myos valtioiden kansallisessa ilmailua
koskevassa lainsdddiannossd korostuvat lento-
turvallisuus, edellytysten luominen lentotoimin-
nalle ja ilmailuelinkeinolle, lennonvarmistuksen
jarjestiminen, ilmatilan tarkoituksenmukainen
kayttd, ympériston huomioon ottaminen, lupa-
menettelyjen tarve sekd ilmailun globaali luon-
ne.

Kansallinen litkkumavara ilmailulain sdéts-
misessd on varsin pieni. Ilmailun kehittymisté
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ohjaavat kansainvilisessd yhteistydssd sovitut
periaatteet, jotka valtiot toteuttavat lainsdi-
diannossddn tai- kuten kdytdnnossid usein ta-
pahtuu - ilmailumaariyksissd.

Ehdotusta laadittaessa on otettu huomioon
Euroopan talousalueesta tehty (ETA) sopimus
ja Suomen mahdollinen jisenyys Euroopan
unionissa (EU). Ilmailun alalla keskeisin yhteis-
tyd tapahtuu kuitenkin kansainvilisen siviili-
ilmailusopimuksen perusteella ICAO:n puitteis-
sa. ICAO pyrkii edistimidin kansainvilisen
siviili-ilmailun turvallista kehitystd. Teknisissi,
operatiivisissa ja osittain myds taloudellisissa
kysymyksissi ICAO antaa standardeja, mene-
telmii ja menettelytapoja koskevia maariyksid,
jotka julkaistaan jérjeston yleissopimuksen liit-
teind. Suomi tuli ICAO:n jiseneksi vuonna
1949.

ICAO:n rinnalla on viime vuosina korostu-
nut ECAC:n ja eurooppalaisten ilmailuviran-
omaisten vilisen yhteistydorganisaation JAA:n
merkitys.

ECAC keskittyy tydssddn ldhinnd eurooppa-
laisen lentoliikenne-clinkeinon toimintaedelly-
tysten kehittimiseen. ECAC pyrkii vaikutta-
maan lentoliikennettd koskevien EU-normien
valmisteluun. Suomesta tuli ECAC:n jidsen
vuonna 1954.

JAA:n tyon tavoitteena on lentoturvallisuut-
ta koskevien, ldhinnd teknis-operatiivisten
médriysten laatiminen yhteistydssd viran-
omaisten kesken. JAA:n julkaisemat maarayk-
set, JAR-miiriykset (Joint Aviation Require-
ments), tidydentdvit ja edelleen kehittdvit
ICAOQO:ssa hyviksyttyjd sddnnoksid.

ICAO:n, ECAC:n ja JAA:n miidrdykset ja
suositukset ovat sisdlloltddn teknisid ja opera-
tiivisia. Ne saatetaan Suomessa voimaan Ilmai-
lulaitoksen padtoksilld ja ilmailumaardyksilla.

2.3. Nykytilan arviointi

Viime vuosikymmenind ilmailun merkitys
liikennepalvelujen tuottajana on kasvanut.
Myos tekninen ja taloudellinen kehitys sekd
kansainvilistyminen on ollut voimakasta. Il-
mailulakiin vuosien kuluessa tehdyilldi muutok-
silla on:

a) lievennetty ilma-aluksen rekisterdimisen
edellytyksid poikkeusmenettelylld (8 § 3 mom.);

b) muutettu sddnnodksid pakkokeinojen kiy-
tostd ilma-aluksessa (25§ 2—4 mom. ja 26§
2—3 mom.);

¢) muutettu huumaavan aineen kidyton kiel-
toa koskevaa sddnnostd (27 § 1 mom.);

d) muutettu laskeutumis- ynnid muita mak-
suja koskevia sddnnoksid (37§, 63§ 2 mom.);

e) lievennetty ansiolentotoiminnan harjoitta-
misen edellytyksid poikkeusmenettelylld (43 § 3
mom.);

f) muutettu ilmailusta johtuvan vahingon
korvausvelvollisuutta  koskevaa  sddnnostd
(53 §)

g) lisidtty lento-onnettomuuksien tutkintaa
koskeviin sdinnoksiin viittaus suuronnetto-
muuksien tutkintalautakunnan toimivallasta
(60 a §);

h) lisdtty viittaus ldytdtavaralain (778/88)
soveltamisesta (61 § 2 mom.);

1) muutettu rangaistussddnnoksid (67—69 §);
seka

J) muutettu muutoksenhakusddnnostd (71§
1 mom.).

Useimmat muutokset ovat johtuneet ilmai-
lusta ritppumattomista uudistushankkeista ku-
ten vahingonkorvauksen sovittelua tai rangais-
tussddnnoksid koskevista yleisistd uudistuksis-
ta. Varsinaiselta ilmailua koskevalta osaltaan
laki on pysynyt lihes muuttamattomana.

IImailulainsiddinnossd on havaittu konk-
reettisia puutteita ja epdkohtia, jotka ovat
korjattavissa vain koko lainsdddinndén uudis-
tamisella. Téllaisia tarpeita Littyy muun muas-
sa ansiolentotoimintaa, lentopaikkojen perusta-
mista ja norminantovaltuuksia koskeviin siin-
noksiin. Kansainvilistyminen on tuonut esiin
asioita, joita nykyiselld ilmailulailla ei ole riit-
tavasti sdddelty. Laissa ei ole otettu huomioon
lentolitkenteen kehittymistd monimutkaiseksi
jarjestelmiksi, jossa on moneniaatuista toimin-
taa ja monta eri toimijaa. Lain jaykét lupa-
sddnnokset eivit vastaa nykyisid tarpeita. Elin-
keinotoiminnan kannalta joustamaton jo-
ko/tai -periaate on aiheuttanut ongelmia esi-
merkiksi kevytreittiliikenteen jirjestdmisessa.
Lain nykysisdlté ei vastaa ympéristondakokoh-
tien kasvanutta merkitystd. Puutteeksi on ha-
vaittu myods se, ettei ilma-aluksilta vaadita
pakollista vastuuvakuutusta.

Iimailulainsdddinnossd  esiintyvit puutteet
eivat rajoitu yksinomaan ilmailulakiin ja sen
perusteella annettuihin sdddoksiin. Esimerkiksi
ilma-aluskiinnitystd  koskevien  sdidnnosten
puutteellisuus ja vanhentuneisuus ovat aiheut-
taneet haittaa kiytinnon toiminnassa. Ilma-
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aluskiinnitystd koskeva valmistelu tapahtuu oi-
keusministeri$ssd osana muun kiinnitysjirjes-
telméin uudistamista.

Suomen ilmailun kehitysti 1960-luvulta ldh-
tien voidaan kuvata seuraavilla miirillisilla
tiedoilla:

Lentokoneet ynnid muut sekd lupakirjat

1960 1990
Lentokoneita ja helikoptereita 93 733
niisté:
liikennekoneita 21 44
helikoptereita 1 53
Purjelentokoneita 98 379
Ilmapalloja ja ilmalaivoja 0 28
Ultrakevyitd lentokoneita 0 281
Lupakirjoja 1099 8476
Lentoasemien matkustajat (milj. henkiléd)
Ennustettu
vuosikasvu
vuoteen
1960 1990 2000
Kansainvilinen
liikenne 0,27 579 +4—-5%
Kotimaan
litkkenne 0,64 497 +3—4%
Yhteensi 0,91 10,76

Suomalaisten lentoyhtididen scdinncllisen litken-
teen liikennesuorite (milj. henkilokilometrii)

1960 1990
Kansainvilinen liitkenne 130 3784
Kotimaan litkenne 98 985
Yhteensi 228 4769

Nykyinen lento-onnettomuuksien tutkinta-
jarjestelmd on kaksijakoinen siten, etti osa
lento-onnettomuuksista tutkitaan ilmailulain
11 luvun mukaisen jdrjestelméin ja osa suuron-
nettomuuksien tutkinnasta annetun lain mukai-
sen jarjestelmin mukaisesti. Jirjestelmin kak-
sijakoisuus saattaa aiheuttaa tarpeettomia epdi-
selvyyksid siitd, miten yksittdinen lento-onnet-
tomuus tulisi tutkia. Periaatteelliselta kannalta
ongelmallista on, ettd ilmailulain 11 luvun
mukaisesti tutkittavan lento-onnettomuuden
tutkijalautakunnan asettaa Ilmailulaitos, vaik-

ka tutkinnan kohteeksi saattaa tulla Ilmailulai-
toksen oma toiminta ilmailutoimintaa valvova-
na viranomaisena, ilmailunormien antajana,
lentoasemien pitdjdnd ja lennonvarmistuspaltve-
lujen antajana. Téllaisessa tutkinnassa ei myds-
kéddn jadviyssyistid voida kdyttdd IImailulaitok-
sen palveluksessa olevia pédétoimisia lento-on-
nettomuustutkijoita, joilla muutoin olisi hyvit
ammatilliset valmiudet tutkintaan. Lento-on-
nettomuustutkinnan organisatorinen yhteys Il-
mailulaitokseen haittaa siten henkildstévoima-
varojen kidyttéd tutkintaan. Intressiristiriitojen
mahdollisuuden, periaatteellisen jidviysongel-
man ja Iimailulaitoksen ulkopuolisin voimava-
roin suoritetun tutkinnan pétevyyden varmis-
tamisen vuoksi tutkintaorganisaation jatkeena
onkin jouduttu kdyttdmidn erillistd asiantunti-
jaelintd, lento-onnettomuuksien tarkastuslauta-
kuntaa.

Kansainvilisen siviili-ilmailusopimuksen len-
to-onnettomuuksien tutkintaa koskevassa liit-
teessd 13 ldhdetédédn siitd, ettd onnettomuuksien
tutkinta tulisi uskoa tutkinnan kohteena oleviin
tahoihin nihden riippumattomalle elimelle.
Muun muassa Ruotsissa, Norjassa ja Tanskas-
sa sekd anglosaksisissa maissa lento-onnetto-
muuksien tutkinta kuuluu itsendisille riippu-
mattomille tutkintaelimille. EU:ssa valmisteilla
olevan lento-onnettomuuksien tutkintaa koske-
van direktiiviehdotuksen mukaan erityistd huo-
miota olisi kiinnitettdvi sithen, ettd tutkintaelin
on riippumaton suhteessa ilmailua valvovaan
viranomaiseen. Siidettdessd lakia Ilmailulai-
toksesta eduskunnan liikennevaliokunta piti
ongelmallisena sitd, ettdi Ilmailulaitos vastaa
toisaalta lentoturvallisuuden yllipitimisestd ja
kehittdmisestd sekd toisaalta lentoturvallisuu-
den valvonnasta ja lento-onnettomuuksien tut-
kinnasta. Eduskunnan oikeusasiamies teki
vuonna 1990 valtioneuvostolle aloitteen lento-
onnettomuuksien tutkinnan siirtimisestd Iimai-
lulaitoksen  ulkopuoliselle  organisaatiolle.
Aloitteessaan hin korosti sitd, ettd tutkinnassa
joudutaan viistimattd selvittimiidn myos mah-
dolliset puutteet Ilmailulaitoksen omassa toi-
minnassa.

Edelld mainituilla perusteilla on tarkoituk-
senmukaista, ettd lento-onnettomuuksien tut-
kinta siirrettdisiin kokonaisuudessaan itsenéi-
selle tutkintaelimelle, jolla olisi riippumaton
asema kaikkiin niihin tahoihin nihden, joiden
menettely saattaa tulla tutkittavaksi. Jos onnet-
tomuustutkintaa varten kyetddn samalla tur-
vaamaan riittivit materiaaliset ja ammatilliset
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voimavarat, kdy tarkastuslautakunnan kautta
tapahtuva tutkinnan asianmukaisuuden var-
mistaminen samalla tarpeettomaksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Ehdotuksen tavoitteena on ajanmukaistaa
nopeasti kehittyviin alan kansalliset sdadokset
vastaamaan ilmailussa tapahtuneita muutoksia
ja nidhtivissd olevaa kehitystd. Ehdotus pyrkii
ottamaan huomioon paitsi eurooppalaisen in-
tegraation vaikutuksen myds ilmailun muun
kansainvilisen yhteistydn edelleen lisddntyvin
merkityksen toiminnan sdintelijini.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd kansallisen sidddoskokonai-
suuden selkeyden ja joustavuuden lisddmista.
Tahin pyritddn madaltamalla sddddshierarkiaa
siten, ettd asetuksella sdddeltivien asioiden
mdirdd vidhennetddn. Laintasoinen siintely
saatetaan varsin kattavaksi, jolloin my®s ilmai-
luviranomaisen toimivaltuudet tulevat nykyistd
selvemmin ja yhtendisemmin méiritellyiksi.
Toisaalta ilmailun kidytinnén toimintaan liit-
tyvit teknis-operatiiviset ja muut lentotur-
vallisuutta koskevat normit voidaan antaa
joustavasti ilmailuviranomaisen ilmailumié-
rdyksilla.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Iimailulaki

Esitys on laadittu siten, ettd ilmailun yleiset,
lentoturvallisuutta, lentotoiminnan jdrjestimis-
t4, lennonvarmistusta, elinkeinoa, lupapolitiik-
kaa ynnd muuta koskevat edellytykset voidaan
lain antamissa puitteissa tarkoituksenmukaises-
ti taata. Niitd koskevat sdidnnosehdotukset
rakentuvat oleellisesti kansainvilisten sopimus-
ten ja voimassa olevan ilmailulain pohjalle.
Sddnnoksissdi on samalla pyritty ottamaan
mahdollisimman pitkélle huomioon tulevan ke-
hityksen asettamat tarpeet.

ETA-sopimus edellyttdi erityisesti elinkeinon
harjoittamista koskevassa lainsdidanndssi ole-
vien kansalaisuus- ja asuinpaikkavaatimusten
viljentdmistd ja osin poistamista. Edelld mai-
nitut vaatimukset voidaan tulkita Euroopan

talousalueen sisdlld kilpailua rajoittaviksi ja
sellaisena kielletyiksi. Naistd syistd tulee myos
ilmailulain ilma-alusten rekisterdintid ja ansio-
lentotoimintaa koskevia sddnnoksid viljentdd
tiltd osin vastaamaan mainittuja kansainvalisid
velvoitteita. Ilmailun ja ansiolentotoiminnan
luonteesta johtuvien paljolti lentoturvallisuu-
teen perustuvien valvontatarpeiden huomioon
ottamiseksi vaadittaisiin ehdotuksessa ansiolen-
totoiminnalta kuitenkin toiminnallista kiinne-
kohtaa Suomeen. Lisiksi ehdotus siilyttéisi
kansalaisuusvaatimuksen suhteessa Euroopan
talousalueen ulkopuolisiin.

Integraatiokehitykseen liittyen ja yhdenmu-
kaisesti liikenteen muiden lupamenettelyjen ke-
hityksen kanssa ehdotetaan tarveharkinnasta
luopumista ilmailulain mukaisten toimilupame-
nettelyjen yhteydessd. Luvan saannin edellytyk-
set olisivat laadullisia. Ansiolentoluvan saami-
seksi hakijan tulisi tdyttdd tietyt tekniset ja
toiminnalliset vaatimukset. Liikenneluvan saa-
miseksi edellytetddn erityisten taloudellisten
kriteerien tayttymista.

Lentoliikenteen kasvun ympiristovaikutuk-
set otetaan ehdotuksessa huomioon siten, ettd
Ilmailulaitos valtuutetaan antamaan ilma-
alusten melua ja muita padstdjd koskevat
tekniset middrdykset. Ehdotukseen sisdltyy
myds sdannds, jonka perusteella voidaan antaa
midrdyksid ilma-aluksen kayttdmisestd aiheu-
tuvien haitallisten ympéristovaikutusten vihen-
tamiseksi.

Ehdotuksella luotaisiin lentopaikkojen sekd
niiden rakennelmien ja laitteiden rakentamiseen
rakentamislupajirjestelméd, jossa lupaviran-
omaisena olisi Ilmailulaitos tai poikkeustapauk-
sessa liikenneministerio. Erdissd tapauksissa
rakennelmien ja laitteiden rakentamiseen ei
sovellettaisi toimenpidelupasdénnoksia. Raken-
nuksilta rakennuslupa vaadittaisiin normaaliin
tapaan. Lunastukseen sovellettaisiin yleisen lu-
nastuslainsdddinnén méairdyksid. Rakentamis-
luvan myontdmiseen ei sovellettaisi tarvehar-
kintaa eikd yleisen edun arviointia. Lentopai-
kan rakentamisluvasta erillisend olisi ilman
tarveharkintaa, ldhinnd lentoturvallisuusperus-
tein myonnettivi lentopaikan pitolupa. Kevyt-
lentopaikkojen rakentaminen ja pito olisi ilmoi-
tuksenvaraista; Ilmailulaitos voisi kuitenkin
puuttua niiden rakentamiseen tai kidyttdonot-
toon lentoturvallisuus-, maanpuolustus- tai ym-
péristosyista.

Lakiehdotus tiukentaa ilma-aluksen vakuu-
tusvaatimuksia. Vaikka ilmailu ei sinfinsd ole
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muihin likkennemuotoihin verrattuna erityisen
vaarallista  toimintaa, ilma-aluksen  tér-
miysenergia voi aiheuttaa suurta vahinkoa.
Vahinko saattaa kohdistua ulkopuoliseen il-
man, ettid timi voi ennakoida tapahtumaa tai
vaikuttaa sithen vahinkoja vdhentédvisti. Ehdo-
tuksen mukaan ilma-aluksella tulee sek4 ansio-
lentotoiminnassa ettd yksityiskaytossd olla vas-
tuuvakuutus, joka kattaa lakiehdotuksessa
méiritellyn vahingonkorvausvastuun alan. Eh-
dotus laajentaa vakuutuspiirid varsinaiseen yk-
sityiseen lentotoimintaan ja purjelentokonei-
siin. Ansiolentotoiminnassa vakuutus vaadi-
taan toimilupaehtojen kautta nykyddnkin. Sa-
moin ultrakeveit ja niin sanotut experimental-
lentokoneet ovat jo nykyisin vakuutettuja kol-
mannelle osapuolelle aiheutuvan vahingon
varalta.

Asiantuntemuksen varmistamiseksi ilmailu-
asioita koskevissa oikeudenkdynneissi ehdote-
taan sddnnostd Ilmailulaitoksen kuulemisesta
syyteratkaisua tehtdessd ja oikeuskdisittelyn ai-
kana. Asiantuntijoiden kuulemisella saataisiin
tarvittava erityisasiantuntemus syyttdjdn ja
tuomioistuimen kayttoon.

Nykyisen ilmailulain rangaistussddnnokset
eiviat endd tdytd tunnusmerkistdon selkeyden
osalta niitd vaatimuksia, joita rangaistussitin-
noksille on asetettava. Ilmailulakiehdotuksen
rangaistussdinnosten valmistelussa on otettu
huomioon rikoslain kokonaisuudistustyén pe-
riaatteet ja omaksutut ratkaisut. Rikoslain ko-
konaisuudistuksen periaatelinjan mukaan ri-
koslain ulkopuolella erityislainsddddnnossé oli-
si uudistuksen jilkeen vain sellaisia rikoksia,
joista voi seurata pelkidstidn sakkoa. Tilloin
ilmailulakiin nyt ehdotettavat siddnnokset len-
toturvallisuuden vaarantamisesta ja lentotur-
vallisuuden torkedstd vaarantamisesta voitai-
siin kumota rikoslain liikennerikoksia koske-
van luvun voimaan tullessa, jolloin ilmailula-
kiin jdisi aikanaan vain ilmailurikkomuksen
rangaistussainnos.

Lakiehdotukseen sisdltyy sddnnos Ilmailulai-
toksen oikeudesta asettaa uhkasakkolain mu-
kainen uhkasakko, teettimisuhka tai keskeyt-
tdmisuhka ilmailulain nojalla annetun kiskyn
tai kiellon tehosteeksi.

Asctuksella annettaisiin vain valttimétts-
misti asetusta edellyttivit sdinnokset. Téten
nykyinen huomattavan laaja ja yksityiskohtai-
nen asetus voitaisiin korvata muutaman pyka-
lin mittaisella sdddokselld. Tadma selkeyttdisi
huomattavasti sdddosten kokonaisuutta.

Ilmailuonnettomuuksien tutkinta

Tlmailuonnettomuuksien tutkintajirjestelmin
kaksijakoisuudesta luovuttaisiin, ja tutkinta
siirrettdisiin kokonaisuudessaan oikeusministe-
rion yhteydessd toimivalle onnettomuustutkin-
taorganisaatiolle. Suuronnettomuustutkinnan
suunnittelukunnan pohjalta muodostettaisiin
oikeusministeridn yhteyteen onnettomuustutkin-
takeskus, jonka tehtdvidnd olisi huolehtia suur-
onnettomuuksien ja ilmailussa tapahtuvien on-
nettomuuksien tutkinnan yleisestd jdrjestdmi-
sestd, suunnittelusta ja koulutuksesta. Tarvitta-
vat sddnnOkset sisdllytettdisiin suuronnetto-
muuksien tutkinnasta annettuun lakiin, jonka
nimi samalla muuttuisi laiksi onnettomuuksien
tutkinnasta.

Ilmailuonnettomuudet ja niiden vaaratilan-
teet tutkittaisiin edelleenkin lautakunnissa, joi-
den materiaalisena tukena onnettomuustutkin-
takeskus toimisi. Lautakuntajirjestelmd on
osoittautunut kustannuksiltaan edulliseksi ja
joustavaksi tavaksi kytked eri alojen erityis-
asiantuntemus onnettomuustutkinnan kéayt-
toon. Onnettomuustutkintakeskuksen palve-
luksessa olisi myods pddtoimisia lento-onnetto-
muustutkijoita, joita voitaisiin kidyttdd lauta-
kuntien puheenjohtajina tai jdsenind. Lisdksi
onnettomuustutkintakeskus voisi tutkia pieneh-
kot tai merkitykseltddn vihiiset ilmailuonnet-
tomuudet ilman lautakuntaa niin sanottuina
virkamiestutkimuksina.

Ehdotetun organisaatiomuutoksen yhteydes-
sd lento-onnettomuuksien tarkastuslautakunta
lakkautettaisiin.

Suuronnettomuustutkintaan ehdotetut muu-
tokset wvaikuttaisivat ainoastaan siten, ettd
suuronnettomuuden vaaratilanteen tutkintalau-
takunnan asettaisi valtioneuvoston sijasta oi-
keusministerio. Lautakunta kuitenkin raportoi-
si tutkinnasta nykyiseen tapaan valtioneuvos-
tolle. Suuronnettomuustutkinnan suunnittelu-
kunnalle nykyisin kuuluvat tehtdvit siirtyisivit
onnettomuustutkintakeskukselle. Suunnittelu-
kunnan kaytdssd oleva eri alojen asiantunte-
mus on tarkoitus turvata siten, ettd nykyisestd
suunnittelukunnasta muodostettaisiin onnetto-
muustutkintakeskuksen johtokunta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ilmailuonnettomuuksien tutkinnan siirtimi-
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nen Ilmailulaitokselta oikeusministerién yhtey-
teen perustettavalle onnettomuustutkintakes-
kukselle merkitsee onnettomuuksien tutkinta-
organisaatiosta aiheutuvien kustannusten siir-
tymistd valtion talousarvion piiriin. Onnetto-
muustutkintakeskuksen toiminnan kidynnisti-
minen edellyttdd alkuvaiheessa miirdrahoja
ilmailuonnettomuustutkinnassa tarvittavan pe-
rusvilineistdn hankintaan sekd toimitilojen
hankkimiseen, ensisijaisesti Helsinki-Vantaan
lentoasemalta tai sen ldheisyydestd. Lisdksi
tarvitaan méadrdrahoja henkildstdon palkkaami-
seen. Ensimmadisen vuoden toimintakustannus-
ten arvioidaan olevan 2,5—3 miljoonaa mark-
kaa. Ilmailuonnettomuuksien tutkintaorgani-
saatiosta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten kasvu jdd kuitenkin vihiiseksi, koska
Ilmailulaitokselle syntyy sdistjd onnettomuus-
tutkinnan ja sen vaatimien henkildstovoimava-
rojen siirtyessd onnettomuustutkintakeskuksel-
le.

Ilmailuonnettomuuksien varsinaisen tutkin-
nan vuosittaista médrirahatarvetta ei voida
ennakoida, koska tarve on suoraan sidoksissa
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden laatuun ja
lukumidrddn. Sen vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettd ndmi médrdrahat osoitettaisiin
tarpeen mukaan erikseen valtion varoista, ku-
ten jo nyt menetellidn suuronnettomuuksien
tutkinnassa.

Muilta osin ehdotuksella ei ole suoranaisia
julkistaloudellisia vaikutuksia. Vaikka ehdo-
tuksen vililliset vaikutukset ovatkin koko il-
mailuelinkeinon kannalta keskeiset, ei ehdotus
merkitse sellaisia muutoksia voimassa olevaan
lainsdddantdon, ettd silld olisi merkittivid ta-
loudellisia vaikutuksia ilmailun harjoittamiseen
ja ilmailuelinkeinon kilpailukykyyn. Ehdotus
luo tarkoituksenmukaiset edellytykset elinkei-
non harjoittamiselle tilanteessa, jossa kilpailu
ilmailun eurooppalaisessa toimintaympéaristos-
sd vapautuu ja muutoinkin sen mukaisesti kuin
kansainviliset sopimukset siitd sdativit.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Oikeusministerion yhteyteen perustettaisiin
onnettomuustutkintakeskus, johon suuronnet-
tomuustutkinnan suunnittelukunta sulautettai-
siin siten, ettd suunnittelukunnasta muodostet-
taisiin onnettomuustutkintakeskuksen johto-
kunta. Suuronnettomuustutkinnan suunnittelu-
kunnassa on ollut pditoiminen sihteeri seki

2 341277M

sivutoiminen puheenjohtaja, joka on kuitenkin
vuodesta 1990 hoitanut tehtivdd pddtoimisena.
Vastaavat tehtdvit hoidettaisiin onnettomuus-
tutkintakeskuksessa pddtoimisia palvelussuhtei-
ta hyviksikdyttien. Ilmailuonnettomuuksien
tutkintaa varten palkattaisiin kaksi pddtoimista
onnettomuustutkijaa. Vastaavat tehtdvit on
nykyisin hoidettu Ilmailulaitoksessa. Kun on-
nettomuuksien tutkinta vaatii nykyisin Ilmailu-
laitokselta noin 3,4 henkil6ty6vuotta vastaavan
panoksen, onnettomuustutkintakeskukseen oli-
si saatava yksi tyontekijd erilaisia tutkinnan
tukipalveluja varten. Tutkintalautakuntien ji-
senet olisivat sivutoimisia.

Lento-onnettomuuksien tarkastuslautakunta
lakkautettaisiin.

Muilta osin ehdotus merkitsee erdiden lupa-
menettelyjen karsimista tai pdidtdstason muut-
tamista. Valtioneuvoston lupa lentopaikan ra-
kentamiseen ja pitdmiseen poistun. Liikennemi-
nisteridn toimivalta erdiden erivapauksien osal-
ta poistuu. Toisaalta liikenneministerid saa
mahdollisuuden pidédttdd ratkaistavakseen ra-
kentamis- ja pitolupia  koskevia asioita. Niilld
munutoksilla ei ole organisaatio-ja henkildsto-
vaikutuksia.

Ilmailun useimmat lupajérjesteimét perustu-
vat kansainvilisiin sopimuksiin. Téstd johtuen
Ilmailulaitoksen myontimien lupien midrds ei
ole juurikaan voitu karsia kansallisin ratkai-
suin. Lupamenettelyt tulevat kuitenkin selvisti
vksinkertaistumaan tarveharkinnan poistuessa
ja luvansaantiperusteiden tullessa vahvistetuksi
laissa.

4.3. Ympiristévaikutukset

Ilmailua koskevat ympéristdnormit ja -vaati-
mukset kuuluvat pitkéalti yleisen ympéristolain-
sdaddnnon piiriin muiden liikennemuotojen ta-
paan. Niin ollen ilmailun ympéristovaikutuk-
set tulevat arvioitaviksi esimerkiksi ympéaristo-
lupajarjestelmissd ja kaavoituksen yhteydessd
(sijoituspaikkaa koskevat ympiristdluvat, me-
luntorjunta, maankayttokysymykset) sekd ym-
péristovaikutusten arviointimenettelysti anne-
tun lain (468/94) mukaan.

Imailulaissa ehdotetaan kuitenkin annetta-
vaksi my6s ympéristonsuojeluun liittyvid siidn-
noksid. Niitd ovat muun muassa ilma-aluksen
melua ja muita padstojd koskevat sekid lento-
paikkojen rakentamista koskevat sddnnokset.
Viimeksi mainitut sisidltdvit sddnnoksid lento-
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paikoilta vaadittavista ympéristollisistd edeily-
tyksistd ja ympdristéviranomaisten kuulemises-
ta.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia eri kansalais-
ryhmien asemaan, tasa-arvoon tai tulonjakoon.
Ilma-alusten rekisterdintii sekd ansiolentotoi-
mintaa koskevien kotipaikka- ja kansallisuus-
rajoitusten osalta ehdotus perustuu suomalai-
suuteen ja Suomea sitoviin kansainvilisiin vel-
voitteisiin. Ndiden osalta ehdotus asettaa Eu-
roopan talousalueen valtioiden Kkansalaiset
ETA:n ulkopuolisiin ndhden erityisasemaan.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaibeet ja -aineisto

Liikenneministerit asetti 4 piivini lokakuu-
ta 1990 toimikunnan, jonka tehtivdanid oli
valmistella ilmailulainsdddinnén uudistusta.

Toimikunnassa oli edustettuna liikkenneminis-
terid, oikeusministerid, Ilmailulaitos, Ilmavoi-
mat, Finnair Oy sekd Suomen Ilmailuliitto —
Finlands Flygforbund ry.

Toimikunnan mietintdod (komiteanmietintod
1992:43) on kéytetty hallituksen esityksen ai-
neistona.

5.2. Lausunnot

Toimikunnan ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunnot aiheen kannalta keskeisiltd ministeridil-
td sekd Ilmailulaitokselta, Iimatieteen laitoksel-
ta, Ilmavoimien esikunnalta, Kilpailuvirastolta,
Oikeuskanslerin virastolta, Pddesikunnalta, Ra-

jJavartiolaitokselta ja Tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta sekd noin 30 erilaiselta liitolta ja
ammattijirjestlta.

Toimikunnan mietinndstd annettiin 31 lau-
suntoa. Liikenneministeriéon 29 pidiviand loka-
kuuta 1993 asettama virkamiestyoryhmi val-
misteli niiden perusteella tarkennetun ehdotuk-
sen, jossa otettiin huomioon myos mietinndn
jalkeen tapahtunut Euroopan yhdentymiskehi-
tys.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Osittain rinnakkaisena tapahtuu ilma-alus-
kiinnityksid koskeva valmistelu oikeusministe-
ribssi osana laajempaa kiinnitysjirjestelmin
uudistusta.

Eduskunnan kisiteltdvdind on parhaillaan
hallituksen esitys rikoslainsdddinnén koko-
naisuudistuksen toisen vaiheen kisittaviksi ri-
koslain ja erdiden muiden lakien muutoksiksi
(HE 94/1993 vp), johon liittyy ehdotus suuron-
nettomuuksien tutkinnasta annetun lain 18 §n
2 momentin muuttamisesta. Jos eduskunta
hyviksyy viimeksi mainitun muutoksen halli-
tuksen ehdottamalla tavalla, kdy tissd esityk-
sessi oleva ehdotus 18 §:n 2 momentin muut-
tamisesta tarpeettomaksi.

6.2. Riippuvuus kansainvilisistii sopimuksista ja
velvoitteista

Kansainvilisten sopimusten ja velvoitteiden
vaikutusta ehdotukseen on kisitelty yksityis-
kohtaisesti edelld johdannossa seki alajaksossa
2.2,
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Imailalaki
1 luku. Yleiset sidinnokset

1§. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin pyké-
lin 1 momentin mukaan ilmailuun Suomen
alueella sekd 2 momentin mukaan myds Suo-
men alueen ulkopuolella ilmailussa suomalai-
sella ilma-aluksella, jollei Suomea sitovista kan-
sainvilisistd velvoitteista muuta johdu.

Pykildn 3 momentin nojalla lain 3—S5 ja 12
lukua olisi noudatettava myds muun muassa
suomalaisen ansiolentoyrityksen lentotoimin-
nassa Suomen alueen ulkopuolella ulkomaisella
ilma-aluksella siten kuin Suomea sitovat kan-
sainviliset velvoitteet sallivat ja siten kuin
yksittdisen ilma-aluksen ja sen miehistén osalta
Suomen ja ilma-aluksen rekisterdintivaltion
asianomaisten viranomaisten kesken on sovit-
tu. Téllaista ilma-alusta vuokra- tai muun
sithen rinnastettavan sopimuksen perusteella
hallitsevan kédytt4jan (operator) asuin- tai ko-
tipaikka tai p#dasiallinen toimipaikka olisi ol-
tava Suomessa.

lima-aluksen kayttdjdlld (operator) tarkoite-
taan tdssd pykildssd ja muualla laissa ICAO:n
médritelmien (ICAO Definitions Doc 9569,
First Edition 1991) mukaista kisitettd “ope-
raattori”. Ilmailuoikeudellisen terminologian
mukaan ilma-aluksen kiyttdjd on henkild, or-
ganisaatio tai yritys, joka harjoittaa tai tarjou-
tuu harjoittamaan ilma-alukselia lentotoimin-
taa (a person, organization or enterprise enga-
ged in or offering to engage in an aircraft
operation). Lain tarkoittamana kayttdjini ei
pidetd esimerkiksi ilma-aluksen paillikkod tai
ohjaajaa yksittdisen lennon tai lentosarjan ai-
kana. Kéiyttdja-sanan erityismerkityksen joh-
dosta ehdotetaan, ettd sanaa ensi kertaa laissa
kdytettdessd sanan yhteyteen selvyyden vuoksi
merkittdisiin sulkuihin sana “operator”.

Pykéldn 3 momentin soveltaminen edellyttii-
si kaikissa tapauksissa, ettdi ICAO:n médritel-
mien mukainen ilma-aluksen kéyttdjin kotival-
tio on Suomi (state of the operator).

Pykila vastaa erdin vihdisin sddnnosteknisin
muutoksin asiasisdll6ltddn voimassa olevan
lain 1 ja 2 §:44.

2 §. Lentosddntdjen ja erdiden ilmailua koske-
vien mddrdysten antaminen. Pykdlin 1 momen-

tissa Tlmailulaitos valtuutettaisiin antamaan ja
julkaisemaan lentosddnndt. Lentosddnndt ovat
perussddntojd, joita lentotoiminnassa noudate-
taan yhteentdrméyksen tai muun onnettomuu-
den, vahingon tai haitan estdmiseksi. Ne perus-
tuvat ICAO:n neuvoston hyviksymiin kansain-
vilisiin lentosddntdihin (Annex 2, Rules of the
Air). Suomessa lentosddntdihin tarvitaan kiy-
tinnossi joitakin poikkeuksia ja lisiyksid kan-
sainvilisiin lentosdéntdihin verrattuna. Lento-
sddntojd annettagssa on otettava huomioon
myds sotilasilmailu ja rajavartiolaitoksen ilmai-
lutoiminta. Tdmédn takia ennen sellaista lento-
sdintdjen muutosta, jolla on vaikutusta sotilas-
ilmailun tai rajavartiolaitoksen ilmailutoimin-
nan erityistarpeisiin, Ilmailulaitoksen olisi neu-
voteltava puolustusministeridn tai sisdasiainmi-
nisterién kanssa. Ministerididen tehtédvéksi jdisi
mairitd hallinnonalaltaan se yksikko, joka
neuvottelisi Ilmailulaitoksen kanssa. Télld het-
kelld kyse olisi ilmeisesti Ilmavoimien esikun-
nasta ja rajavartiolaitoksen esikunnasta.

Voimassa olevan lain 3 §n nojalla annettu
asetus lentosddnnoistd (136/69), jossa on muun
muassa sdddetty Ilmailulaitokselle valtuudet
lentosddntojen vahvistamiseen ja julkaisemi-
seen, kumoutuisi tarpeettomana.

Pykilin 1 momentin nojalla Ilmailulaitos
voisi antaa lentosddntodjen lisdksi erditi muita
ilmailua koskevia mdiidriyksid, jotka ovat -—
kuten lentosddnnoétkin — tarpeellisia yhteen-
tormiyksen tai muun onnettomuuden, vahin-
gon tai haitan estdmiseksi. Nailld masrayksilla
tarkoitetaan lentosddnt6ihin rinnastettavia ylei-
sid lentotoiminnallisia midrdyksid, jotka puut-
tuvat kansainvélisistd lentosdinnoistd, mutta
joita lentotoiminnassa on lentoturvallisuuden
vuoksi noudatettava siitd riippumatta, onko
kyseessd yksityis- vai ansiolentotoiminta. Til-
laisia masrayksid olisivat muun muassa lento-
menetelmid, sddminimejd tai lennon valmiste-
lua koskevat méiidrdykset. Ilmailulaitos voisi
antaa lisdksi lentosddntojd tdydentdvid mia-
rdyksid toiminnoista, joista kansainvélisissd
lentosdénnodissd el anneta yksityiskohtaisia
midrayksid ja joissa lentosdéntdjen mukaan
noudatetaan kunkin maan ilmailuviranomaisen
madridmid ehtoja. Téillaisia madrdyksid olisi-
vat puolestaan muun muassa erddt laskuvarjo-
hyppytoimintaa, taitolentotoimintaa, lento-
hinausta tai aineiden tai esineiden levittimisti
tai pudottamista koskevat méadriaykset.
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Suomen lentosdédntdjen mahdollisimman
tarkka yhdenmukaisuus kansainvilisten ja mui-
den maiden lentosddntdjen kanssa on lentotur-
vallisuuden kannalta tdrke#i. Tdmin vuoksi
Suomen lentosddntdjen tulisi mahdollisimman
tarkoin vastata kansainvilisid lentosdintdjd ja
nithin tulisi ottaa vain sellaiset poikkeamat ja
lisdykset, joita vilttimittd tarvitaan. Muut
tdssd momentissa tarkoitetut méidrdaykset Ilmai-
lulaitos antaisi erikseen.

Pykilin 2 momentissa tarkoitettuja kansain-
vilisten normien siséltimid vaatimuksia ovat
muun muassa muut [CAO:n standardit ja
suositukset kuin edelld mainitut lentosddnnot,
ECAC:n (European Civil Aviation Conference)
suositukset ja Euroopan maiden ilmailuviran-
omaisten yhteistydelimen JAA:n (Joint Aviati-
on Authorities) laatimat JAR-vaatimukset
(Joint Aviation Requirements). ICAO:n stan-
dardit ja suositukset sisdltyvit kansainvilisen
siviili-ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/49),
(iljempand Chicagon yleissopimus), liitteisiin
(Annex), joita on nykyisin 18. Voimassa olevia
JAR-vaatimuksia on nykyisin kymmenen ja ne
on saatettu voimaan Euroopan talousalueella 1
pdivdnd heindkuuta 1994 teknisten sddntdjen ja
hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistami-
sesta siviili-ilmailun alalla annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 3922/91 (jéljempéna
JAR-asetus). Asetus on ollut voimassa Euroo-
pan yhteisOissd 1 pdividstd tammikuuta 1992
lukien. JAR-vaatimuksia on lisdksi valmisteilla
useita.

IImailuonnettomuuksien tutkintaa koskevien
kansainvilisten normien mukaisista maarayk-
sistd ehdotetaan sdddettdviksi erikseen. Ilmai-
lulaitoksen maardykset ja pditokset eivit so-
veltuisi ndiden antamiseen siltd osin kuin on-
nettomuustutkinnan suorittajana olisi oikeus-
ministerién hallinnonalaan kuuluva yksikko.

3 8. Sotilasilmailu. Sotilasilmailusta sdddettii-
siin edelleen erikseen asetuksella, kuitenkin
niin, ettd vahingonvastuu miiriytyisi sotilasil-
mailussa samoin kuten siviili-ilmailussa ja etti
sotilasilmailussakin olisi noudatettava lento-
sdintdjd ja ehdotuksen 52 ja 56 §n nojalla
annettuja midrdyksid valvotusta ilmatilasta,
ilmaliikenteen jdrjestelyistd ja lentoturvallisuu-
delle vaaraa aiheuttavasta toiminnasta.

Sotilasilmailuun kuuluu ilmavoimien varsi-
naisen lentotoiminnan ohella kaikki muukin
puolustusvoimien harjoittama ilmailutoiminta,
kuten kauko-ohjattavien ja muiden erityislaa-
tuisten ilma-alusten ja laitteiden kdyttiminen

sotilaallisiin tarkoituksiin sekd muun muassa
puolustusvoimien  laskuvarjohyppytoiminta.
Sotilasilmailuun kuuluu myds puolustusvoi-
mien vuokraamilla siviili-ilma-aluksilla tapah-
tuva ilmailutoiminta.

Puolustusvoimille sd4dettyjen tehtdvien luon-
teesta johtuu, ettd erdiden tehtdvien suoritta-
minen saattaa vaatia poikkeamista 1 momen-
tissa mainituista lentosddnndistd ja miarayksis-
td. Tdmédn vuoksi pykildn 2 momentissa sdé-
dettiisiin, ettd alueellista valvontatehtivid suo-
rittava sotilasilma-alus saa poiketa kyseisistd
madrdyksistd siten kuin siitd on erikseen sdi-
detty, jos tehtévin suoritus niin edellyttdd eikd
lentoturvallisuutta vaaranneta. Sotilasilmailus-
sa turvallisuusrajat eroavat siviili-ilmailun vas-
taavista. Momentti mahdollistaisi lentosdén-
noistd ja -midrdyksistd poikkeamisen myos so-
tilasilmailuun  liittyvéssd harjoitustehtivéssi
sellaisella alueella, joka on harjoituksen ajaksi
kielletty muulta ilmailulta, Tallaista alueellista
valvontatehtivii tai harjoitustehtdvid suoritta-
va sotilasilma-alus olisi aina puolustusvoimien
johtamisjirjestelmén alainen.

Pykildn 1 momentti vastaa sisilloltdsin voi-
massa olevan lain 72 §:44.

43§. Valtion ilma-aluksia koskevat poikkeuk-
set. Pykildn nojalla voitaisiin antaa lain sdin-
noksistd poikkeavia mdirdyksid ilmailusta
muulla valtion tarkoituksiin kaytettivalld ilma-
aluksella kuin sotilasilma-aluksella. S&dnnos
vastaa tdltd osin voimassa olevan lain 73 §:44.

Pykilin 1 momentti antaisi valtuuden poik-
keuksien myodntimiseen Ilmailulaitokselle. Voi-
massa oleva laki edellyttdd poikkeuksien sdi-
tdmistd asetuksella.

Pykdlin 2 momentin mukaan poikkeavia
midrdyksid ei voitaisi antaa, jos lentoturvalli-
suussyyt sen estivit, eikd mydskdin lain 66 §n
vahingonvastuuta koskevista sddnnoksistd eikd
lentosddnnoistd eikd 52 §:n nojalla annetuista
lennonvarmistusta, valvottua ilmatilaa ja ilma-
liikenteen jérjestelyjd koskevista madrdyksistd.

Lain sddnnoksistd poikkeavat médrdykset
saattaisivat tulla kysymykseen esimerkiksi sil-
loin, kun

a) rajavartiolaitokselle tai muulle viranomai-
selle médrdtyn tehtdvin tarkoituksenmukainen
hoitaminen edellyttdd poikkeuksia;

b) siviili-ilmailuun hyviksyméatén sotilasil-
ma-alustyyppi tai siviili-ilma-alustyypistd huo-
mattavasti muutettu ilma-alus hankitaan raja-
vartiolaitoksen, poliisin tai tullin kdyttdon tai

¢) normaalisti ansiolentoluvan tai muun lu-
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van vaativa tyd tehdddn valtion kidytossd ole-
valla ilma-aluksella, jos ansiolentotoiminnan
harjoittajilla ei ole tarkoitukseen sopivaa ka-
lustoa kiytettidvissddn, kuten esimerkiksi ras-
kaassa nostotyossa.

Poikkeukset, jotka koskisivat valtion liiketoi-
minnassa kdytettivid ilma-aluksia, eivit kuiten-
kaan olisi mahdollisia.

Valtion viranomaisille kuten rajavartiolai-
tokselle sifidettyjen tehtdvien luonteesta joh-
tuen erdiden tehtivien suorittaminen saattaa
vaatia poikkeamista 2 momentissa mainituista
midrdyksistd. Tdmidn vuoksi pykilin 3 mo-
mentissa sidddettiisiin, ettd alueellista valvonta-
tehtdvidd suorittava valtion ilma-alus saa poi-
keta kyseisistd midrayksistd siten kuin siitd on
erikseen sidddetty, jos tehtdvdn suoritus niin
edellyttid eikd lentoturvallisuutta vaaranneta.
Momentti mahdollistaisi lentosddnndistd ja
-méidriyksistd poikkeamisen myos valtion ilma-
aluksen toimintaan littyvéssd harjoitustehts-
vissd sellaisella alueella, joka on harjoituksen
ajaksi kielletty muulta ilmailulta. Valvonta- ja
harjoitustehtdvissd turvallisuusrajat voivat ero-
ta siviili-ilmailun vastaavista.

Pykidlin 4 momentin mukaan valtion ilma-
alus voitaisiin varustaa 3 momentin mukaisiin
tarkoituksiin kiytettdessd kiyttodtarkoituksen
edellyttimin erikoislaittein, jollaisia voisivat
olla muun muassa valonheittimet, kamerat,
nostolaitteet, merkinantolaitteet ja sotilaallisiin
tarkoituksiin kiytettdvit laitteet. Erikoislaittei-
den hyviksyntid, norminanto ja valvonta ehdo-
tetaan sdddettdviksi ilma-alusta kdyttivin vi-
ranomaisen tehtdviksi, koska tehtdvi el sovel-
tuisi siviili-ilmailun viranomaisille.

58. Erityislaatuisia ilma-aluksia koskevat
poikkeukset. Pykdlin 1 momentissa Ilmailulai-
tokselle annettaisiin valtuutus antaa lain 2—6,
8 ja 11 lukujen sddnnoksistd poikkeavia méai-
riyksid sekd myontdd yksittéistapauksessa
poikkeuksia mainituista sddnnoksistd erityis-
laatuisten ilma-alusten ja niiden kidytén osalta.
Erityislaatuisia ilma-aluksia, kuten purjelento-
koneita, moottoripurjelentokoneita, ultrakevyi-
td Jentokoneita tai ilmapalloja kdytetddn lihes
yksinomaan harraste- ja urheiluilmailussa. Eri-
tyislaatuisia ilma-aluksia ovat myos ilman oh-
jaajaa kulkevat ilma-alukset, kuten michitti-
mittdmit vapaat ilmapallot (eivdt kuitenkaan
ne ilmapallot, jotka eivit kanna kuormaa) tai
kauko-ohjattavat ilma-alukset. Ilmailulaitos
voisi antamissaan madrdyksissi poiketa ilmai-
lulain edelld mainittujen lukujen sddnnoksistd

vain, ellei siithen ole estettd lentoturvallisuuden
kannalta. Momentti ei koskisi sotilasilmailussa
kiytettdvid erityislaatuisia ilma-aluksia.

Ilmailulaitos on voinut jo voimassa olevan
ilmailulain 66 §:n nojalla myodntda lievennyksid
lain 28 luvun sdidnnoksista.

6 §. Ilmailu Suomen alueella. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan ilmailussa Suomen alueella
ilma-aluksilta vaadittaisiin Suomen tai ICAO:n
Jasenvaltion kansallisuus. Tami vastaa kiytin-
nossd nykyistd tilannetta. Muissa tapauksissa
pykéldn nojalla olisi mahdollisuus saada Iimai-
lulaitokselta erityinen lupa ilmailuun. Erityisen
luvan myontdminen tulisi kysymykseen muun
muassa seuraavissa tapauksissa:

a) ilma-aluksen tilapiinen liikkenne tai vuok-
raus scllaisesta maasta, joka ei ole ICAO:mn
jésen;

b) siirto-, koe-, esittely-, ndytds- tai kilpailu-
lentoja varten rekister6imattomalld ilma-aluk-
sella; lupa voitaisiin antaa myds tapauksissa,
joissa ilma-alukselle annetaan samalla 17 §n
mukainen lupa; ja

¢) ilmailuun rekister6imattomallid, miehitts-
mittdmilld vapaalla ilmapallolla; lupa voitai-
siin myodntid myos lentosarjalle tai tietyn tyyp-
pisille toistuville lennoille, kuten esimerkiksi
ilmakehdd tutkivien ilmapallojen lennoille.

Lupa voitaisiin antaa vain, jos ilma-alus
tdyttdd lentoturvallisuuden vaatimukset.

Pykilin 1 momentissa tarkoitetut kansain-
viliset velvoitteet viittaavat esimerkiksi kan-
sainviliseen sopimukseen valvontalennoista
(niin sanottu Open Skies -sopimus), jonka
nojalla Suomen on péistettivd vieraan valtion
tarkoitukseen kaytettdvi ilma-alus Suomen il-
matilaan valvontalennolle tat kauttakulkulen-
nolle kolmannessa valtiossa suoritettavaa val-
vontalentoa varten.

Pykildn 3 momentissa Ilmailulaitos valtuu-
tettaisiin antamaan lentoturvallisuuden vaati-
mat ja haitallisten ymparistovaikutusten ehkii-
syn edellyttimit madrdykset muista ilmailussa
kaytettavisti laitteista kuin ilma-aluksista. Té-
méin tyyppisid laitteita, joiden kidyttdminen
ilmailuun saattaisi muutoin aiheuttaa vaaraa
lentoturvallisuudelle, yleiselle turvallisuudelle
tai laitteen kayttdjille, ovat muun muassa
laskuvarjot sekd médrdtynlaiset liitimet, sdi-
luotaimet, raketit ja lennokkiharrastetoimin-
nassa kdytettdvit lennokit. Esimerkiksi suuri-
kokoista, raskasta, poikkeuksellisen nopeaa,
pitkdn toiminta-ajan tai -matkan omaavaa tai
korkealla lentdvdad lennokkia on joissakin ta-
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pauksissa pidettivi erityislaatuisena ilma-aluk-
sena. [lmailulaitos antaisi mdadrdykset myds
laitteiden kiaytostd ja kiyttdjille asetettavista
kelpoisuusvaatimuksista. Momentti ei koskisi
sotilasilmailussa kiytettdvid laitteita.

78. Ilmailun kieltdminen ja rajoitiaminen.
Chicagon yleissopimuksen 9 artikla antaa so-
pimusvaltioille oikeuden pakottavista maan-
puolustuksellisista syistd tai yleisistd turvalli-
suussyistd kieltdd tai rajoittaa iima-alusten len-
non oman alueensa tiettyjen osien yli edellyt-
tien, ettd kaikki ilma-alukset, myds asianomai-
sessa valtiossa rekisterdidyt ilma-alukset ovat
samojen kieltojen ja rajoitusten alaisia.

Pykidldn 1 momentin nojalla voitaisiin pakot-
tavista maanpuolustuksellisista syistd tai ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisek-
si ilmailua rajoittaa tai kieltdd siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn. S4nnods vas-
taa voimassa olevan lain 6 §n 1 momenttia.
Voimassa olevan lain nojalla on annettu asetus
ilmailulta rajoitetuista alueista (256/92). Kysei-
selld asetuksella on padsddntoisesti kielletty
lentdminen ilman Hmailulaitoksen lupaa ydin-
voimaloiden alueella ja erdilli puolustusvoi-
mien ja rajavartiolaitoksen tarkoituksia varten
perustetuilia alueilla.

Pykdlin 2 momentin nojalla Ilmailulaitos
voisi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll4-
pitdmiseksi tilapdisesti rajoittaa tai kieltds il-
mailun tietylld alueella enintddn kahden viikon
ajaksi. Sdannds mahdollistaisi ilmailun rajoit-
tamisen esimerkiksi kansainvilisten kokousten,
kuten ETY-kokouksen aikana, tai suurten ylei-
sotilaisuuksien atkana yleison ylipuolella.
Sddnndksen nojalla voitaisiin rajoittaa myos
huolto- ja kuvauslentoja autokilpailujen yhtey-
dessd yleison turvallisuuden varmistamiseksi ja
ilma-alusten yhteentdrmiysvaaran estdmiseksi.

Pykildn 1 ja 2 momentti vastaavat asiasisil-
16ltddn voimassa olevan lain 6§n 1 ja 2
momenttia. Voimassa olevan lain 6 §n 3 mo-
menttia, jossa sdddetdin valtioneuvoston oi-
keudesta ilmailun rajoittamiseen poikkeusolois-
sa, ei ole otettu ehdotettuun siddnndkseen.
Poikkeusoloja varten on olemassa oma lainséi-
déntonsd, joten ilmailusdadoksiin ei ole tarpeen
sisdllyttdd poikkeusoloja koskevaa erityistd
SA44nnosta.

2 luku. Ilma-aluksen rekisterdinti, kansallisuus
ja merkitseminen

88. llma-alusrekisteri. Pykdlin 1 momentin

mukaan Ilmailulaitos pitéisi ilma-alusrekisterii.
Tamd vastaa nykyistd kdytidntod. Chicagon
yleissopimuksen mukaan ilma-aluksen on olta-
va rekisterdity, jotta sitd voitaisiin kdyttdd
kansainviliseen ilmailuun.

Pykilin 2 momentin mukaan rekisteriin
merkittdisiin tarpeelliset tiedot rekisterdintivel-
vollisuuden alaisista ilma-aluksista. Niiti olisi-
vat muun muassa yksilointid, rekistersintid,
lentokelpoisuutta, vakuuttamista, valmistajaa
tai maahantuojaa sekd ilma-aluksen teknisid
ominaisuuksia koskevat tiedot. Chicagon yleis-
sopimuksen liite Annex 7 (Aircraft nationality
and registration marks) sisdltdd vihimméisvaa-
timukset rekisteriin merkittivistd tiedoista. Re-
kisteriin merkitd4n ainakin ilma-aluksen kan-
sallisuus- ja rekisteritunnus, valmistaja, ilma-
aluksen tyyppi, sarjanumero, omistaja, haltija
ja kdyttdji osoitteineen sekd rekisteriin merkit-
semispdivd. Niiden lisdksi ilma-alusrekisteriin
merkittéisiin lentoturvallisuusvalvonnan vuoksi
tarpeelliset muut ilma-alusta ja edustajaa kos-
kevat tiedot.

Rekisteriin merkittdisiin myds ilma-aluskiin-
nityksidi koskevat tiedot. Kiinnitystietojen kes-
kittdmiselld ja kirjaamisella samaan rekisteriin
viiltettdisiin  osaksi samoja tietoja sisdltivin
kahden eri rekisterin yllipito.

Pykdlin 3 momentissa sdfdettiisiin niist4
henkilotiedoista, joita rekisteriin saa tallettaa.
Tillaisia olisivat omistajan, haltijan, kayttdjin
ja edustajan henkildtiedot, kuten nimi- ja yh-
teystiedot, henkildtunnus ja kotipaikka. Lisaksi
rekisteriin saisi tallettaa haltijan ja kdyttdjidn
kiyttdooikeuden laadun.

Iimailulaitos julkaisee luetteloa Suomessa re-
kisterdidyistd ilma-aluksista. Julkaisusta ilme-
nevdt muun muassa ilma-aluksen omistajat,
haltijat, kayttdjat ja tarpeelliset yhteystiedot.
Rekisteritietojen julkaiseminen on vakiintunut
kédytintd sekd kotimaisessa ettd kansainvélises-
sd ilmailussa. Ilma-aluksen kéyttimien lennon-
varmistus- ja lentopaikkapalvelujen laskutus
perustuu ilma-alusrekisterin tietoihin. Rekiste-
ritietojen kansainvilinen tiedottaminen valtioi-
den vililld perustuu Chicagon yleissopimuksen
21 artiklaan.

98. Rekisterdinnin edellytykset. Pykidlin 1
momentin 1 kohdassa médritettdisiin vaati-
mukset ilma-aluksen omistajalle, haltijalle tai
kayttijille, jotta ilma-alus voitaisiin rekistersi-
di Suomessa. Pykidlin 1 ja 2 momentissa on
otettu huomioon Euroopan talousaluetta kos-
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kevan sopimuksen vaikutukset ja Suomen mah-
dollinen jisenyys EU:ssa.

Pykildn 1 momentin mukaan ilma-alus voi-
taisiin rekister6idd Suomessa, jos

a) ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kdyt-
tdjin asuinpaikka tai jos timi on oikeushen-
kilo, kotipaikka on Euroopan talousalueella;
sekd

b) ilma-aluksella on Suomessa annettu tai
hyviksytty ientokelpoisuustodistus.

Asuinpaikalla tarkoitetaan sitd paikkaa, mis-
sd henkilo tosiasiallisesti asuu. Oikeushenkilol-
1i on kotipaikka Euroopan talousalueella, jos
oikeushenkild on perustettu Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion lainsddddnnén mu-
kaan ja jos oikeushenkilon sddntOméiédrdinen
kotipaikka on talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa. Ilma-aluksen kéyttdjin harjoittaman
toiminnan olisi oltava pysyviisluonteista, esi-
merkiksi leasing-sopimukseen tai muuhun
vuokrasopimukseen perustuvaa lentotoimintaa
ilma-aluksella.

Pykilin 2 momentin mukaan ilma-aluksen
pddasiallisen ldhtopaikan olisi oltava Suomes-
sa, jos omistajan, haltijan tai kdyttijin asuin-
tai kotipaikka on Euroopan talousalueella
muussa maassa kuin Suomessa. Sddnndksen
tarkoituksena olisi estdd ilma-alusten rekiste-
rointi Suomessa, jollei rekisterbimiseen ole mi-
tddn jirkevdi toiminnallista perustetta ja liit-
tymdkohtaa Suomeen. Rekisterdintivaatimuk-
silla on tiltd osin suora yhteys lentoturvalli-
suusvalvontaan. Valvontaresurssien tarkoituk-
senmukaisen kdyton kannalta olisi perusteltua
rekisterdidd Suomessa vain ne ilma-alukset,
jotka joko omistuksen, hallinnan tai p&dasial-
lisen kdyton muodossa ovat Suomen viran-
omaisten toimialueella.

Pykilin 3 momentin mukaan omistajalla,
haltijalla tai kiyttdjalld olisi oltava toimivaltai-
nen edustaja Suomessa. Edustajana voisi olla
Suomessa pysyvisti oleva luonnollinen henkild
tai oikeushenkild. Sd4nnds on lentoturvallisuu-
den kannalta olennaisen tirked, koska ilma-
aluksen omistajaan, haltijaan tai kiyttijiin on
voitava tarvittaessa saada nopeasti yhteys. Tél-
laisia tilanteita syntyy muun muassa silloin,
kun ilma-aluksen kidyttd kielletddn tai sitd
rajoitetaan kyseistd ilma-alustyyppid kohdan-
neen onnettomuuden tai vaurion takia. Jotta
tilanteeseen voitaisiin heti puuttua, edustajan
olisi oltava tavoitettavissa Suomessa. Lisdksi
hénelld tulisi olla valtuudet edustaa pddmies-
tddn viranomaisten luona, koska ilma-aluksen
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kdytén rajoittamisesta tai mahdollisesti maii-
rattdvistd tarkastuksista, korjauksista tai muu-
toksista voi aiheutua merkittdvid kustannuksia.

Suomessa asuville sddnnos ei merkitse mai-
nittavaa muutosta nykytilaan, koska omistaja,
haltija tai kdyttdja voi edustaa itseddn.

Pykildin 4 momentti kieltdd Chicagon yleis-
sopimuksen mukaisesti rekisterdimistd ulko-
maista ilma-alusta, jollei sitd ensin poisteta
vieraan valtion rekisteristd. Sd4nnoksen tarkoi-
tus on estdd ilma-alusten rekisterdinti kahden
eri maan rekisteriin.

Pykilin 5 momentin mukaan Iimailulaitos
voisi erityisistd syistd rekisterdidd ilma-aluksen
sen estimittd, mitd 1 momentin 1 kohdassa on
sdddetty omistajan, haltijan tai kiytt4jin asuin-
tai kotipaikasta. Sd4dnnds tulisi sovellettavaksi
lahinnd tapauksiin, joissa Suomen kansalaisen,
jonka ilma-alus on Suomen rekisterissi, asuin-
tai kotipaikka tilapéisesti muuttuu Euroopan
talousalueen ulkopuolelle ja hdn ei voi pakot-
tavista syistd rekisterdidd ilma-alustaan asuin-
tai kotipaikan valtiossa. Tilldinkin ilma-alus
joko katsastettaisiin Suomessa tai katsastus
hoidettaisiin muutoin erityisjdrjestelyin. Ilma-
aluksen lentokelpoisuuden valvonta tapahtuisi
pidosin ja piidsddntoisesti Suomen ilmailuvi-
ranomaisen toimesta. S4inndstd on tarkoitettu
sovellettavaksi hyvin suppeasti.

Pykdlin 1 momentin 2 kohta vastaa asiasi-
sdlloltadn voimassa olevan lain 8 §n 2 kohtaa.
Sddnnoksen nojalla vain Suomessa voimassa
olevat lentokelpoisuusvaatimukset tayttdva il-
ma-alus voidaan rekisterdidd Suomessa.

Pykilin 4 momentti on samansisiltdinen
kuin voimassa olevan lain 8 §&n 2 momentti.
Sainnds kieltdd ilma-aluksen rekisterdinnin
Suomessa, jos se on rekisterdity vieraassa
valtiossa.

10§. Rekisterginnin hakeminen. Pykdldn mu-
kaan ilma-aluksen rekisterdintid olisi haettava
Tlmailulaitokselta. Hakemukseen olisi liitettivi
selvitys siitd, ettd 9 §:ssd siddetyt rekisterdinnin
edellytykset ovat olemassa sekd muu Ilmailu-
laitoksen tarkemmin médrddma selvitys. Ilmai-
lulaitoksen mdaidrdykset vaadittavasta selvityk-
sestd koskisivat lihinnd niitd seikkoja, joita
voimassa olevan asetuksenkin perusteella vaa-
ditaan, kuten ilma-aluksen yksilointid ja saan-
toa sekd omistajaan, haltijaan ja kiyttdjddn
liittyvid tietoja, jotka lain mukaan merkitdin
rekisteriin.

Pykild vastaa voimassa olevan lain 9 §n 1
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momenttia muutoin, mutta nykyisin rekiste-
roinnin hakemisesta siddetdin tarkemmin ase-
tuksella.

11 §. Viiliaikainen rekisterdinti. Pykildssi tar-
koitetulla ilma-aluksen viliaikaisella rekiste-
roinnilld korvattaisiin nykyinen menettely, jos-
sa vdliatkaiset merkinndt tehddéin ilma-alusre-
kisterin liitteeseen.

Pykdldn 1 momentin nojalla voitaisiin ilma-
alus hakemuksesta rekistersidd viliaikaisesti
midriajaksi, jos 9§&n 1 momentin 1 kohdassa
sekd 2—4 momentissa sdddetyt rekisterdinnin
edellytykset ovat olemassa. Miirdaikaista vi-
liaikaisrekister6intid kaytettdisiin  esimerkiksi
silloin kun kysymys on

a) ulkomailta hankitun ilma-aluksen siirto-
lennoista;

b) suomalaisen miehistdon lentokoulutukses-
ta ulkomailta hankitulla ilma-aluksella ennen
kuin ilma-alus on tuotu Suomeen;

¢) koe-tai siirtolennoista Suomessa valmis-
tetulla ilma-aluksella tai ulkomailta hankitulla
ilma-aluksella ennen kuin ilma-alus on tuotu
Suomeen; tai

d) koe- tai siirtolennoista ilma-aluksella, jo-
ka on poistettu aiemmin rekisteristd lentokel-
vottomuuden, sotilasiima-alusrekisteriin siirti-
misen tai muun syyn vuoksi (uudelleen rekis-
terdinti).

Pykidlin 1 momentti vastaa tarkoitussisillol-
tddn voimassa olevan lain 11 §n 2 momenttia.

Pykéldn 2 momentin nojalla voitaisiin raken-
teilla oleva ilma-alus hakemuksesta rekister6idd
viliaikaisesti madrdajaksi, kun tyd on edistynyt
niin pitkille, ettd ilma-alus on tunnistettavissa
ja 9&n I momentin 1 kohdassa sekd 2—4
momentissa sdddetyt edellytykset ovat olemas-
sa. Viliaikaisrekisterdinnin médrdaikaisuus on
tarpeellinen rekisteritietojen oikeellisuuden ta-
kia. Muutoin viliaikaiseksi tarkoitettu merkin-
ti saattaisi jaadd pysyvésti rekisteriin, vaikka
ilma-alus ei koskaan valmistuisi. Médrdaikaa
voitaisiin tarvittaessa jatkaa.

Pykildn 2 momentin mukainen viliaikainen
rekisterointi vastaa mdidrdaikaisuutta lukuun
ottamatta voimassa olevan lain 11§n 1 mo-
mentin mukaista menettelytapaa.

12§. Rekisteritiedoissa tapahtuneet muutok-
set. Pykéldn 1 momentin mukaan ilma-aluksen
omistaja olisi velvollinen ilmoittamaan Iimailu-
laitokselle omistajan, haltijan, kayttdjan tai
edustajan vaihtumisesta, rekisterdinnin edelly-
tyksissd tapahtuneista muutoksista sekd tietyis-
sd4 muissa rekisteriin merkityissd tiedoissa ta-

pahtuneista muutoksista. Ilmailulaitos méérit-
telisi muut muutokset, joista on ilmoitettava.

Pykildn 2 momentin mukaan ilma-aluksen
luovuttajan olisi ilmoitettava Iimailulaitokselle,
jos ilma-alus on luovutettu toiselle tdméin
omaan lukuun kdytettdviksi (toisin sanoen
siten, ettd vastaanottajasta tulee ilma-aluksen
kiyttdjd, “operator”) pidemmdksi ajaksi kuin
30 pdivdd. Ilma-aluksen luovuttajan ja kdyttd-
jan olisi esitettdvd Ilmailulaitokselle keskindi-
nen sopimus ilma-aluksen Iluovuttamisesta
kayttajalle. Sadnnodstd ei sovellettaisi tilapdi-
seen ilma-aluksen vuokraukseen.

Pykildn 3 momentin mukaan ilma-aluksen
omistaja, haltija tai kdyttdjd voisi vallintansa
padtyttyd omasta pyynnostddn tulla poistetuksi
rekisteristd. Tatd tarkoittava oikeus olisi tar-
peen, koska omistaja, haltija ja kdyttdjd ovat
66 §n 2 momentin mukaan yhteisvastuussa
ilma-aluksen kolmannelle osapuolelle aiheutta-
masta vahingosta. Lisdksi rekisteriin merkityt
omistaja, haltija ja kdyttdja vastaavat 82 §n 2
momentin mukaan yhteisvastuullisesti ilma-
aluksen kiytdstd aiheutuvista maksuista. Vas-
tuusta vapautuminen edellyttdisi, ettd titd tar-
koittavaan ilmoitukseen on liitetty Ilmailulai-
toksen madraimi selvitys. Selvityksenid voisi
olla esimerkiksi jiljennos kauppakirjasta tai
ylld 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen irti-
sanomisasiakirjasta taikka muu kirjallinen il-
moitus.

Pykildn 4 momentissa asetettaisiin 14 pdivin
midrdaika pykilissi tarkoitettujen ilmoitusten
tekemiselle. Ilmoituksen laiminlydmisen joh-
dosta Ilmailulaitos voisi kieltdd ilma-aluksen
kdyttdmisen. Sddnnoksen tarkoituksena on var-
mistaa, ettd joku rekisteriin merkityistd vastaa
ilma-aluksen kiytostd mahdollisesti aiheutu-
vasta vahingosta. Ajan tasalla olevat rekisteri-
tiedot ovat tarpeen riittivin tehokkuuden ylla-
pitdmiseksi lentoturvallisuusvalvonnassa ja toi-
saalta ilma-aluksen kiytostd johtuvien ehdo-
tuksen 82 §:ssd tarkoitettujen maksusaatavien
laskutuksen vuoksi.

Ilma-aluksen uuden omistajan rekisteri-il-
moituksen tekoa koskeva laiminlydnti voisi
tulla Iimailulaitoksen tietoon esimerkiksi van-
han omistajan ilmoitettua myyneensi ilma-
aluksen. Pykdlin 3 momentin mukainen van-
han omistajan ilmoitus voi tulla rekisterin
pitdjilie ennen uuden omistajan rekisteri-ilmoi-
tusta. Ilmailulaitos voisi tilloin padtoksellddn
estdd ilma-aluksen kidyttdmisen, jollei uusi
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omistaja tekisi ilmoitusta 14 pdivin kuluessa
muutoksesta.

13§. Ilma-aluksen poistaminen ilma-alusrekis-
reristd. Pykdlin 1 momentissa sidddettiisiin
tapauksista, joissa ilma-alus on poistettava
ilma-alusrekisteristd. Ilma-alus olisi poistettava
ilma-alusrekisteristi, jos

a) lain 9§&n 1 momentin ! kohdan tai 2
momentin mukaisia rekisterdinnin edellytyksid
ei ole olemassa, tai jos saman pykilin 5
momentissa tarkoitettuja erityisid syitd ilma-
aluksen rekisterissd pitdmiseen ei endi ole;

b) ilma-alus on tuhoutunut, romutettu tai
kadonnut; taikka

¢) lentokelpoisuustodistus ei ole ollut kah-
teen vuoteen voimassa eikd ilma-alusta ole sen
jilkeen Ilmailulaitoksen médrddmaissd ajassa
uudelieen todettu lentokelpoiseksi.

Voimassa olevan lain 10§n 2 momentin
nojalla ilma-alus on poistettava rekisteristd
muun muassa, jos omistaja pyytdi poistamista
tai jos ilma-alus on muuttunut sotilasilma-
alukseksi. Kyseisissd tapauksissa rekisteristi
poistamista on pidettivi itsestdin selvini asia-
na, joten kyseisid sddnnoksid ei ole katsottu
tarpeelliseksi ottaa lakiehdotukseen. Sotilasil-
mailuasetuksen (643/68) nojalla sotilasilma-alus
merkitdin Suomen sotilasilma-alusrekisteriin,
jota pitdd Ilmavoimien esikunta.

Se aika, jolloin ilma-alus olisi poistettava
rekisteristi lentokelvottomuuden vuoksi, ehdo-
tetaan lyhennettdviksi voimassa olevan sdin-
noksen mukaisesta kolmesta vuodesta kahteen
vuoteen. Muutoksella tehostettaisiin lentotur-
vallisuusvalvontaa.

Pykidldin 2 momentin nojalla vaadittaisiin
ilma-aluksen rekisteristi poistamiseen kiinni-
tyksen haltijan suostumus, jos ilma-alukseen on
voimassa kiinnitys.

14 §. Iima-aluksen kansallisuus ja merkitsemi-
nen. Ilma-aluksen kansallisuutta koskeva pyka-
lin 1 momentti vastaa voimassa olevan lain
12§&n 1 momenttia. Rekisterdinti Suomessa
antaisi ilma-alukselle Suomen kansallisuuden.

Ilma-aluksen merkitsemistd koskeva 2 mo-
mentti vastaa asiasisilloltddn voimassa olevan
lain 13 §&n 2 momenttia muutoin, mutta siin-
nosehdotuksessa Iimailulaitos antaisi ilma-
aluksen kansallisuus- ja rekisteritunnusten mer-
kitsemisestd tarkempia madrdyksia.

158. Rekisteroimistodistus. Rekisterdimisto-
distuksen antamista koskeva pykild on asialli-
sesti samansisiltdinen kuin voimassa olevan
lain 13 §n 1 momentti muutoin, mutta kisit-
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teitd on tarkennettu siten, etti ne vastaavat
lakiehdotuksen 11 §:44. Ilma-aluksen rekiste-
roinnistd annettaisiin rekisterdimistodistus ja
viliaikaisesta rekisterdinnistd viliaikainen re-
kisteroimistodistus. Sind aikana, kun rekisteri-
tietojen muuttamisasia on vireilld, voitaisiin
ilma-aluksen omistajalle antaa ilman sitd kos-
kevaa nimenomaista sddnnostdkin jatkuvan
lentotoiminnan turvaamiseksi miirdajan voi-
massa oleva rekisterdimistodistusta vastaava,
mutta vain Suomessa voimassa oleva viliai-
kaistodistus.

3 luku. Ilma-aluksen lentokelpoisuus

16§. Luvun soveltamisala. Pykilin mukaan
tdmin luvun sddnnoksid sovellettaisiin, jollei
ETA-sopimuksesta tai muusta Suomea sitovas-
ta kansainvélisestd velvoitteesta muuta johdu.
Tallaista koko lukua koskevaa yleisrajausta
ehdotetaan, koska Euroopan talousalueen nor-
mit mddrddvat tulevaisuudessa suurelta osin
ilma-alusten  lentokelpoisuussdinnét ETA-
alueella. Nykyisin keskeisin normi on JAR-
asetus, jolla on saatettu voimaan osa Euroopan
ilmailuviranomaisten yhteistyéelimen JAA:n
laatimista yhteiseurooppalaisista JAR-normeis-
ta ja -vaatimuksista.

178§. Lentokelpoisuus. Pykdlin 1 momentissa
sdddettaisiin lentokelpoisuuden edellytyksisti ja
siitd, milld lentokelpoisuuteen liittyvilld edelly-
tyksilld ilma-alusta saa kdyttdd ilmailuun. Len-
tokelpoisuus edellyttiisi, ettd ilma-alus on niin
suunniteltu, valmistettu, varustettu ja huollettu
sekd lento-ominaisuuksiltaan sellainen, ettd sitd
voidaan turvallisesti kiyttd4 ilmailuun. Ilmai-
lulaitos antaisi pykédldn nojalla tarkemmat
médrdykset lentokelpoisuuden edellytyksista.

Pykidlin 1 momentissa tarkoitettuja mii-
rayksid olisivat esimerkiksi:

a) lentokelpoisuusvaatimukset, jotka ovat
yksityiskohtaisia teknisid miirdyksid ja jotka
koskevat muun muassa ilma-aluksen ja ilma-
aluksen osien ja laitteiden suunnittelua, omi-
naisuuksia ja vaadittavia kokeita. Suomessa on
sovellettu johtavien ilmailumaiden lentokelpoi-
suusvaatimuksia, kuten Yhdysvaltain ilmailu-
madrdyksiin (FAR) sisdltyvid lentokelpoisuus-
vaatimuksia tai Euroopan maiden ilmailuviran-
omaisten JAR-lentokelpoisuusvaatimuksia sen
sijaan, ettd olisi laadittu erilliset omat suoma-
laiset vaatimukset; tulevaisuudessa JAR-lento-
kelpoisuusvaatimukset muodostanevat tdssi
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momentissa tarkoitetuista vaatimuksista pii-
osan ja saattavat tulla ainoiksi vaatimuksiksi,
joita uusiin ilma-alustyyppeihin saadaan sovel-
taa;

b) ilma-alusten suunnittelutoimintaa, val-
mistusta ja huoltoa koskevat midrdykset mu-
kaan luettuna kiytettdvit menettelytavat, or-
ganisaatioiden patevyys-ja hyviksymisvaati-
mukset ja ilma-aluskohtaiset tai ilma-alustyyp-
pikohtaiset huoltojirjestelmédt dokumentointi-
vaatimuksineen; ja

¢) ilma-alusten minimivarustusta koskevat
vaatimukset.

Pykdlin 2 momentin nojalla Ilmailulaitos
voisi myontid luvan kdyttdd lento-ominaisuuk-
sien tutkimista varten ilmailuun ilma-alusta,
jonka lentokelpoisuudesta ei ole tiyttd selvyyt-
td tai luvan kayttdd ilma-alusta erityisisti syistd
muutoin, vaikka ilma-alus ei tdysin tdytd len-
tokelpoisuuden vaatimuksia. Pykidlin 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tapauksia olisivat esi-
merkiksi ilman matkustajia lennettivit siirto-,
koe-, esittely-, ndytos- tai kilpailulennot.

Pykidld vastaa voimassa olevan lain 14 §:44.

18 §. Lentokelpoisuuden yllipitiminen ja val-
vonta. Pykdldn 1 momentin mukaisesti ilma-
aluksen omistaja, haltija tai kayttdja olisi vel-
vollinen huolehtimaan ilma-aluksen lentokel-
poisuudesta. Velvollisuus huolehtia ilma-aluk-
sen lentokelpoisuudesta olisi ensisijaisesti kiyt-
tajalla. Ellei kdyttdjad ole, velvollisuus olisi
haltijalla ja viime kddessi omistajalla. Omista-
ja, haltija ja kayttdjd voi luonnollisesti olla yksi
ja sama esimerkiksi silloin kun ansiolentoyritys
kdyttdd omistamaansa ilma-alusta omiin len-
toihinsa eikd ole luovuttanut sitd toisen hallin-
taan. Iima-aluksen lentokelpoisuudesta huoleh-
timisella tarkoitetaan muun muassa ilma-aluk-~
sessa havaittujen vikojen, vaurioiden tai mui-
den puutteiden korjaamista tai korjauttamista
sekd ilma-aluksen huollon jirjestimisti vaati-
mukset tdyttdvilld tavalla. Ilma-aluksen lento-
kelpoisuudesta huolehtiminen tarkoittaa myos
sitd, ettd ilma-alus pidetddin poissa kiytosti,
jollei se ole lentokelpoinen. Sd4nnds poikkeaa
voimassa olevan 15 §:n 1 momentista siten, etti

a) sanalle “kayttdja” on annettu ICAO:mn
médritelmien mukainen erityinen operaattori-
merkitys; ja

b) ilmoitusvelvollisuus seikoista, joilla saat-
taa olla olennaista merkitystd ilma-aluksen
lentokelpoisuudelle, kuten vioista ja vaurioista,
ulotettaisiin omistajan, haltijan tai kiyttdjin
lisdksi ilma-aluksen huoltajaan, joka usein kiy-

tinnossd kyseiset seikat havaitsee. Tlmoitusvel-
vollisuus tulisi tdytetyksi kun yksi ilmoitusvel-
vollisista tekee ilmoituksen.

Pykilan 2 momentin mukaan Ilmailulaitok-
sen tehtidvdnd olisi valvoa, ettd ilma-alukset,
niiden laitteet, osat ja varusteet tdyttavit len-
tokelpoisuuden vaatimukset. Ilmailulaitoksella
olisi oikeus saada ilma-aluksen omistajalita,
haltijalta tai kdyttdjaltd valvontaa varten tar-
peelliset tiedot tai tarkastaa ilma-alusta ja
madritd silld lennettdviksi koelentoja. Lento-
kelpoisuuden toteamiseksi tarvittavista tarkas-
tuksista ja kokeista antaisi Ilmailulaitos tar-
kemmat madriykset. Tdssd momentissa tarkoi-
tettuja tarkastuksia voivat olla esimerkiksi seu-
raavat:

a) katsastukset, joita ovat ensikatsastus, uu-
sintakatsastus ja ylimdédrdinen katsastus;

b) tyyppitarkastus tyyppihyvidksynnin saa-
miseksi;

¢) maahantuontitarkastus, jolla tarkoitetaan
Suomessa tapahtuvaa uuden ulkomaisen ilma-
alustyypin tyyppitarkastusta vastaavaa tarkas-
tusta ja jossa voidaan nojautua ulkomaisen
viranomaisen myontimiin tyyppihyvdksyn-
tdén;

d) vuositarkastus tai muu midrdaikainen
tarkastus;

e) erityiset tarkastukset kuten ilma-aluksen
kayttoidn jatkamiseen liittyvd tarkastus.

Kaikkiin ylld mainittuihin tarkastuksiin saat-
taa littyd koelentoja, joita Ilmailulaitoksella
olisi oikeus itse lentdd. Kidytinnon syistd ilma-
aluksen ohjaaja koelennoilla on kuitenkin usein
ansiolentoyrityksen oma ohjaaja tai ilma-aluk-
sen valmistajan palveluksessa oleva koelentiji.
T4lldin IImailulaitoksen edustaja voisi olla len-
nolla mukana.

Pykildn 2 momentti lentokelpoisuuden val-
vonnasta vastaa sisdlidltiin voimassa olevan
lain 15§n 2 momenttia muutoin, mutta ase-
tuksen sijaan lentokelpoisuuden toteamiseksi
tarvittavista tarkastuksista ja kokeista maarit-
tdisiin Ilmailulaitoksen antamin méiirdyksin.

19§. Lentokelpoisuustodistus ja tyyppihyvik-
symistodistus. Lentokelpoisuustodistuksen saa-
misen edellytys olisi, ettd ilma-alus on tyyppi-
hyviksytty ja ettd se muutoinkin tiyttdd 17 §:n
1 momentin nojalla annetut vaatimukset. Len-
tokelpoisuustodistus voitaisiin antaa myos eri-
tyisin lentotoimintaa koskevin rajoituksin (ra-
joitettu lentokelpoisuustodistus), jos ilma-alus
ei tdysin tdytd lentokelpoisuutta koskevia vaa-
timuksia, mutta ilma-aluksen on kuitenkin
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osoitettu tdyttividn lentoturvallisuuden vaati-
mukset suunniteltu kiyttdtarkoitus huomioon
ottaen. Rajoitettu lentokelpoisuustodistus olisi
voimassa vain Suomen alueella.

Pykildn 1 momentin mukaan lentokelpoisek-
si todetulle ilma-alukselle annettaisiin lentokel-
poisuustodistus méiriajaksi tai toistaiseksi ja
se voitaisiin uudistaa. Voimassa olevan lain
nojalla lentokelpoisuustodistus on mahdollista
antaa vain miérdajaksi. Lentokelpoisuustodis-
tuksen voimassaoloaika on yleensd kaksi tai
kolme vuotta. Sdinndés mahdollistaisi myos
toistaiseksi voimassa olevat lentokelpoisuusto-
distukset. Télldinkin valvottaisiin sdZnnollisin
viliajoin ilma-aluksen lentokelpoisuutta joko
konkreettisin katsastustoimenpitein tai pelkéis-
tddn asiakirjatarkastuksin.

Lentokelpoisuustodistus voitaisiin peruuttaa,
jos todetaan tai epdillddn, ettd ilma-alus ei ole
enii lentokelpoinen eikd sitd saateta tai osoi-
teta lentokelpoiseksi. Lentokelpoisuustodistuk-
sen peruuttamisen tarkemmat edellytykset vas-
taavat voimassa olevan asetuksen 30&n 1
momenttia.

Tyyppihyviksymistodistuksella osoitettaisiin,
ettd ilma-alustyyppi tdyttdd lentokelpoisuuden
vaatimukset ja on tyyppihyviksytty. Tyyppihy-
viksymistodistuksen antaminen kuuluu nor-
maaliin kdytintoon kehittyneissi ilmailumais-
sa. Suomessa suunnitellun ilma-alustyypin
tyyppihyviksynnistd vastaa pddsidintdisesti Il-
mailulaitos ja muiden valtioiden ilmailuviran-
omaisten antamat lentokelpoisuus- ja tyyppihy-
viksymistodistukset perustuvat tdlldin yleensd
suomalaiseen tyyppihyviksyntdin. Voimassa
olevassa laissa ei mainita erikseen tyyppihyvik-
symistodistusta. Tarkoitussisgllsltddn vastaava
s44nnds on voimassa olevan ilmailuasetuksen
22 §:ssi.

Myos tyyppihyviksymistodistus voitaisiin
peruuttaa, jos todetaan tai epiilldin, ettd ilma-
alus ei ole endi lentokelpoinen eiki sitd saateta
tal osoiteta lentokelpoiseksi. JAA:n jisenval-
tioissa muun muassa liikennelentokoneiden
tyyppihyviksyntd hoidetaan yhteistyossi jésen-
valtioiden kesken. Kukin jidsenvaltio antaa
ilma-alustyypille tyyppihyviksymistodistuksen
ja on velvoitettu sen myds peruuttamaan, jos
lentoturvallisuussyyt sitd edellyttivit.

Pykilin 1 momentti vastaa tarkoitussisallsl-
tddn voimassa olevan lain 16 §&n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentin mukaisesti Ilmailulaitos
voisi suomalaisen lentokelpoisuus- tai tyyppi-
hyviksymistodistuksen antamisen sijasta hy-

viksyd ulkomaisen todistuksen, jos ilma-alus
tdyttdd Suomessa voimassa olevat vaatimukset.
S&annds ei koskisi niitd ETA-alueella annettuja
ilma-alusta koskevia todistuksia, jotka on tun-
nustettava ETA-sopimuksen johdosta ilman
muuta. JAR-asetuksen perusteella valtion on
muun muassa tunnustettava asetuksessa mai-
riteltyjen yhteisten teknisten vaatimusten ja
hallinnollisten toimenpiteiden mukaisesti suun-
nitetlut, valmistetut, kdytetyt ja huolletut tuot-
teet sekd tunnustettava toisessa ETA-valtiossa
annettu hyvidksyntd. Muilta osin Ilmailulaitos
voisi hyviksyd ulkomaisen todistuksen, jos
ilma-alus tdyttd3 Suomessa voimassa olevat
vaatimukset. Tall6in ei tarvitsisi antaa suoma-
laista todistusta. Usein esiintyvd tapaus, jossa
ulkomainen lentokelpoisuustodistus voitaisiin
hyviksyd, on esimerkiksi ulkomailla vientid
varten annetun lentokelpoisuustodistuksen hy-
viksyminen siirto- ja koelentoja varten. Tyyp-
pihyviksymistodistusten osalta ulkomaisen to-
distuksen hyviksyminen olisi yksinkertaisin ta-
pa hyviksyd ulkomailla suunniteltu ilma-alus-
tyyppi Suomessa. Momentin sddnnés vastaa
tarkoitukseltaan voimassa olevan lain 17 §:44 ja
voimassa olevan asetuksen 34 §:n 2 momenttia.

Ulkomaisen todistuksen hyviksynndn pe-
ruuttamiseen ja ilma-aluksen kidyton kieltdmi-
seen hyviksynnidn ehtojen noudattamatta jat-
timisen vuoksi sovellettaisiin samoja menette-
lyjé kuin tapauksessa, jossa on annettu suoma-
lainen todistus.

Pykédlin 3 momentin nojalla Ilmailulaitos
voisi kieltdd ilma-aluksen kdyttdmisen ilmai-
luun, jos lentokelpoisuus-tai tyyppihyviksy-
mistodistuksen ehtoja ei ole noudatettu. Kielto
olisi voimassa siihen asti, kunnes ehdot on
tiytetty. Vastaavaa sdinnostd ei ole voimassa
olevassa laissa.

Lentokelpoisuustodistuksen ehtoja, joiden
rikkominen voisi johtaa lentokelpoisuustodis-
tuksen peruuttamiseen tai kieltoon kayttad
ilma-alusta ilmailuun, olisivat muun muassa
lentokelpoisuustodistukseen liittyvén lentokisi-
kirjan sisdltimit maidrdaykset ja rajoitukset,
lentokelpoisuustodistuksessa mainitut ehdot ja
katsastuspoytdkirjaan merkityt ehdot. Vastaa-
vasti ilma-aluksen muuttaminen tyyppihyvik-
symistodistuksen tyyppitiedoista poikkeavaksi
ilman vaadittavaa muutoksen hyviksymistd
voisi johtaa lentokelpoisuustodistuksen peruut-
tamiseen tai kieltoon kiyttd4 ilma-alusta ilmai-
luun.

208§. Pddstét. Ilmailulaitos antaisi ilma-aluk-
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sen melua ja muita pddstdjd koskevat tekniset
madrdykset ympéristolle mahdollisesti aiheutu-
vien vahinkojen tai merkittivien haittojen es-
tdmiseksi. Madrdysten taustalla olisivat yleensd
kansainviliset normit, kuten suihkukoneiden
lentomelua rajoittava direktiivi (14/92/ETY) tai
muut piidstddirektiivit, joita parhaillaan val-
misteltaan taikka ICAO:n standardit ja suosi-
tukset (Annex 16, Environmental protection).
Selvyyden vuoksi ehdotuksessa puhutaan ni-
menomaisesti “melusta ja muista padstoistd”,
vaikka sana pddstd sinidnsd kisitteend sisdltidd
melunkin.

21§. Valmistus ja huolto. Pykilin 1 moment-
ti, jonka mukaan ilma-aluksen ja sen laitteiden,
osien sekd varusteiden valmistukseen ja huol-
to-, korjaus- tal muutostdiden suorittamiseen
vaadittaisiin pddsdintoisesti Imailulaitoksen
lupa, vastaa asiasisélloitisin osaksi voimassa
olevan lain 18 §&n 1 momenttia. Luvat vaihte-
levat tehtdvien mukaan. Ne voivat olla toimen-
pidekohtaisia, mutta tavallisempia ovat toimi-
ja valmistusluvat. Luvat voivat olla toistensa
vaihtoehtoja. Mitd vaativammasta luvasta on
kysymys, sitd vihemmain jalkikiteistd valvon-
taa tuote vaatii. Lupaa ei vaadittaisi vihiisiin
huolto-, korjaus- ja muutostdihin eikd luvan-
haltijalle alihankintana tehtdviin toihin, jotka
Ilmailulaitos tarkemmin maérittelee. TAltd osin
sdinnds vastaa tarkoitussisdlloltddn voimassa
olevan asetuksen 37 §n 3 momenttia. Sdin-
nosehdotuksessa tarkoitettuja vahiisid toiti,
joihin ei vaadittaisi lupaa, mutta joista tarvit-
taessa voitaisiin antaa midrdyksid, olisivat esi-
merkiksi

a) polttoaineen tankkaus;

b) luvanhaltijalle alihankintana tehtdvit
huolto-, korjaus- ja muutostyst sekd valmistus-
luvan haltijalle alihankintana tehtidvi osa- tai
laitevalmistus edellyttien, ettd alihankkija ei
valmista eikd luovuta kyseisid osia tai laitteita
ilmailukdyttodon muulle kuin vaadittavan luvan
haltijalle; ja

¢) yksityislentotoiminnassa kiytettdville pie-
nille ilma-aluksille tehtidvit tavanomaiset mii-
rdaikaishuollot sekd pienet korjaukset ja pienet
muutostyot.

Pykalin 2 momentti, jossa siddettiisiin lu-
van saamisen teknisistd ja toiminnallisista edel-
lytyksistd, vastaa asiasisilloltddn voimassa ole-
van asetuksen 37§&n 1 momenttia hieman
tdsmennettynd. Lupa annettaisiin, jos hakija
tdyttdd organisaation, henkildkunnan pitevyy-
den, tyovilineiden, tyotilojen ja tydmenetel-

mien osalta ja muutoinkin Ilmailulaitoksen
asettamat vaatimukset. Lupa siihen liittyvine
chtoineen annettaisiin miirdajaksi tai toistai-
seksi. S#dnndstdi on asetuksen sddnnokseen
verrattuna tdsmennetty niin, ettd siitd kiy
selvdsti ilmi, ettd lupa annetaan ilman tarve-
harkintaa vaatimukset tdyttdvidlle hakijalle.
Myos vaatimustasoa on tdsmennetty tydmene-
telmid koskevalla lisdykselld.

Pykdldin 3 momentissa sdddettdisiin luvan
muuttamisen, rajoittamisen, peruuttamisen tai
toiminnan véliaikaisen kieltdmisen edellytyksis-
t4. Sdinnds vastaa voimassa olevan asetuksen
37 §&n 2 momenttia muutoin, mutta hallinnol-
listen seuraamusten valikoima on ehdotetussa
sdfinndksessd huomattavasti laajempi kuin voi-
massa olevan asetuksen sddnnodksessid. Ehdote-
tun sddnnodksen mukaan luvan peruuttamisen
lisdksi lupaa voidaan muuttaa, rajoittaa tai
luvassa tarkoitetun toiminnan harjoittaminen
viliaikaisesti kieltdd, jos luvan myodntdmisen
edellytyksiid el endd ole tai jos luvan haltija
Jattidd olennaisesti noudattamatta luvan ehtoja
tai muita luvassa tarkoitettua toimintaa koske-
via midrdyksid. Niin voitaisiin tarvittaessa
nopeasti puuttua luvanhaltijan toimintaan.
Voimassa olevan asetuksen 37 §n 2 momentin
mukaan ainoastaan luvan peruuttaminen on
mahdollista. Luvan peruuttaminen on monissa
tapauksissa lilan ankara toimenpide rikkomuk-
sen laatuun ndhden ja lisdksi se on myos varsin
hidas toimenpide.

4 luku. Lupakirjat ja kelpoisuusvaatimukset

22 §. Lupakirjarekisteri. Pykildn 1 momentin
mukaan Tlmailulaitos pitéisi lupakirjarekisterii,
jonka tarkoituksena on mahdollistaa lentotur-
vallisuuden edellyttiméi lupakirjojen ja kelpoi-
suustodistusten haltijoiden valvonta. Rekisterin
pidossa sovellettaisiin tdssd sdddetyn lisdksi
asianomaisia taltiointisdaadoksid kuten henkils-
rekisterilakia (471/87) ja vyleisten asiakirjain
julkisuudesta annettua lakia (83/51).

Pykédldn 2 momentin mukaan lupakirjarekis-
teriin voitaisiin merkiti tietoja sellaisesta hen-
kilostd, jolla on tai on ollut Ilmailulaitoksen
antama lupakirja, kelpoisuustodistus taikka
kelpuutus.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin henkilo-
tiedoista, joita rekisteriin saa tallettaa. Téllaisia
olisivat lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen
haltijan henkilé- ja osoitetiedot sekd kaikki
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lupakirjoihin liittyvét lentoturvallisuusvalvon-
nan vuoksi tarpeelliset henkilod koskevat tie-
dot, kuten tiedot terveydentilasta, lupakirjako-
keista ja tarkastuslennoista. Henkilolld olisi
oikeus saada tieto itseddn koskevista rekisteriin
merkityistd tiedoista henkilorekisterilainsii-
dannén nojalla.

Pykilin 4 momentin mukaan lupakirjan tai
kelpoisuustodistuksen haltija olisi velvollinen
ilmoittamaan Ilmailulaitokselle rekisterditdvis-
sd tiedoissa tapahtuneista muutoksista 14 péi-
vin kuluessa. Midrdaika ja ajan tasalla olevat
rekisteritiedot ovat tarpeen riittdvin tehokkuu-
den ylldpitdmiseksi lentoturvallisuusvalvonnas-
sa. Ilmailulaitos antaisi luvan haltijjoille tar-
kemmat midrdykset muutosten ilmoittamises-
ta.

23§. Tietojen luovuttaminen lupakirjarekiste-
ristd ja salassapitovelvollisuus. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan lupakirjarekisterin tietoja voi-
taisiin kédyttdd Ilmailulaitoksen ja muiden vi-
ranomaisten tarpeisiin lupakirjachtojen nou-
dattamisen valvomiseksi. Kansainvilisessd lii-
kenteessd saa useissa tehtdvissd toimia vain
lupakirjan, kelpoisuustodistuksen tai kelpuu-
tuksen haltija. Tdmén valvonta edellyttds, ettd
tietoja voidaan antaa maasta toiseen viran-
omaisten kesken.

Pykildn 2 momentin mukaan henkilon ilmai-
lurikkomuksia ja terveydentilaa koskevien tie-
tojen yksityiskohtia ei saisi ilmaista sivulliselle.
Ne eivit ilmenisi rekisteristd annettavista ot-
teista. Momentissa olisi viittaussdidnnds salas-
sapitovelvollisuutta koskevaan rikoslain 40 lu-
vun 5 §:44n.

Pykildn 3 momentin mukaan lupakirjarekis-
terin tietoja voidaan luovuttaa myds muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun viranomais-
valvontaan. Ilmailurikkomuksia tai terveyden-
tilaa koskevia henkilotietoja sekd henkildtun-
nuksia ei kuitenkaan saa luovuttaa. Lupakirjan
haltija voi kieltdd nimi- ja osoitetietojensa
luovuttamisen automaattiseen tietojenkésitte-
lyyn soveltuvassa muodossa kuten esimerkiksi
suoramarkkinointitarkoituksiin.

24 §. llma-aluksessa tehtdvdd suorittavan lu-
pakirja ja kelpoisuus. Pykdlin 1 momentin
mukaan ilma-aluksessa tehtdvdd suorittavalla
olisi oltava Ilmailulaitoksen antama tai hyvik-
symé lupakirja tai Ilmailulaitoksen médrdamaé
muu kelpoisuus. Sddnnds poikkeaa voimassa
olevan lain 20§n 1 momentista sini, etid
sddnnoksen mukaan ilma-aluksessa tehtivid
saisi suorittaa my®s vieraassa valtiossa anne-

tulla lupakirjalla, jos lupakirja on Suomea
sitovien kansainvilisten velvoitteiden mukaises-
ti tunnustette Suomessa. Sddnnoksessd on otet-
tu huomioon integraatiokehitys, joka mahdol-
listaa lupakirjojen ja nithin liittyvien tutkinto-
jen hyviksymisen EU:n ja Euroopan talous-
alueen valtioiden vililld. Sddnndksen nojalla
Ilmailulaitos antaisi kelpoisuusvaatimuksista
tarkemmat midrdykset sen sijaan, etti niistd
sdddettdisiin asetuksella kuten nykyisin.

Kelpoisuusvaatimusten vahvistaminen ja kel-
poisuustodistuksen antaminen sellaiselle mie-
histon jdsenelle, jolta ei vaadita lupakirjaa, on
voimassa olevan ilmailuasetuksen 54 §n mu-
kaan mahdollista. Kelpoisuustodistuksia on té-
hin asti annettu ainoastaan lennontiedottajille,
mutta mahdollisuus sellaisen vaatimisesta myos
ilma-aluksessa tehtdvidd suorittavalta haluttai-
siin edelleen sdilyttai.

Lupakirjan saamisen edellytyksistd saddettdi-
siiln pykilin 2 momentissa. Sddnnds vastaa
asiasisdlloltidtin voimassa olevan lain 20 §n 2
momenttia. Ilmailulaitos mi4rdisi momentin
nojalla  kelpoisuusvaatimuksista tarkemmin.
Kelpoisnusvaatimukset koskisivat lupakirjan-
hakijan ikd4, terveyttd, tietoja, taitoa ja koke-
musta. Lupakirjan hakijan olisi muutoinkin
sovelluttava lupakirjan haltijaksi. Soveltu-
vuusharkinnassa voitaisiin ottaa huomioon esi-
merkiksi se, ettd lupakirjan hakija on syyllisty-
nyt menneisyydessd useisiin sellaisiin rikoksiin,
jotka osoittavat hidnessd piittaamattcmuutta
sddnndsten ja middrdysten noudattamiseen.
JAA valmistelee vhteisid lupakirjoja koskevia
JAR-FCL-vaatimuksia, jotka muodostanevat
tulevaisuudessa tdssd tarkoitetut vaatimukset.

Kelpoisuustodistuksen antamisen edellytyk-
sistd Ilmailulaitos méidriisi tarvittaessa erik-
seen.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin lupakir-
jasta ja sen haltijan oikeuksista, joiden on
kaytdvd ilmi lupakirjasta. Lupakirja voitaisiin
antaa miidrdajaksi ja voimassa olevasta laista
poiketen myds toistaiseksi. Lupakirjan haltijan
oikeudet perustuvat lupakirjan lajiin, totsin
sanoen sithen, onko lupakirjan haltijjalla yksi-
tyislentdjin, ansiolentdjdn, liikennelentdjin,
purjelentdjin, helikopteriansiolentdjin ja niin
edelleen lupakirja. Lupakirjan haltijan oikeudet
perustuvat lisiksi lupakirjaan merkittyihin kel-
puutuksiin, joista sdidetddn 23 §:ssd. Tarkem-
mat maidrdykset lupakirjoihin ja kelpuutuksiin
liittyvistd oikeuksista annettaisiin ilmailum&a-
riyksissi.
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Kelpoisuustodistus annettaisiin lupakirjan
kaltaisesti médrdajaksi tai toistaiseksi ja siind
médrattdisiin, mitd tehtdvid sen haltijalla on
oikeus suorittaa.

25 §. Maaorganisaatiossa tehtivid suorittavan
lupakirja ja kelpoisuus. Pykilin 1 momentin
nojalla Ilmailulaitos midriisi tarvittaessa kel-
poisuudesta ja lupakirjasta tai kelpoisuustodis-
tuksesta maaorganisaatiossa. Edellytykseni
sddnnoksen soveltamiselle olisi se, ettd maaor-
ganisaatioon kuuluva suorittaa tehtivii, josta
lentoturvallisuus on riippuvainen. Pykilin 1
momentti vastaa voimassa olevan lain 39 §:44
muutoin, mutta Ilmailulaitos valtuutettaisiin
suoraan antamaan asiasta midrayksid sen si-
jaan, ettd siitd siddettidisiin asetuksella. Téssi
momentissa tarkoitettuja tehtdvid olisivat -
riippumatta siitd, vaaditaanko kyseisiin tehti-
viin Ilmailulaitoksen antama lupakirja vai pel-
kastdan tiettyjen kelpoisuusvaatimusten tdytti-
minen - muun muassa lennonjohtajan, lennon-
tiedottajan ja ilma-aluksen huoltomekaanikon
tehtdvdat sekd ilma-aluksen kuljettaminen
maassa ja ilma-aluksen kulun avustaminen
maassa.

Koulutuksen antaminen voisi olla luvan va-
raista. Koulutusluvan antamiseen, muuttami-
seen, peruuttamiseen ja raukeamiseen sovellet-
taisiin, mitd 21 §:ssd sdddetddn. Tulevaisuudes-
sa saatetaan siirtyd kokonaan jirjestelmiin,
jossa esimerkiksi mekaanikoilla el olisi lupakir-
jaa. Talldin mekaanikkokoulutuksen antamisen
luvanvaraisuutta ja valvontaa lisdttaisiin.

Pykdldin 2 momentin viittauksella lain
38 §:44n kiellettdisiin lentoturvallisuuteen vai-
kuttavien tehtdvien hoitaminen huumaavan ai-
neen vaikutuksen alaisena, sairaana tai visy-
neend myds maaorganisaatiossa riippumatta
siitd, vaaditaanko tehtdvidn Imailulaitoksen
antama lupakirja vai pelkistddn tiettyjen kel-
poisuusvaatimusten tdyttiminen.

Pykédldn 2 momentti vastaa sisdlloltidn voi-
massa olevan lain 40 §:34.

26 §. Kelpuutus. Kelpuutuksilla siinneltiisiin
yksityiskohtaisella tavalla mitd ilmailuun liitty-
vid tehtdvid lupakirjan tai kelpoisuustodistuk-
sen haltijalla on oikeus tehdd. Esimerkkeji
kelpuutuksista ovat muun muassa ilma-alus-
luokkakelpuutukset kuten kelpuutus lentdd yk-
simoottorisilla lentokoneilla tai monimoottori-
silla lentokoneilla, ilma-alustyyppikelpuutuk-
set, mittarilentokelpuutukset, lennonopettaja-
kelpuutukset ja niin edelleen.

Kelpuutuksen antaisi Ilmailulaitos ja se mer-

kittdisiin lupakirjaan tai kelpoisuustodistuk-
seen. Kelpuutus annettaisiin miiridajaksi tai
toistaiseksi, mutta ei kuitenkaan pitemmaksi
ajaksi kuin lupakirjan tai kelpoisuustodistuk-
sen voimassaoloajan loppuun.

Pykdlin 2 momentin mukaan Ilmailulaitos
antaisi tarkemmat miiriykset kelpuutuksista.
Tami tarkoittaisi muun muassa madrdayksid
siitd, minkilaisia harjoituksia, kokeita tai suo-
rituksia tietyn kelpuutuksen saaminen ja yli-
pitiminen edellyttds.

27 §. Lupakirjan, kelpoisuustodistuksen ja kel-
puutuksen peruuttaminen. Pykilin 1 momentis-
sa sdidettiisiin niistd tapauksista, joissa lupa-
kirja on nimenomaisesti peruutettava. Lupakir-
ja olisi peruutettava, jos lupakirjan haltija on
tullut esimerkiksi vammautumisen, kroonisen
sairauden, suorituskyvyn heikkenemisen tai
muun sellaisen lentoturvallisuuteen vaikuttavan
syyn vuoksi pysyvisti sellaiseksi, ettei hdn endd
tdytd lupakirjan myontimisen edellytyksend
olleita kelpoisuusvaatimuksia. Lupakirja olisi
peruutettava myds niissd tapauksissa, joissa
lupakirjan haltija ei endi tiedoiltaan tai taidoil-
taan tdytd lupakirjan myontdmisen edellytyk-
send olleita vaatimuksia.

Pykildn 1 ja 6 momentin nojalla voitaisiin
peruuttaa myds lupakirjaan liitetty kelpuutus,
jos edelld mainittu syy vaikuttaa vain siihen.
Kelpuutuksen peruuttaminen tulisi kysymyk-
seen lihinnd niissi tapauksissa, joissa lupakir-
jan peruuttaminen johtaisi kohtuuttomaan lop-
putulokseen ja joissa kelpuutuksen peruutta-
mista on lentoturvallisuuden vaatimukset huo-
mioon ottaen pidettivi riittivdnd toimenpitee-
ni.

Pykildn 2 momentin nojalla lupakirja voitai-
siin peruuttaa tai luvan haltijan kelpoisuuksia
rajoittaa, jos lupakirjan haltija on toiminut
tahallaan tai huolimattomuudesta vastoin vel-
vollisuuttaan lentoturvallisuuteen vaikuttavassa
tehtdvissd. Lupakirjan haltija voisi rikkoa len-
toturvallisuuteen vaikuttavaa velvollisuuttaan
muutoinkin kuin lennolla ollessaan, kuten esi-
merkiksi tekemilld lennonvalmistelun piihty-
neend. Seuraamukset tulisivat kysymykseen
myos silloin kun lupakirjan haltija on osoitta-
nut puuttuvaa halua tai kykyi ilmailua koske-
vien miidrdysten noudattamiseen esimerkiksi
rikkomalla niitd toistuvasti tai olemalla ojentu-
matta saamastaan 28 §n mukaisesta varoituk-
sesta taikka kun lupakirjan haltija katsotaan
henkilokohtaisten seikkojen vuoksi sopimatto-
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maksi lupakirjassa tarkoitettuun tehtdviin.
Viimeksi mainitulla tarkoitetaan muun muassa
huumeiden kayttod.

Pykilidn 2 momentin tarkoittamissa tapauk-
sissa voitaisiin lupakirjan haltijaan kohdistaa
teon vakavuusasteesta riippuen lupakirjan pe-
ruuttamisen sijaan myds muita seuraamustoi-
menpiteitd. Pykdlin 2 ja 6 momentin nojalla
voitaisiin muun muassa peruuttaa jokin lupa-
kirjaan liitetty kelpuutus.

Pykildn 1 ja 2 momentit vastaavat seuraa-
mustoimenpiteisiin johtavien syiden osalta voi-
massa olevan lain 21 §n 1 momenttia.

Pykildn 3 momentti vastaa sisdlloltddn voi-
massa olevan lain 21 §&n 3 momenttia. Momen-
tin nojalla Ilmailulaitos voisi midritd, ettd
lupakirja ei ole voimassa sini aikana kun
tapaus, josta saattaa johtua lupakirjan peruut-
taminen, on viranomaisen tutkittavana tai ki-
siteltdvdnd. Valvontaviranomaisen oikeus tar-
vittaessa vélittomésti kieltdd lupakirjan kdyttod
tutkimuksen ajaksi olisi lentoturvallisuuden
kannalta tirkedd. Aika, jonka lupakirjan kiyt-
timinen estyisi viranomaiskdasittelyn johdosta,
otettaisiin huomioon 5 momentin mukaista
peruutusta mdardttiessa.

Pykdldn 4 momentin mukaan Ilmailulaitos
voisi velvoittaa lupakirjan haltijan toimitta-
maan lupakirjansa heti viranomaisen haltuun.

Pykdlin 5 momentin mukaan lupakirjan
mdidrdaikaisessa  menettimisseuraamuksessa
olisi madr4ttava aika, jonka kuluessa lupakir-
jaa ei anneta tai uudisteta. Lupakirjan jiljelld
olevalla voimassaoloajalla ei olisi vaikutusta
tihidn. Voimassa olevien sdidnndsten nojalla
lupakirjaa peruutettaessa ei voida asettaa mii-
rdaikaa, minkd kuluessa uutta lupakirjaa ei
myonnetd, jos lupakirja peruutetaan pitem-
maksi ajaksi kuin voimassaoloajan loppuun.
Rikkomukseen syyllistyneen asianosaisen kan-
nalta on epityydyttivis, ettei peruutuspaatok-
sesti ilmene, minkd ajan kuluessa vanhan
tilalle et anneta uutta lupakirjaa. Asianosainen
voi joutua tekemddn turhia hakemuksia. Seu-
raamusjirjestelmé toisaalta edellyttds, ettei lu-
pakirjaa uudisteta ennen kuin seuraamus on
kérsitty.

Lupakirjan mdidrdaikaisen menettimisseu-
raamuksen alkamisajankohta laskettaisiin pai-
toksen tiedoksiannosta asianosaiselle, jottei
seuraamusta voitaisi viltelld tiedoksiantoa pa-
koilemalla. Méaardaika alkaisi kulua kuitenkin

viimeistddn lupakirjan voimassaolon p#ittyes-
sd, koska siitd lukien lupakirjan kdyttiminen
estyy joka tapauksessa.

Pykidlin 6 momentissa ehdotetaan uutena
seuraamusmuotona kelpuutuksen peruuttamis-
ta. Voimassa oleva laki ei mahdollista kelpuu-
tuksen peruuttamista vaan ainoastaan koko
lupakirjan peruuttamisen. Erdissi tapauksissa
olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista ja koh-
tuullista peruuttaa lupakirjasta tai kelpoisuus-
todistuksesta vain jokin sen kelpuutuksista.
Taméd tulisi kysymykseen ldhinnd silloin, kun
rikkomus on tapahtunut kelpuutusta edellytti-
véssd toiminnassa tai kun rikkomus on katsot-
tava laadultaan lieviksi.

Imailulaitoksen paitoksestd voitaisiin valit-
taa siten kuin muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetussa laissa (154/50) sdddetdin.

28§. Varoitus. Pykildssd ehdotetaan uutena
seuraamusmuotona kirjallista varoitusta. Va-
roitus tulisi kysymykseen lievimminasteisena
seuraamuksena silloin kun sitd on pidettivi
tapauksesta ilmenevdt seikat kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen riittdviani. Pykild kos-
kisi kaikkia lupakirjan ja kelpoisuustodistuksen
haltijoita.

Voimassa olevan lain nojalla voidaan lupa-
kirjan haltijalle antaa huomautus, joka ei si-
nidnsd ole rinnastettavissa muihin lain 27 §:ssd
mainittuihin seuraamustoimenpiteisiin, eikd ole
siten vaihtoehtoisesti kidytettivissd seuraamuk-
sena. Huomautus on seuraamuksena jitetty
pois sddnndsehdotuksesta, koska sen kiyttimi-
nen lievidnasteisena seuraamuksena on osittain
menettidnyt tehonsa. Huomautuksen saaneet
eivit useissa tapauksissa ole suhtautuneet seu-
raamukseen silld vakavuudella kuin pitéisi.

298§. Kelpoisuuden toteaminen ja velvollisuus
ilmoittaa kelpoisuuteen vaikuttavista seikoista.
Pykilin 1 momentti vastaa sisdlloltddn voimas-
sa olevan lain 22§44 ja ilmailuasetuksen
44 §44. Lupakirjan hakija ja haltija olisivat
velvollisia ilmoittamaan kelpoisuuteensa vai-
kuttavat seikat Ilmailulaitokselle seki alistu-
maan erilaisiin tarkastuksiin ja kokeisiin siten
kuin Ilmailulaitos midrda. Pykéldssi tarkoitet-
tuja tarkastuksia ja kokeita olisivat 144kéirin-
tarkastuksen ohella

a) lupakirjan hakemiseen ja uudistamiseen
liittyvdt kokeet ja tarkastukset (lupakirjako-
keet) kuten teoriakokeet ja tarkastuslennot;

b) lupakirjan haltijan pitevyyden toteami-
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seksi toimeenpantavat kokeet ja tarkastukset
(lupakirjatarkastukset) kuten teoriakokeet ja
tarkastuslennot.

Pykidlin 2 momentin mukaan lupakirjan
hakijalle tai haltijalle ladkirintarkastuksen teh-
neen lddkdrin sekd lupakirjan haltijaa hoita-
neen tai hoitavan lddkérin taikka sairaanhoito-
tai huoltotoimintaa harjoittavan yhteisén tai
laitoksen olisi tietojen salassapidosta annettu-
jen sddnnodsten estimitti pyynnostd annettava
viranomaisille tietoja lupakirjan voimassaoloon
mahdollisesti vaikuttavista seikoista.

Viranomaisten mahdollisuus tietojen saantiin
on lentoturvallisuuden vuoksi tirkedd tilanteis-
sa, joissa joudutaan arvioimaan tarkastettavan
fyysistd ja psyykkistid kelpoisuutta lupakirjan
haltijaksi esimerkiksi vaikean vamman hoidon
tai psyykkisen hoidon jilkeen. Tietojen saannin
tirkeys johtuu siitd, ettd lennonjohtajan ja
ilma-aluksen ohjaajan toiminta ja toimintakyky
vaikuttaa suoraan ja ratkaisevasti lentoturval-
lisuuteen. Viranomaisten on saatava tietoonsa
lupakirjan esteend olevat vammat ja sairaudet
myds siksi, ettd vain siten voidaan toteuttaa
Chicagon yleissopimuksen mukainen velvoite,
jonka mukaan erdit lddketieteelliset syyt estid-
vit lupakirjan antamisen (Annex 1, Personnel
licensing, luku 6 Medical part).

Nykyisen kdytinndn mukaisesti tarkastetta-
van on lddkirinlausunnon saadakseen annetta-
va vastaavasti kirjallinen suostumus siihen, ettd
laakarit ja sairaalat saavat antaa viranomaisille
tietoja. Tarkastettavan suostumukseen perustu-
va jérjestelmd on lentoturvallisuuden kannalta
selvd vaaratekijd, koska suostumus voidaan
peruuttaa milloin tahansa. Tarkastettava pys-
tyy niin estimiin itselleen epiedullisen ladka-
rinlausunnon tulemisen viranomaisten tietoon.
Houkutus sairaustietojen salaamiseen saattaa
olla suuri, koska epdedullinen liadkirinlausunto
voi johtaa lupakirjan tai jopa ammatin menet-
tdmiseen. Salaamisen seuraukset voivat kuiten-
kin olla kohtalokkaita ilma-aluksen matkusta-
jille tai maassa oleville, minki johdosta laissa
ehdotetaan sairaustietojen ilmoitusvelvollisuut-
ta. Velvollisuus puuttuisi merkittdvilld tavalla
yksilon oikeuspiiriin, mutta toisaalta se kohdis-
tuisi vain pieneen erityisryhmiin, jonka jisenet
ovat omasta halustaan mukana ilmailutoimin-
nassa.

Pykildssd tarkoitettuja viranomaisia olisivat
Timailulaitos, tutkintaviranomainen lento-on-
nettomuuden tai suuronnettomuuden tutkin-
nassa sekd se laitos, jonka tutkittavaksi Ilmai-

lulaitos lupakirjan hakijan tai haltijan epdsel-
vissd tapauksissa midrdisi (nykyisin sotilaslii-
ketieteen laitoksen ilmavoimaosasto). Tehokas
ja tarkoituksenmukainen tutkimus viimeksi
mainitussa laitoksessa edellyttdd, ettd laitos saa
yksityiskohtaiset tiedot jatkotutkimuksiin joh-
taneesta vammasta tai sairaudesta ja siihen
kéytetyistd hoitotoimenpiteisti.

308. Ulkomainen lupakirja. Pykdldn 1 mo-
mentin nojalla Ilmailulaitos voisi hyviksyd
yksittdisen ulkomaisen lupakirjan. Sd4nnds an-
taisi Ilmailulaitokselle mahdollisuuden hyvik-
syd ulkomaisen lupakirjan ja peruuttaa hyvak-
symisen samoin edellytyksin kuin Ilmailulaitos
antaa ja peruuttaa suomalaisen lupakirjan.

Pykidldn 1 momentti vastaa voimassa olevan
lain 21 §&n 4 momenttia.

Pykilin 2 momentin nojalla Ilmailulaitos
voisi 27 §:ssd mainituin perustein madritd, ettd
Suomessa tunnustettu ulkomainen lupakirja ei
oikeuta ilmailuun Suomessa. Ulkomaisen lupa-
kirjan tunnustamisella tarkoitetaan sitd, ettd
Timailulaitos voisi hyvidksyéd tietynlaiset lupa-
kirjat, kuten Euroopan talousalueen valtioissa
annetut lupakirjat ja ICAO:n jdsenvaltioissa
annetut yksityislentdjan lupakirjat, olemaan
voimassa Suomessa ilman yksittéistad lupakirjaa
koskevaa Ilmailulaitoksen nimenomaista pdi-
tostd. Tunnustamiseen voisi liittyd myos ehtoja.

Pykilidn 2 momentti vastaa voimassa olevan
lain 41 §:n 2 momentin tarkoitussisaltoa.

5 luku. Ilma-aluksen piillikko ja miehisto seki
palvelu ilma-aluksessa

318. Ilma-aluksen pddllikko. Pykdlin mu-
kaan ilma-aluksella on oltava sitd ilmailuun
kiytettiessd pdillikkd, jonka madrdd ilma-
aluksen omistaja, haltija tai kayttdjd (opera-
tor). Pykili ei edellytd tapauskohtaista maa-
rddmistd. Pdillikon midrddminen voidaan
myds toteuttaa esimerkiksi sisdllyttdmalld paal-
likkyyden médrdytymisperusteet lentotoiminta-
kisikirjaan tai toimintaohjeisiin. Pykild vastaa
asiasisilioltddn voimassa olevan lain 23§n 1
momenttia ja voimassa olevan asetuksen 56 §:n
1 momenttia.

Pykilissi ei ole sddnnoksid paillikon sijaisen
midrddmisestd eikd padllikkyyden madrdytymi-
sestdl siind tapauksessa, ettd omistaja, haltija tai
kdyttdjid ei nimenomaan mddrdi piadllikkod.
Niiden laissa sdédteleméttomien tilanteiden va-
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ralta annettaisiin méirdykset lain 2 §:n nojalla
yleisissad lentotoiminnallisissa méédrayksissa.

32 §. Iima-aluksen miehisto. Pykilin mukaan
ilma-aluksen omistaja, haltija tai kadyttdjd vas-
taisi siitd, ettd ilma-alus on sitd ilmailuun
kiytettdessd turvallisesti miehitetty. Turvallisel-
la miehitykselld tarkoitetaan tiettyd lentotehti-
vid varten mdidrittyd miehistdéd (ohjaamomie-
hist6 ja matkustamohenkilokunta), jolla on
kyseistd lentoa varten tarvittava koulutus ja
kokemus sekd vaadittavat lupakirjat ja/tai muu
kelpoisuus. Turvallisella miehitykselld tarkoite-
taan lisdksi sitd, ettd lentoa varten ilma-aluk-
sessa on oltava vaadittava vihimmaismiehisto
ja ettd miehiston médadrddmisessd on noudatettu
muun muassa turvallisuuden vuoksi maarittyjd
tydaikaa koskevia rajoituksia. Pykaldn nojalla
Ilmailulaitos antaisi tarkemmat miehitystd kos-
kevat vihimmaiisvaatimukset.

Pykild vastaa asiasisdlloltddn voimassa ole-
van lain 19 §:44.

33 §. Pddllikon kdskyvalta. Paillikon kidsky-
valtaa ilma-aluksessa koskeva pykildn 1 mo-
mentti vastaa asiasisdlloltddn voimassa olevan
lain 23 §n 2 momenttia ja voimassa olevan
asetuksen 57 §:n 1 momenttia. Paillikolld olisi
ylin kiskyvalta sekd matkustajiin ettd miehis-
toon nihden. lima-aluksen matkustajia paillik-
ko voisi kiisked vain jirjestyksen ja turvallisuu-
den ylipitimistd koskevissa asioissa. Matkus-
tajan omalle harkinnalle olisi annettava merki-
tystd silloin kun piallikko kédskee matkustajaa
edelld mainituissa asioissa ja jos matkustaja
tissd tilanteessa katsoo oman henkensd tai
terveytensd joutuvan vaaranalaiseksi. Miehis-
tén osalta padllikdon kidskyvalta olisi laajempi.
P4illikkd médrdd lennolla ilma-aluksen kayt-
timisestd. Pddllikko voisi myds médrdtd mie-
histédn kuuluvaa suorittamaan muitakin teh-
tavid kuin mihin tdmid on otettu, mutta vain
tilapiisesti. Silloin kun on kysymys ohjaamo-
tehtivistd, johon miehistddon kuuluvalla ei ole
riittdvdd kelpoisuutta, pdillikon kaskyvallan
tulisi perustua hititilanteeseen tai muuhun
pakottavaan syyhyn.

Pykildn 2 momentin nojalla paallikolld olisi
oikeus olla ottamatta ilma-alukseen miehistdon
kuuluvaa, matkustajaa tai tavaraa silloin kun
jarjestyksen tai turvallisuuden ylldpitdminen
sitd vaatii tai muun sellaisen syyn vuoksi.
Paillikolld olisi myds oikeus pakottavista syistd
poistaa edelld mainitut. Pykéldssd tarkoitetun
tilanteen aiheuttajana on yleensd héiritsevisti
kdyttdytyvd matkustaja tai juopunut, joka ei
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hallitse itseddn. Pakottava syy toimenpiteisiin
olisi esimerkiksi turvallisuuden ylldpitiminen.
Sdinnds vastaa voimassa olevan asetuksen
57 §n 3 momenttia,

34§. Lennon valmistelu ja suorittaminen. Py-
kdldin 1 momentissa piillikolle olisi asetettu
velvollisuus varmistua siitd, ettd ilma-alus on
lentokelpoinen ja ettd lento on valmisteltu
muutoinkin sddnnosten ja midrdysten mukai-
sesti. Paillikké voi varmistua ilma-aluksen
lentokelpoisuudesta toiminnan luonteesta riip-
puen eri tavoin, esimerkiksi siten, ettd

a) paallikko tarkastaa henkilokohtaisesti il-
ma-aluksen lentokelpoisnuden asiakirjoista ku-
ten lentokelpoisuustodistuksesta,  viimeistd
huoltoa koskevasta todistuksesta, matkapdivi-
kirjasta, josta ilmenevit lennolla todetut viat
sekd siirretyt viat, ja muista ilma-aluksessa
sdilytettdviksi vaadituista asiakirjoista seki te-
kemailld ilma-alukselle konkreettisen tarkastuk-
sen lentokésikirjan ohjeiden mukaisesti tai si-
ten, ettd

b) piillikksé hyviksyy ilma-aluksen huolto-
organisaation antaman todistuksen siitd, ettd
lentokelpoisuuden ylldpitoon vaadittava huolto
ja lentoa edeltéiva tarkastus on tehty vaatimus-
ten mukaisesti; todistus lentoa edeltivisti tar-
kastuksesta voi ilmetd esimerkiksi merkintind
ilma-aluksen matkapdivikirjassa tai se voi olla
erillinen asiakirja.

Lennon valmisteluun liittyvid paillikon teh-
tivid ja varmistettavia asioita ovat muun
muassa

a) ilma-aluksen lentokelpoisuus ja varsinkin
yksityislentotoiminnassa, ettd ilma-alus on re-
kisterdity (rekisterdimistodistus);

b) ilma-aluksen vaatimusten mukainen mie-
hitys aiottua lentoa varten;

¢) alottua lentoa varten ilma-aluksen varus-
tuksen toimintakuntoisuus ja vaatimusten mu-
kaisuus; mikili ilma-aluksella on ilma-aluskoh-
tainen minimivarusteluettelo (minimum equip-
ment list, MEL), varustuksen on tdytettdva
kyseisen luettelon vaatimukset aiottua lentoa
varten;

d) kuormaus, joka kisittda lentopainon, pai-
nopisteen sijainnin, kuorman jakautumisen ja
kiinnityksen;

e) 1lma-aluksen riittdvad suorituskyky aiottua
lentoa varten;

f) operatiivinen lennon suunnittelu;

g) mahdolliset varalentopaikat;

h) sddtiedot;

i) poltto- ja voiteluainemdidirit;
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j) mahdollinen hengityshappi;

k) tarvittaessa ja4n- tai lumenpoisto.

Pykdlin 2 momentin mukaan pidllikké on
vastuussa lentokdisikirjan sekd voimassa olevien
sddnnosten ja madrdysten noudattamisesta len-
non aikana. Lentokdésikirja, joka tavallisesti on
lentokelpoisuustodistuksen liite, on yleensd jo-
ko Suomen ilmailuviranomaisena toimivan 1l-
mailulaitoksen tai ilma-aluksen valmistajamaan
ilmailuviranomaisen hyviksymi. Lentokisikir-
ja sisdltdd muun muassa ilma-aluksen kaytto-
rajoitukset sekd turvallisuuden edellyttimat
kayttoohjeet. Lentokisikirja on kansainvilisen
kdytinnon mukaisesti yleensd englanninkieli-
nen. Pienissd yksityisilma-aluksissa on myos
suomen- tai ruotsinkielisid lentokisikirjoja.

S&4nnds vastaa voimassa olevan lain 24 §:n 1
momenttia ja asetuksen 58 §n | momenttia.

358§. Ilma-aluksesta, matkustajista ja tavaras-
ta huolehtiminen. Pykildssd sdddettdisiin padl-
likdén ja miehistdn yleisestd velvollisuudesta
huolehtia ilma-aluksesta, matkustajista ja ilma-
aluksessa kuljetettavasta tavarasta sekd erityi-
sestd velvollisuudesta hititilanteessa suojella
ilma-alusta, matkustajia ja kuljetettavaa tava-
raa. Piillikén ja miehistdon harkintaan jdisi
luonnollisesti, mitkd keinot ylipditidin olisivat
yksittdisessd hitidtilanteessa kiytettivissd ja
mitkd niistd keinoista olisivat soveliaimmat
henkildiden ja omaisuuden suojelemiseksi.

Sddnnoés vastaa voimassa olevan lain 24 §n 2
momenttia ja asetuksen 60 §n 1 momenttia.

36 §. Ilmoitusvelvollisuus. Pykilassa velvoitet-
taisiin ilma-aluksen p#allikkd ilmoittamaan
lentoturvallisuuteen vaikuttaneesta tapauksesta
IImailulaitoksen antamien midrdysten mukai-
sesti. Imoittamisvelvollisuus koskisi erityisesti
niitd tapauksia, jotka koskevat ilma-alusta ja
joissa ilma-alus on ollut osallisena, mutta myds
pddllikén muutoin havaitsemia lentoturvalli-
suuteen vaikuttavia tapauksia. Sdidnnoksessd
tarkoitettuja tapauksia olisivat muun muassa

a) lento-onnettomuudet ja lentovauriot;

b) tapaukset, joissa ilma-aluksen lentotur-
vallisuuteen vaikuttavassa tehtividssd olevan
henkilon kelpoisuuden tehtiviensd hoitamiseen
voidaan olettaa alentuneen lennon aikana;

c) tapaukset, joissa matkustajan kiyttiyty-
minen on vaarantanut lentoturvallisuuden;

d) ilma-aluksen miehistdn tai lennonvarmis-
tuselimen tai muun maaorganisaatioon kuulu-
van virheellisesti toiminnasta aiheutunut vaa-
ratilanne lentotoiminnassa; hiiriét lennonvar-

mistuspalvelussa kuten virheelliset menetelmit
tai annettujen menetelmien noudattamatta jit-
tdminen tai viat maalaitteissa;

e) vakavat lentoturvallisuuteen vaikuttavat
tekniset hairidt;

f) yhteentdérmiysvaara ilma-alusten valiils;

g) lintutdorméiykset.

Lennonvarmistuselimelle tai muulle radioase-
malle ilmoitettavia tapauksia olisivat

a) hititilanteet, joista on ilmoitettava mah-
dollisuuksien mukaan;

b) tilanteet, jotka koskevat esimerkiksi toi-
sen ilma-aluksen tai muun kulkuneuvon, niissd
tai muualla olevien henkildiden turvallisuutta,
vaikka tilanteet eivit sindllidn vaatisikaan vé-
littémid avustustoimenpiteitd.

Muita tdssd pykildssd tarkoitettuja ilmoituk-
sia ovat ilma-aluksen matkapdiivikirjaan tehtd-
vit merkinnit ilma-aluksessa havaituista viois-
ta tai puutteista tiedoksi omistajalle, haltijalle
tai kdyttdjdlle, jotta ndmi ryhtyisivat tarvitta-
viin korjaustoimenpiteisiin.

Pykild vastaa tarkoitussisilloltdin voimassa
olevan asetuksen 61 §:44.

378§. Jdrjestys ja pakkokeinot. Pykildn 1
momentissa sdddettdisiin ilma-aluksen péailli-
kon oikeuksista pakkokeinojen kiyttoon jérjes-
tyksen palauttamiseksi tai vaaran torjumiseksi.
Keinoina jirjestyksen palauttamiseksi tai vaa-
ran torjumiseksi tulisivat kysymykseen esimer-
kiksi kiinniotto ja henkildn tai tavaran tarkas-
tus. Pykild on soveltamisalaltaan hieman tar-
kemmin rajattu kuin voimassa olevan lain
25&n 2 momentti. Paallikko voisi kiyttdd
pakkokeinoja tilanteissa, joissa joku syyllistyy
ilma-aluksessa rikokseen tai tekoon, joka vaa-
rantaa ilma-aluksen tai siind olevien henkildi-
den tai omaisuuden turvallisuuden, olipa teko
rangaistava tai ei. Paillikon pakkokeinojen
kiytto perustuu rikoksia ja erditd muita tekoja
ilma-aluksessa koskevaan Tokiossa 14 pdivand
syyskuuta 1963 tehtyyn kansainviliseen yleis-
sopimukseen sekd osaksi pakkokeinolakiin.
Muulla miehiston jisenelld olisi velvollisuus
antaa pdillikolle tarvittavaa apua, kun taas
matkustajalla olisi nimenomainen oikeus antaa
piillikén kehotuksesta apua.

Pykilin 2 momentissa sdilytettdisiin voimas-
sa olevan lain 25&n 3 momentin mukainen
miehistdn jisenen ja matkustajan oikeus ryhtyd
toimenpiteisiin ilman pééllikdon kehotustakin,
jos on perusteltua syytd uskoa, ettd toimenpide
on turvallisuuden vuoksi vilttimiton. Miehis-
ton jisen ja matkustaja voisivat ryhtyd oma-
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aloitteisesti toimenpiteisiin vakavan rikoksen
kuten kaappaustilanteen, ilmaliikennesabotaa-
sin ynnd muiden sellaisten tekojen uhatessa tai
ollessa jo toteutumassa.

38 §. Huumaavat aineet ja lentokuntoisuuden
heikkeneminen. Pykalissi sdilytettdisiin voimas-
sa olevan lain 27 §n mukainen kielto suorittaa
lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvid alko-
holin tai muun huumaavan aineen vaikutuksen
alaisena tai jos tehtdvii ei sairauden tai visy-
myksen tai muun sellaisen syyn vuoksi voi
hoitaa vaarantamatta lentoturvallisuutta.

Pykildssd tarkoitetaan muilla huumaavilla
aineilla muun muassa morfiinia ja sen johdan-
naisia, rauhoittavia lddkkeitid ja huumausainei-
ta kuten kannabistuotteita, amfetamiinia ja
kokaiinia seki teknisid liuottimia. Muilla huu-
maavilla aineilla voidaan lisdksi tarkoittaa sai-
rauksien hoidossa kiytettdvid liikenteessid hai-
tallisia lddkeaineita. Niitd lddkeaineita voivat
olla esimerkiksi unilddkkeet ja rauhoittavat
lasdkkeet, epilepsialddkkeet, erdfit veren-
painelddkkeet, lihasjinnitystd alentavat ldik-
keet, piristdvit ja ruokahalua hillitsevit lddk-
keet, psyykelddkkeet, matkapahoinvoinnin es-
toladkkeet, erdit allergialidkkeet tai useamman
lddkkeen yhteisvaikutuksesta huumaavat ai-
neyhdistelmat.

6 luku. Lentopaikat ja maalaitteet

398. Mddritelmdr. Pykdlin 1 momentissa
olisi yleisesti médritetty lentopaikka. Lento-
paikka mdédriteltdisiin maa- ja vesialueeksi,
joka on kokonaan tai osittain jérjestetty ilma-
alusten saapumista, lihtemisti ja maassa tai
vedessid liikkkumista varten. Lentopaikan mii-
ritelmi vastaa ICAO:n kyseistd méiritelm&a.

Pykilin 2 momentissa maéiriteltiisiin tar-
kemmin, mitd lentopaikkaan kuuluu. S44nno6k-
sessd on lentopaikan tarkemmassa méidrittelys-
si kiytetty osaksi ICAO:n médritelmien va-
kiintuneita suomenkielisii vastineita, joita ovat
esimerkiksi liikennealue, asemataso ja suoja-
alueet kuten kiitotien pddn turva-alue ja radio-
laitteen suoja-alue. Esterajoitusalueilla puoles-
taan tarkoitetaan lentopaikkaan liittyvid Annex
14:n, ”Aerodromes”, mukaisesti miéritettyjen
esterajoituspintojen pystysuoria projektioita
maan- tai vedenpinnalla.

Pykildn 3 momentissa médriteltdisiin lento-
asemaksi sellainen lentopaikka, jossa ilmalii-
kenneliikennepalvelu on pysyvisti jirjestetty.

Lentoaseman médrittely laissa on tarpeen sen
takia, ettd kdsitettd kdytetddn muun muassa
lentoliikennesopimuksissa. Ehdotettu miiritel-
mé vastaa asiasisdlloltidin turvatarkastuksista
lentoliikenteessd annetun lain (305/94) 2§n 2
kohdassa olevaa lentoaseman miéritelmas.

Yhteison lentoliikenteen harjoittajien paasys-
td yhteisdn sisdisen lentoliikkenteen reiteille an-
netussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2408/92 (jiljempénd reiteillepddsyasetus) olevan
médritelmin mukaan tarkoitetaan lentoasemal-
la “jdsenvaltiossa sijaitsevaa aluetta, jolla saa-
daan harjoittaa kaupallista lentoliikennettd”
(2(k) artikla). Kaupallinen lentoliilkenne on
lentomatkustajien tai lentorahdin kuljettamista
maksua tai muuta korvausta vastaan.

Lentoasemalle on tyypillistd sddnnolliseen
lentoliikkenteeseen soveltuvat palvelut, varustus
ja henkilokunta. Ilmaliikennepalvelun pysyvi
jarjestiminen ei tarkoita ympérivuorokautista
palvelua, vaan lentoaseman aukioloaika voi
olla rajoitettukin.

Pykildn 4 momentissa méiriteltdisiin erityi-
nen kevytlentopaikka. Kevytlentopaikka on
tarkoitettu kiytettdviksi sellaisilla kevyilli il-
ma-aluksilla, joita kdytetddn padiasiassa harras-
tustoimintaan ja mahdollisesti lentokoulutuk-
seen. Kevyitd ilma-aluksia ovat pykilidssi esi-
merkkeind mainittujen purje- ja moottoripurje-
lentokoneiden, ilmalaivojen ja kuumailmapal-
lojen lisdksi muun muassa niin sanotut VLA-
(Very Light Aeroplane) ja UL- (Ultralight)
-luokkiin kuuluvat lentokoneet. VLA-luokalla
tarkoitetaan Euroopan ilmailuviranomaisten
yhteisesti hyviksymien JAR-VLA -lentokelpoi-
suusvaatimusten mukaisia lentokoneita. Télla
hetkelld VL A-lentokoneiden suurin mahdolli-
nen paikkaluku on kaksi ja suurin mahdollinen
lentomassa on 750 kiloa. UL-lentokoneille ei
vield ole kansainvélisesti sovittua yhteistd mia-
ritelmé4, vaan eri maissa on omat kansalliset
madrittelynsd. UL-lentokoneet ovat kuitenkin
kevyempid kuin VLA-lentokoneet ja niiden
paikkaluku voi olla enintddn kaksi. Kevyiden
ilma-alusten kehitys on kuitenkin nopeaa ja sen
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti Ilmailu-
laitos médrittelisi sen, kuuluvatko mahdolliset
vudet ilma-alusluokat tdssd momentissa tarkoi-
tettuthin kevyiden ilma-alusten luokkiin.

Pykdlin 5 momentissa méiriteltdisiin muu
ilmailua palveleva alue. Pykilidssd tarkoitettu
alue olisi sellainen alue, jolla olisi lentopaikan
alueesta erillddn ilmailua palvelevia rakennuk-
sia, rakennelmia tai laitteita. Lentopaikan
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alueesta erifldiin on muun muassa ilmailura-
diomajakoita ja tutkalaitteita suojarakennelmi-
neen ja antenneineen.

40 §. Lentopaikkojen ja tilapdisten lentoonlih-
t0- ja laskupaikkojen kdytto. Pykilin 1 momen-
tin mukaisesti ilma-alusten lentoonlihto- ja
laskupaikkana saisi kiyttdd pidsddntdisesti
vain lentopaikkoja seki erityisin ehdoin, joista
sdddetddn 3 momentissa, muuta aluetta. Sdin-
nos ei kuitenkaan koskisi hitdtilanteita, pak-
kolaskua tai muita niihin rinnastettavia tilan-
teita, kuten moottorittoman ilma-aluksen las-
keutumista muualle kuin lentopaikalle sen
vuoksi, ettd lennon jatkaminen lentopaikalle on
tullut mahdottomaksi. Pykdlin 1 momentti
vastaa asiasisidlloltddn voimassa olevan lain
46 §:44.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
yleiseen kaytioon tarkoitetun lentopaikan on
oltava kaikkien kiytettdvissd samoilla ehdoilla,
ellei Tlmailulaitos kielld tai rajoita jotakin
toimintaa kokonaisuudessaan. Sdinnods on so-
veltamisalaltaan hieman laajempi kuin voimas-
sa olevan lain 38§.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin voimassa
olevan lain 32§n 2 momenttia ja asetuksen
73§&n 2 momenttia vastaavalla tavalla, ettd
muun alueen kuin lentopaikan ja avoimen
vesialueen kidyttdmiseen tilapdisesti ilma-aluk-
sen lentoonldhtoén ja laskuun vaadittaisiin
alueen omistajan tai haltijan suostumus. Tt
kdyttooikeutta voidaan kuitenkin 41 §n 2 mo-
mentin nojalla rajoittaa. Tilapdisend kidytténi
el voitaisi pitdd esimerkiksi sellaisia tapauksia,
joissa maa-alueelle on lentotoimintaa varten
tehty rakennelmia tai jos aluetta kiytetddin
ilma-aluksen lentotoiminnan asemapaikkana.
Voimassa olevista sidnnoksistd poiketen Ilmai-
lulaitos antaisi sddnnosehdotuksen perusteella
asiasta tarkempia méadrdyksid. Tarkemmat
madridykset koskisivat muun muassa alueen
kokoa, pinnanlaatua, reunaesteiti ja muita
lentoonldht6on ja laskuun vaikuttavia seikkoja
siten, ettd niitd verrataan ilma-aluksen suori-
tuskykyyn ja ominaisuuksiin.

Pykédlan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
suostumuksen 3 momentissa tarkoitettuun toi-
mintaan voi vhteisen vesialueen osalta antaa
jarjestdytymittomin osakaskunnan puolesta
kalastuskunnan johtokunta.

41 §. Kdyttdoikeuden rajoittaminen. Pykildn 1
momentissa sdddettdisiin voimassa olevan lain
33§n 2 momentin ja 36§n sekd asetuksen
74 §n sddnnoksid vastaavasti, ettd Ilmailulaitos

miiri4, minkilaiseen litkenteeseen tai muuhun
ilmailuun lentopaikkaa saa kayttad. Sotilaslen-
topaikkaa saisi pykdlin mukaan kayttdd vain
puolustusministerion suostumuksella ja Ilmai-
lulaitoksen miirddmin ehdoin. Imailulaitos
voisi momentin nojalla rajoittaa lentopaikkojen
kiyttdd, jos lentoturvallisuus tai liikkenteen su-
juvuus sitd edellyttdd. Iimailulaitos voisi rajoit-
taa myos sotilaslentopaikkojen kayttda siviili-
ilmailuun puolustusministerion madrdamis eh-
toja tiukemmin, jos sotilaslentopaikka ei taytd
niitd vaatimuksia, joita siviililentopaikoilta
edellytetdan, tai jos lentoturvallisuus tai liiken-
teen sujuvuus sitd muutoin edellyttdd. Puolus-
tusvoimilla tai rajavartiolaitoksella voi olla
omia tarkoituksiaan varten sellaisiakin lento-
paikkoja, joita ei ole hyviksytetty siviilikdyt-
toéon ja joita ei siten saa siihen kdyttda.

Pykilin 2 momentin mukaan Ilmailulaitos
voisi kieltdd ilma-alusten lentoonlihddn tai
laskun tai rajoittaa sitd mille tahansa alueelle,
jos lentoturvallisuus tai liikkenteen sujuvuus tai
elinkeinon harjoittaminen (esimerkiksi kalastus
tai turkistarhaus) tai haitallisten ympdiristovai-
kutusten ehkiisy sitd edellyttdvit, Ilmailulaitos
voisi ryhty4 edelld mainittuihin toimenpiteisiin
myods esimerkiksi lddninhallituksen tai muun
viranomaisen taikka asianosaisen aloitteesta.

42 §. Rakentamislupa. Pykidldn 1 momentin
nojalla lentopaikan tai muun ilmailua palvele-
van alueen rakentamiseen ja merkittividn
muuttamiseen vaadittaisiin Ilmailulaitoksen lu-
pa. Lentoturvallisuuteen tai maisemakuvaan
merkittavisti vaikuttavana muutoksena voitai-
siin pitd4 esimerkiksi uuden kiitotien rakenta-
mista, kiitotien pidentdmisté tai mittarildhesty-
mislaitteiden uusintaa. Kiitotien uudelleen
péaillystystd tai maaliikennealueiden laajennuk-
sia ei olisi pidettdvd tdssd momentissa tarkoi-
tettuina muutoksina eikd myoskidn useimmis-
sa tapauksissa yhdysteiden tai asematasojen
laajennuksia.

Pykilin 2 momentin mukaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetussa laissa
(468/94) tarkoitettua hanketta koskevaan lupa-
hakemukseen olisi liitettivd mainitun lain mu-
kainen arviointiselostus. Lupaa annettaessa
kaytettdisiin selvitykseen sisdltyvid ympiristo-
vaikutuksia koskevia tietoja sikidli kuin niitd
ratkaisua tehtdessd tarvittaisiin. Sddnnds vel-
voittaisi ilmoittamaan lupapditdksessd, kuinka
ympdristovaikutusten arviointi on otettu huo-
mioon.

Pykidldn 3 momentin mukaan litkenneminis-
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terid voisi tarvittaessa pidittdd Iimailulaitoksen
késiteltdvind olevan yksittdisen rakentamislu-
pa-asian ratkaistavakseen. Piddtysoikeus olisi
tarpeellinen siksi, ettd lilkenneministerié voisi
ottaa ratkaistavakseen sellaisia lentopaikkojen
rakentamislupia koskevia asioita, joissa Ilmai-
lulaitoksen puolueettomuus voisi vaarantua esi-
merkiksi osakkuusaseman takia. Piddtysoikeu-
den avulla voitaisiin myos tarvittaessa ohjata
liikennepolitiikkaa lentopaikkojen osalta.

Pykilin 4 momentti olisi yleinen viittaus-
sadnnds kaavoitus-, ympdiristd- ja rakennus-
lainsdddanto6n sekd lunastuslainsdddantdon.
Lentopaikan rakentamista koskisivat 1dhtokoh-
taisesti samat sdddokset kuin muutakin raken-
tamista, kuten ympéristdlupamenettelystd an-
nettu laki (735/91), rakennuslaki (370/58) ja
rakennusasetus (266/59), jollei ilmailulain téstd
luvusta muuta johdu. Lentopaikoilla maa-
alueiden lunastustoimenpiteet ovat usein tar-
peen, jotta lentopaikan rakentamiselle, muutta-
miselle ja ylldpitdmiselle asetetut lentoturvalli-
suusstandardit tulisivat tdytetyiksi. Tdméin ta-
kia momentissa viitattaisiin myds kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annettuun lakiin (603/77).

Rakennusten rakentamista lentopaikoille
koskisi normaali rakennuslain mukainen lupa-
menettely. Sen sijaan rakennuslain ja -asetuk-
sen mukaisia toimenpidelupasdinnoksid ei py-
kdldn 5 momentin mukaan sovellettaisi lennon-
varmistuslaitteiden ja -rakennelmien eikd len-
topaikka-alueen rakentamiseen. Lennonvarmis-
tuslaitteistojen sijaintipaikka madrdytyy usein
jonkin teknisen seikan perusteella. Esimerkiksi
reittimajakat ja tutkat on teknisistd syistad
pakko sijoittaa tiettyihin paikkoihin, jotta niitd
koskeva tekninen jirjestelmi voisi toimia. Si-
joituspaikan toleranssiin vaikuttavat maanpin-
nan muoto ja radiotekniset syyt. Lentopaikko-
jen ldhiympiristdod lukuun ottamatta tdllaisia
laitteita on vain jokunen koko maassa. Nimi
ovat tarpeen lentoturvallisuuden ja liikenteen
sddnnollisyyden takaamiseksi. Nididen rakenta-
misen osalta lupaviranomaisena toimisi 1 mo-
mentin mukaisesti Ilmailulaitos. Kuntaa ja
muita viranomaisia olisi 43 §:n mukaisesti kuul-
tava.

Pykildssd tarkoitettu lupajirjestelmd poik-
keaa voimassa olevan lain 24—30 §:n ja ase-
tuksen 68 ja 72 §:n sddnnodksistd siten, etti

a) lupaprosessiin el endi sisdltyisi tarvehar-
kintaa ja yleisen edun arviointia. Valintoja
voidaan kuitenkin joutua tekemdiin lentotur-

vallisuuden varmistamiseksi tai teknisestd syys-
td, jos samalle seudulle suunnitellaan useampia
lentopaikkoja

b) luvan myontiisi useimmissa tapauksissa
Ilmailulaitos, kun taas voimassa oleva laki
edellyttdd piidsiintdisesti valtioneuvoston lu-
paa

¢) nimenomaisia sdidnndksid pakkolunastuk-
sesta el olisi; lunastukseen sovellettaisiin lunas-
tuslain sddnnoksii

d) rakentamis- ja pitoluvan sijaan kevytlen-
topaikasta vaadittaisiin ehdotetun lain mukaan
vain ilmoitus (ehdotuksen 47 §).

43 §. Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvd
kuulemismenettely. Pykilin 1 momentissa sda-
dettdisiin siitd, mille tahoille on ennen lento-
paikan rakentamisluvan myoOntidmistd varatta-
va tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta. Kuule-
mismenettely koskisi lentopaikan rakentamista
tai olennaista muuttamista. Kuulemismenette-
lyd ei sovellettaisi kuitenkaan silloin kun on
kyse lentopaikalle rakennettavista laitteista tai
rakennelmista. Lausunto olisi pyydettdvd kun-
nalta, joka itse paittdisi, missd toimielimessidin
se asian kisittelee, sekid asian laadun mukaan

a) suurissa  hankkeissa  ympdristdluvan
mydntineeltd tai kaavan vahvistaneelta viran-
omaiselta eli maakunnan liitolta tai alueelliselta
ympiristokeskukselta (edellyttden, ettd edus-
kunta tiltd osin hyviksyy hallituksen esityksen
ympiristdhallintoa koskevaksi lainsdddannoksi
HE 241/1994 vp) taikka ympéristoministeriolti;

b) puolustusministerioltd, jos hankkeella
saattaa olla maanpuolustukseen tai ilmavoi-
mien toimintaan liittyvid vaikutuksia.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin kuule-
mismenettelystd tapauksissa, joissa rakenne-
taan muiila ilmailua palvelevilla alueilla kuin
lentopaikoilla. Asianomaiselle kunnalle tai
asian laadun mukaan muulle viranomaiselle
kuten lddninhallitukselle sekd naapureille olisi
ennen rakentamista varattava tilaisuus antaa
lausuntonsa asiasta.

44 §. Rakentamisluvan myontiminen. Pykilin
1 momentin nojalla rakentamislupa myonnet-
tdisiin, jos rakentamissuunnitelmat osoittavat,
ettd Imailulaitoksen asettamat lentoturvalli-
suuden edellyttdmat vaatimukset tdyttyvit ja
jos lentopaikan rakentamiseen mahdollisesti
vaadittava ympéristélupa on myonnetty.

Pykidldn 2 momentin mukaan rakentamislu-
paan voitaisiin liittdd tarpeelliseksi katsottavia
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ehtoja ja se voitaisiin peruuttaa, jos ehtoja ei
noudateta tai luvan antamisen edellytykset
eivit endd tdyttyisi.

45§. Lentopaikan pitolupa. Pykilin mukaan
lentopaikan pitdminen vaatisi Iimailulaitoksen
luvan laissa mainittuja poikkeuksia lukuun
ottamatta, kun taas voimassa olevan lain 30 §:n
mukaan pitoluvan myontidd pddsddntdisesti
valtioneuvosto. Lentopaikalla olisi oltava vas-
tuullinen pitdjd ja paallikko.

Pykildn 2 momentin mukaan liikenneminis-
teri6 voisi tarvittaessa pidittidd Iimailulaitoksen
kisiteltdvind olevan pitolupa-asian yksittaista-
pauksessa ratkaistavakseen. Pidétysoikeus olisi
tarpeellinen, jotta liilkenneministerid voisi ottaa
pitolupa-asian ratkaistavakseen tilanteessa, jos-
sa llmailulaitoksen puolueettomuus voisi vaa-
rantua.

Pykildn 2 momentin mukaan Ilmailulaitok-
sen tai sen tytiryhtion taikka muun valtion
laitoksen tai viraston ylldpidettaviksi tarkoitet-
tuihin lentopaikkoihin ei tarvittaisi pitolupaa,
edellyttien, ettd viimeksi mainittuja kdytetdin
yksinomaan haltijan lentotoimintaan. Pitolu-
paa el vaadittaisi myoskddn 47 §n mukaan
kevytlentopaikalle. Pykélissd tarkoitettuna val-
tion muun laitoksen tai viraston lentopaikkana,
johon ei tarvitse pitolupaa, tulisi kysymykseen
esimerkiksi rajavartiolaitoksen pitdimi lento-
paikka.

46 §. Pitoluvan mydntdminen ja peruuttami-
nen. Pykdldn nojalla lentopaikan pitolupa
myonnettdisiin, jos lentopaikka ja sen pitdjd
tiayttivit [lmailulaitoksen asettamat lentotur-
vallisuuden edellyttimét vaatimukset. Tarkoi-
tuksenmukaisuus- tai tarveharkinta eivit tulisi
endd kysymykseen. Lentoturvallisuuden vaati-
mukset koskisivat lentopaikan osalta muun
muassa kiitotien pituutta, leveytti, kaltevuutta,
pinnanlaatua, kantavuutta, lentopaikan varus-
tusta ja esterajoituksia sekd lentopaikan pitdjin
osalta sen organisaatiota ja henkilékunnan
pitevyyttd. Pitolupa voitaisiin myontdi toistai-
seksi tai midrdajaksi. Pitoluvan voimassaoloai-
ka olisi sidottu kuitenkin lentopaikkana toimi-
van maa- tai vesialueen kiyttooikeuden voi-
massaoloatkaan.

Luvan myontdnyt viranomainen voisi pe-
ruuttaa pitoluvan, jos luvanhaltija toistuvasti
rikkoo lupaehtoja tai luvan tarkoittamaa toi-
mintaa koskevia midriyksid. Yksittdinen rik-
komustapaus ei sindllidn mahdollistaisi 1 mo-
mentin nojalla luvan peruuttamista, mutta yk-

sittdisten rikkomustapausten toistuvuus suh-
teellisen lyhyin viliajoin johtaisi luvan peruut-
tamiseen.

47§. Kevytlentopaikat. Pykilin 1 momentin
nojalla kevytlentopaikalta ei endd vaadittaisi
Timailulaitoksen antamaa rakentamis- ja pito-
lupaa. Lentopaikan pitdjan olisi 90 piivaa
ennen rakentamisen aloittamista seks 90 paivii
ennen lentopaikan kiyttoonottoa tehtdvd il-
moitus Iimailulaitokselle. Té4llaisten lentopaik-
kojen merkitys ilmailussa on kokonaisuuden
kannalta siind méiirin vihiinen, ettd ilmoitus-
menettelyd on pidettdvd valvonnan kannalta
riittdvdnd toimenpiteend.

Pykildn 2 momentin nojalla Ilmailulaitos
voisi kuitenkin puuttua kevytlentopaikkojen
rakentamiseen tai kdyttdonottoon lentoturval-
lisuus-, maanpuolustus- tai ympéristosyistd jo-
ko kieltimilld rakentamisen tai kdyttdonoton
tal asettamalla niille ehtoja.

Pykilin 3 momentti olisi viittaussdidnnos,
jonka mukaan kevytlentopaikan rakentamiseen
ja pitimiseen tarvittaisiin normaalit rakennus-
ja ympdéristoluvat.

48 §. Rakennusten, rakennelmien ja laitteiden
hyvdksyminen kdyrttoon. Tlmailulaitoksen hy-
viksyntd vaadittaisiin otettaessa kiyttoon ra-
kennusta, rakennelmaa tai laitetta sen rakenta-
misen tai muutoksen jilkeen, jos niilli voi olla
vaikutusta lentoturvallisuuteen. Muutoin yksit-
tiisille rakennelmille ja laitteille ei vaadittaisi
pitolupaa.

Pykdld vastaa osaksi voimassa olevan lain
33 §n 1 momenttia.

49§. Lentopaikan kdyttikielto. Pykdlin no-
jalla lentopaikan pitdjilla ja Ilmailulaitoksella
olisi oikeus kieltdd lentoturvallisuutta vaaran-
tavassa kunnossa olevan lentopaikan tai muun
ilmailua palvelevan alueen, rakennuksen, ra-
kennelman tai laitteen kdyttiminen tai rajoittaa
sitd. Pykildssd tarkoitettu kielto voisi kohdis-
tua lentopaikan jonkin osan kdyttdon tai kiyt-
toon tiettyind aikoina tai tietyissd olosuhteissa,
jos lentoturvallisuussyyt eivit edellytd tiydel-
listd kidyttdkieltoa.

Pykilisséd tarkoitettuja kiyttdkieltoon johta-
via syitd olisivat muun muassa seuraavat syyt:

a) ilmailumiirdyksissd vaadittu lentopaikan
varustus el ole kunnossa;

b) lentopaikan kelirikko;

¢) lentopaikan pitdjin organisaatio tai hen-
kilokunnan pitevyys eivdt endd tdytd vaati-
muksia;

d) lentopaikalla on huvitilaisuus; tai
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¢) radiomajakka ei tiytd vaatimuksia, jolloin
majakan kidyttd kielletddn.

50 §. Lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan
alueen tarkastaminen. Pykildn mukaan Ilmai-
lulaitoksella olisi oikeus tarkastaa lentopaikka
ja ilmailua palveleva alue niilld olevine raken-
nelmineen ja laitteineen. Tarkastusoikeus ei
kuitenkaan koskisi rakennuksissa olevia asuin-
tiloja, joten silld ei puututtaisi kotirauhan
piiriin.

51§. Tarkempien mddrdysten antaminen. Py-
kilidn nojalla IImailulaitos voisi antaa tarkem-
mat lentopaikan rakentamista ja pitdmistd kos-
kevat tekniset ja toiminnalliset méiirdykset.
Midridykset voisivat koskea myos esimerkiksi
valaistusta ja varustusta, organisaatiota, kun-
nossapitoa, palveluja tai turvaohjelmien hyvéak-
symistd. Pykdld koskisi myos niitd lentopaik-
koja, joiden pito ei edellytd lupaa.

7 luku. Lennonvarmistus

52 §. Ilmaliikenteen turvallisuuden varmistami-
nen. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin velvol-
lisuudesta jdrjestdd lennonvarmistukseen kuu-
luvat palvelut. Ndiden palvelujen jirjestimisen
tarkoituksena on varmistaa ilmaliikenteen tur-
vallisuus sekd ylipditiddn helpottaa ilmaliiken-
nettd. Lennonvarmistuspalvelujen jirjestdmi-
nen tapahtuisi Ilmailulaitoksen midrdamalla
tavalla ja midrddmassd laajuudessa.

Neuvoston direktiivi (93/65/ETY) sisdltda
midriyksid lennonvarmistuslaitteiden ja -jar-
jestelmien yhtendisistd teknisistd méaérittelyista.
Lennonvarmistuspalveluja koskevat- ICAO:n
standardit on annettu Chicagon yleissopimuk-
sen liitteissa.

Lennonvarmistukseen kuuluvia palveluja
ovat muun muassa ilmalitkenne- (Annex 11,
Air Traffic Services), ilmailuviesti- (Annex 10,
Aeronautical Telecommunications), ilmailutie-
dotus- (Annex 15, Aeronautical Information
Services) ja lentosddpalvelu (Annex 3, Meteo-
rological Service for International Air Naviga-
tion) sekd ilmailun pelastuspalvelu (Annex 12,
Search and Rescue).

Ilmaliikennepalivelun erds keskeinen osa on
lennonjohtopalvelu. Annex 11:n mukaan len-
nonjohtopalvelun tarkoitus on estdd ilma-alus-
ten viliset yhteentdrméiykset ja ilma-alusten
tormiykset lentopaikan liikkennealueella oleviin
esteisiin. Lennonjohtopalvelun tarkoituksena
on lisdksi jouduttaa ilmaliikennettd ja ylldpitda

jarjestystd sen kulussa. Lennonjohtopalvelua
annetaan vain valvotussa ilmatilassa ja valvo-
tuilla lentopaikoilla maassa liikkuville ilma-
aluksille. Lennonjohdon antamat selvitykset
ilma-aluksille voivat siten koskea valvotussa
ilmatilassa olevia reittien osia.

Ilmassa liikkkuvien ilma-alusten yhteentor-
miysten estdminen kuuluu lennonjohdon teh-
tdviin silloin, kun ilmatilaluokitus sitd edellyt-
taa.

Lennonjohtoselvitys on ilma-alukselle annet-
tu lupa liikkua lennonjohtoelimen médrittele-
min ehdoin. Lennonjohtoselvitys ei ole ilma-
alukselle annettu kisky tai maidrdys. Lennon-
johtoselvitys ei oikeuta ilma-aluksen péallikkod
poikkeamaan voimassa olevista madrdyksista.
Vastuu médrdysten noudattamisesta on pailli-
kolla. Mikéli ilma-aluksen paillikkd ei voi
hyviksyd selvitystd lentoturvallisuuden tai
muun syyn vuoksi, hidnen on ilmoitettava
asiasta lennonjohdolle ja pyydettdvd uutta sel-
vitysti.

Pykilin 1 momentti vastaa voimassa olevan
lain 29 §&n 2 momenttia ja asetuksen 82§44
muutoin, mutta ehdotetussa sddnnoksessid ei
ole velvoitettu puolustusministerion kuulemi-
seen kyseisid palveluja jirjestettdessd.

Yksinomaan sotilasilmailua varten jirjestet-
tavisty vastaavista palveluista madriisi puolus-
tusministerid neuvoteltuaan Ilmailulaitoksen
kanssa.

Pykdlan 2 momentti vastaa asiasisélloltddn
voimassa olevan lain 29 §n 1 momenttia. Py-
kildn 2 momentin nojalla Ilmailulaitos miarii-
si neuvoteltuaan puolustusministeridon kanssa
lentovdylistd ja muista alueista, joilla ilmalii-
kenne on jirjestettyd. Jdrjestetylld alueella eli
“valvotussa ilmatilassa” (ICAO:n médritelmien
mukainen “controlled airspace’) lentiminen
edellyttdd pddsddntdisesti lentosuunnitelmaa ja
tapahtuu lennonjohtoselvityksen alaisena. Val-
votun ilmatilan ulkopuolella lentiminen on
myos sallittua. Valvotun ilmatilan ulkopuolella
lennettdessd el piddsddntdisesti tarvita lento-
suunnitelmaa, mutta toisaalta myodskddn len-
nonjohtopalvelua ei ole saatavilla.

Lentovdyld on muutaman kilometrin levyi-
nen ja korkuinen lentokarttoihin merkitty ilma-
kaytdva, jonka sijainti médritelliin maastossa
olevien kiintopisteiden avulla. Lentoviyld voi-
daan perustaa vilkkaasti liikennoityjen paikka-
kuntien vilille. Muuta valvottua ilmatilaa ovat
muun muassa lentopaikkojen lihestymis- ja
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lghialueet, sotilaslennonjohtoalueet sekd kaikki
lentokorkeudet noin 3—14 km vilill4.

Ilmailulaitos méédrdisi my0s ilmatilan luoki-
tuksesta Suomen ilmatilassa. Iimatilan luokitus
sisdltyy lentosddntoihin ja perustuu ICAO:n
standardeihin (Annex 2, Rules of the Air).
Tlmatila luokitellaan useaan luokkaan, joista
osa on valvottua ja osa valvomatonta. Niilld
alueilla saatavat ilmaliikennepalvelut vaihtele-
vat luokan mukaan. Samoin vaihtelevat lenti-
mistd koskevat sdinnot.

Pykdlin 3 momentin nojalla Ilmailulaitos
voisi antaa mdadrdyksid ilmaliikenteen jirjeste-
lyistd. Jos jirjestelyilld on vaikutusta sotilasil-
mailuun, Ilmailulaitoksen on kuultava puolus-
tusministeriotd. Tarkeimmit midrdykset sisil-
tyvit jo lakiehdotuksen 2 §:n nojalia Iimailulai-
toksen antamiin ja julkaisemiin lentosdfntdi-
hin. Téssd momentissa tarkoitetaan lihinnd
sellaisia lisd- ja erityismidrdyksii, joita julkais-
taan Ilmailulaitoksen laatimassa ja ylldpitimis-
sd4 Suomen ilmailukisikirjassa (Aeronautical
Information Publication, AIP), sen osassa
RAC, Ilmaliikenneméiriykset ja -palvelu (Ru-
les of the Air and Air Traffic Services) sekd
Ilmailulaitoksen julkaisemissa tiedotuksissa,
jotka muodostavat Chicagon yleissopimuksen
liitteen Annex 15:n standardien mukaisen il-
mailutiedotusjirjestelmin (Aeronautical Infor-
mation Services). Poikkeustapauksissa lyhyen
ajan voimassa olevia madrdyksid voitaisiin jul-
kaista pelkdstdin tiedotuksen kautta.

53 §. Iima-alusten kdyttamdt reitit ja rajanyli-
tyspaikat. Pykidlin nojalla Ilmailulaitos voisi
midritd ilma-alusten kayttdmit reitit Suomen
alueella, mikd antaisi mahdollisuuden tarvit-
taessa rajoittaa ohjaajan reitinvalintaa, joka
muutoin olisi vapaata. Reittejd, joista mii-
rayksid voitaisiin antaa, oval muun muassa
lentopaikkojen 14hto- ja tuloreitit sekd lento-
viyldt ja niiden ulkopuolella olevat lentoreitit.

Pykidlin nojalla Ilmailulaitos voisi antaa
midrdyksid rajan ylittimisestd rajavalvonnan
helpottamiseksi. Suunnitellun rajanylitysajan
ja -paikan on ilmettivd tlma-aluksen lentosuun-
nitelmasta.  Rajanylityspaikat  Ilmailulaitos
miirdd neuvoteltuaan rajavalvontaviranomais-
ten kanssa.

Pykild vastaa asiasisdlloltddn voimassa ole-
van lain 47 §:44.

54 §. Ilmailun pelastuspalvelu. Pykildn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin Ilmailulaitoksen oikeu-
desta antaa médrdykset tarvittavista toimenpi-
teistd sellaisten tilanteiden varalta, jossa ilma-

alus on hidissd, kadoksissa tai tuhoutunut tai
ettd ilmaliikennettd uhkaa vaara.

Pykidlin 2 momentissa sidddettdisiin ilma-
aluksen omistajan, haltijan tai kédyttdjén ja sen,
joka suorittaa tehtivdd iima-aluksessa tai len-
topaikalla tai muussa ilmailua varten tarkoite-
tussa laitoksessa, velvollisuudesta osallistua il-
mailun pelastuspalveluun. Velvollisuus koskisi
konkreettista tilannetta, jossa ilma-alus on hi-
dissd, kadoksissa tai tuhoutunut taikka ilma-
litkkennettd uhkaa vaara., Madrdyksen pelastus-
palveluun osallistumisesta antaisi IImailulaitos.

Pelastuspalvelua on myos harjoiteltava, jotta
se voisi kdytdnnossd toimia. Tdmén takia laissa
tulisi olla pelastuspalveluharjoituksiin osallistu-
miseen velvoittava sidinnds. Harjoituksista an-
taisi madrdykset Ilmailulaitos, joka voisi jous-
tavalla tavalla ottaa huomioon hyviksyttivit
perusteet harjoituksista poissaololle. Nykyisin
harjoituksia tehddin lentoyhtidissd ja lentopai-
koilla noin kerran vuodessa ja ne kestdvit
muutaman tunnin kerrallaan. Harjoitukset kos-
kevat etenkin ammattimaisesti ilmailun parissa
tyoskentelevid, joille ne ovat lentoturvallisuu-
den kannalta muutenkin itsestddn selvd asia.
Myés harrasteilmailun puolella tehdidén joita-
kin harjoituksia resurssien puitteissa.

Pykildn 3 momentin viittaussddnnoksen mu-
kaan asetuksella sdddettdisiin perusteista, joi-
den mukaan suoritetaan korvaus ilmailun pe-
lastuspalveluun ja pelastuspalveluharjoituksiin
osallistumisesta. Asetuksella sdadettiisiin myos
korvauksesta pelastuspalveluharjoituksessa ta-
pahtuneesta henkilo- tai esinevahingosta. Sen
sijaan ilmailun pelastuspalveluun osallistumaan
velvoitetulle aiheutuneesta henkild- tai omai-
suusvahingosta olisi suoritettava valtion varois-
ta vahingonkorvauslain (412/74) mukainen
korvaus eli yleensi tdysi korvaus.

Pykidla vastaa asiasisdlldltddn pddosin voi-
massa olevan lain 54 §:44.

558. Ilma-aluksen kulkuun puuttuminen. Py-
kédldan 1 momentti mahdollistaisi ilma-aluksen
kulkuun puuttumisen. Ilmailulaitos ja Iimailu-
laitoksen erikseen miirittimissd tapauksissa
sotilasviranomainen voisi kieltdd ilma-aluksen
14hdoén, midritd ilma-aluksen laskeutumaan tai
muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun. Iima-
aluksen kulkuun puuttuminen voisi tapahtua
ainoastaan yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den niin vaatiessa. Keinona puuttua ilma-
aluksen kulkuun muutoin kuin maidrdamalld
ilma-alus laskeutumaan voisi tulla kysymyk-
seen ilma-aluksen tunnistaminen, lentosuunnan
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tai korkeuden mdidrddminen. Ilmailulaitoksen
erikseen méirittelemd tapaus, jossa sotilasvi-
ranomainen voisi puuttua ilma-aluksen kul-
kuun, olisi esimerkiksi tilanne, jossa ilma-alus
on harhautumassa Suomesta valtakunnan ra-
jan yli. Tavallista nopeampi menettely on
tarpeen, koska virka-apupyyntéd kayttimailld
ei ehdittdisi puuttumaan tilanteeseen.

IIma-aluksen kulkuun puuttuminen on otettu
huomioon Chicagon yleissopimuksessa. Yleis-
sopimuksen 5 ja 9 artiklojen mukaan sopimus-
valtiolla on oikeus antamiensa mairdysten pe-
rusteella vaatia yli lentdvdi ei-aikataulunmu-
kaisessa liikenteessd olevaa ilma-alusta tai kiel-
to- tai rajoitusalueelle tullutta toisen sopijaval-
tion ilma-alusta laskeutumaan midritylle len-
topaikalle edellyttien, ettd samat rajoitukset
koskevat myds kotimaisia ilma-aluksia.

Pykilan 1 momenttia sovellettaisiin edelld
mainittujen tapausten lisdiksi myos silloin kun
ilma-alusta epdilliin kdytetyn rikolliseen tar-
koitukseen, jolloin ilma-aluksen kulkuun puu-
tuttaisiin poliisin pyynnosta.

ICAO:n yleiskokouksessa vuonna 1984 hy-
viksyttiin yksimielisesti poytdkirja, jolla Chica-
gon yleissopimukseen liséttiin uusi 3 bis artikla.
Artiklassa tunnustetaan periaate, jonka mu-
kaan valtioiden on piddttdydyttivd aseiden
kiiytostd lennolla olevia siviili-ilma-aluksia vas-
taan.

Chicagon yleissopimuksen liite Annex 2 si-
sidltdd seuraavat periaatteet:

a) siviili-ilma-aluksen lentoon puuttumista
kédytetddn vain viimeisend keinona;

b) jos ilma-aluksen lentoon puututaan, toi-
menpiteet rajoitetaan ilma-aluksen tunnistami-
seen, jollei ole vilttdmitontd palauttaa ilma-
alusta sen suunnitellulle reitille, ohjata sitd
kansallisen ilmatilan rajojen ulkopuolelle, opas-
taa sitd pois kielto-, rajoitus- tai vaara-alueelta
tai midrdtd sitd laskeutumaan jollekin tietylle
lentopaikalle;

¢) siviili-ilma-aluksen
harjoituksen vuoksi;

d) suunnistusohjeet ja muut asiaan liittyvit
tiedot ilma-alukselle, jonka lentoon puututaan,
annetaan radiopuhelimella, jos radioyhteys voi-
daan saada aikaan;

e) jos ilma-alusta vaaditaan suorittamaan
lasku alueelle, jonka yli se lentdd, on laskua
varten osoitettavan lentopaikan oltava sopiva
kyseisen ilma-alustyypin turvalliseen laskuun.

Pykidldn | momentti vastaa pidosin voimas-

lentoon el puututa

5 341277TM

sa olevan lain 48 §n 1 momenttia ja asetuksen
106 §:a4.

Pykildn 2 momentti on viittaussdinndos, jon-
ka mukaan ilma-aluksen kulkuun puuttumises-
ta tullivalvonnan vuoksi sekd alueellisen kos-
kemattomuuden valvomisen tai turvaamisen
vuoksi sdddettdisiin erikseen. Sddnnokselld vii-
tattaisiin muun muassa Suomen alueen valvon-
nasta ja alueellisen koskemattomuuden turvaa-
misesta annettuun asetukseen (1069/89).

Pykdldn 2 momentti vastaa asiasisdlloltddn
voimassa olevan lain 48 §:n 3 momenttia.

568. Lentoesteet ja lentoturvallisuudelle vaa-
raa aiheuttava toiminta. Pykdlin 1 momentin
mukaan voitaisiin kieltdd laitteiden, rakennel-
mien ja merkkien asettaminen ja jarjestiminen,
jos siitd aiheutuu vaaraa lentoturvallisuudelle
ja jos kielto puolestaan ei aiheuta huomattavaa
haittaa maan omistajalle tai maahan kohdistu-
van erityisen oikeuden haltijalle. Kiellosta aset-
taa tal jarjestdd edelld mainittuja laitteita,
rakennelmia ja merkkejd sdddettiisiin asetuk-
sella. Lentoesteiden merkitsemisen olisi kuiten-
kin tapahduttava Ilmailulaitoksen miédrdysten
mukaisesti. Korkeiden rakennelmien lisiksi esi-
merkiksi korkea rakennus olisi sellainen len-
toeste, joka olisi merkittdva. Pykéldssd tarkoi-
tettuina laitteina, rakennelmina ja merkkeini,
jotka voitaisiin lentoturvallisuutta vaarantavina
kieltdd, saattaisivat tulla kysymykseen esimer-
kiksi:

a) korkeat rakennelmat, kuten radiomastot
ja rakennusnosturit;

b) kiitoteiden ldhestymisvalolinjoja tai muita
lentopaikan valolaitteita muistuttavat valaistus-
laitteet;

c) radioldhettimet, jotka aiheuttavat hiiris-
vaikutuksia ilma-alusten suunnistuslaitteisiin
tai muihin ilmailuradiolaitteisiin;

d) laitteet, jotka aiheuttavat hdiriovaikutuk-
sia tutkalaitteisiin;

e) ilmailussa kdytettivid maamerkkejd muis-
tuttavat merkit.

Pykilin 2 momentin mukaan lentoturvalli-
suudelle vaaraa aiheuttava toiminta voitaisiin
kieltdd tai toimintaa voitaisiin rajoittaa tai
toiminnalle asettaa ehtoja siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Siinnoksessi tarkoitet-
tua lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavaa
toimintaa voi olla esimerkiksi:

a) ammunta- ja rdjiytystoiminta;
b) ilmassa litkkuvien laitteiden, kuten pie-
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noisrakettien, leijojen ja lennokkien kiyttod
vilkkaasti litkkennoidyssd ilmatilassa;

¢) kirkkaan valaistuslaitteen tai laser-laitteen
suuntaaminen siten, ettd ilma-alusten ohjaajat
voivat hiikdistyd, sekd valo- tai laser-show
-esitykset ja ilotulitukset.

Téassd pykdldssd tarkoitetuista asioista sdati-
minen tarkemmin asetuksen tasoisella sdadok-
selldi on perusteltua, koska siitely koskisi
pddasiassa muita kuin ilmailutoiminnassa mu-
kana olevia. Iimailutoiminnassa mukana olevat
saavat tarvittavat tiedot Iimailulaitoksen mia-
rdyksistd, mutta kyseiset midrdykset saavutta-
vat harvemmin ulkopuolisia eivitkd siten tule
nididen tietoon.

8 luku. Ilmailu ansiotarkoituksessa ja lupa
ilmailutoimintaan eriisséi tapauksissa

57§. Luvun soveltamisala. Pykilin mukaan
timidn luvun sdinnoksid sovellettaisiin, jollei
ETA-sopimuksesta tai muusta Suomea sitovas-
ta kansainvilisestd velvoitteesta muuta johdu.
Tallaista koko lukua koskevaa yleisrajausta
ehdotetaan, koska Euroopan talousalueen nor-
mit madradvit olennaiselta osin ansiotarkoi-
tuksessa tapahtuvasta ilmailusta ETA-alueella.
Keskeisid normeja ovat:

a) Yhteison lentoliikenteen harjoittajien toi-
miluvista annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
2407/92 (jiljempédnd toimilupa-asetus), jossa
midritdin yhteisén lentoliikkenteen harjoittajil-
le yhtendiset toimilupavaatimukset. Tekniset
vaatimukset tdyttdvd hakija on oikeutettu saa-
maan ansiolentoluvan (air operator’s certifica-
te) ja voi hakea liikennelupaa (operating licen-
ce). Liikennelupa on myOnnettdvd hakijalle,
joka tdyttds asetuksen mukaiset taloudelliset
kriteerit ja jonka liiketoiminnan pddpaikka
sijaitsee litkenneluvan antavassa valtiossa. Lii-
kenneluvan haltijalla on oikeus harjoittaa kan-
sainvilistd liikkennetti koko ETA-alueella.

b) Reiteillepddsyasetus, joka mahdollistaa
liikenneluvan haltijan padsyn kaikille yhteisén
alueella oleville siviili-ilmailuun kiytettdville
lentopaikoille. Asetuksen perusteella esimerkik-
si Ruotsin on annettava Suomessa annetun
litkenneluvan haltijalle oikeus harjoittaa sdin-
nollistd lentoliikennettd Ruotsiin ja Ruotsista
ETA:n sisdisilld reiteilld. Oikeutta kotimaan
litkkenteeseen (kabotaasi) ei kuitenkaan toistai-
seksi tarvitse antaa muuten Kkuin rajoitetusti
jonkin kansainvilisen reitin yhteydessi. Esi-

merkiksi suomalaisyhtid voisi lentdd reitilld
Helsinki—Hampuri—Stuttgart kuljettaen pai-
kallismatkustajia Hampurin ja Stuttgartin vi-
lilld. Kabotaasiliikenteeseen liittyvat rajoitukset
on tarkoitus poistaa 1 pdivind huhtikuuta
1997.

¢) Lentoliikenteen kuljetusmaksuista annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 2409/92 (jiljem-
pind kuljetusmaksuasetus), jonka mukaan len-
tolilkkenteen kuijetusmaksut yhteisdén alueella
ovat vapaat sddnnostelystd. Ilmailuviranomai-
sella on kuitenkin markkinahéiridtapauksissa
rajoitettu mahdollisuus puuttua hinnoitteluun,
jos hinnat ovat kuljetuskustannuksiin nihden
kohtuuttoman korkeat tai alhaiset.

d) Kilpailusd4ntdjen soveltamisesta ilmalii-
kenteen alalla toimiviin yrityksiin annetut neu-
voston asetukset (ETY) N:o 3975/87 ja (ETY)
N:o 2410/92.

Kansainvilistd lentoliikennettd koskevia vel-
voitteita sisdltyy myos kahdenkeskisiin lentolii-
kennesopimuksiin, jotka sisdltdvit ldhinnd
sddnnollistd litkennettd koskevia maadrdyksid.
Niiden kuten my0s erdiden muiden sopimusten
erddt midraykset koskevat myds muuta (am-
mattimaista) ansiolentoliikennetti.

58§. Toimiluvat. Pykaldssi sdidettdisiin an-
siolentotoiminnan luvanvaraisuudesta. Toimi-
lupa-asetus ja reiteillepddsyasetus sisaltyvit
ETA-sopimuksen lisdpoytdkirjaan. Ne eivit
kuitenkaan koske kaikkea ansiolentotoimintaa,
jonka johdosta ansiolentotoiminnasta olisi tar-
peeliista sdatdd myos laissa. Ansiolentotoimin-
taa on kaikki ansiotarkoituksessa harjoitettu
lentotoiminta kuten esimerkiksi lentoliikenteen
harjoittaminen, lentokoulun pitdminen, ilma-
kuvauslennot tai yleisdlennidtykset korvausta
vastaan.

Pykéldssd tarkoitetut ansiolentolupa ja lii-
kennelupa vastaavat toimilupa-asetuksessa tar-
koitettuja asiakirjoja. Ansiolentoluvassa on
otettu huomioon myds JAA:ssa valmisteilla
olevat lentotoimintavaatimukset (JAR-OPS).

Perusedellytyksend ansiolentotoiminnan har-
joittamiselle olisi 1 momentin mukaan Ilmailu-
laitoksen antama ansiolentolupa. Ansiolentolu-
vassa yksiloidddn, mink4 laatuista lentotoimin-
taa luvan haltija saa harjoittaa. Ansiolentolu-
vasta on midriyksid Chicagon yleissopimuksen
liitteessd 6 ja JAR-OPS-vaatimuksissa (sekd
ETA:n osalta toimilupa-asetuksessa). Ansiolen-
tolupa tunnetaan Suomessakin nimelld air
operator’s certificate” (AOC). Selkeyden vuok-
si ehdotetaan lakiin sisdllytettaviksi ansiolen-
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toluvan englanninkielinen nimi sulkeisiin, jottei
siti ja muita tdméin luvun tarkoittamia lupia
sekoitettaisi keskenddn.

Pykélin 2 momentin mukaan matkustajien,
postin tai rahdin kuljetukseen ilma-aluksessa
korvausta vastaan vaadittaisiin ansiolentoluvan
lisiksi Ilmailulaitoksen antama litkennelupa.
Liikenneluvasta saidetddn yhteison lentoliiken-
teen harjoittajien toimiluvista annetussa neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 2407/92, johon
momentissa viitattaisiin. Liikennelupa on pe-
rusedellytyksend kaupallisen ilmakuljetuksen
harjoittamiselle. Liikenneluvan tarkoituksena
on mahdollistaa kuljetusyhtididen taloudellis-
ten edellytysten valvonta. Kaupallinen ilmakul-
jetus maédriteltdisiin kayttdmailld ICAO:m kau-
pallisten ilmakuljetusten méiritelmid (“com-
mercial air transport operation”). Ilmailulaitos
antaisi toimilupa-asetuksen mukaiset tarkem-
mat méirdykset liikenneluvasta.

Liikennelupa on lentoliikenteen harjoittajalle
myonnetty yleinen lupa harjoittaa lentoliiken-
nettd, mutta se ei sindnsi anna oikeutta har-
joittaa lentoliikennettd jollakin tietylld reitilld.
Saannollisen liikkenteen harjoittaminen edellyt-
taisi lisdksi 61 §:ssd tarkoitettua reittikohtaista
reittioikeutta. FEi-sdidnnollisen liikenteen har-
joittaminen saattaisi puolestaan edellyttidd
62 §:ssd tarkoitettua Ilmailulaitoksen hyviksy-
mistd.

Pykildin 3 momentin mukaan Ilmailulaitok-
selle annettaisiin oikeus mairiti, ettei liikkenne-
lupaa vaadita, jos ilma-aluksen 1dhts- ja tulo-
paikka on sama, kuten esimerkiksi yleisdlenni-
tyksissd. Toimilupa-asetus ei koske tillaista
ansiolentotoimintaa.

Pykilin 4 momentin mukaan Tlmailulaitok-
sen antaman luvan voisi korvata Ilmailulaitok-
sen tunnustama vieraassa valtiossa annettu
vastaava lupa. Téten Ilmailulaitos voisi hyvik-
syd vieraassa valtiossa annetun luvan péteviksi
Suomessa esimerkiksi nojautumalla vieraan
valtion ilmailuviranomaisen antamaan vakuu-
tukseen luvan haltijan pétevyydestd (declara-
tion of competency”), mikd on kansainvilisen
kdytinnon mukaista.

59 8. Ansiolentoluvan antaminen. Pykilissi
madrittiisiin ansiolentoluvan antamisen edel-
lytykset. Yleisend edellytyksend ansiolentolu-
van antamiselle olisi 1 momentin mukaan, etti
hakija on Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion oikeushenkilé tai kansalainen, jonka
kotipaikka ja pidasiallinen liikepaikka ovat
Suomessa. Oikeushenkildlld tarkoitetaan tissi

ETA-alueella rekisterdityd osakeyhtisti, osuus-
kuntaa, yhdistystd tai muuta vastaavaa, jolle
voidaan perustaa oikeuksia ja velvollisuuksia.
Paaasiallisella liikepaikalla tarkoitetaan sitd
paikkakuntaa, jossa toimintaan vaadittava or-
ganisaatio ja hallinto sijaitsevat. Pykilin 1
momentissa sdddettiisiin lisidksi, ett§ ansiolen-
tolupa voidaan antaa méiirdajaksi tai toistai-
seksi.

Pykilin 2 momentin mukaan ansiolentolu-
van antaminen edellyttdisi, ettd hakijalla on
sellainen pdtevyys ja organisaatio seki sellaiset
taloudelliset edellytykset, ettd hakija kykenee
huolehtimaan ilma-alusten turvallisesta kdytta-
misestd luvassa yksildityyn toimintaan. Haki-
jan olisi tdytettivd sekd tekniset ettd lentotoi-
minnalliset vaatimukset. Ansiolentoluvan saa-
misen edellytykset vastaavat soveltuvin osin
ETA:n toimilupa-asetuksesta johtuvia vaati-
muksia, joissa on jo otettu huomioon tulevat
yhteiseurooppalaiset JAR-OPS-vaatimukset.

Pykéldn 3 momentin mukaan ansiolentolu-
van antamisen ehtona hakija voitaisiin velvoit-
taa asettamaan erityisesti syystd vakuus toi-
minnasta aiheutuvien taloudellisten velvoittei-
den hoitamisesta.

Pykildn 4 momentissa valtuutettaisiin Ilmai-
lulaitos antamaan tarkemmat midrdykset an-
siolentoluvan saamisen edellytyksistd. Nami
médrdykset sisdltdisivit muun muassa ansiolen-
totoimintaa koskevat lentotoiminnalliset, tekni-
set ja taloudelliset vaatimukset. Midrdykset
perustuisivat yleensd kansainvilisiin sdanndk-
siin.

Lisaksi 4 momentissa oikeutettaisiin Ilmailu-
laitos erityisistd syistd antamaan ansiolentolu-
pa, vaikka 1 momentissa asetettu kansallisuus-
edellytys ei tdyttyisikdgn. Tallaisia erityisid
syitd voisi olla esimerkiksi silloin, kun luvan
hakija asuisi pysyvisti Suomessa, vaikka ei
olisikaan Suomen tai muun ETA-valtion kan-
salainen taikka kun hakijana olisi muualla
asuva Suomen kansalainen.

60§. Ansiolentoluvan muuttaminen, peruutta-
minen ja raukeaminen. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin edellytykset, joilla ansiolentolupa
voidaan peruuttaa, jupaa muuttaa tai rajoittaa
tai luvassa tarkoitettu toiminta viliaikaisesti
kieltdd. Ehdotuksen mukaan toimenpiteisiin
voitaisiin ryhtyd, kun

a) Ilmailulaitoksella on aihetta epiilld luvan
haltijan lentotoiminnan turvallisuutta;

b) luvan haltija on rikkonut luvan ehtoja tai
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muita luvassa tarkoitettua toimintaa koskevia
madriyksid; tai

c) luvan haltijalla ei ole endd toiminnallisia
tai taloudellisia edellytyksid hoitaa lentotoimin-
taa asianmukaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan lupavaatimus-
ten noudattamatta jittimisestd seuraa luvan
peruuttaminen. Peruuttamisen edellytyksend
on, ettd luvan haltija on olennaisesti jittdnyt
noudattamatta luvan ehtoja tai muita luvassa
tarkoitettuja toimintaa koskevia madrdyksid.
Toimiluvan peruuttaminen on joissakin ta-
pauksissa todettu rikkomuksen laatuun nihden
lilan ankaraksi toimenpiteeksi. Seuraamuksen
ankaruus on vaikeuttanut toimilupiin puuttu-
mista. Toisaalta peruuttaminen on ollut myos
varsin hidas toimenpide, koska peruuttamis-
padtdksiin haetaan varsin usein muutosta.

Lentotoiminnan turvallisuus edellyttds, ettd
lupachdoissa ja médirdyksissi asetettuja vaati-
muksia jatkuvasti noudatetaan. Tamin takia
Ilmailulaitoksen olisi voitava puuttua luvan
voimassaoloon nopeasti ja tehokkaasti heti,
kun on todellista aihetta epdilld, ettei luvan
haltija pysty hoitamaan lentotoimintaa turval-
lisesti. Pelkéstddn olettamuksiin perustuvat
epdilyt eivit riittdisi. Toimenpiteiden perusteek-
si ei kuitenkaan wvaadittaisi tdytti ndyttod,
koska sellaista voi olla vaikea saada riittdvin
nopeasti, vaikka epdilyt olisivat kuinka perus-
teltuja tahansa,.

Liikenteen keskeytyminen tai lopettaminen
ovat usein merkkejd yrityksen taloudellisista
vaikeuksista. Toiminnan keskeyttdmisen tai lo-
pettamisen jilkeen toiminnan uudelleen aloit-
tamisen edellytykset ovat saattaneet oleellisesti
heikentyd, mikid saattaa johtaa lentoturvalli-
suuden vaarantumiseen. TAman vuoksi pykildn
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sidnnok-
set luvan raukeamisesta. Lupa raukeaisi, jos
luvan haltija lopettaa tai keskeyttdd toimintan-
sa, eikd Ilmailulaitoksen asettamassa miiri-
ajassa osoita tdyttdvinsi edelleen luvan saami-
sen edellytyksid. Lupa raukeaisi myds, jos
luvan haltijan kansalaisuudelle tai kansallisuu-
delle asetetut vaatimukset eivit endd tdyty eikd
oikaisua tehdid Ilmailulaitoksen asettaman
médriajan kuluessa.

Ehdotettu pykiid vastaa valmisteilla olevien
JAR-OPS:ien ansiolentotoimintaa koskevan
osan vaatimuksia,

618§. Sddnndllinen lentolitkenne. Suomessa
kotimaan sddnndllinen lentoliikenne on vapau-
tettu sddntelystd 1 pdivdnd heindkuuta 1993.

ETA-alueen kansainvilisestd lentoliikenteestd
on sdddetty ETA-sdddoksin. Lentoyhtidt voi-
vat pddsddntdisesti vapaasti miAritd reittinsa,
hintansa ja paikkatarjontansa. Kehityksestd
huolimatta erillinen reittikohtainen lupa eli niin
sanottu reittioikeus (traffic rights) tultaisiin yhi
edellyttimaén niin kotimaan liikenteessd kuin
ETA-alueelle suuntautuvassa liikenteessdkin.
Vaikka reittioikeus annetaankin ilman tarve- ja
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jirjestelméd
on selvyyden vuoksi syytd sdilyttdi.

Reiteillepddsyasetus ei merkinnyt tdydellistd
luopumista ETA-maiden vilisistd kahdenkeski-
sistd lentoliikennesopimuksista. Tietyt sopimus-
midrdykset sdilyttavit edelleen merkityksensi.
Esimerkkind voidaan mainita suomalainen len-
toyhtid, joka haluaa lentdd Turusta Berliinin
kautta Budapestiin. Reiteillepadsyasetuksen
midraykset eivdat koske Berliini — Budapest
osuutta, vaan Suomen on sovittava siitd sekd
Saksan ettd Unkarin kanssa.

Sadnnollisessd  lentoliikenteessd  Suomesta
ETA:n ulkopuolelle sovelletaan yhé ilmailupo-
liittisin perustein tehtyjd kahdenkeskisid lento-
liikkennesopimuksia ja ilmailuviranomaisten vi-
lisid jdrjestelyjd. Suomi on solminut yli 40
lentoliikennesopimusta. Sopimukset nimen-
omaan edellyttdvit erillisten reittikohtaisten
reittioikeuksien antamista sopimuspuolten ni-
medmille lentoyhtidille sovituilla reiteilld. Sopi-
mussuhteissa vastavuoroisia etuja punnitaan
perinteisesti tarkkaan ja myds tarkoituksenmu-
kaisuussyyt ovat vahvasti esiild sovittaessa reit-
tioikeuksien kiyttdmiseen liittyvistd ehdoista.

Lentoliikennesopimuksissa pyritddn tasapai-
noiseen kokonaisratkaisuun, joka antaa mo-
lempien sopimuspuolten kansallisille lentoyh-
tidille kohtuullisen ja yhtdldisen tilaisuuden
harjoittaa sopimuksessa sovittua liikennetti.
Lentoliikennesopimuksissa méiritellddn litken-
noitdvit reitit ja paikkatarjonnan periaatteet
sopimusvaltioiden vélisessd liikenteessd sekd
midritiin sovellettavien tariffien eli kuljetus-
maksujen hyviksymismenettely. Sopimukset si-
sdltaviat lisdksi useimmiten muun muassa maa-
rdyksid, jotka koskevat litkkenneluvan antamista
ja peruuttamista, todistusten ja lupakirjojen
tunnustamista, lentoliitkenteen turvaamista, tul-
livapautusta, varojen siirtoa, erimielisyyksien
ratkaisemista sekd sopimuksen irtisanomista,
muuttamista ja voimaantuloa. Sopimuksissa on
sddnndnmukaisesti annettu ensisijaiset valtuu-
det ilmailuviranomaisille (Suomessa Ilmailulai-
tokselle) tulkita ja soveltaa sopimusmadriyk-
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sid. Suomi on pyrkinyt sellaisten liberaalien
sopimusten aikaansaamiseen, jotka antavat len-
toyhtidille mahdollisimman suuren vapauden
kaupallisen harkinnan perusteella paattasd lii-
kenteeseen liittyvistd asioista ilman viranomais-
ten liiallista puuttumista niihin. Téssd pyrki-
myksessi ei ole aina onnistuttu, vaan usein on
jouduttu tyytyméén liikkennettd hyvinkin rajoit-
taviin sopimuksiin.

Saannolliseen lentoliikenteeseen  liittyvistd
kysymyksistd on sovittu myds monenkeskisesti
ECAC:n valmistelemissa tariffien vahvistamis-
menettelyd ja paikkatarjonnan (kapasiteetin)
jakamista koskevissa kansainvélisissd sopimuk-
sissa, jotka avattiin allekirjoitettaviksi kesé-
kuussa 1987. Suomi on ratifioinut molemmat,
sddntelyn vapauttamiseen tahtd4vit sopimuk-
set, jotka tulivat Suomen osalta voimaan 1988.
Kahden- ja monenkeskisten lentoliikennesopi-
musten lisiksi Ilmailulaitos on voinut sopia
liikennejdrjestelyistd vieraan valtion ilmailuvi-
ranomaisen kanssa tai yksipuolisesti pddttdd
reittioikeuksien antamisesta. Sddnnollistd lii-
kennettd on ndin voitu harjoittaa esimerkiksi
Suomesta Viroon, Latviaan ja Ukrainaan jo
ennen lentoliikennesopimuksien tekemista.

Edelld mainittua taustaa vasten sidddettiisiin
1 momentissa, ettd siddnnollisen lentolitkenteen
harjoittaminen tietylld reitilld edellyttdd Ilmai-
lulaitoksen antamaa reittioikeutta. Reittioikeu-
teen voitaisiin siséllyttdd liikenteen harjoitta-
mista koskevia ehtoja.

Pykdlin 1 momentti koskisi periaatteessa
myds sddnnollistd kauttakulkuliikennettd. Kan-
sainvilisen ilmailuoikeuden perusperiaate on,
ettd jokaisella valtiolla on yksinomainen ja
ehdoton oikeus ylidpuolellaan olevaan ilmati-
laan. Tdmin johdosta valtion alueen yli lentéd-
minen on sallittua vain sen suostumuksella.
Kauttakulkuoikeuksista kansainvilisessd sddn-
nollisessd lentoliikenteessd on kuitenkin erik-
seen sovittu Chicagossa vuonna 1944 tehdyssa
sopimuksessa (SopS 5/57), johon on liittynyt
noin 100 valtiota. Sopimuksen 1 artiklassa
madritidn vapaa kauttakulku sopimusvaltioi-
den kesken, joten kauttakulkuun ei tarvitse
hakea erillistd lupaa. Sopimukseen kuulumat-
tomien valtioiden (esimerkiksi Vendjd ja muut
IVY-maat, Mongolia) lentoyhtididen on haet-
tava Ilmailulaitoksen lupa kauttakulkuun Suo-
men ilmatilassa, ellei toisin erikseen ole kah-
denkeskisesti sovittu. Vastaavasti suomalaiset
lentoyhtiot tarvitsevat erityisen luvan sdédnnol-

lisid lentojaan varten lennettdessd kauttakulku-
sopimukseen littymattomien valtioiden ilmati-
lan kautta.

Pykidldin 2 momentti valtuuttaisi Ilmailulai-
toksen tarvittaessa vahvistamaan sddnnollisen
liikkenteen kuljetusmaksut niihin liittyvine ehtoi-
neen, paikkatarjonnan, aikataulut ja muut reit-
tioikeuksien kdyttdmiseen liittyvat asiat. Ilmai-
lulaitos on useimmiten kahdenkeskisten lento-
liikennesopimusten perusteelia velvollinen vah-
vistamaan luetellut asiat. Valtuussddnnosté tar-
vittaisiin my9s siksi, ettd kuljetusmaksuasetuk-
sen artiklan 6 mukaan valtiolla on oikeus
tietyissd poikkeuksellisissa tilanteissa puuttua
lentoyhtididen hinnoitteluun.

Ilmailulaitos valtuutettaisiin 2 momentissa
lisiksi asettamaan rajoituksia lentolitkenteen
harjoittamiselle. Kotimaan liikenteessd rajoi-
tuksenantovaltuutus olisi tarpeen esimerkiksi
silloin, kun on tarkoituksenmukaista ja perus-
teltua suojata tai tukea lentoliikennettd tietylle
paikkakunnalle Suomessa. Esimerkiksi lentoyh-
teydet kehitysalueiden tietyille lentoasemille
saattavat olla elintirkedt, mutta asiakaskunta
niin pieni, ettei kaupallisin perustein toimiva
litkkenne ole kannattavaa, ei ainakaan silloin,
jos kaksi lentoyhtistd kilpailee matkustajista.
Tallvin Imailulaitos voisi antaa yhdelle ai-
noalle lentoyhtidlle yksinoikeuden tietylle rei-
tille siten, ettd lentoyhtid sitoutuu lentimiin
sovitut vuorot. Asianomainen lentoyhtid voisi
tdllaisessa tapauksessa mahdollisesti saada kor-
vaukseksi kunnan tai valtion tukea. Vastaava
tilanne saattaa esiintyd kansainvilisessdkin lii-
kenteessd esimerkiksi Pohjoiskalottialueella.
Talloin  sovelletaan  reiteillepdésyasetuksen
miirdyksid liikenteen rajoittamisesta julkisen
palveluvelvoitteen nojalla. Asetuksen 4 artiklan
mukaan ETA-valtio voi rajoittaa pidédsyn tietyt
edellytykset tdyttiville reiteille ainoastaan yh-
teen lentoliikenteen harjoittajaan korkeintaan
kolmeksi vuodeksi, minkd jdlkeen tilanne on
harkittava uudelleen.

Pykilin 3 momentissa sidddettdisiin reittioi-
keuden peruuttamisesta. Oikeus voitaisiin pe-
ruuttaa kokonaan tai miidrdajaksi, tai sitd
voitaisiin rajoittaa, jos haltija ei noudata reit-
tioikeutta koskevia ehtoja tai toimintaa koske-
via midrdyksid. Lisdksi oikeus voitaisiin pe-
ruuttaa tai sitd rajoittaa esimerkiksi silloin, jos
sen haltija ei noudata ehdoksi asetettua lento-
lilkennesopimukseen tai muuhun Suomea sito-
vaan kansainviliseen velvoitteeseen sisdltyvdd
lentoliikenteen harjoittajaa koskevaa maidrdys-
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td. Tamd peruutus- tai rajoitusperuste vastaa
kansainvilistd kaytintod. Useimpiin lentolii-
kennesopimuksiin sisdltyy madréys, jonka mu-
kaan sopimuspuolella on oikeus peruuttaa lupa
tai toistaiseksi kieltid toisen sopimuspuolen
nimedmi4 lentoyhtiotd kayttdmistd sopimuk-
sen perusteella myonnettyjd reittioikeuksia
taikka asettaa niille ehtoja, jollei lentoyhtido
noudata reittioikeudet antaneen sopimuspuolen
lakeja tai madrayksid.

62§. Ei-sddnnollinen lentolijkenne. Ei-sdin-
nolliselld lentoliikenteelld tarkoitetaan muuta
kuin 61 §&n mukaista sddnndllistd lentolitken-
nettd eli lahinnd tilaus- ja taksilentoliikennetti.
Sana “ei-sddnnollinen” (non-scheduled) on va-
kiintunut kansainvilinen ilmaisu ja siksi sitd
ehdotetaan my0s lakiin. Esimerkiksi sana “epé-
sddnnollinen” johtaisi tdssd yhteydessd har-
haan, koska tilaus- ja taksilentolitkennekin voi
olla aikataulunmukaista ja siten “sddnnollistd”.
Toisaalta 61 §n mukainen ”sddnnéllinen” reit-
tiliikenne voi olla epédsdinnollistd, koska kaik-
kia aikataulun mukaisia lentoja ei ole pakko
lentdd. ICAO on vilttinyt kiyttimaistd téssd
yhteydessd sanaa tilausientoliikenne”, koska
tatd késitettd ei ole yksiselitteisesti miiritelty.

Reiteillepddsyasetus sallii jokseenkin vapaan
tilauslentotoiminnan ETA-alueella. Matkanjir-
jestdjiat voivat asetuksen nojalla rajoituksetta
myydé tilauslennoilleen yksinomaan ilmakulje-
tukseen oikeuttavia lippuja, joita ei tarvitse
kytked majoitus- ja muihin maajirjestelyihin.
ETA-alueen tilauslentoja késitellddn rutiinin-
omaisessa jirjestyksessd eikd niille aseteta eri-
tyisid esteitd. Lentokoneiden tulo- ja lidhtdai-
kojen koordinointi lentoasemilla seki lennon-
johto- ja kunnossapitopalvelujen suunnitteln
edellyttdd kuitenkin tilauslento-ohjelmien vah-
vistamista tavalla tai toisella.

Chicagon yleissopimuksen 5 artiklan 2 kap-
paleen mukaan yleissopimuksen ratifioinneilla
valtioilla on oikeus médriti, ettd ei-sddnnolli-
sen kansainvilisen lentoliikenteen harjoittami-
seen tarvitaan asianomaisen valtion lupa. Ti-
min nojalla useimmat valtiot ovat midrinneet
kansainvilisen ei-sddnnéllisen lentoliikenteen
harjoittamisen niiden alueelle tai alueelta luvan
varaiseksi. Lupavaatimukset ilmenevit valtion
tilauslentosddnnoista.

Suomessa sovelletaan ETA-alueen ulkopuo-
lelle suuntautuviin tilauslentoihin ECAC:n suo-
situksiin perustuvia tilauslentosdantdjd. Tilaus-
lentoluvan hyviksymisen yleisens edellytyksend
on, eitd hakija tdyttdd aiotunlaisille tilauslen-

noille (seuramatkalennot, yhtendisryhmiélennot
ja niin edelleen) asetetut vaatimukset. Liséksi
yleisesti tunnustetun periaatteen mukaisesti
1aht6- ja kohdemaiden lentoyhtioitd on kohdel-
tava tasapuolisesti. Ilmailulaitos voi, ottaen
huomioon suomalaisten lentoyhtididen merkit-
tdvit edut ja tarpeet tai muutoin erityisistd
syistd, rajoittaa esimerkiksi kolmansien maiden
lentoyhtididen tilauslentoja Suomesta suoma-
laisten lentoyhtididen reittikohteisiin. Tilaus-
lentoja voidaan myos rajoittaa, ellei suomalai-
sille lentoyhtidille myonneté vastavuoroisia oi-
keuksia. Yleisesti ottaen Suomen tilauslento-
sddntojd on sovellettu hyvin liberaalisti. Jo
ennen ETA:aa on muun muassa tanskalaisille
ja ruotsalaisilie lentoyhtiéille annettu mahdol-
lisuus lentdd tilauslentosarjoja Suomesta mo-
niin massaturismikohteisiin. Matkanjirjestdjat
ovat vapaasti voineet paittid tilauslennoistaan
matkustajilta perimét hinnat.

Kansainviliseen taksilentoliikenteeseen ei
tarvita hyviksymistd niiden lentoyritysten osal-
ta, joiden kotivaltiot ovat liittyneet ei-aikatau-
lunmukaisen Euroopassa tapahtuvan lentolii-
kenteen kaupallisia oikeuksia koskevaan mo-
nenkeskiseen sopimukseen (SopS 15/57). Len-
tosuunnitelma on kuitenkin toimitettava asian-
omaisille lennonvarmistuselimille. Taksilennok-
si  katsotaan ei-sddnnollinen  kaupallinen
matkustajia kuljettava lento ilma-aluksella, jos-
sa on korkeintaan 10 matkustajapaikkaa tai
rahtilento rahti-ilma-aluksella, jonka lentoon-
lihtomassa on enintddn 5700 kiloa. Sopimus
koskee myds muun muassa humanitaarisia
lentoja, kertalentoja ja lentoja, joilla yksi fyy-
sinen tai juridinen henkild on varannut henki-
lokuntansa tai tavaroidensa kuljettamiseen ko-
ko tilan. Sopimusvaltioiden on sallittava téllai-
set lennot riippumatta kuljetettavista matkus-
taja- tai rahtiméérista.

Suomen ja ETA-alueen ulkopuolisten mai-
den vilisessd liikkenteessd sovellettaisiin nykyis-
td hyvdksymismenettelyd. Ehdotuksen mukaan
Ilmailulaitos voisi myés erikseen hyviksyd ul-
komaisen lentoliikenteen harjoittajan harjoitta-
maan kotimaan litkennettd Suomessa. Tdllai-
nen voisi tulla kysymykseen, jos

a) vastavuoroisuus on asetettu ehdoksi suo-
malaisen lentoliikenteen harjoittajan vastaa-
vanlaiselle kabotaasiliikenteelle vieraassa val-
tiossa tai

b) kyseessd ovat yleisdlennidtykset Suomessa
vierailevalla ulkomaisella erikoisella, harvinais-
laatuisella tai museoilma-aluksella.
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Pykiildn 2 momentin mukaan hyviksymisen
peruuttamiseen sovellettaisiin  samankaltaisia
periaatteita kuin reittioikeuden peruuttamiseen
61 §n 3 momentissa sdddetddn.

Chicagon yleissopimuksen mukaan ei-sdéin-
nollisessd liikenteesséd olevalla ilma-alukselia on
oikeus vapaaseen kauttakulkuun eli ylilentoon
toisen valtion ilmatilan kautta. Kauttakulku-
maalle on kuitenkin varattu oikeus vaatia
tillaista ilma-alusta laskeutumaan.

638. Lupa lentokoulutukseen, lentondytok-
seen, lentokilpailuun ja erikoistoihin. Pykilin
nojalla lentokoulutukseen, lentondytokseen tai
lentokilpailun jirjestimiseen sekd ilma-aluksel-
la tehtdvid erikoistditd varten vaadittaisiin eril-
linen lupa, vaikka sitd ei harjoitettaisikaan
ansiotarkoituksessa. Saattamalla toiminta lu-
vanvaraiseksi varmistettaisiin sen asianmukai-
nen valvonta. Lisdksi lupiin saattaa hittyd
oikeus poiketa ilmailumairdyksistd kuten vaa-
dittavista minimilentokorkeuksista.

Ilma-aluksella tehtédvilld erikoistsilld tarkoi-
tetaan ICAO:n midritelmien mukaista “aerial
work”-toimintaa. Esimerkkini voisi mainita

a) maa- ja metsdtalouteen liittyvit lennot
kuten polytys-, lannoitus- ja kylvélennot;

b) rakennustoimintaan liittyviit lennot kuten
nostotydt ilma-aluksella ja riippuvan kuorman
kuljetus ilma-aluksella;

¢) ilmakuvausiennot ja kartoituslennot;

d) geologiset tutkimuslennot;

¢) voimajohtojen tarkastusiennot;

f) ilma-alusten tai muiden esineiden hinaus-
lennot;

g) laajassa mitassa tai muutoin erityisissd
oloissa tapahtuva ilmailu, joka kisittdd esimer-
kiksi osallistumisen pelastuspalveluun, ilma-
aluksesta tapahtuvaan liikennevalvontaan, met-
sipalovartiointiin tai muuhun sellaiseen.

Luvan antamiseen, muuttamiseen, peruutta-
miseen ja raukeamiseen sovellettaisiin, mitd 59
ja 60 §:ssd sdddetddn.

Pykilin 2 momentin mukaan Iimailulaitos
voisi midrdtd, ettd tietynlaista 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa saa harjoittaa ilman
lupaa. Ilmailulaitos voisi esimerkiksi maarati,
ettel lupaa vaadita

a) purjelentokoneiden hinauslentoihin, jotka
tapahtuvat hinauslentotoimintaa  koskevien
midrdysten mukaisesti ilman ansiotarkoitusta
tai

b) koulutukseen, joka ei tihtd4d lupakirjaan,
jollaista voisi olla esimerkiksi taitolentokoulu-
tus.

Pykilin 3 momentin mukaan Ilmailulaitos
voisi méadrdtd, milld edellytyksilli erikoistyo-
hon voidaan hyviksyd kaytettdviksi ulkomais-
ta ilma-alusta. Téllainen voisi tulla kysymyk-
seen, kun kyseessd on raskas nostotyd tai muu
sellainen erikoisty®, jota ei voida tehdid Suo-
mesta saatavalla kalustolla. Hyviksymiseen
voitaisiin liittd4 ehtoja.

64 8. Ilma-alusten vuokraustoiminta. Pykilin
mukaan ilma-alusten vuokraustoiminnan har-
joittamiseen vaadittaisiin ansiolentolupaa vas-
taava lupa. Lentoturvallisuuden valvonta edel-
lyttdid vuokraamojen olevan luvan varaisia.
Luvan antamiseen, muuttamiseen, peruuttami-
seen ja raukeamiseen sovellettaisiin, mitd 59 ja
60 §:ssd sdddetddn.

Pykidlin 2 momentin mukaan Ilmailulaitos
voisi madrdti, ettd tietynlaista 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa saa harjoittaa ilman
lupaa. Ilmailulaitos voisi esimerkiksi maariti,
ettel lupaa vaadita ilmailukerhotoimintaan, jos-
sa yhdistyksen jisen kdyttii yhdistyksen ilma-
alusta omiin lentoihinsa ja maksaa yhdistyksel-
le lentoa vastaavan osuuden ilma-aluksen ku-
luista tai silloin, kun ilma-aluksen omistaja
luovuttaa ilma-aluksensa tilapdisesti tuttaval-
leen tai kun omistaja luovuttaa kiyttooikeuden
tilapdisesti toiselle lentokilpailua tai vastaavaa
tarkoitusta varten, vaikka kiyttdoikeuden saa-
ja maksaisi lentoja vastaavan osuuden ilma-
aluksen kuluista.

658§. Lukua koskevat tarkemmat mddrdykset.
Téssda pykaldssd Ilmailulaitos valtuutettaisiin
tarvittaessa antamaan tarkemmat maidriykset
tissd luvussa tarkoitetusta toiminnasta. TAmA
antaisi Ilmailulaitokselle mahdollisuuden hoi-
taa tehtdvit jiarkevilld ja joustavalla tavalla.
Ilmailulaitoksen midriykset perustuvat kan-
sainvilisiin sdinnoksiin tai kdytdntéon. Luvus-
sa tarkoitettua toimintaa koskevat médrdykset
tulevat  perustumaan  yhteiseurooppalaisiin
JAR-OPS-vaatimuksiin. Ilmailulaitos antaisi
myds tarpeen mukaan tarkempia méadrdyksid
esimerkiksi tariffien hyviksymismenettelysts,
ilma-alusten 14htd- ja saapumisaikojen jakope-
rusteista lentoasemilla, tilauslentoja koskevista
sdannoistd sekd lentoyhtisiltdi mahdollisesti
vaadittavista liikkennetiedoista.

9 luku. Vahingonvastuu ja vakuutukset

66 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykilin 1 mo-
mentin pddsdinndn mukaan vahingonkorvaus-
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lain korvausvastuuta koskevia sddnnoksid so-
vellettaisiin myds ilmailussa aiheutuneen vahin-
gon korvausvastuuseen.

Pykélin 2 momentin mukaan ilma-aluksen
omistaja, haltija ja kdyttdji olisivat tuottamuk-
sesta rilppumattomassa ankarassa vastuussa
henkilo- tai omaisuusvahingosta, joka aiheutuu
kolmannelle osapuolelle ilma-aluksen kadyttami-
sestd ilmailuun. Tillaiseen vahinkoon rinnas-
tettaisiin ilma-aluksella nostettavan esineen, il-
ma-aluksesta riippuvan kuorman tai ilma-aluk-
sesta levitettivin kemiallisen tai muun aineen
kolmannelle osapuolelle aiheuttama vahinko.

Pykildn 3 momentin mukaan ankaran vas-
tuun sddnndstd ei sovellettaisi esimerkiksi ilma-
alusten yhteentdrmiyksessd ilma-alusten toisil-
leen aiheuttamaan vahinkoon, eikd mydskidin
toisessa iima-aluksessa kuljetettavalle henkilslle
tai omaisuudelle sattuneeseen vahinkoon. Néi-
hin tapauksiin sovellettaisiin timéin pykilin 1
momenttia. Yhteentdrmiystapaukseen rinnas-
tettaisiin tapaus, jossa toista ilma-alusta, kuten
purjelentokonetta hinaava ilma-alus aiheuttaa
hinattavalleen vahinkoa tai piinvastoin.

Pykilidn 4 momentti on viittaussiinngs, jon-
ka mukaan korvausvastuusta vahingosta, joka
ilma-aluksen kayttimisestd ilmailuun aiheutuu
henkildlle tai omaisuudelle, jota kuljetetaan
samassa ilma-aluksessa, sdddettdisiin erikseen.
Momentin viittauksella eri sdidoksiin tarkoite-
taan erityisesti ilmakuljetuslakia, ilmakuljetus-
sopimuslakia ja kuljetuksesta ilma-aluksessa
annettua lakia. Yksityislentotoiminnassa vas-
tuu médrdytyisi pelkéstddn vahingonkorvaus-
lain sddnndsten mukaisesti.

67 §. Takautumisoikeus. Pykdlin mukaan an-
karan vastuun sdinnodksen nojalla korvausta
suorittanut ilma-aluksen omistaja, kdyttdja tai
haltija olisi oikeutettu vaatimaan suorittaman-
sa madrdn vahingon atheuttajalta. Regressioi-
keus olisi olemassa vain siltd osin kuin vahin-
gon aiheuttaja olisi korvausvelvollinen hintd
itseddn koskevien vahingonkorvausperiaattei-
den mukaisesti. Korvausvastuun méardisi va-
hingonkorvauslaki, jos vahingon aiheuttaja oli-
si muu kuin ilma-aluksen omistaja, haltija tai
kayttdja.

68§. Vakuutukset. Pykidlin 1 momentissa
sdddettéisiin ilma-alukselle pakollisista vakuu-
tuksista. Vakuutuksen olisi oltava sellaisen
vahingon varalta, josta ilma-aluksen omistaja,
haltija, kéyttdjd tai ilma-aluksessa tehtdvid
suorittava henkilo tehtdvinsd perusteella on

66 §:n mukaan vastuussa. Vakuutuksen olisi
katettava vihintddn seuraavat vahingot:

a) ilma-aluksen tosiasiallisen kéyttdtavan
mukaisesta toiminnasta kolmannelle osapuolel-
le aiheutunut vahinko. Tavanomaista riskialt-
tiimpaan toimintaan kdytettavilla ilma-aluksel-
la olisi siten oltava tillaisen toiminnan aiheut-
taman vahingon varalta tavallista laajempi
vakuutus tai tapauskohtainen lisdvakuutus. Ta-
vallista riskialttiimpaa lentotoimintaa on muun
muassa esineen nostaminen, riippuvan esineen
kuljettaminen, kemiallisen tai muun aineen
levittiminen taikka taitolentoesitys lentondy-
toksessi.

b) ansiolentotoiminnassa ilma-aluksessa kul-
jetettavalle matkustajalle tai matkustajan omai-
suudelle aiheutunut vahinko, jossa vahingon
vastuu mdidrdytyy ilmakuljetuslainsiidannon
mukaan (kuljetus korvausta vastaan tai kor-
vauksetta tapahtunut kuljetus).

¢) yksityislentotoiminnassa  ilma-aluksessa
kuljetettavalle matkustajalle tai matkustajan
omaisuudelle aiheutunut vahinko (kuljetus kor-
vauksetta); tdssd tarkoitettu vakuutus ei tdysin
vastaisi esimerkiksi moottoriajoneuvon liiken-
nevakuutusta, koska tdmin sddnnoksen nojalla
korvauksen saaminen edellyttiisi, ettd vahin-
gon aiheuttaja olisi toiminut teon tehdessdain
tahallisesti tai tuottamuksellisesti.

Edelld b ja ¢ kohdissa tarkoitettua vakuu-
tusturvaa ei kuitenkaan vaadittaisi, jos kysei-
selld ilma-aluksella ei kuljeteta matkustajia.
Téllaisella ilma-aluksella tarkoitetaan esimer-
kiksi yksinomaan rahdin kuljettamiseen kdytet-
tdvidd ilma-alusta tai yksipaikkaista ilma-alusta.

Pykalan 1 momentin toisen lauseen mukaan
ilma-aluksen vastuuvakuutusta ei voitaisi kes-
keyttdad vakuutuskauden aikana ennen keskey-
tyksen ilmoittamista ilma-alusrekisteriin. Ilma-
aluksen vastuuvakuutus voisi olla joko jatkuva
tai mdiédridaikainen. Keskeytymisilmoitusten
avulla viranomaiset voisivat valvoa, ettei va-
kuuttamatonta ilma-alusta kiyteti. Vakuutuk-
sen laiminlydntitapauksiin voitaisiin  puuttua
joko kurinpitotoimin tai ilma-aluksen kédyton
kieltdmall4.

Ehdotettu sddnnds parantaisi kolmannen
osapuolen suojaa vahinkotapausten varalta.
Vakuuttamattomien ilma-alusten aiheuttamien
vahinkojen varalta ei ole olemassa liikenneva-
kuutusyhdistyksen kaltaista korvauslahdetta.
Vastaavanlaisen yhteiselimen perustaminen il-
ma-alusten vakuuttamiseen el ole mahdollista,
koska osa ilma-alusten vakuutuksista otetaan
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ulkomaisista  vakuutusyhtidistd.  Ehdotettu
saannds mahdollistaisi vakuutuksen ottamisen
myos ulkomaisista vakuutusyhtidistd.

Pykidlin 2 momentin mukaan poikkeuksen
pakoliisesta vastuuvakuutuksesta muodostaisi
toista ilma-alusta hinaavan ilma-aluksen hinat-
tavalleen tai pdinvastoin aiheuttama vahinko.
Téallaisen toiminnan osapuolet mieltdvit toi-
minnan vaarat ja voivat halutessaan kattaa
vahingonvaarat vapaaehtoisilla esine- ja henki-
16vakuutuksilla.

Pykildn 3 momentin mukaan erdissd Ilmai-
lulaitoksen midrittdmissd toiminnoissa vaadit-
taisiin myos tapaturmavakuutus ilma-aluksen
kiyttimisestd ilmailuun miehistolle tai matkus-
tajalle aiheutuvan henkilévahingon varalta. Ta-
paturmavakuutus vaadittaisiin otettavaksi esi-
merkiksi lentokoulutuksessa oppilaalle ja len-
nonopettajalle.

Pykilin 4 momentin nojalla Ilmailulaitos
antaisi tarkemmat méédrdykset vakuutusten si-
sdllostd, laajuudesta ja vakuutusméadristd. M4s-
rayksistd ilmenisi muun muassa mitd vakuu-
tuksia ilma-aluksella on oltava ja minkilaisia
lisdvakuutuksia mikikin erikoistoiminta vaatii.
Maiirdyksid antaessaan Ilmailulaitos ottaisi tar-
vittavassa méidrin huomioon ilma-alusten va-
kuuttajien, kayttdjien ja muiden edunvalvonta-
tahojen intressit.

69 §. Luvaton kdaytto. Pykdldn mukaan ilma-
aluksen luvatta kdyttdéonsd ottanut vastaisi
kiytostd aiheutuneesta vahingosta. Ilma-aluk-
sen omistaja, kdyttidjd ja haltija eivit sen sijaan
olisi 66 §:n 2 momentin mukaisessa vastuussa
luvattomasta kiytostd aiheutuneesta vahingos-
ta.

Siltd osin kuin luvaton kayttdja ei pystyisi
kolmannen osapuolen vahinkoa korvaamaan,
vahinko korvattaisiin ilma-aluksen vastuuva-
kuutuksesta. Sddnnds antaisi kolmannelle osa-
puolelle mahdollisuuden saada vahinkonsa
korvatuksi vakuutusméirdin saakka.

Ilma-aluksen omistajan, haltijan ja kdyttdjin
karsimdn vahingon korvaaminen médradytyisi
66 §n 1 momentin perusteella vahingonkor-
vauslain mukaan.

10 luku. Ilmailuonnettomuudet ja vaaratilanteet

70 §. Ilmailuonnettomuuksien tutkinta. Pyka-
lin mukaan ilmailussa tapahtuvien onnetto-
muuksien tutkinnasta sidddettdisiin suuronnet-
tomuuksien tutkinnasta annetussa laissa
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(373/85). Nykyisestd poiketen onnettomuuksien
tutkinta siirrettdisiin pois Ilmailulaitoksen yh-
teydestd. EU:n lento-onnettomuuksien tutkin-
taa koskevan direktiiviehdotuksen mukaan len-
to-onnettomuuksien tutkinnasta vastaavan vi-
ranomaisen on oltava ilmailuviranomaisesta
riippumaton.

{lmailulaissa olisi onnettomuuksien tutkin-
nasta vain viittaussiinnés. Ilmailusidddosehdo-
tusten valmistelun yhteydessd on valmisteltu
ehdotus laiksi suuronnettomuuksien tutkinnas-
ta annetun lain muuttamisesta. Lain nimi
ehdotetaan muutettavaksi laiksi onnettomuuk-
sien tutkinnasta. Ehdotuksen mukaan ilmailus-
sa tapahtuneen suuronnettomuuden tutkisi val-
tioneuvoston  asettama  tutkintalautakunta.
Muut lento-onnettomuudet samoin kuin suur-
onnettomuuden tai lento-onnettomuuden vaa-
ratilanteet tutkisi oikeusministerién asettama
tutkintalautakunta tai oikeusministerién yhtey-
dessi toimiva onnettomuustutkintakeskus.

71 8. Ilmailulaitoksen jirjestimd tutkinta. Py-
kildn 1 momentin mukaan Ilmailulaitos tutkisi
muut kuin 70 §:n mukaan tutkittavana olevat
vaaratilanteet ja tapahtumat, jos se on tarpeen
lentoturvallisuuden edistdmiseksi. Tdlld tarkoi-
tettaisiin muun muassa sellaista lentoturvalli-
suusjirjestelméssd ilmennyttd hiiriotd, joka ei
ole aiheuttanut konkreettista vaaratilannetta,
mutta joka voisi uusiutuessaan aiheuttaa vaa-
raa. Sddnndstd sovellettaisiin esimerkiksi silloin
kun kyse on yhteen moottoriin rajoittuneista
moottorivaurioista, moottorin osien ja peitele-
vyjen vaurioista, potkuri-, siivenkdrki-, anten-
ni-, rengas-, jarru- ja muoto-osien vaurioista tai
kun pintalevyissi on pienid reikid ja pai-
naumia.

Iimailulaitoksen tutkinta olisi 70 §n mukai-
seen tutkintaan verrattuna toissijainen. Ilmai-
lulaitos voisi aloitiaa sellaisenkin tapauksen
tutkinnan, joka saattaisi tulla tutkittavaksi
myd6s 70 §:n mukaisesti. Talldin tutkinta siirtyi-
si tutkintalautakunnalie tai onnettomuustutkin-
takeskukselle.

Ilmailulaitos voisi saada tutkinnan suoritta-
misessa tarpeelliset tiedot ilmailutoiminnan val-
vontaa koskevan 75 §n nojalla.

Pykidlin 2 momentin nojalla Ilmailulaitos
antaisi tarkemmat méddrdykset 1 momentissa
tarkoitetun tutkinnan jirjestimisestd.

728. Illma-aluksen tai sen osan loytdminen.
Pykilin 1 momentissa siddettiisiin ilma-aluk-
sen tai sithen liittyvin osan tai tavaran loyti-
jille velvollisuus ilmoittaa 16yddstdin, jos olo-
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suhteiden perusteella on aihetta epiilldi onnet-
tomuuden tapahtuneen. Ilmoitus olisi tehtivi
joko aluehilytyskeskukselle, pelastuslaitokselle,
onnettomuustutkintakeskukselle, Ilmailulaitok-
selle tai poliisille. Viranomaiset lueteltaisiin
laissa nimeltd ilmoitusvelvollisuuden helpotta-
miseksi. Voimassa olevassa laissa viranomaisia
ei ole yksiloity.

Loydettyd esinettd i saisi siirtdd ilman asiaa
tutkivan viranomaisen lupaa, jollei sithen ole
painavia syitd, kuten esimerkiksi pelastustoi-
menpiteet. Tutkiva viranomainen voisi tilan-
teesta riippuen olla tutkintalautakunta, onnet-
tomuustutkintakeskus tai Ilmailulaitos. Esine,
joka poliisin tai muun tutkijan toimesta todet-
taisiin muuksi kuin ilma-aluksesta perdisin ole-
vaksi, lakkaisi kuulumasta tdméin lain piiriin.

Ilma-aluksen onnettomuusesineen luvaton
stirtdiminen olisi rangaistava teko.

Pykidlin 2 momentti olisi viittaussdinnos
1oytotavaralakiin, Loytotavaralaista poiketen
tutkintaviranomainen voisi kuitenkin luovuttaa
ilma-aluksesta perdisin olevan tavaran siihen
oikeutetulle, vaikkei 10ytotavaralaissa saddetty-
ja loytopalkkioita tai kustannusten korvausta
olisi suoritettu.

Pykilin 1 momentti vastaa asiallisesti ja 2
momentti sanamuodoltaankin voimassa olevan
lain 61 §:44.

73 §. Hylyn poiskuljetus. Pykdlin 1 momen-
tissa sdddettdisiin ilma-aluksen omistajan, hal-
tijan tai kdyttdjan velvollisuudeksi siirtid ko-
neen hylky, osat ja tavarat pois onnettomuus-
paikalta tai tutkintatiloista. Sddnnoksen tavoit-
teena olisi varmistaa onnettomuuspaikan ym-
pdriston siistiminen. Tutkintatila on paikka,
jonne esineet on viety onnettomuuden tarkem-
paa tutkimista varten. Ilmailulaitos voisi antaa
esineiden poiskuljetusta koskevan midriyksen.
Tehosteena olisi kiytettdvissd 85 §n mukainen
uhkasakko tai teettimisuhka.

Pykild vastaa asiallisesti voimassa olevan
asetuksen 134 §:44, mutta velvollisuus koskisi
nykyisestd poiketen myos ilma-aluksen kaytti-
jaa,

11 luku. FEriniiset sdéinnokset

74 §. Lentoturvallisuuden yllipito. Pykdlin 1
momentin mukaan ilmailutoimintaan oikeutta-
van luvan haltijan olisi varmistuttava, ettd
luvassa tarkoitettua toimintaa harjoitetaan tur-
vallisesti ja ettd lupaehtoja sekd toimintaa

koskevia sddnnoksid ja midrdyksid noudate-
taan. Sama koskisi sddnndksen mukaan luvassa
tai sen liitteessi mainittuja vastuuhenkiléiti
ndiden vastuualueiden osalta. Sddnnoksessd
tarkoitettu liite voisi olla myos luvan haltijan
laatima kisikirja tai vastaava asiakirja, johon
luvassa viitataan tai joka on luvan saamisen
edellytys.

Pykélin 2 momentissa Ilmailulaitos valtuu-
tettaisiin antamaan tarkemmat méériykset sii-
td, minkilainen laatujirjestelmd vaaditaan 1
momentissa  tarkoitettujen  velvollisuuksien
tayttamiseksi. Laatujirjestelmilld tarkoitetaan
kansainvilisen standardin ISO 8402 mdiéritel-
min mukaista jirjestelmdd. Suomen Standar-
disoimisliitto SFS ry:n julkaisemassa standar-
dissa SFS-ISO 8402 laatujirjestelmi on médri-
telty siten, ettd siihen sisiltyvit laatujohtamisen
toteuttamista varten tarkoitetut organisaation
rakenne, vastuut, menettelyohjeet, prosessit ja
resurssit. TAm4n momentin tarkoittamia jirjes-
telmid kisittelee muun muassa ISO 9000 -laa-
tustandardisarja. Erityisid ilmailusovelluksia
ovat Ilmailulaitoksen ja muiden pohjoismaiden
ilmailuviranomaisten yhteistyoni kehitetty toi-
minnan sisdistd valvontaa koskeva mallijirjes-
telmi sekd ICAO:n kisikirjassa ”Accident pre-
vention manual”, Doc 9422 esitetyt jirjestel-
mét.

758. Ilmailutoiminnan valvonta. Pykilidn 1
momentin mukaan Ilmailulaitos olisi Suomessa
sivilli-ilmailuviranomainen, joka huolehtii sivii-
li-ilmailun viranomaistehtdvisti. Viranomais-
tehtdvid olisivat muun muassa yleinen lentotur-
vallisuuden ja ilmailutoiminnan valvonta sekd
ilmailua koskevien méiiriysten ja ohjeiden an-
taminen. Ilmailulaitos voisi kadyttid ilmailun
valvonnassa apuna ulkomaista tai suomalaista
asiantuntijaa. Ilmailulaitos on kéyttdnyt jo
voimassa olevien sdinndsten nojalla harrasteil-
mailun valtakunnallista edunvalvontajirjestod
Suomen Ilmailuliittoa apuna valvontatehtdvis-
sd harrasteilmailun osalta. Suomen Ilmailuliitto
kokoaa, analysoi ja tilastoi harrasteilmailutoi-
mintaa koskevia onnettomuus- ja vaaratilan-
neselvityksid, avustaa koulutustarkastuksissa ja
koulutustoiminnan valvonnassa, avustaa lento-
koneiden lentokelpoisuuteen liittyvissi tarkas-
tuksissa ja niin edelleen.

Pykildn 2 momentin nojalla Ilmailulaitoksel-
la olisi oikeus saada kaikilta ilmailutoiminnan
harjoittajilta lentoturvallisuuden kannalta tar-
peelliset tiedot sekd lentotoimintatilastoihin
tarvittavat tiedot riippumatta siitd, vaaditaan-
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ko kyseiseen ilmailutoimintaan lupa vai ei.
Tietojen luovutusvelvollisuus koskisi myos il-
ma-aluksen omistajaa, haltijaa tai kadyttdjas
sekd ilma-aluksen pdillikké4d ja muuta lento-
turvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvid suoritta-
vaa henkilod. Ilmailulaitos antaisi tarkemmat
midriykset, mitd tietoja tietojen luovutusvel-
vollisuus koskisi.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin Ilmailu-
laitoksen oikeudesta saada viranomaisiita, yh-
teisoiltd ja yksityisiltd tarpeelliset tiedot ilma-
aluksen matkustajien ja henkildkuntaan kuulu-
vien henkilollisyydestd sekd ilma-aluksessa kul-
jetettavasta tavarasta. Naiitd tietoja ei keridti
tallettamista varten, mutta tietojensaantioikeut-
ta tarvitaan lentoturvallisuuden valvonnassa ja
onnettomuustutkinnassa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin Ilmailu-
laitoksen oikeudesta saada ilmailutoimintaan
oikeuttavan luvan haltijoilta valvontaa varten
tarpeelliset toimintaa ja taloutta koskevat tie-
dot sekd oikeudesta tarkastaa toimintaa. Tar-
vittavat selvitykset vaihtelisivat toiminnan laa-
dun ja laajuuden mukaisesti. Valvonta ja toi-
minnan tarkastaminen edellyttéisivit luonnol-
lisesti muun muassa tarkastustehtivissd tyos-
kentelevien henkildiden piidsyd tarkastettavaan
kohteeseen tai ilma-alukseen, tarvittaessa myos
lennolle ja ilma-aluksen ohjaamoon. Laajamit-
taisen toiminnan kuten suurilla ilma-aluksilla
saannollistd liikkennettd harjoittavan lentoyh-
tién toiminnan valvonta saattaisi olla jatkuvaa-
kin.

76 §. Valvontatiedostot. Pykidldssd olisi yleis-
sddnnos niistd luetteloista, joita Ilmailulaitos
hallinnollisia tarkoituksia varten pitii antamis-
taan erilaisista luvista, oikeuksista ja hyviksy-
misistd. Henkilotietoja voitaisiin - kdyttdd ja
luetteloida noudattamalla samoja periaatteita
kuin mit4 lain 8 §:ssd sdddetddn ilma-alusrekis-
terista.

778§. llma-aluksen asiakirjat. Pykilin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin asiakirjoista, jotka ilma-
aluksella on oltava sitd ilmailuun kdytettiessi.
Suomalaisella ilma-aluksella olisi oltava rekis-
terdimistodistus tai vastaava véliaikainen asia-
kirja sekd lentokelpoisuustodistus tai 17 §n 2
momentin nojalla annettu lupa ilmailuun. Li-
siksi ilma-aluksella olisi oltava muut Ilmailu-
laitoksen madrdimait asiakirjat, joita voisivat
olla muun muassa lentokésikirja, tarkistuslis-
tat, matkapdivikirja, radiolupa, vakuutustodis-
tukset, melutodistus, matkustajaluettelo, selvi-
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tys rahdista ja tiedot ilma-alukseile tehdyistd
huolloista.

Yksinomaan Suomessa tapahtuvilla lennoilla
ei vilttimittd vaadittaisi ilma-aluksessa pidet-
tdviksi kaikkia niitd asiakirjoja, joita vaadit-
taisiin kansainviliselld lennolla.

Pykilin 2 momentissa sdfdettdisiin niistd
asiakirjoista, jotka ulkomaisella ilma-aluksella
olisi oltava silloin kun sitd kdytetdin ilmailuun
Suomen alueella. Vaadittavia asiakirjoja olisi-
vat ainakin ICAO:n jisenvaltiossa annettu re-
kisteroimistodistus ja lentokelpoisuustodistus
tai niiden sijasta 6 §n 1 momentissa tarkoitettu
erityinen Ilmailulaitoksen lupa ilmailuun. II-
mailulaitos voisi pykdlin nojalla tarvittaessa
tunnustaa myds vieraassa valtiossa annetun
rajoitetun lentokelpoisuustodistuksen tai sitd
vastaavan luvan ilmailuun (permit to fly).

Pykildn 3 momentin mukaan ilma-aluksella,
jota ei ole rekisterdity, olisi sitd ilmailuun
Suomen alueella kdytettiessi oltava tdmén lain
6§n 1 momentin nojalla annettu lupa ilmai-
luun ja muut Ilmailulaitoksen miirdamit asia-
kirjat.

Pykidlin 4 momentin mukaan Ilmailulaitos
antaisi tarkemmat midrdykset ilma-aluksen
asiakirjoista ja niiden pidosta ja sdilytyksesti.
Viimeksi mainittu voisi koskea myds siti,
kuinka kauan asiakirjoja on sdilytettdvd sen
jalkeen kun ilma-alus on poistunut pysyvisti
ilma-alusrekisteristi. T#dllid on merkitystd muun
muassa onnettomuustutkinnalle.

Chicagon yleissopimuksen 29 artiklaan sisil-
tyy médrdyksid ilma-aluksessa kansainvélisilld
lennoilla pidettdvistd asiakirjoista. Lennolla
mukana pidettdvid asiakirjoja ovat muun
muassa rekisterdimistodistus, lentokelpoisuus-
todistus, lentokisikirja, tarkistuslistat, matka-
péaivikirja, radiolupa, vakuutustodistukset, se-
k4 mahdollisesti myds melutodistus, todistus
ilma-aluksen aiheuttamista piistoistd, matkus-
tajaluettelo ja selvitys kuljetettavasta rahdista.

Ilma-alukselle tehdyistd huolloista pidetddn
yleensd erillistd teknistd kirjanpitoa. Téllaista
kirjanpitoa ei yleensd tarvitse pitdd lennolla
mukana.

788. Illma-aluksen aiheuttamat ympdristévai-
kutukset. Pykaldin mukaan Ilmailulaitos antaisi
médrdyksid ilma-aluksen kdytdon aiheuttaman
melun tai muun haitallisen ympéristovaikutuk-
sen vihentdmiseksi tai estimiseksi. Madrdyksid
annettaessa otettaisiin huomioon miti muutoin
on voimassa ympdristghaittojen ehkiisemises-
td, eikd pykdldssd annettu valtuus estdisi hait-
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tojen rajoittamista ympdristdnsuojelulainsi-
dinnon nojalla. Pykilidn nojalla Ilmailulaitos
voisi esimerkiksi:

a) rajoittaa lentopaikan kiyttdaikaa tai len-
toonldhtdjen ja laskujen midris;

b) madratd, ettd tiettyd lentopaikkaa saavat
kdyttad vain erittdin hiljaiset lentokoneet, ku-
ten on tapahtunut erdilli Euroopan suur-
kaupunkien lentopaikoilla; tilloin voitaisiin
kieltdd tai rajoittaa lentopaikan kiyttod lento-
koneilta tai lentokonetyypeiltd, jotka sinéinsi
tayttdvit ympdiristovaikutuksia koskevat tekni-
set madrdykset;

¢) rajoittaa tai kieltid meluisten lentokonei-
den kdyttd Suomessa;

d) kieltdd jonkin aiemmin hyviksytyn lento-
koneen kiyton kohtuullisella siirtymé&ajalla;

e) vaatia noudattamaan tiettyjd 13hto- ja las-
kureittejd tai lentomenetelmii;

f) midritad yleisid minimilentokorkeuksia
suuremmat minimilentokorkeudet méadrityilld
alueilla; ja

g) rajoittaa yli dinen nopeudella tapahtuvia
lentoja.

79 §. Ilmakuvaus. Pykdlan mukaan asetuksel-
la voitaisiin tarvittaessa rajoittaa ilmakuvausta.
Ilmakuvauksella tarkoitetaan kuvaamista ku-
vausvilineelld lennon aikana ilma-aluksesta tai
ilmassa liikkuvasta laitteesta. Se on pdisiin-
toisesti sallittua. Maanpuolustuksellisten koh-
teiden kuvaamista on rajoitettu erdiden aluei-
den ja kohteiden ilmakuvauksesta annetulla
asetuksella (858/93), jiljempini ilmakuvausase-
tus.

80 §. Varautuminen poikkeusoloihin. Pykilin
nojalla Imailulaitos voisi vaatia, ettd luvan
haltija varautuu poikkeusoloihin osallistumalla
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etuki-
teen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa. T4-
mén pykildn nojalla lentoyhti6td et ole tarkoi-
tettu velvoittaa ilma-aluksen kidyton tai huollon
vaatimien aineiden tai varaosien varmuusvaras-
tointiin.

81§. Viranomaistehtdvien siirtdminen. Pyki-
ldn nojalla olisi mahdollisuus siirtd4 yksittdisen
ilma-aluksen lentokelpoisuutta (16—21 §) ja sa-
moin miehistdd (22—30 ja 32 §) koskevat val-
vontatehtdvit ulkomaan viranomaiselle. Tehti-
vien siirto tulisi kysymykseen vain siinid ta-
pauksessa, ettd Suomen ilma-alusrekisterissd
olevaa ilma-alusta kidyttdd vuokra- tai muun
sen kaltaisen sopimuksen perusteella sellainen
kdyttdjd, jonka asuin-tai kotipaikka tal pdi-
asiallinen toimipaikka on Suomen ulkopuolel-

la. Tilloinkin valvontatehtdvin siirto edellyt-
tdisi sopimusta Imailulaitoksen ja asianomai-
sen toisen valtion viranomaisen vililld. Sopi-
mus koskisi erityisesti tilanteita, jolloin ilma-
alus siirtyisi kdytettaviksi Suomen ulkopuolella
vihintddn 6—12 kuukauden ajaksi. Siitd, missa
laajuudessa tidssd tarkoitettuja tehtivid siirret-
tdisiin, sovittaisiin aina erikseen.

Pykild vastaa asiasisdlloltddn voimassa ole-
van lain 2 §n 2 momenttia.

82 8§. Maksut lentopaikkojen ja lennonvarmis-
tuspalvelujen kdytdstd. Pykdldan 1 momentin
mukaan lentopaikan sekd ilmailua varten an-
petun palvelun kaytostd voitaisiin perid mak-
suja. Tillaisia olisivat esimerkiksi lennonvar-
mistus-, navigaatio-, laskeutumis-, matkustaja-,
kentti-, halli-, sdhko- ja valaistusmaksut. Erdat
maksuista voitaisiin porrastaa esimerkiksi ym-
péristdhaittojen kuten melun mukaan.

Ilmailulaitoksen hallinnassa ja hoidossa ole-
vien yleisten lentopaikkojen perimistd maksuis-
ta on sdiddetty Ilmailulaitoksesta annetussa
laissa ja asetuksessa.

Pykidldn 2 momentin mukaan omistaja, hal-
tija ja kidyttdjad olisivat yhteisvastuussa ilma-
aluksen velasta, joka olisi syntynyt 1 momentin
mukaisista maksuista. Yhteisvastuun tarkoi-
tuksena olisi varmistaa rekisteritietoihin perus-
tuvien ilma-aluksen kiytto- ja palvelumaksujen
maksaminen. Rekisteritunnukseen, reittinume-
roon ja rekisteritietoihin perustuvaa laskutus-
kdytintod noudatetaan sekd kotimaisessa ettd
kansainvilisessd ilmailussa. Kéteislaskutus olisi
mahdoton toteuttaa muun muassa ylilento- ja
lapilaskutapauksissa.

Omistajan, haltijan ja kdyttdjan vastuu ilma-
aluksen kéytto-ja palvelumaksusta koskisi
maksuja, jotka ovat syntyneet sind aikana, kun
asianomainen on ollut ilma-aluksen omistaja-
na, haltijana tai kiyttdjanid taikka tdssd omi-
naisuudessa rekisteriin merkittynd. Vastuu uu-
sien maksujen kertymisestd pééttyisi siihen,
kun ilma-alusrekisteriin tehtdisiin  ilmoitus
asianosaista koskevan rekisterimerkinnin pois-
tamisesta. Tdmd voisi tapahtua ilma-aluksen
uuden omistajan, haltijan tai kdytt4jin ilmoit-
taessa itsensd rekisteriin merkittdviksi. Vanha
omistaja, haltija tai kayttdjd voisi myds kat-
kaista vastuunsa tekemilld asemansa padtty-
mistd koskevan muutosilmoituksen ilma-alus-
rekisteriin 12 §:n 3 momentin mukaisesti.

83§. Illma-aluskiinnitys. Pykidlin mukaan
kiinnityksestd ilma-alukseen sdddettdisiin erik-
seen. Ilma-aluskiinnityksistd sdddetdsn kiinni-



1994 vp — HE 294 45

tyksestd ilma-aluksiin annetussa laissa. Parhail-
laan valmistellaan kuljetusvilineiden kiinnitys-
jirjestelmien kokonaisuudistusta, minkd myoté
ajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten kiinnityk-
sistd saddettdisiin yhdessi laissa.

Pykildn viittaussddnnos vastaa voimassa ole-
van lain 7 §n 2 momenttia.

84 §. Ilma-aluksen lihdon estdminen. Pykildn
1 momentin nojalla Ilmailulaitos voisi kieltdd
ilma-aluksen lennon ja estdi ilma-aluksen ldh-
don silloin kun on aihetta epdilld, ettd ilma-
alus ei ole lentokelpoinen tai asianmukaisesti
michitetty tai ettd lentoa koskevia madrdyksid
ei ole muutoin noudatettu esimerkiksi kuor-
mauksen, huollon, pakollisen vastuuvakuutuk-
sen tai muun sellaisen osalta. Ilmailulaitoksella
tarkoitettaisiin sddnnoksessd padsadntoisesti -
mailulaitoksen palveluksessa olevaa henkilod,
jonka tehtdvinkuvaan kuuluvat muun muassa
lentotoiminnan tai ilma-alusten lentokelpoisuu-
den tarkastukset ja muu valvonta, tai henkiloa,
jonka Ilmailulaitos erikseen valtuuttaa ryhty-
midn tarvittaessa sddnnoksessd tarkoitettuihin
toimenpiteisiin. Edelld mainittuja henkil6itd
olisivat esimerkiksi lentoasemien paillikot, len-
nonjohtajat, lentokelpoisuuden tai lentotoimin-
nan valvontatehtdvdi suoorittavat tarkastajat.

Chicagon yleissopimuksen 26 artiklassa vii-
tattu menettelytapa olisi otettava huomioon
silloin kun kielletdidn ICAO:n jisenvaltion kan-
sallisuuden omaavan lentokelvottomaksi epdil-
lyn ulkomaisen ilma-aluksen lento tai estetdédn
sen 14hto.

Pykilin 1 momentti vastaa asiasisdlldltddn
voimassa olevan lain 63 §&n 1 momenttia.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin ilma-
aluksen lihdon estimisestdi maksamattomien
maksujen vuoksi. Yleisen lentopaikan pitdjd
voisi estdd ilma-aluksen 1dhdon, jollei 82 §:ssd
tarkoitettuja laskeutumismaksuja ja muita len-
topaikan kéyttdmisestd perittdvid maksuja ole
maksettu tai vakuutta maksujen suorittamises-
ta ole asetettu, lukuun ottamatta kansainvili-
sessid sddnnollisessd liikenteessd olevaa ilma-
alusta.

Pykdldn 2 momentti vastaa asiasisélloltddn
voimassa olevan lain 69 §n 2 momenttia.

Pykilin 3 momentin nojalla Ilmailulaitos tai
lentopaikan pitdjd voisi estdd sellaisen ilma-
aluksen 1ihdon, jonka kéyttdminen on kiellet-
ty. Téllainen kaytiokielto voisi perustua esi-
merkiksi Ilmailulaitoksen 12 §n 4 momentin

nojalla tekemiin paitdkseen, jos ilma-aluksella
ei olisi rekisteriin merkittyd omistajaa.

858. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttd-
misuhka. Pykilin mukaan Ilmailulaitos voisi
kayttdd antamansa kiskyn tai kiellon tehostee-
na uhkasakkoa, teettimisuhkaa tai keskeyttd-
misuhkaa siten kuin uhkasakkolaissa (1113/90)
on sidddetty. Kyseisid toimenpiteitd voitaisiin
kayttdd esimerkiksi silloin kun

a) ansiolentotoimintaa tai muuta ilmailutoi-
mintaa harjoitetaan midrdysten vastaisesti; til-
16in Ilmailulaitos voisi méidriti sakon uhalla
saattamaan toiminnan mairdysten mukaiseksi;

b) lentoestettd ei ole merkitty madrdysten
mukaisesti; talloin Ilmailulaitos voisi asettaa
teettdimisuhan; tai

¢) limailulaitoksen kieltimd lentoturvalli-
suutta vaarantava toiminta jatkuu kiellosta
huolimatta; tidlldéin Ilmailulaitos voisi asettaa
keskeyttdmisuhan.

12 luku. Rangaistussidsinnokset

86§. Lentoturvallisuuden vaarantaminen. Py-
kildssd sdddettidisiin rangaistus lentoturvalli-
suuden vaarantamisesta. Sddnnods koskisi jo-
kaista, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo ilmailulakia taikka sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai mdidrdyksid siten, ettd hinen
tekonsa tai laiminlyontinsid on omiaan aiheut-
tamaan vaaraa lentoturvallisuudelle. Sdinnds
koskisi erityisesti lentoturvallisuuteen olennai-
sesti vaikuttavassa tehtdvissid olevia kuten il-
ma-aluksen paallikkod, miehiston jasentd, len-
nonjohtajaa tai huoltomekaanikkoa.

Saannostd voitaisiin kuitenkin soveltaa myos
muihinkin kuten henkildon, joka valmistaa,
vilittdd, myy tai asentaa ilma-alukseen vara-
osia tietoisena siitd, etteivdit osat tdytd niiltd
vaadittuja laatu-ja suoritusarvoja. Hyvéksy-
mittdméit varaosat ovat aiheuttaneet onnetto-
muuksia.

Sddnnostid voitaisiin  soveltaa myos ilma-
aluksen matkustajaan. Matkustaja voi vaaran-
taa lentoturvallisuutta esimerkiksi riechumalla
piihtyneen lennon aikana tai jattdmaélld nou-
dattamatta ilma-aluksen pé&éllikén antamaa
kaskya.

Vihimmiisrangaistus pykdldn 1 momentin
rikkomisesta olisi sakkoa ja enimmadisrangais-
tus vankeutta enintddn kuusi kuukautta.

87§. Torked lentoturvallisuuden vaarantami-
nen. Pykildssd sdddettdisiin rangaistus torkeds-
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td lentoturvallisuuden vaarantamisesta henki-
16lle, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta on rikkonut ilmailulakia tai sen
nojalla annettuja sdinnoksid tai madrdyksiid
siten, ettd teko tai laiminly6nti on omiaan
aiheuttamaan vakavaa vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle. Vahimmaisrangaistus olisi kol-
mekymmentd pédivdsakkoa ja enimmiisrangais-
tus enintddn kaksi vuotta vankeutta.

88 8. Huumaavan aineen kdyttiminen ilmai-
lussa. Pykilin rangaistussidnnds huumaavan
aineen kéyttimisestd koskisi ilma-aluksessa
tehtdvdd suorittavia ja maaorganisaatiossa ole-
via henkiloitd. Sidfdnndksen piiriin kuuluisivat
erityisesti ilma-aluksen paillikks, miehistén ja-
senet, lennonjohtajat, huoltomekaanikot ja
muut lentoturvallisuuteen olennaisesti vaikutta-
vassa tehtdvissi olevat henkilot.

Sdinnods tulisi sovellettavaksi, jos henkilon
veren alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimi-
sesta kohonnut taikka hin on kdyttdnyt muuta
huumaavaa ainetta kuin alkoholia niin, etti
sitd on hinen elimistdssddn havaittava maari.
Sadnnoksen nojalla voitaisiin tuomita sakkoa.
Huumaavan aineen kiytén rangaistavuudesta
ehdotetaan sidfdettdviksi omassa pykildssiin,
koska tekoa ei voida sakkorangaistusuhastaan
huolimatta rinnastaa 89 §:n ilmailurikkomuk-
seen. Ilmaliikenteessd edellytetidsin tdysraittiut-
ta.

Sainnodsta sovellettaisiin vain, jollei muualla
laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta.
Saannos kohdistuisi siten suhteellisen lieviin
tapauksiin. Vakavampiin sovellettaisiin rikos-
laissa olevaa ilmaliikennejuopumussiinnosti
(RL 23:5), jonka soveltaminen edellyttds 0,5 %o
promillerajan ylittymista tai sitd, ettd henkilon
kyky tehtivin vaatimiin suorituksiin on huu-
maavan aineen nauttimisen vuoksi huonontu-
nut.

Siddnnods vastaa voimassa olevan lain 67 §:44.

898. Ilmailurikkomus. Pykildssd tarkoitet-
tuun ilmailurikkomukseen syyllistyisi se, joka

1) kdyttdd tai antaa toisen kdyttdd ilma-
alusta, vaikka ilma-aluksella ei ole Suomen tai
kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO)
jdsenvaltion kansallisuutta tai erityistd Ilmailu-
laitoksen antamaa lupaa (6 §);

2) rikkoo ilmailulta kielietyisti ja rajoitetuis-
ta alueista annettuja sdinndksid ja méddrayksid
(78

3) laiminlyd ilmoittaa Iimailulaitokselle il-
ma-alusrekisteriin merkittyihin tietoihin vaikut-
tavista, ilma-alusta koskevista muutoksista se-

ki laiminlyd ilmoittaa Ilmailulaitokselle sei-
koista, joilla on olennainen merkitys ilma-
aluksen lentokelpoisuudelle (12 ja 18 §);

4) kdyttda ilmailuun ilma-alusta, jota ei ole
merkitty kansallisuus- ja rekisteritunnuksin
(14 §);

5) kdyttdd tai antaa toisen kdyttdd ilmailuun
ilma-alusta, joka ei ole lentokelpoinen tai jolle
el ole annettu 17 §n 2 momentin poikkeuslupaa
(17§

6) rikkoo lentokelpoisuustodistuksen ehtoja
(19 §);

7) rikkoo melun ja muiden péaéstdjen hiirio-
vaikutuksien ehkdisemistd koskevia Ilmailulai-
toksen antamia midrdyksid (20 §);

8) suorittaa ilma-aluksen ja sen laitteiden,
osien ja varusteiden valmistusta, huoito-, kor-
jaus- tal muutostditd ilman vaadittavaa lupaa
(21 §);

9) toimii ilman lupakirjaa tai kelpoisuutta
tehtdvissi, johon vaaditaan lupakirja tai erityi-
nen kelpoisuus (24—26 §);

10) kiyttdd lentoonldhtd- tai laskupaikkana
muuta kuin jirjestettyd lentopaikkaa tai tila-
piisesti maa- tai vesialuetta Iimailulaitoksen
midrayksien vastaisesti (39 ja 40 §);

11) pitdd lentopaikkaa ilman vaadittavaa
pitolupaa tai rikkoo pitoluvan ehtoja (45 §);

12) rikkoo lentopaikan tai muun ilmailua
palvelevan alueen, laitteen tai rakennelman
kayttokieltoa tai -rajoitusta (49 §);

13) kiyttdd lentdessddn muuta kuin Ilmailu-
laitoksen madidrdaiméii reittid, silloin kun sellai-
nen on miiritty, tai rikkoo Ilmailulaitoksen
midrdyksid lentdmisestd valtakunnan rajan yli
(53 8)

14) laiminlyd noudattaa Ilmailulaitoksen tai
erdissd tapauksissa sotilasviranomaisen mii-
rdystd, jolla ilma-alus madratidn yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden vuoksi laskeutumaan
tai muutoin muuttamaan kulkuaan (55§ 1
mom.);

15) harjoittaa ansiolentotoimintaa ilman
vaadittavaa lupaa tai rikkoo téllaisen luvan
ehtoja (58 §);

16) harjoittaa ilma-alusten vuokraustoimin-
taa tai jarjestdd lentokoulutusta, lentondytoksia
tai lentokilpailuja ilman vaadittavaa lupaa tai
rikkoo tillaisen luvan ehtoja (63 ja 64 §);

17) luvatta siirtdd onnettomuuteen joutunut-
ta ilma-alusta tai sen osaa tai ilma-aluksessa
kuljetettua tavaraa (72 §);

18) laiminlyd noudattaa Ilmailulaitoksen
méiidrdyksid ilma-aluksen kayttimisestd aiheu-
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tuvan melun tai muun haitallisen ympéristévai-
kutuksen vahentdmiseksi tai estimiseksi (78 §);

19) kuvaa ilman ilmakuvausasetuksessa tar-
koitettua lupaa tai lupaehtojen vastaisesti;

20) laiminlyd noudattaa asianmukaisesti an-
nettua laskeutumiskehotusta ilmailussa Suo-
men alueen ulkopuolella ilma-aluksella, jonka
kdyttdjin asuin- tai kotipaikka on Suomessa.

Ilmailurikkomuksesta rangaistus olisi sakkoa,
jollei teosta muualla ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta.

90 §. Ilmailulaitoksen kuuleminen. Pykilin 1
momentin mukaan virallisen syyttdjin olisi
varattava Ilmailulaitokselle tilaisuus antaa lau-
sunto lain timdn luvun nojalla tapahtuvaa
syylteen nostamista tai syyttiméittd jattdmis-
pddtoksen tekemistd koskevassa asiassa. Ilmai-
lurikkomuksien ja -rikosten kisittely edeliyttad
ilmailualan erityistuntemusta. Yksinkertaisin
tapa varmistaa tarvittava asiantuntemus on
Tlmailulaitoksen kuuleminen. Esimerkiksi eri-
koissyyttdjien nimittdminen ilmailuasioihin ei
ole tarkoituksenmukaista juttujen pienehkon
lukumdiirdn ja alueellisen hajaantumisen takia.

Pykdlin 2 momentin mukaan tuomioistui-
men olisi varattava Ilmailulaitokselle tilaisuus
tulla kuulluksi ilmailurikosta koskevaa asiaa
késitellessddn.

13 luku. Muutoksenhaku

91 §. Muutoksenhaku. Pykdlin mukaan muu-
tosta liikkenneministerién tai Ilmailulaitoksen
padtokseen haettaisiin korkeimmalta hallinto-
oikeudelta niin kuin laissa muutoksenhausta
hallintoasioissa on sdiddetty. Poikkeuksena olisi
85 §:n mukainen uhkasakko, jonka osalta muu-
toksenhausta on sdadetty uhkasakkolaissa.

Ilmailulaitoksen pditostd olisi valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hallin-
to-oikeus toisin médrdisi. Poikkeuksen muo-
dostaisivat 42 §:n mukainen rakentamislupaa ja
85 §:n mukainen uhkasakkoa tai teettimisuh-
kaa koskeva pddtds, joiden osalta valituksella
olisi lykkéadva vaikutus.

14 luku. Tarkemmat siiinndkset ja voimaantulo

92§. Tarkemmat sddnnokset. Pykilin mu-
kaan tarkemmat sdfinnodkset tdmin lain sovel-
tamisesta annettaisiin asetuksella.

93§. Voimaantulo. Pykilin 1 momentti sisdl-
tdisi voimaantulo-ja kumoamissddnnoksen.
Laki tulisi voimaan asetuksella siddettdvind
ajankohtana. Laki on tarkoitus saattaa voi-
maan heti kun tarvittavat uudet ilmailumii-
rdykset on annettu. Sidnnokselld kumottaisiin
voimassa oleva ilmailulaki.

Pykdldn 2 momentin mukaan aikaisemmat
luvat, kiellot ja pd4tokset jiisivit voimaan, ellei
niiti erikseen muuteta tai kumota timéin lain
nojalla.

Euroopan ilmailuviranomaiset valmistelevat
ja ovat jo julkaisseetkin ilmailua koskevia
JAR-vaatimuksia, jotka syrjdyttivit tulevai-
suudessa lihes kaikki kansalliset ilmailuméia-
rdykset. Koska kdytinnollisesti katsoen kaikki
Ilmailulaitoksen antamat méidriykset ovat si-
sdltonsd puolesta sopusoinnussa lakiehdotuk-
sen kanssa, ei olisi tarkoituksenmukaista jul-
kaista madrdyksid uudelleen lain valtuutusten
nojalla. Tdmén vuoksi ehdotetaan pykilin 3
momentissa, ettd asetukselia sdddettiisiin van-
han ilmailulain nojalla annettujen ilmailumas-
rdyksien jddvin edelleenkin voimaan, sikili
kuin ne eivit ole ristiriidassa vuden ilmailulain
kanssa. Asetuksella voitaisiin sddtdd myos,
mitkd vanhan ilmailulain nojalla annetuista
asetuksista jdisivdt voimaan. Voimaan jidvid
asetuksia voisivat olla muun muassa sotilas-
ilmailuasetus, ilmakuvausasetus ja ilmailuita
rajoitetuista alueista annettu asetus (256/92).
Pykildn 2 momentin perusteella voimaan jaisi-
vit myds sopimuksien voimaansaattamisase-
tukset.

1.2. Laki suuronnettomuuksien tutkinnasta

Lain nimike. Lain nimi ehdotetaan muutet-
tavaksi muotoon “laki onnettomuuksien tut-
kinnasta”, koska lain soveltamisala laajenisi
suuronnettomuustutkinnan ulkopuolelle kaik-
keen ilmailuonnettomuustutkintaan.

1§. Tutkinnan tarkoitus. Pykildan lisdttdisiin
maininta ilmailussa tapahtuneiden onnetto-
muuksien tutkinnasta.

28. Vaaratilanteen tutkiminen. Siidnndksen
sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd tutkitta-
viksi voisivat tulla paitsi suuronnettomuuksien
myos ilmailuonnettomuuksien vaaratilanteet eli
tilanteet, joissa ilmailuonnettomuuden vaara
on ollut ilmeinen.

2 a§. Tutkinta sotilasilmailussa. Sotilasilmai-
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lussa tapahtuneet onnettomuudet ja vaaratilan-
teet tutkii voimassa olevan ilmailulain 72 §:n ja
sotilasilmailuasetuksen 8 §:n nojalla nykyisin
puolustusvoimien oma tutkintaorganisaatio.
Sotilasilmailussa tapahtunut suuronnettomuus
tai sen vaaratilanne tutkitaan kuitenkin suur-
onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain mu-
kaisesti. Tilanne on tiltd osin tarkoitus siilyt-
tdd ennallaan. Koska ilmailuonnettomuuksien
tutkintaa koskevat aineelliset sddnndkset ehdo-
tetaan sijoitettaviksi nyt esilli olevaan lakiin,
on sotilasilmailun onnettomuustutkintaa kos-
keva valtuutussddnnos sijoitettava samaan yh-
teyteen.

5§ Onnettomuustutkintakeskus. Pykdlin 1
momentin mukaan onnettomuuksien tutkinnan
yleinen jdrjestiminen, suunnittelu ja koulutus
annettaisiin perustettavan onnettomuustutkin-
takeskuksen tehtdviksi. Ndm4 tehtdvit kuulu-
vat nykyisin suuronnettomuustutkinnan osalta
oikeusministerién yhteydessd toimivalle pysy-
ville komitealle, suuronnettomuustutkinnan
suunnittelukunnalle.  Suunnittelukunta  su-
lautettaisiin perustettavaan onnettomuustutkin-
takeskukseen siten, etti siiti muodostettaisiin
onnettomuustutkintakeskuksen johtokunta.
Onnettomuustutkintakeskus toimisi oikeusmi-
nisterion yhteydessd itsendisend yksikkond, ja
silld olisi palveluksessaan muun muassa padtoi-
misia ilmailuonnettomuustutkijoita. Tarkoituk-
sena on, ettd Ilmailulaitoksen palveluksessa
nykyisin olevat tutkijat voisivat siirtyd onnet-
tomuustutkintakeskuksen palvelukseen. Kes-
kuksen organisaatiosta ja johtokunnan tehti-
vistd sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.

Onnettomuudet ja niiden vaaratilanteet tut-
kittaisiin joko tutkintalautakunnissa tai virka-
miestutkimuksina onnettomuustutkintakeskuk-
sessa. Pykidlan 2 momentissa on valtuutussiin-
nos, jonka mukaan tutkinnan jakamisen perus-
teista voitaisiin sd4td4 asetuksella. Tarkoituk-
sena on sdilyttdd nykyisinkin noudatettava
periaate, jonka mukaan lautakunta tutkisi va-
kavat tai merkitykseltdsn suuret ilmailuonnet-
tomuudet seki sellaiset ilmailuonnettomuudet,
joiden tutkinnassa tarvittava erityisasiantunte-
mus on parhaiten saatavissa tutkintakdyttodn
lautakuntamuotoisen tutkintaelimen Kkautta.
Suuronnettomuudeksi tai sen vaaratilanteeksi
luokiteltavan tapahtuman tutkisi edelleen suur-
onnettomuuden tutkintalautakunta siitd riippu-
matta, onko kyseessi ilmailuun vaiko johonkin
muuhun yhteyteen littyvd onnettomuus tai
vaaratilanne. Ilman lautakuntaa virkamiestut-

kimuksena tutkittaisiin ldhinnd pienet tai ylei-
seltd merkitykseltdin vihdiset ilmailuonnetto-
muudet.

Momentin mukaan onnettomuustutkintakes-
kuksella olisi tutkintatehtdvdssd samat tehtd-
vit, oikeudet, valtuudet ja velvollisuudet kuin
tutkintalautakunnallakin.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnds tutkin-
talautakunnan asettamisesta. Kutakin tutkin-
taa varten asetettaisiin erillinen tutkintalauta-
kunta. Suuronnettomuuden tutkintalautakun-
nan asettaisi nykyiseen tapaan valtioneuvosto.
Suuronnettomuuden vaaratilanteen sekd ilmai-
lussa tapahtuneen onnettomuuden ja sen vaa-
ratilanteen tutkintalautakunnan asettaisi oikeus-
ministerid. Kaikki tutkintalautakunnat olisivat
tutkintaan liittyvissi kysymyksissd itsendisid,
mutta ne toimisivat onnettomuustutkintakes-
kuksen yhteydessd ja voisivat tarvittaessa kayt-
t44 sen tarjoamia hallinto- ja materiaalipalve-
luja.

Suuronnettomuuksien  tutkintalautakunnat
on tihidn asti koottu parhaista kiytettdvissid
olevista tutkinnan kohteeseen nihden puolueet-
tomista asiantuntijoista. Lautakuntien jdsenet
ja asiantuntijat on péddosin valittu suuronnet-
tomuustutkinnan suunnittelukunnan jdsenist4,
varajdsenistd sekd suunnittelukunnan tutkinta-
lautakuntien jdsenind kaytettdviksi koulutta-
mista eri alojen asiantuntijoista, joita on tilld
hetkelli noin 250. Enemmistd koulutetuista
asiantuntijoista on valtion virkamiehid, mutta
joukossa on myods kuntien palveluksessa ja
yksityiselld sektorilla tyoskentelevid. Saman-
laista menettelyd on tarkoitus jatkaa myos
tulevaisuudessa. Lautakuntien kokoamisesta
huolehtisi k#ytdnndssd onnettomuustutkinta-
keskus.

68. Tutkinnan aloittaminen. Pykilédssd olisi
sddnnds tutkinnan kiynnistdmisesti. Onnetto-
muustutkinnan nopea kdynnistdminen mahdol-
lisimman pian itse tapahtuman jilkeen on
tdrkedd tutkinnan edellytysten turvaamisekst.
Tehtdvid soveltuu parhaiten pysyville elimelle,
minkd vuoksi onnettomuustutkintakeskuksella
olisi aina valtuudet kidynnistiid suuronnetto-
muuden, ilmailuonnettomuuden sekd niiden
vaaratilanteiden tutkinta. Onnettomuustutkin-
takeskuksella olisi 5§&n 2 momentin nojalla
tutkintatehtdvissd tilloin samat valtuudet ja
sama asema kuin tutkintalautakunnalla. Jos
tutkintaa varten piidtetddn sittemmin asettaa
lautakunta, siirtyy tutkintatehtdvd lautakun-
nalle heti sen aloitettua toimintansa.
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8 §. Tutkinnan suorittaminen. Pykilddn ehdo-
tetaan tehtdviksi vihidisid kielellisid sekd lain
nimen muuttamisesta johtuvia korjauksia. Tut-
kintalautakunta ratkaisisi edelleenkin itsenii-
sesti sen, missd laajuudessa yhteistoiminta po-
liisin kanssa on onnettomuuden syyn tutkinnan
kannalta tarkoituksenmukaista.

11§ Kuulustelus. Tutkintalautakunta saa
kuulustella jokaista, jolta otaksutaan voitavan
saada tutkinnassa tarvittavia tietoja. Voimassa
olevan lain 11 §&n 2 momentin mukaan kuulus-
teluihin, jotka lautakuntaan kuuluva poliisi-
mies suorittaa, on sovellettava, mitd poliisin
toimittamasta kuulustelusta ja tutkimuksesta
on voimassa.

Suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun
lain nojalla asetetuissa tutkintalautakunnissa
on lihes sdinndnmukaisesti ollut jisenend po-
liisimies. Hdnen mukanaoloaan on pidetty tar-
peellisena, koska poliisi suorittaa onnettomuu-
dessa kuolleiden kuolemansyyn tutkinnan ja
onnettomuuteen mahdollisesti liittyvdn rikok-
sen esitutkinnan, jolloin niiti asioita koskevien
tietojen saaminen tutkintalautakunnan kayt-
to6n on ollut joustavaa. Suuronnettomuuksien
tutkintalautakuntiin  kuuluneet poliisimichet
ovat kuitenkin suhteellisen harvoin suorittaneet
kuulusteluja. Sen sijaan lautakunnat ovat usein
pyytineet lain 13 §&n nojalla poliisia toimitta-
maan virka-apuna lautakunnalle erilaisia kuu-
lusteluja.

Kun laki suuronnettomuuksien tutkinnasta
tuli voimaan vuoden 1986 alussa, esitutkinta-
laki (449/87) ei ollut vield voimassa. Kuuluste-
luista oli vain vdhdn lain tasoisia sdinnoksid ja
kuulustelumenettely perustui paddosin hallinnol-
lisiin madrdyksiin. Vuoden 1989 alusta voi-
maan tulleeseen esitutkintalakiin otettiin tis-
milliset sddnnokset kuulustelusta. Kyseisid
saannoksid voidaan soveltaa erityislakeihin
otettujen viittaussddnnosten perusteella myos
muihin kuin rikostutkintoihin, joita poliisi ky-
seisten lakien perusteella on velvollinen teke-
méén. Lain 11 §n 2 momenttiin ehdotetaan nyt
otettavaksi s#innds, jonka mukaan poliisin
lautakunnan pyynndstd toimittamista kuuluste-
luista ja muista tutkimuksista olisi soveltuvin
osin voimassa, mitd esitutkinnasta rikosasiassa
on sdddetty.

Kun kaikkiin poliisin lautakunnan pyynnos-
td suorittamiin kuulusteluihin sovellettaisiin
esitutkintalakia, jokaisella olisi velvollisuus
kutsusta saapua téllaiseen kuulusteluun. Kuu-
lusteltavalle ilmoitettaisiin - hinen asemansa
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kuulustelussa. Hin olisi joko asianomistaja tai
todistaja. Syylliseksi epdillyn kuulustelemista
tapahtuu vain rikoksen esitutkinnassa.

158. Tutkintaselostuksen laatiminen. Pyki-
l144n ehdotetaan muutosta, joka johtuu siitd,
ettei tutkintaselostusta ehdotetun 16 §:n mu-
kaan endi kaikissa tapauksissa laadittaisi val-
tioneuvostoa varten.

16§. Tutkintaselostuksen kdsittely. Pykélidn
ehdotetun 1 momentin mukaan valtioneuvosto
padttdisi edelleenkin toimenpiteistd, joihin
suuronnettomuuden tai sen vaaratilanteen tut-
kintaselostus antaa aihetta. S&innés koskisi
myods ilmailussa tapahtunutta suuronnetto-
muutta tai sen vaaratilannetta.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan ilmai-
lussa tapahtuneen onnettomuuden ja sen vaa-
ratilanteen tutkintaselostus annettaisiin oikeus-
ministeridlle sekd ldhetettdisiin tiedoksi Ilmai-
lulaitokselle. Kaytdnnossd tutkintaselostus la-
hetettdisiin tiedoksi myos asianosaisille seka
muille viranomaisille ja tahoille, joilla voitaisiin
arvioida olevan erityistd mielenkiintoa asiassa.
Ministerié voisi tehdd asianomaisille tahoille
ehdotuksen toimenpiteistd, joihin ministerid
katsoo olevan aihetta tutkintaselostuksessa esi-
tetyn johdosta. Vaihtoehtoisesti ministerio voisi
erityisestd syystd antaa tutkintaselostuksen val-
tioneuvostolle, jotta valtioneuvosto voisi tehdd
asian johdosta 1 momentissa tarkoitetun pda-
toksen. Asia voitaisiin viedd valtioneuvoston
kisittelyyn esimerkiksi tutkinnassa esiin tullei-
den seikkojen tai tehtyjen ehdotusten huomat-
tavan yleisen merkityksen vuoksi.

18§. Vaitiolovelvollisuus. Pykilin 2 momen-
tin rangaistussdénnoksessd oleva rikoksen nimi
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan laille eh-
dotettua uutta nimei.

218. Tarkemmat sdinnokset. Pykilidssi ole-
van valtuutussddnndksen nojalla voitaisiin an-
taa tarkempia sdfinnoksid onnettomuustutkin-
nan kidytinnon menettelytavoista kuten esimer-
kiksi viranomaisten yhteistyostd, muiden viran-
omaisten velvollisuudesta antaa tietoja tutkin-
taelimelle, tutkintaelimen tiedonantovelvolli-
suudesta, tutkintakertomuksen yleisestd
sisdllostd ja muodosta sekd muista vastaavan-
laisista seikoista. Asetuksella annettaisiin myos
tarkemmat sdidnnodkset onnettomuustutkinta-
keskuksesta ja tutkintalautakunnista. Asetus-
luonnosta ei ole liitetty tihdn hallituksen esi-
tykseen.

Voimaantulosdicinnds. Laki ehdotetaan tule-
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vaksi voimaan samanaikaisesti uuden ilmailu-
lain kanssa.

2. Tarkemmat sdinnékset ja
midrdykset

Ehdotetun ilmailulain nojalla annettaisiin il-
mailuasetus. Asetuksessa olisivat 48 §:n nojalla
annetut sddnndkset lentoturvallisuutta vaaran-
tavista laitteista ja lentoturvallisuutta vaaran-
tavasta toiminnasta seki lain 93 §n 3 momen-
tin nojalla annettu siddnnds nykyisen ilmailu-
lain ja nykyisen ilmailuasetuksen nojalla annet-
tujen sidnnodsten ja midrdysten voimassaolos-
ta. Voimaan jdisivit ne sdinnokset ja madriyk-
set, jotka eivdt ole ristiriidassa ehdotetun
ilmailulain tai ilmailuasetuksen kanssa.

Asctuksella annettaisiin vain sellaiset sdén-
nokset, joista nimenomaisesti olisi sdddettdva
asetuksen tasoisella sdddokselld. Tarkemmat

ilmailua koskevat méiiriykset antatsi Ilmailu-
laitos lain sddnnoksissid olevien valtuutusten
nojalla. Imailtulaitos myds vahvistaisi ja julkai-
sisi tarvittaessa kansainvilisten ilmailua koske-
vien normien mukaiset vaatimukset Suomessa.
Ilmailua koskevat madriykset julkaistaisiin ta-
vallisesti Ilmailulaitoksen ilmailumddrdysko-
koelmassa, jollei erityisissid tapauksissa voitaisi
suoraan viitata kansainviliseen normiin. IImai-
lumiiriyskokoelmassa on nykyisin noin 200
ilmailuméairiysta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan asetuksel-
la sdddettdvind ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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IImailulaki

1.
Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti siddetdin:
1 luku
Yleiset sddinnokset
1§
Soveltamisala

TImailussa Suomen alueella noudatetaan téti
lakia.

Titd lakia noudatetaan ilmailussa suomalai-
sella ilma-aluksella my6s Suomen alueen ulko-
puolella, jollei Suomea sitovista kansainvélisis-
td velvoitteista muuta johdu.

Edelld 2 momentissa mainituin edellytyksin
seki siten kuin siitd on yksittdisen ilma-aluksen
ja sen miehiston osalta Suomen ja ilma-aluksen
rekisterdintivaltion asianomaisten viranomais-
ten kesken sovittu, on timéin lain 3—5 ja 12
luvun sdfinndksid noudatettava myds ilmailussa
ulkomaisella ilma-aluksella Suomen alueen ul-
kopuolella, jos téllaista ilma-alusta vuokra- tai
muun sen kaltaisen sopimuksen perusteella
hallitsevan kayttdjan (operator) asuin- tai koti-
paikka tai piiasiallinen toimipaikka on Suo-
messa.

2§

Lentosddntdjen ja erdiden ilmailua koskevien
mddrdysten antaminen

Ilmailulaitos antaa ja julkaisee lentosddnnot
sekd muut tarpeelliset midrdykset, joita on
noudatettava ilmailussa Suomen alueella yh-
teentorméyksen taikka muun onnettomuuden,
haitan tai vahingon estdmiseksi. Ilmailulaitok-
sen on neuvoteltava puolustusministeridn tai
sisdasiainministerion kanssa ennen sellaista len-
tosdintdjen muuttamista, jolla on vaikutusta
sotilasilmailun tai rajavartiolaitoksen ilmailu-
toiminnan erityistarpeisiin.

Iimailulaitos vahvistaa ja julkaisee tarvit-
taessa ilmailua koskevien kansainvilisten nor-
mien mukaiset midrdykset ja antaa niihin
Suomessa tarvittavat poikkeukset ja lisdykset
Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden
sallimissa rajoissa. Ilmailuonnettomuuksien

tutkintaa koskevien kansainvilisten normien
mukaisista madrdyksistd siddetddn erikseen.

3§
Sotilasilmailu

Sotilasilmailusta sifdetddn erikseen asetuk-
sella. Taméin lain 66 §:n sddnnoksid ja Ilmailu-
laitoksen antamia lentosddnt6jd sekd Ilmailu-
laitoksen 52 ja 56 §:n nojalla antamia madrdyk-
siid on kuitenkin noudatettava myds sotilasil-
mailussa.

Alueellista valvontatehtdvdi suorittava tai
muulta ilmailulta kielletylld alueella harjoitus-
tehtdvéd suorittava sotilasilma-alus voi kuiten-
kin poiketa, siten kuin siitd erikseen sdidetdin,
1 momentissa tarkoitetuista lentosdfinnéistd ja
madrdyksistd, jos tehtdvan suoritus sitd edellyt-
tdd eikd lentoturvallisuutta vaaranneta.

4§
Valtion ilma-aluksia koskevat poikkeukset

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole estet-
t4, Ilmailulaitos voi antaa tdmén lain sddnnok-
sistd poikkeavia madrdyksid ilmailusta ilma-
aluksella ja myontdd yksittdisid poikkeuksia
tdman lain sddnnoksistd ilma-alukselle, jota sen
olematta sotilasilma-alus kéytetddn yksin-
omaan valtion tarkoituksiin.

Tamén lain 66 §n sddnndksid ja Ilmailulai-
toksen antamia lentosdidntdjd sekd Tlmailulai-
toksen 52 §n nojalla antamia mdidrdyksid on
kuitenkin noudatettava myos ilmailussa valtion
tarkoituksiin kdytettdvalld ilma-aluksella.

Alueellista valvontatehtivid suorittava tai
muulta ilmailulta kielletylld alueella harjoitus-
tehtdvdd suorittava valtion tarkoituksiin kdy-
tettdvd ilma-alus voi poiketa, siten kuin siiti
erikseen sdfdetddn, 2 momentissa tarkoitetuista
lentosdidnnoistd ja madrdyksistd, jos tehtdvin
suoritus sitd edellyttdd eikd lentoturvallisuutta
vaaranneta.

Edelld 3 momentissa mainittuihin tarkoituk-
siin kdytettdessd valtion ilma-alus voidaan va-
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rustaa erikoislaittein, joiden hyviksynnistd,
kaytdstd ja valvonnasta vastaa ilma-alusta
kayttdvd viranomainen.

58
Erityislaatuisia ilma-aluksia koskevat
poikkeukset

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole estet-
t4, Iimailulaitos voi antaa 2—6, 8 ja 11 luvan
sddnnoksistd poikkeavia méadriyksid erityislaa-
tuisista iima-aluksista ja niiden kdytostd sekd
myontdd yksittdisid poikkeuksia mainituista
sdannoksistd erityislaatuisille ilma-aluksille.

Erityislaatuisella ilma-aluksella tarkoitetaan
ilma-alusta, jossa ei ole ohjaajaa tai joka
kulkee muun kuin moottorin voimalla tai jota
rakenteensa, ohjailutapansa tai kédyttotarkoi-
tuksensa perusteella voidaan pitd4 erityislaatui-
sena kuten purjelentokone, moottoripurjelento-
kone, ultrakeved lentokone, ilmalaiva tai kuu-
mailmapallo.

6§
Ilmailu Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kiytettavalld il-
ma-aluksella on oltava Suomen kansallisuus tai
kansainvilisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO)
Jasenvaltion kansaliisuus tai erityinen I[lmailu-
laitoksen antama lupa, jollei Suomea sitovista
kansainvilisistd velvoitteista muuta johdu.

Ilmailulaitos antaa tarkemmat méairidykset [
momentissa tarkoitetusta luvasta ja sen ehdois-
ta.

Ilmailulaitos antaa midrdykset sellaisista il-
mailuun kiytettdvistd laitteista, joita ei voida
pitds ilma-aluksina, sekd ndiden laitteiden kiy-
tostd, jos se on lentoturvallisuuden vuoksi tai
haitallisten ympéristovaikutusten ehkiisemisek-
si tarpeen. Té4ssd momentissa tarkoitettuja lait-
teita ovat muun muassa laskuvarjot sekd maa-
ritynlaiset liitimet, lennokit ja sddluotaimet.

78§
Tlmailun kieltdminen ja rajoittaminen

Pakottavista maanpuolustuksellisista syistd
tai yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmiseksi voidaan ilmailua rajoittaa tai kieltdi
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetdéin.

Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllipi-

tdmiseksi Ilmailulaitos voi tilapiisesti rajoittaa
tai kieltdd ilmailun tietylld alueella enintdin
kahden viikon ajaksi.

2 luku

Tlma-aluksen rekisterdinti, kansallisuus ja
merkitseminen

8§
Ilma-alusrekisteri

Lentoturvallisuuden edistdmiseksi ja ilma-
alusten yksiloimiseksi Ilmailulaitos pitds julkis-
ta ilma-alusrekisterid, jonka avulla valvotaan
lentotoimintaa ja ilma-alusten lentokelpoisuut-
ta. Rekisterid voidaan pitdd automaattisen tie-
tojenkdsittelyn avulla.

Rekisteriin merkitddn tarpeelliset tiedot ilma-
aluksesta, sen omistajasta, haltijasta, kdyttdjas-
td ja edustajasta. Rekisteriin merkitddn myos
ilma-alukseen vahvistetut kiinnitykset ja niiden
uudistamiset, kuolettamiset ja etuoikeusjirjes-
tyksen muutokset.

Henkildtietoina ilma-aluksen omistajasta,
haltijasta, kiyttijastd ja edustajasta rekisteriin
saa tallettaa seuraavat tiedot:

1) nimi, osoite ja muut yhteystiedot;

2) henkild- tai liike- ja yhteisGtunnus; sekd

3) kotipaikka.

Haltijasta ja kayttdjastd saa lisdksi tallettaa
hallinta- ja kdyttéoikeuden laadun.

Ilmailulaitos voi julkaista luetteloa rekisteriin
merkityistd tiedoista. Omistajasta, haltijasta,
kdyttdjastd ja edustajasta voidaan julkaista
nimi, osoite ja yhteystiedot.

9§
Rekisterdinnin edellytykset

Ilma-alus voidaan rekisterdiddi Suomessa,
jos:
1) ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kiyt-
tdjan asuinpaikka tai, jos tima on oikeushen-
kilo, kotipaikka on Euroopan talousalueella; ja

2) ilma-aluksella on Suomessa annettu tai
hyviksytty lentokelpoisuustodistus.

Jos ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kidyt-
tdjan asuinpaikka tai, jos timi on oikeushen-
kilo, kotipaikka on Euroopan talousalueella
muussa valtiossa kuin Suomessa, rekisterdinnin
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edellytyksend on lisdksi, ettd ilma-aluksen pdi-
asiallinen lihtdpaikka on Suomessa.

Omistajalla, haltijalla tai kdytt4jalld on olta-
va toimivaltainen edustaja Suomessa.

Ilma-alusta, joka on vieraassa valtiossa re-
kisterdity, et saa rekisterdidd Suomessa.

Ilmailulaitos voi erityisisti syistd rekisterdidi
ilma-aluksen Suomessa sen estimittd, mitid 1
momentin 1 kohdassa sdddetdin ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kdyttdjan asuin- tai ko-
tipaikasta.

10§

Rekisterdinnin hakeminen

Ilma-aluksen rekisterdintid haetaan Ilmailu-
laitokselta. Hakemukseen on liitettdva selvitys
siitd, ettd 9 §:ssid sdddetyt rekisterdinnin edelly-
tykset ovat olemassa sekd muu Ilmailulaitoksen
tarkemmin maddrddmi selvitys.

11§

Viiliaikainen rekisterdinti

Jos 9§&n ! momentin 1 kohdassa seki 2—4
momentissa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset
ovat olemassa, voidaan ilma-alus hakemukses-
ta rekisterdidd valiatkaisesti midrdajaksi.

Rakenteilla oleva ilma-alus voidaan, kun tyo
on edistynyt niin pitkille, ettd ilma-alus on
tunnistettavissa ja ettd 9§n 1 momentin 1
kohdassa sekd 2—4 momentissa siidetyt rekis-
terdinnin edellytykset ovat olemassa, hakemuk-
sesta rekisteroidd viliaikaisesti midrdajaksi.

12§
Rekisteritiedoissa tapahtuneet muutokset

Jos ilma-aluksen omistaja, haltija, kdyttdja
tai edustaja vaihtuu tai jos 9 §n 1—3 momen-
tin mukaisissa rekisterdinnin edellytyksisséd tai
muissa rekisteriin merkityissd, Ilmailulaitoksen
tarkemmin midrittelemissd seikoissa on tapah-
tunut muutos, on omistajan ilmoitettava siitd
Ilmailulaitokselle. Ilmoitukseen on liitettivi
Ilmailulaitoksen ma4drddma selvitys.

Jos ilma-alus on luovutettu 30 piivdd pitem-
miksi ajaksi toiselle timin omaan lukuun
kiytettdviksi, on luovuttajan ilmoitettava siitd
Ilmailulaitokselle. Tdssd momentissa tarkoitet-
tuun ilmoitukseen on liitettivd sopimus tai
ilmoitus on sopijapuolten allekirjoitettava.

Ilma-aluksen omistaja, haltija tai kayttdji
voi omistus-, hallinta- tai kéyttdoikeutensa

padtyttyd ilmoittaa titd koskevan tiedon rekis-
teriin merkittiviksi. Ilmoitukseen on liitettdvi
Ilmailulaitoksen madrddmi selvitys.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista muu-
toksista on ilmoitettava Iimailulaitokselle 14
piivin kuluessa muutoksesta. Jollei ilmoitusta
ole tehty, Ilmailulaitos voi kieltdd ilma-aluksen
kdyttdmisen.

13§
Ilma-aluksen poistaminen ilma-alusrekisteristd

Ilmailulaitoksen on poistettava ilma-alus re-
kisteristd, jos:

1) edelld 9&n 1 momentin 1 kohdan tai 2
momentin mukaisia rekisterdoinnin edellytyksid
el endd ole olemassa tai jos saman pykilidn 5
momentissa tarkoitettuja erityisid syiti ilma-
aluksen rekisterissid pitimiseen ei endi ole;

2) ilma-alus on tuhoutunut, romutettu tai
kadonnut; tai

3) lentokelpoisuustodistus ei ole oltut kah-
teen vuoteen voimassa eikd ilma-alusta ole sen
jdlkeen Ilmailulaitoksen méiidrdamissd ajassa
uudelleen todettu lentokelpoiseksi.

Jos ilma-alukseen on voimassa kiinnitys,
vaaditaan rekisteristd poistamiseen lisdksi kiin-
nityksen haltijan suostumus.

14§
llma-aluksen kansallisuus ja merkitseminen

Ilma-aluksella, joka on rekisterdity Suomes-
sa, on Suomen kansallisuus.

Ilma-alus on merkittidvd kansallisuus-ja re-
kisteritunnuksin  Ilmailulaitoksen  antamien
madrdysten mukaisesti.

15§
Rekisterdimistodistus

Ilmailulaitos antaa ilma-aluksen rekisterdin-
nistd rekisterdimistodistuksen ja ilma-aluksen
viliaikaisesta rekisterdinnistd viliaikaisen re-
kisterdimistodistuksen.

3 luku
Ilma-aluksen lentokelpoisuus

16§
Luvun soveltamisala

Timéin luvun sddnnoksid sovelletaan, jollei
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Euroopan talousalueesta tehdystd sopimukses-
ta tai muusta Suomea sitovasta kansainvilises-
td velvoitteesta muuta johdu.

17§
Lentokelpoisuus

Ilma-aluksen on ilmailuun kéytettiessd olta-
va lentokelpoinen. Ilma-alusta pidetiin lento-
kelpoisena vain, jos se on niin suunniteltu,
valmistettu, varustettu ja huollettu sekid lento-
ominaisuuksiltaan sellainen, ettd siti voidaan
turvallisesti kdyttdd ilmailuun. IImailulaitos an-
taa tarkemmat madrdykset lentokelpoisuuden
vaatimuksista.

Ilmailulaitos voi myontdd luvan siihen, ettd
ilma-alusta saadaan kayttdd ilmailuun lento-
ominaisuuksien tutkimista varten, vaikka ilma-
aluksen lentokelpoisuudesta ei ole tiyttd sel-
vyyttd, tai erityisistd syistdi muutoin, vaikka
ilma-alus ei tdysin tdytd lentokelpoisuuden
vaatimuksia.

18§
Lentokelpoisuuden yllipitdminen ja valvonta

Ilmailuun kiytettivin ilma-aluksen omista-
jan, haltijan tai kéyttdjin on pidettdvi huolta
ilma-aluksen lentokelpoisuudesta. Omistajan,
haltijan, kiyttdjin tai sen, jolle ilma-aluksen
huolto tai korjaus on uskottu, on viivytyksetti
ilmoitettava Ilmailulaitokselle seikoista, joilla
saattaa olla olennaista merkityst4 ilma-aluksen
lentokelpoisuudelle.

Ilmailulaitos valvoo, ettid ilma-alukset seki
niiden laitteet, osat ja varusteet tdyttivit len-
tokelpoisuuden vaatimukset. Ilmailulaitoksella
on oikeus saada ilma-aluksen omistajalta, hal-
tijalta tai kdyttdjiltd lentokelpoisuuden valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot sekd oikeus tar-
kastaa ilma-alus ja méadritd silld lennettiviksi
koelentoja. Ilmailulaitos antaa tarkemmat
médriykset lentokelpoisuuden toteamiseksi tar-
vittavista tarkastuksista ja kokeista.

19§

Lentokelpoisuustodistus ja tyyppihyviksymis-
todistus

Tlmailulaitos antaa lentokelpoisuustodistuk-
sen ilma-alukselle, joka on todettu lentokelpoi-
seksi. Ilmailulaitos voi antaa tyyppihyviksy-
mistodistuksen ilma-alustyypille, jonka on to-
dettu tdyttdvin lentokelpoisuuden vaatimukset.

Todistus annetaan miirdajaksi tai toistaiseksi
ja se voidaan uudistaa. Todistukseen liitetddn
tarvittaessa ehtoja ilma-aluksen kiyttdmiselle.
Todistus voidaan peruuttaa, jos todetaan tai
epdillddn, ettd ilma-alus ei endd ole lentokel-
poinen, eikd ilma-alusta saateta tai osoiteta
lentokelpoiseksi.

Iimailulaitos voi hyviksyad ulkomaisen lento-
kelpoisuus- tai  tyyppihyviaksymistodistuksen,
jos ilma-alus tdyttdd suomalaisen todistuksen
antamiselle asetetut vaatimukset. Hyviaksymi-
sen peruuttamiseen sovelletaan 1 momentin
sddnnoksid.

Jos todistuksen antamiseen, uudistamiseen
tai hyviksymiseen on liitetty ehtoja, eiki niitd
ehtoja ole noudatettu, voi Ilmailulaitos kieltda
ilma-aluksen kdyttimisen ilmailuun, kunnes
mainitut ehdot on tiytetty.

20§
Pddstot

Ilma-aluksen on oltava niin suunniteltu, val-
mistettu, varustettu ja huollettu, ettei sen me-
lusta ja muista padstoistd atheudu ympiristolle
vahinkoa tai merkittivd4 haittaa. Ilmailulaitos
antaa tarkemmat melua ja muita pidstoji
koskevat tekniset madriykset.

21§
Valmistus ja huolto

Ilma-aluksen valmistukseen ja huolto-, kor-
jaus- tai muutostdiden suorittamiseen on saata-
va Ilmailulaitoksen lupa. Sama koskee ilma-
aluksen laitteita, osia ja varusteita. Lupaa ei
kuitenkaan vaadita vihiisiin huolto-, korjaus-
ja muutostdihin eikd luvan haltijalle alihankin-
tana tehtdviin toihin, jotka Imailulaitos tar-
kemmin mddrittelee ja joista se tarvittaessa
antaa midrdyksid.

Lupa annetaan, jos hakija tayttid organisaa-
tion, henkildkunnan pitevyyden, tyovilineiden,
tyotilojen ja tydmenetelmien osalta sekd muu-
toinkin ne vaatimukset, jotka Ilmailulaitos on
lentoturvallisuuden varmistamiseksi asettanut.
Lupa annetaan miirdajaksi tai toistaiseksi ja
sithen voidaan liitt44 tarpeelliseksi katsottavia
ehtoja.

Lupaa voidaan muuttaa tai rajoittaa taikka
lupa voidaan peruuttaa tai luvassa tarkoitetun
toiminnan harjoittaminen viliaikaisesti kieltd4,
jos luvan myontimisen edellytyksid ei endd ole
tai jos luvan haltija jittdd olennaisesti noudat-
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tamatta luvan ehtoja tai muita midrdyksii,
jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa.

4 luku

Lupakirjat ja kelpoisuusvaatimukset

228
Lupakirjarekisteri

Lentoturvallisuuden edistimiseksi ja muiden
Ilmailulaitoksen toimialaan kuuluvien tehté-
vien suorittamiseksi Ilmailulaitos pitdd lupakir-
jarekisterid, jonka avulla valvotaan Ilmailulai-
toksen antamien lupakirjojen, kelpoisuustodis-
tusten tai kelpuutusten haltijoiden koulutusta,
kokemusta ja terveydentilaa. Rekisterid voi-
daan pitdd automaattisen tietojenkdsittelyn
avulla.

Rekisteriin voidaan merkitd tietoja sellaisesta
henkildstd, jolla on Ilmailulaitoksen antama
lupakirja, kelpoisuustodistus tai kelpuutus taik-
ka jolia sellainen on ollut.

Rekisteriin saa tallettaa seuraavat tiedot:

1) henkilon nimi, henkilotunnus, kansalai-
suus, kotipaikka, osoite ja yhteystiedot;

2) kieli;

3) tiedot lupakirjoista, kelpoisuustodistuksis-
ta, kelpuutuksista, ilmailuun liittyvistd koulu-
tuksesta, kokeista ja ladkirintarkastuksista, il-
mailurikkomuksista ja niiden seuraamuksista;
sekd

4) muut lentoturvallisuuden valvonnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot.

Jos rekisteriin merkityissd tiedoissa tapahtuu
muutos, lupakirjan, kelpoisuustodistuksen tai
kelpuutuksen haltijan on ilmoitettava siitd Il-
mailulaitokselle 14 pdivdn kuluessa. Ilmailulai-
tos antaa tarkemmat méaidrdykset muutosten
ilmoittamisesta.

23§

Tietojen luovuttaminen lupakirjarekisteristd ja
salassapitovelvollisuus

Ilmailulaitos voi kdyttdd ja luovuttaa koti- ja
ulkomaisille viranomaisille lupakirjarekisteriin
merkittyjd tietoja lupakirjan, kelpoisuustodis-
tuksen tai kelpuutuksen valvontaa varten.

Rekisteriin merkityn henkilon rikkomuksia
ja terveydentilaa koskevia yksityiskohtaisia tie-
toja ei saa ilmaista sivulliselle. Rangaistus

virkamiehen ja julkisyhteison tydntekijdn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta sdddetdén ri-
koslain 40 luvun 5 §:ssi.

Ilmailulaitos voi luovuttaa muita kuin 2
momentissa tarkoitettuja tietoja ja henkildtun-
nuksia myds muuhun kuin 1 momentissa mai-
nittuun tarkoitukseen. Rekisterdidyn nimi- ja
osoitetietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa auto-
maattiseen  tietojenkisittelyyn  soveltuvassa
muodossa, jos hdn on kieltinyt tietojen luovu-
tuksen.

24§

llma-aluksessa tehtdvid suorittavan lupakirja ja
kelpoisuus

Ilma-aluksessa tehtdvdd suorittavalla on ol-
tava Ilmailulaitoksen antama tai hyviksymi
lupakirja tai vieraassa valtiossa annettu lupa-
kirja, joka Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti tunnustetaan Suomes-
sa, taikka hinen on muutoin tdytettivid Ilmai-
lulaitoksen méa#rddmit kelpoisuusvaatimukset.
Ilmailulaitos médrdd tarvittaessa kelpoisuusto-
distuksesta sellaista ilma-aluksessa suoritetta-
vaa tehtdvdd varten, johon ei vaadita lupakir-
jaa.

Lupakirjan antamisen edellytyksend on, ettd
asianomainen idltddn, terveydeltdin, tiedoil-
taan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja kokemuk-
seltaan tdyttdd Ilmailulaitoksen asettamat kel-
poisuusvaatimukset sekd muutoinkin soveltuu
lupakirjan haltijaksi. Kelpoisuustodistuksen
antamisen edellytyksistd Ilmailulaitos mdirii
tarvittaessa erikseen.

Lupakirja ja kelpoisuustodistus annetaan
midrdajaksi tai toistaiseksi. Lupakirjassa ja
kelpoisuustodistuksessa midratiddn, mitd tehti-
vid sen haltijalla on oikeus suorittaa.

25§

Maaorganisaatiossa tehtdivid suorittavan lupa-
kirja ja kelpoisuus

Ilmailulaitos mairds tarvittaessa kelpoisuu-
desta ja lupakirjasta tai kelpoisuustodistuksesta
taikka koulutusluvasta ja koulutuksesta maa-
organisaatiossa suoritettavaan sellaiseen tehti-
véddn, josta lentoturvallisuus on riippuvainen.
Koulutusluvan antamiseen, muuttamiseen ja
peruuttamiseen sekd toiminnan viliaikaiseen
kieltimiseen sovelletaan, mitd 21 §:ssd sddde-
taén.

Tadmin lain 38 §&n sddnnoksid sovelletaan
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vastaavasti henkilodn, joka suorittaa maaor-
ganisaatiossa tehtdviid, josta lentoturvallisuus
on riippuvainen,

26§
Kelpuutus

Kelpuutus on lupakirjaan tai kelpoisuusto-
distukseen liitetty erityinen ehto, rajoitus tai
oikeus. Kelpuutuksen antaa Ilmailulaitos mia-
rdajaksi tai toistaiseksi.

Ilmailulaitos antaa tarkemmat kelpuutuksia
koskevat madrdykset.

27§

Lupakirjan, kelpoisuustodistuksen ja kelpuutuk-
sen peruuttaminen

Lupakirja on peruutettava, jos:

1) lupakirjan haltija sairauden, vammautu-
misen tai muun tédllaisen lentoturvallisuuteen
vaikuttavan syyn vuoksi ei endi taytd lupakir-
jan saamisen edellyttdimii kelpoisuusvaatimuk-
sia; tai

2) lupakirjan haltija ei en#i tiedoiltaan tai
taidoiltaan tdytd lupakirjan saamisen edellytti-
mid kelpoisuusvaatimuksia.

Lupakirja voidaan peruuttaa tai tehtdvid,
Jjoita sen haltijalla on oikeus suorittaa, voidaan
rajoittaa, jos:

1) lupakirjan haltija on toiminut tahallaan
tai huolimattomuudesta vastoin velvollisuut-
taan lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehti-
viissd,;

2) lupakirjan haltija on toistuvasti rikkomal-
la ilmailua koskevia midrdyksid osoittanut
puuttuvaa halua tai kykyi niiden noudattami-
seen; tai

3) lupakirjan haltija on elimintapojensa tai
muiden henkilokohtaisten seikkojen vuoksi so-
pimaton toimimaan lupakirjan edellyttimissi
tehtédvissi.

Milloin viranomaisen tutkittavana tai kisi-
teltdvind on sellainen asia, josta saattaa johtua
lupakirjan peruuttaminen, voi Ilmailulaitos
madrits, ettei lupakirja ole voimassa, kunnes
kysymys sen peruuttamisesta on ratkaistu.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa Ilmailulaitos voi velvoittaa lupakir-
janhaltijan heti toimittamaan lupakirjansa vi-
ranomaiselle.

Jos lupakirjaa ei peruuteta pysyvisti, on

padtdksessd maarittivi aika, jonka kuluessa
lupakirjaa el anneta. Aika alkaa kulua siit4,
kun pditds on saatettu asianosaiselle tiedoksi
tai viimeistddn lupakirjan voimassaolon p#it-
tyessé.

Mitd 1—5 momentissa sdddetddn lupakirjaa
koskevista toimenpiteistd, sovelletaan myos
kelpoisuustodistukseen ja kelpuutukseen.

28§

Varoitus

Lupakirjan, kelpuutuksen tai kelpoisuusto-
distuksen peruuttamisen sijasta voidaan lupa-
kirjan, kelpuutuksen tai kelpoisuustodistuksen
haltijalle antaa kirjallinen varoitus, jos tapauk-
sesta ilmeneviit seikat kokonaisuudessaan huo-
mioon ottaen sitd voidaan pitdd riittivini.

29§

Kelpoisuuden toteaminen ja velvollisuus ilmoittaa
kelpoisuuteen vaikuttavista seikoista

Lupakirjan hakija ja haltija ovat velvollisia
ilmoittamaan kelpoisuuteensa vaikuttavat sei-
kat Ilmailulaitokselle ja alistumaan lddkérintar-
kastuksiin sekd muihin tarkastuksiin ja kokei-
siin siten kuin Hmailulaitos tarkemmin maaria.

Lupakirjan hakijalle tai haltijalle 1a4kéarintar-
kastuksen tehneen lddkidrin sekd lupakirjan
hakijaa tai haltijaa hoitaneen tai hoitavan
144kdrin taikka sairaanhoito- tai huoltotoimin-
taa harjoittavan yhteisdon tai laitoksen on tie-
tojen salassapidosta annettujen siddnndsten es-
tdmittd pyynnostd annettava viranomaisille tie-
toja lupakirjan saamiseen tai voimassaoloon
mahdollisesti vaikuttavista seikoista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myds kelpoisuustodistuksen ja kelpuutuksen
hakijaan ja haltijaan.

30§
Ulkomainen lupakirja

Ulkomaisen lupakirjan hyvidksymiseen ja hy-
viksymisen peruuttamiseen noudatetaan sovel-
tuvin osin tdméin luvun sddnnoksii.

Imailulaitos voi 27 §:ssd siddetyistd syistd
mairitd, ettel Suomessa tunnustettu ulkomai-
nen lupakirja oikeuta ilmailuun Suomen
alueella.
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5 luku

Ilma-aluksen piillikké ja michist sekd palvelu
ilma-aluksessa

31§
Ilma-aluksen pddllikko

Ilma-aluksella on sitd ilmailuun kiytettdessi
oltava padllikkd. Ilma-aluksen piillikon mii-
rdid ilma-aluksen omistaja, haltija tai kdyttdji.

328

Ilma-aluksen miehistd

Ilma-aluksen omistaja, haltija tai kdyttidjd
vastaa siitd, ettd ilma-alus on sitd ilmailuun
kiytettdessd turvallisesti miehitetty. Ilmailulai-
tos antaa tarkemmat midriykset miehityksesti.

33§
Padllikon kdskyvalta

Paallikolld on ylin késkyvalta ilma-aluksessa.
Paallikon kiskyvalta ulottuu matkustajiin vain
jirjestystd ja turvallisuutta koskevissa asioissa.
Paallikko voi tilapdisesti madratd ilma-aluksen
miehistdn jdsenen suorittamaan muuta tehti-
vad kuin mihin hénet on otettu.

Jirjestyksen, turvallisuuden tai muun sellai-
sen syyn vaatiessa pdillikolld on oikeus olla
ottamatta ilma-alukseen ja pakottavista syistd
poistaa siitd ennen 1dhto4 tai, jos ilma-alus on
lennolla, ensimméisessd sopivassa laskupaikas-
sa miechistdn jisen, matkustaja tai tavara.

34§
Lennon valmistelu ja suorittaminen

Piillikdbn on ennen lennon aloittamista var-
mistauduttava siitd, ettd ilma-alus on lentokel-
poinen ja ettd lento on muutoinkin valmisteltu
sdanndsten ja midrdysten mukaisesti.

Piillikén on noudatettava ilmailuviranomai-
sen hyviksymin lentokésikirjan mairidyksid ja
rajoituksia sekd huolehdittava siitd, ettd lennol-
la noudatetaan sddnnoksid ja madrdyksid.

35§

llma-aluksesta, matkustajista ja tavarasta
huolehtiminen

Pallikko ja miehistd ovat velvollisia huoleh-
timaan ilma-aluksesta sekd matkustajista ja
tavarasta, joita ilma-aluksessa kuljetetaan. Il-
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ma-aluksen joutuessa hétidfn pdillikon ja mie-
histon on suojeltava ilma-alusta sekd siind
olevia henkiloitd ja tavaroita.

36§
Tlmoitusvelvollisuus

Onnettomuudesta, vaaratilanteesta, ilma-
aluksen viasta tai muusta lentoturvallisuuteen
vaikuttavasta seikasta paillikén on ilmoitetta-
va Ilmailulaitoksen antamien méirdysten mu-
kaisesti.

37§
Jdrjestys ja pakkokeinot

Jos ilma-alus on vaarassa tai jos matkusta-
jien tai miehiston turvallisuus muutoin vaatii,
pdallikolls on oikeus kdyttdd kaikkia asianmu-
kaisia keinoja, kuten kiinniottoa, henkilén tai
tavaran tarkastusta tai muita vastaavia toimia,
jotka ovat valttdmattomid jirjestyksen palaut-
tamiseksi tai turvallisuutta uhkaavan vaaran
torjumiseksi. Jokainen michiston jisen on vel-
vollinen ilman eri kiskyd antamaan piillikolle
tarvittavaa apua ja péillikén kehotuksesta on
myds matkustajalla oikeus antaa sellaista apua.

Miehiston jdsenelld ja matkustajalla on oi-
keus ryhtyd puolustettavissa oleviin estdviin
toimenpiteisiin ilman paallikén kehotusta, kun
on perusteltua syytd uskoa, ettd toimenpide on
vélttimiton ilma-aluksen taikka siind olevien
henkildiden tai tavaroiden suojelemiseksi.

38§

Huumaavat aineet ja lentokuntoisuuden
heikkeneminen

Tehtidviaid ilma-aluksessa el saa suorittaa se,
jonka veren alkoholipitoisuus on alkoholin
nauttimisesta kohonnut tai joka on kiyttdnyt
muuta huumaavaa ainetta niin, ettd siti on
hinen elimistéssddn havaittava mairi.

Lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtivii il-
ma-aluksessa ei saa hoitaa myoskddn henkilo,
joka sairauden tai vdsymyksen johdosta tai
muusta sellaisesta syystd el voi tehtividid hoitaa
vaarantamatta lentoturvallisuutta.

6 luku
Lentopaikat ja maalaitteet
39§
Mddritelmdit

Lentopaikka on méidritty maa- tai vesialue,
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joka on kokonaan tai osittain jirjestetty ilma-
alusten saapumista, ldhtemisti ja maassa tai
vedessd likkkumista varten.

Lentopaikkaan kuuluvat:

1) maa-alueilla litkennealue ja asemataso;

2) vesialueilla litkennealue ja siihen liittyvit
laituri- tai muut rantautumispaikat;

3) pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus- ja
muut alueet, joiden hallintaa lentopaikan ylli-
pito ja kiyttiminen edellyttivit; ja

4) lentopaikan toiminnan kannalta tarpeelli-
set rakennukset, rakennelmat ja laitteet.

Lentoasema on lentopaikka, jossa ilmaliiken-
nepalvelu on pysyvisti jirjestetty.

Kevytlentopaikka on lentopaikka, jota kdyte-
tddn lentotoimintaan purje-ja moottoripurje-
lentokoneilla, ilmalaivoilla, kuumailmapalloilla
ja muilla Ilmailulaitoksen tarkemmin mééritte-
lemilld kevyilld ilma-aluksilla.

Muu ilmailua palveleva alue on sellainen alue,
jolla on lentopaikan alueesta erillddn ilmailua
palvelevia rakennuksia, rakennelmia tai laittei-
ta.

40§

Lentopaikkojen ja tilapdisten lentoonldihto- ja
laskupaikkojen kiytio

Ilma-aluksen lentoonldht66n ja laskuun saa-
daan kéyttdd vain 39 §:ssd tarkoitettuja lento-
paikkoja tai timin pykédlin 3 momentissa
tarkoitettua aluetta. Tam4i ei koske hititilan-
netta, pakkolaskua tai muita niihin rinnastet-
tavia tapauksia.

Yleisessd kdytossd olevan lentopaikan kayt-
timisen on oltava sallittua samoilla ehdoiila
kaikille, jollei Ilmailulaitos rajoita tai kielld
jotain toimintaa kokonaisuudessaan.

Ilma-aluksen lentoonldhtdon ja laskuun saa
Ilmailulaitoksen antamien midrdysten mukai-
sesti tilapdisesti kiyttdd avointa vesialuetta
sekd alueen omistajan tai haltijan suostumuk-
sella muuta maa- tai vesialuetta, vaikka aluetta
ei ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jarjes-
tetty.

Milloin 3 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan tarvitaan vesialueen omistajan tai haltijan
Iupa, voi yhteisen vesialueen jdrjestdytymétto-
mén osakaskunnan puolesta suostumuksen an-
taa kalastuskunnan johtokunta.

41§
Kayttéoikeuden rajoittaminen
Ilmailulaitos mddrdi, minkélaiseen litkentee-

seen tai muuhun ilmailuun lentopaikkaa saa
kayttiad. Sotilaslentopaikkaa saa kayttad siviili-
ilmailuun vain puolustusministerién suostu-
muksella TImailulaitoksen madrddmin ehdoin.

Jos lentoturvallisuus ja liikenteen sujuvuus
tai elinkeinon harjoittaminen taikka haitallisten
ympiristovaikutusten ehkéisy niin vaativat, II-
mailulaitos voi kieltdd madrityn alueen kiyton
tai rajoittaa alueen kiyttdd ilma-alusten len-
toonldht6ihin ja laskuihin. Ilmailulaitoksen on
kuultava asianomaista lddninhallitusta sekd
tarpeen mukaan muita viranomaisia, jos kiel-
lon tai rajoituksen syy on muu kuin lentotur-
vallisuus tai liikenteen sujuvuus.

42§
Rakentamislupa

Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen rakentaminen vaatii [imailulaitoksen lu-
van. Sama koskee niiden sellaisia muutoksia,
joilla saattaa olla merkittdvid vaikutuksia len-
toturvallisuuteen tai maisemakuvaan.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa (468/94) tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on liitettdvd mai-
nitun lain mukainen arviointiselostus. Siltd osin
kuin selostukseen sisdltyvdt tdmdin lain sdin-
nosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéa-
ristovaikutuksista, el samaa selvitystd vaadita
uudestaan. Lupapditoksestd on kiytivd ilmi,
miten mainitun lain mukainen arviointi on
otettu huomioon.

Liikenneministerio voi yksittdistapauksessa
pididttdd 1 momentissa tarkoitetun asian rat-
kaistavakseen.

Lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan
alueen rakentamisessa tai muuttamisessa on
lisiksi noudatettava, miti kaavoituksesta, ym-
paristdluvasta, rakentamisesta sekd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta sdddetddn, jollei tdstd luvusta muuta
johdu.

Rakennuslain (370/58) ja rakennusasetuksen
(266/59) toimenpidelupaa koskevia sdinnoksid
ei sovelleta lentopaikka-alueen eikd lentotur-
vallisuuden ja lentoliikenteen sidénndllisyyden
kannalta vilttiméittomien laitteiden ja raken-
nelmien kuten ilmailuradiomajakoiden ja tut-
kalaitteiden sekd niiden suojarakennelmien ra-
kentamiseen.
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438

Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvi
kuulemismenettely

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myo6nti-
mistd on asianomaiselle kunnalle sekd asian
laadun mukaan alueelliselle ymparistokeskuk-
selle, maakunnan liitolle, ympéristoministeriol-
le ja puolustusministeridlle varattava tilaisuus
antaa lausuntonsa asiasta.

Jos rakentamislupahakemus tarkoittaa muun
ilmailua palvelevan alueen kuin lentopaikan tai
sen rakennelmien ja laitteiden rakentamista tai
niiden 42 §n mukaista muuttamista, asian-
omaiselle kunnalle sekd asian laadun mukaan
muulle asianomaiselle viranomaiselle ja naapu-
reille on ennen rakentamisluvan myoéntimistd
varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.

44§
Rakentamisluvan mydntiminen

Rakentamislupa mydnnetidén, jos lentopaik-
ka tai muu ilmailua palveleva alue sekd sen
rakennukset, rakennelmat ja laitteet tdyttavit
Ilmailulaitoksen asettamat lentoturvallisuuden
edellyttdmit vaatimukset ja jos lentopaikalle
on ympdéristdlupamenettelylain (735/91) sitd
edellyttiessd myonnetty ympéristdlupa.

Lupaan voidaan littd4 tarpeelliseksi katsot-
tavia ehtoja ja se voidaan peruuttaa, jos ehtoja
ei noudateta tai luvan antamisen edellytykset
eivit endd tdyty.

45§
Lentopaikan pitolupa

Lentopaikan pitdmiselle on haettava Ilmai-
lulaitoksen lupa, jollei jdljempdni toisin sddde-
td. Lentopaikan pitoluvassa méiiritidn lento-
paikan pitdji, pdillikko ja lentopaikan toimin-
taehdot.

Liikenneministerid voi yksittiistapauksessa
pidittid 1 momentissa tarkoitetun asian rat-
kaistavakseen.

Pitolupaa ei vaadita Ilmailulaitoksen tai sen
tytdryhtion pitdmadlle lentopaikalle. Pitolupaa
ei vaadita valtion muunkaan laitoksen tai
viraston pitdmille lentopaikalle, jos lentopaik-
kaa kidytetdsin pelkidstdin asianomaisen laitok-
sen tai viraston omaan lentotoimintaan.

46 §
Pitoluvan mydntdminen ja peruuttaminen

Pitolupa myoOnnetdén, jos lentopaikka ja sen

pitdja tdyttavit Ilmailulaitoksen asettamat len-
toturvallisuuden edellyttimit vaatimukset. Pi-
tolupa on voimassa toistaiseksi tai madrdajan,
kuitenkin enintdfin niin kauan kuin pitoluvan
haltijalla on oikeus lentopaikan maa- tai vesi-
alueen kdyttoon. Pitolupa voidaan peruuttaa,
mik4li luvanhaltija toistuvasti rikkoo lupaehto-
ja tai muita luvassa tarkoitettua toimintaa
koskevia maarayksii.

47§
Kevytlentopaikat

Kevytlentopaikalle ei tarvitse hakea rakenta-
mis- eikd pitolupaa. Tillaisesta lentopaikasta
lentopaikan pitdjdin on kuitenkin 90 pdivii
ennen rakentamisen aloittamista sekd lentopai-
kan kiyttdonottoa tehtdvi ilmoitus Ilmailulai-
tokselle. Ilmailulaitos médrdd, mitd tietoja il-
moituksista on kdytdvi ilmi.

Ilmailulaitos voi lentoturvallisuuden vaaran-
tumisen, haitallisten ympdéristovaikutusten tai
maanpuolustuksellisten syiden perusteella kiel-
tdd kevytlentopaikan rakentamisen tai kayt-
toonoton taikka asettaa sen rakentamiselle ja
kayttimiselle tarpeelliseksi katsomiaan ehtoja.

Kevytlentopaikan rakentamisessa tai muut-
tamisessa on noudatettava, mitd kaavoitukses-
ta, rakennusluvasta ja ympéristoluvasta sidde-
tddn.

48§

Rakennusten, rakennelmien ja laitteiden
hyvdksyminen kdyttoon

Lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan
alueen rakennukselle, rakennelmalle taj laitteel-
le on saatava Ilmailulaitoksen hyviksyminen
ennen kuin se otetaan rakentamisen -tai muu-
toksen jdlkeen kdyttoon. Ilmailulaitoksen hy-
viksyminen vaaditaan kuitenkin vain, jos ra-
kennus, rakennelma tai laite taikka muutos voi
vaikuttaa lentoturvallisuuteen.

49 §
Lentopaikan kiyttokielto

Lentopaikan pit4ji tai Ilmailulaitos voi kiel-
t4d lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen, rakennuksen, rakennelman tai laitteen
kdyttdmisen tai rajoittaa sen kédyttamistd, jos se
lentoturvallisuuden vuoksi on tarpeellista.
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50§

Lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alueen
tarkastaminen

Ilmailulaitoksella on oikeus lentoturvallisuu-
den valvomiseksi tarkastaa lentopaikka ja muu
ilmailua paiveleva alue sekd niilli olevat raken-
nukset, rakennelmat ja laitteet, ei kuitenkaan
rakennusten asuintiloja.

51§
Tarkempien mddrdysten antaminen

Tlmailulaitos antaa tarkemmat lentopaikan
rakentamista ja pitdmistd koskevat tekniset ja
toiminnalliset méiriykset.

7 luku

Lennonvarmistus

528
Hmaliikenteen turvallisuuden varmistaminen

Tlmaliikenteen turvallisuuden varmistamisek-
si ja liitkenteen helpottamiseksi sekd siviili- ja
sotilasilmailun tarpeiden yhteensovittamiseksi
on jirjestettivi lennonjohto- ja muu ilmaliiken-
nepalvelu sekd ilmailutiedotus-, ilmailuviesti- ja
lentosddpalvelu Ilmailulaitoksen maarddmalli
tavalla ja Ilmailulaitoksen mairddmissi laa-
juudessa. Yksinomaan sotilasilmailua varten
jarjestettdvistd vastaavista palveluista midrii
puolustusministerié neuvoteltuaan Iimailulai-
toksen kanssa.

Ilmailulaitos m&4rd4 neuvoteltuaan puolus-
tusministerién kanssa lentovdylit ja muut
alueet, joilla ilmalitkenne on erityisesti jarjes-
tettyd.

Ilmailulaitos antaa tarvittavat mdiirdykset
Imaliikenteen jirjestelyistd. Mikili jirjestelyilld
on vaikutusta sotilasilmailuun, Ilmailulaitoksen
on kuultava puolustusministeritta,

53§

lima-alusten kdytdmdt reitit ja rajanylitys-
paikat

Ilmailulaitos voi m#drdtd reitit, joita ilma-
alusten on kéytettivid lentdessiin Suomen
alueella, ja neuvoteltuaan sisdasiainministerion
kanssa antaa erityisii midrdyksid lentdmisestd
valtakunnan rajan yli.

54§
Ilmailun pelastuspalvelu

Imailulaitos antaa mairdykset toimenpiteis-
tdi sen varalta, ettdi ilma-alus on hidéssi,
kadoksissa tai tuhoutunut taikka ettd ilmalii-
kennettd uhkaa vaara.

Imailulaitos voi velvoittaa ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kidyttijin ja sen, joka
suorittaa tehtdvid ilma-aluksessa tai lentopai-
kalla taikka muussa ilmailua varten tarkoite-
tussa laitoksessa, osallistumaan ilmailun pelas-
tuspalveluun, jos ilma-alus on héddissd, kadok-
sissa tai tuhoutunut taikka ilmaliikennettd uh-
kaa vaara, seki osallistumaan pelastuspalvelu-
harjoituksiin, jollei pétevd syy estd hinti.

Asetuksella sdddetddn perusteet, joiden mu-
kaan suoritetaan korvaus ilmailun pelastuspal-
veluun ja pelastuspalveluharjoituksiin osallistu-
misesta. Ilmailun pelastuspalveluun osallistu-
maan velvoitetulle aiheutuneesta henkild- tai
omaisuusvahingosta suoritetaan valtion varois-
ta vahingonkorvauslain (412/74) mukainen
korvaus.

55§
llma-aluksen kulkuun puuttuminen

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden vaa-
tiessa Ilmailulaitos ja Ilmailulaitoksen erikseen
madrittdmissd tapauksissa sotilasviranomainen
voi kieltdd ilma-aluksen 1ihdon, miaratd ilma-
aluksen laskeutumaan tai muutoin puuttua
ilma-aluksen kulkuun.

[Ima-aluksen kulkuun puuttumisesta tullival-
vonnan vuoksi sekd alueellisen koskematto-
muuden valvomisen tai turvaamisen vuoksi
saddetddn erikseen.

56§

Lentoesteet ja lentorurvallisuudelle vaaraa
aiheuttava toiminta

Mastojen, nosturien, valaistus-, radio-ja
muiden laitteiden ja rakennelmien sekd merk-
kien asettaminen tai jérjestiminen lentoturval-
lisuutta vaarantavasti voidaan, mikili siiti ei
aiheudu huomattavaa haittaa maan omistajalle
tai-sithen kohdistuvan erityisen oikeuden halti-
jalle, kieltdd siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Lentoesteet on merkittdva Ilmailu-
laitoksen antamien midrayksien mukaisesti.
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Lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttava toi-
minta voidaan kieltdd tai sitd voidaan rajoittaa
tai sille voidaan asettaa ehtoja siten kuin
asetuksella tarkemmin sdidetdin.

8 luku

Nmailu ansiotarkoituksessa ja lupa ilmailu-
toimintaan eriissd tapauksissa

57§
Luvun soveltamisala

Tdmin luvan sddnnodksid sovelletaan, jollei
Euroopan talousalueesta tehdystd sopimukses-
ta tai muusta Suomea sitovasta kansainvilises-
td velvoitteesta muuta johdu.

58§
Toimiluvat

Ilmailuun ansiotarkoituksessa vaaditaan Il-
mailulaitoksen antama ansiolentolupa (air ope-
rator’s certificate). Ansiolentoluvassa méidri-
tddn, millaista lentotoimintaa luvan haltija saa
harjoittaa.

Matkustajien, postin tai rahdin kuljetukseen
ilma-aluksessa korvausta vastaan vaaditaan 1
momentissa mainitun ansiolentoluvan lisdksi
Tlmailulaitoksen antama liikennelupa (opera-
ting licence). Liikenneluvasta siddetdin yhtei-
sén lentolitkenteen harjoittajien toimiluvista
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2407/92. Hmailulaitos antaa tarkemmat mii-
riykset litkenneluvasta.

Timailulaitos voi madriti, ettei litkennelupaa
vaadita kuljetukseen, jossa 1dhto- ja tulopaikka
on sama.

Ansiolentolupaa tai liikkennelupaa ei vaadita,
jos lentotoiminnan harjoittajalla on Hmailulai-
toksen tunnustama vieraassa valtiossa annettu
vastaava lupa.

59§
Ansiolentoluvan antaminen

Ansiolentolupa voidaan antaa vain Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion oikeus-
henkilslle tai kansalaiselle, jonka kotipaikka ja
pidasiallinen liikepaikka ovat Suomessa. An-
siolentolupa annetaan mddrdajaksi tai toistai-
seksi.

Ansiolentoluvan antamisen edellytyksend on,
etti hakijalla on sellainen pétevyys ja organi-

saatio sekd sellaiset taloudelliset edellytykset,
ettd hakija kykenee huolehtimaan ilma-alusten
turvallisesta kiyttimisestd.

Luvan hakija tai haltija voidaan velvoittaa
asettamaan erityisestd syystd vakuus toiminnas-
ta aiheutuvien taloudellisten velvoitteiden hoi-
tamisesta.

Ilmailulaitos antaa tarkemmat médrdykset
ansiolentoluvan saamisen edellytyksistd. Ilmai-
lulaitos voi erityisistd syistid antaa luvan, vaik-
ka 1 momentissa asetetut edellytykset eivit
tayty.

60§

Ansiolentoluvan muuttaminen, peruuttaminen ja
raukeaminen

Ansiolentolupaa voidaan muuttaa tai rajoit-
taa taikka lupa voidaan peruuttaa tai luvassa
tarkoitetun toiminnan harjoittaminen voidaan
villiaikaisesti kieltdd, jos:

1) Ilmailulaitoksella on aihetta epdilld, ettd
luvan haltija ei pysty hoitamaan lentotoimintaa
turvallisesti;

2) luvan haltija on rikkonut luvan ehtoja tai
muita médrayksid, jotka koskevat luvassa tar-
koitettua toimintaa; tai

3) luvan haltijalla ei ole endd toiminnallisia
tai taloudellisia edellytyksid hoitaa asianmukai-
sesti lentotoimintaa.

Ansiolentolupa raukeaa, jos:

1) luvan haltija lopettaa tai keskeyttdd len-
totoimintansa eikd Ilmailulaitoksen méidrda-
min ajan kuluessa osoiteta, ettd luvan haltija
edelleen tdyttdd luvan saamisen toiminnalliset
ja taloudelliset edellytykset; tai

2) edelld 59&n 1 momentissa sdddettyjd
edellytyksid ei endd ole olemassa eikd oikaisua
tehdd Ilmailulaitoksen méiirddmin ajan ku-
luessa.

61§
Sddnndllinen lentoliikenne

Kotimaisen ja kansainvilisen sddnnollisen
lentoliikenteen harjoittaminen tietylld reitilld
edellyttdd Iimailulaitoksen antamaa reittioi-
keutta. Reittioikeuteen voidaan tarvittaessa
liittd4 ehtoja ja se voidaan antaa méidrdajaksi
tai toistaiseksi.

Ilmailulaitos vahvistaa tarvittaessa sddnnél-
lisen liikenteen kuljetusmaksut, paikkatarjon-
nan, aikataulut ja muut sddnndlliseen lentolii-
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kenteeseen liittyvdt ehdot. Ilmailulaitos voi
tarvittaessa asettaa rajoituksia sddnnoilisen len-
toliikkenteen harjoittamiselle.

Tlmailulaitos voi peruuttaa reittioikeuden ko-
konaan tal mdéirdajaksi tai rajoittaa sitd, jos
sen haltija ei noudata:

1) oikeutta koskevia ehtoja ja toimintaa
koskevia midridyksii; tai

2) oikeuden perusteena olevaa Suomea sito-
vaa lentoliikennesopimusta tai muuta kansain-
vilistd velvoitetta.

62§
Ei-siicinnollinen lentoliikenne

limailulaitos méaardd, milld edellytyksilli ei-
sadannollistd kotimaista ja kansainvilistd lento-
liikkennettd voidaan harjoittaa ja milloin vaadi-
taan llmailulaitoksen erillinen hyvéiksyminen.
Hyviaksymiseen voidaan liittdd ehtoja.

TImailulaitos voi peruuttaa hyviksymisen ko-
konaan tai mdiirdajaksi tai rajoittaa sitd, jos
sen haltija ei noudata:

1) hyviksymistd koskevia ehtoja ja toimin-
taa koskevia mddrayksid; tai

2) hyviksymisen perusteena olevaa Suomea
sitovaa lentoliikennesopimusta tai muuta kan-
sainvilistd velvoitetta.

63§

Lupa lentokoulutukseen, lentondytdkseen, lento-
kilpailuun ja erikoistdihin

Lentokoulutuksen, lentondytoksen ja lento-
kilpailun jdrjestimiseen sekd ilma-aluksella teh-
tivid erikoistditd varten vaaditaan Ilmailulai-
toksen antama lupa, vaikkei toimintaa harjoi-
tettaisikaan ansiotarkoituksessa. Luvan anta-
miseen, muuttamiseen, peruuttamiseen ja rau-
keamiseen sovelletaan, mitd 59 ja 60 §:ssd sdi-
detddn.

Hmailulaitos voi midriti, ettd tietynlaista 1
momentissa tarkoitettua toimintaa saa harjoit-
taa ilman lupaa.

IImailulaitos voi ma4ratd, milld edellytyksills
erikoistydhon voidaan hyviksyd kiytettdviksi
ulkomaista ilma-alusta. Hyviksymiseen voi-
daan liittd4 ehtoja.

64§
Ilma-alusten vuokraustoiminta

Ansiotarkoituksessa harjoitettavaan ilma-
alusten vuokraustoimintaan vaaditaan Ilmailu-

laitoksen lupa. Luvan antamiseen, muuttami-
seen, peruuttamiseen ja raukeamiseen sovelle-
taan, mitd 59 ja 60 §:ssd sdddetddn.

Timailulaitos voi m#dritd, ettd tietynlaista 1
momentissa tarkoitettua toimintaa saa harjoit-
taa ilman lupaa.

65§
Lukua koskevat tarkemmat mddrdykser

Timailulaitos antaa tarvittaessa tarkemmat
madrdykset tdssd luvussa tarkoitetusta toimin-
nasta.

9 luku
Vahingonvastuu ja vakuutukset

66 §
Vahingonkorvausvastuu

Timailussa aiheutuneen vahingon korvaus-
vastuuseen sovelletaan vahingonkorvauslain
sddnnoksid jaljempdnd siddetyin poikkeuksin.

Vahingosta, joka ilma-aluksen kéyttimisestd
ilmailuun aiheutuu henkilélle tai omaisuudelle,
jota ei kuljeteta samassa ilma-aluksessa, ovat
ilma-aluksen omistaja, haltija sekd kayttdja
yhteisvastuussa, vaikkeivdt niméi olisikaan ai-
heuttaneet vahinkoa tahallisesti tai tuottamuk-
sellisesti.

Mitd 2 momentissa sdddetdin, ei sovelleta
vahinkoon, joka ilma-aluksen kiyttamisestd
ilmailuun aiheutuu toiselle ilma-alukselle, jota
vahingon sattuessa myos kiytetdan ilmailuun,
tai téllaisessa ilma-aluksessa kuljetettavalle
henkildlle tai omaisuudelle.

Korvausvastuusta vahingosta, joka ilma-
aluksen kiyttimisestd ilmailuun aiheutuu hen-
kilslle tai omaisuudelle, jota kuljetetaan samas-
sa ilma-aluksessa, siddetdin erikseen.

67§
Takautumisoikeus

Ilma-aluksen omistaja, haltija tai kayttdja,
joka on suorittanut tdméin lain mukaista kor-
vausta, on oikeutettu vaatimaan suorittamansa
médrian vahingon aiheuttajalta timin korvaus-
vastuuta koskevien perusteiden mukaan.

68 §
Vakuutukset

Ilma-aluksella on oltava ilma-alusrekisteriin
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ilmoitettu vastuuvakuutus sellaisen vahingon
varalta, josta omistaja, haltija, kdyttdjd tai
ilma-aluksessa tehtdvdd suorittava henkilé on
66 §:n mukaan vahingonkorvausvastuussa. Va-
kuutusehdot eivit saa mahdollistaa vakuutuk-
sen keskeytymistd ennen vakuutuskauden lop-
pua tai keskeytyksen ilmoittamista rekisteriin.

Vastuuvakuutusta ei edellytetd ilma-aluksen
hinauksessa ilma-alusten. toisilleen aiheuttaman
vahingon varalta.

Ilmailulaitoksen tarkemmin méadrdamassa
toiminnassa vaaditaan lisdksi tapaturmavakuu-
tus ilma-aluksen kidyttimisestd ilmailuun mie-
histolle tai matkustajalle aiheutuvan henkil6va-
hingon varalle.

Ilmailulaitos antaa tarkemmat mdaidrdykset
vakuutusten sisdllostd, laajuudesta ja vakuutus-
maaristd.

69 §
Luvaton kiytté

Jos ilma-alus on vahingon tapahtuessa ollut
luvatta kiytossd, 66 §n 2 momenttia ei sovel-
leta. Siltd osin kuin vahingon aiheuttaja ei
pysty korvaamaan muulle kuin omistajalle,
haltijalle tai kdyttajille aiheutunutta vahinkoa,

se korvataan 68 §:ssd tarkoitetusta ilma-aluksen
vastuuvakuutuksesta.

10 luku
IImailuonnettomuudet ja vaaratilanteet
70 §
Tlmailuonnettomuuksien tutkinta

Tlmailussa tapahtuneen onnettomuuden sekd
vaaratilanteen tutkinnasta sdidetdin onnetto-
muuksien tutkinnasta annetussa laissa (373/85).

71§
Ilmailulaitoksen jérjestimd tutkinta

Ilmailulaitos tutkii muut kuin 70 §:n mukaan
tutkittavana olevat ilmailuun liittyvit vaarati-
lanteet ja tapahtumat, jos se on tarpeen lento-
turvallisuuden edistdmiseksi.

Ilmailulaitos antaa tarkemmat madraykset 1
momentissa tarkoitetun tutkinnan jirjestimi-
sestd.

72§
lima-aluksen tai sen osan liytiminen

Sen, joka 10ytdd ilma-aluksen tai sen osan

taikka ilma-aluksessa kuljetetun tavaran sellai-
sissa olosuhteissa, joissa on aihetta epiilld
onnettomuuden tapahtuneen, on ilmoitettava
16ydostd joko aluehilytyskeskukselle, pelastus-
laitokselle, onnettomuustutkintakeskukselle, Il-
mailulaitokselle tai poliisille. Loydettyd esinettd
ei saa siirtd ilman asiaa tutkivan viranomaisen
lupaa, jollei siihen ole painavia syit4.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta 16ytdtava-
rasta on muutoin voimassa, mitd loytétavara-
laissa (778/88) sdddetddn. Viranomainen voi
kuitenkin luovuttaa 16ytdtavaran sithen oikeu-
tetulle, vaikkei 16ytotavaralaissa sdadettyd 1oy-
topalkkiota tai kustannusten korvausta ole
suoritettu.

738
Hylyn poiskuljetus

Ilmailulaitos voi velvoittaa ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kiyttijan siirtimiin
ilma-aluksen, sen osan ja ilma-aluksessa olleen
tavaran pois onnettomuuspaikalta tai tutkinta-
tilasta.

11 luku
Eriniiset siddinndkset

74§
Lentoturvallisuuden yllipito

IImailutoimintaan oikeuttavan luvan haltijan
on varmistettava, ettid luvassa tarkoitettua toi-
mintaa harjoitetaan turvallisesti ja ettd toimin-
taa koskevia sddnnoksid, mairiyksid ja lupa-
ehtoja noudatetaan. Sama velvollisuus on lu-
vassa tai sen liitteessi mainitulla vastuuhenki-
16114 vastuualueellaan.

Ilmailulaitos antaa tarkemmat méidriykset
lentoturvallisuuden ylldpitoon vaadittavasta
laatujirjestelmésti.

758
Ilmailutoiminnan valvonta

Ilmailulaitoksen tehtdvinid on huolehtia ylei-
sestd lentoturvallisuudesta ja ilmailun valvon-
nasta sekd muista siviili-ilmailuun liittyvista
viranomaistehtédvistd. Ilmailulaitos voi kayttda
ilmailun valvonnassa apunaan snomalaista tai
ulkomaista asiantuntijaa.

IImailutoimintaa harjoittavan on annettava
IImailulaitokselle lentoturvallisuuden kannalta
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tarpeelliset tiedot sekd tilastotiedot Ilmailulai-
toksen antamien médrdyksien mukaisesti. Il-
mailulaitos voi miiriti myds ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kayttdjan sekd ilma-
aluksen pdillikén tai muun lentoturvallisuu-
teen vaikuttavaa tehtdvdid suorittavan anta-
maan tdssi momentissa tarkoitettuja tietoja.

IImailulaitoksella on oikeus saada pyynnostd
viranomaisilta, yhteiso6iltd ja yksityisiltd henki-
16i1t4 haltuunsa tarpeelliset ilma-alusta taikka
matkustajan tai ilma-aluksen henkilokuntaan
kuuluvan henkilollisyyttd, tavaranhaltijaa tai
tavaraa koskevat asiakirjat ja tiedot, mukaan
tukien tiedot 13ht6- ja médrdpaikasta.

Ilmailulaitoksella on oikeus saada ilmailutoi-
mintaan oikeuttavan luvan haltijalta valvontaa
varten tarpeelliset toimintaa ja taloutta koske-
vat tiedot sekd oikeus tarkastaa luvanhaltijan
toimintaa.

76§
Valvontatiedostot

Imailulaitoksen timén lain perusteella anta-
mista luvista, oikeuksista ja hyviksymisistd
voidaan pitdd luetteloita, joihin soveltuvin osin
sovelletaan, mitd 8 §:ssd sdddetdidn.

77§
Ilma-aluksen asiakirjar

Suomalaisella ilma-aluksella on oltava sitd
ilmailuun kaytettiessd seuraavat asiakirjat:

1) voimassa oleva rekisterdimistodistus tai
sitd vastaava véiliaikainen asiakirja;

2) voimassa oleva suomalainen tai Suomessa
hyviksytty ulkomainen lentokelpoisuustodistus
tai 17§n 2 momentin nojalla annettu Iupa
ilmailuun; ja

3) muut Ilmailulaitoksen médriimaét asiakir-
jat.

Ulkomaisella ilma-aluksella on Suomen
alueella ilmailuun kiytettdessd oltava seuraavat
asiakirjat:

1) voimassa oleva ICAO:n jisenvaltiossa an-
nettu rekisterdimistodistus ja voimassa oleva
lentokelpoisuustodistus, joka Suomea sitovan
kansainvilisen velvoitteen mukaisesti tunnuste-
taan Suomessa tai jonka Ilmailulaitos muutoin
hyviksyy, taikka 6§n 1 momentin nojalla
annettu lupa ilmailuun; ja

2) muut Ilmailulaitoksen madrdamait asiakir-
jat.

Ilma-aluksella, jota ei ole rekisterdity, on

oltava kiytettdessd sitd ilmailuun Suomen
alueella seuraavat asiakirjat:

1) edelld 6§&n 1 momentin nojalla annettu
lupa ilmailuun; ja

2) muut [Imailulaitoksen midrddmat asiakir-
jat.
Ilmailulaitos antaa tarkemmat médraykset
siitd, miten ilma-aluksen asiakirjoja on pidet-
tivd ja sdilytettivd ja mitd asiakirjoja on
ilmailuun kéytettdvissd ilma-aluksessa oltava
mukana.

78 §
Ilma-aluksen aiheutiamat ympdristévaikutukset

Tlmailulaitos antaa lento- ja huoltotoimintaa
koskevat miiriykset ilma-aluksen aiheuttaman
melun tai muun haitallisen ymparistovaikutuk-
sen vihentdmiseksi tal estdmiseksi.

79§
Ilmakuvaus

Tlmakuvauksen rajoittamisesta voidaan tar-
vittaessa sddtdd asetuksella.

80 §
Varautuminen poikkeusoloihin

Iimailulaitos voi vaatia, ettd ilmailutoimin-
taan oikeuttavan luvan haltija varautuu poik-
keusoloihin osallistumalla valmiussuunnitte-
luun ja valmistelemalla etukdteen poikkeus-
oloissa tapahtuvaa toimintaa.

818§
Viranomaistehtdvien siirtdminen

Jos suomalaista ilma-alusta vuokra- tai
muun sen kaltaisen sopimuksen perusteella
kiyttdd sellainen kayttdja, jonka padasiallinen
toimipaikka tai asuin- tai kotipaikka on toises-
sa valtiossa, Ilmailulaitos voi yksittdisen ilma-
aluksen ja sen michistén osalta siirtdd 16—30
ja 32 §ssd tarkoitettuja ja niiden nojalla Ilmai-
lulaitoksen hoidettavaksi méidrittyja tehtivid
asianomaisen valtion viranomaisen hoidetta-
vaksi.

82§

Maksut lentopaikkojen ja lennonvarmistus-
palvelujen kdvtistd

Lentopaikan ja ilmailua varten annetun pal-
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velun kiytOstd voi lentopaikan pitdjd tai pal-
velun antaja perid maksuja.

Ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttdja
vastaavat yhteisvastuullisesti 1 momentissa tar-
koitetusta maksusta omistus-, hallinta- tai
kdyttooikeutensa ajalta sekd siltd ajalta, jona
nimid ovat merkittyind ilma-alusrekisteriin
omistajana, haltijana tai kdytt4jani.

83§
Ilma-aluskiinnitys

Kiinnityksestd ilma-alukseen siddetddn erik-
seen.

84§
Ilma-aluksen lihdén estiminen

Milloin on aihetta epdilld, ettd ilma-alus
lennolle ldhdettdessd ei ole lentokelpoinen tai
asianmukaisesti miehitetty taikka ettd tdssd
laissa sdidettyjd tai sen nojalla annettuja lentoa
koskevia madrdyksid ei muutoin ole noudatet-
tu, voi Ilmailulaitos kieltd4d lennon ja estidd
ilma-aluksen 1dhdén.

Yleisessd kdytossd olevan lentopaikan pitdjd
voi estdd ilma-aluksen 1ihdon, kunnes 82 §:ssd
tarkoitetut maksut on suoritettu tai vakuus
niistd asetettu, ei kuitenkaan silloin, kun on
kysymys kansainvilisessd sdfinnollisessd lento-
liikenteessd olevasta ilma-aluksesta.

Ilmailulaitos tai lentopaikan pitdjd voi estdd
ilma-aluksen 13hdon myos, jos ilma-aluksen
kdyttiminen ilmailuun on muutoin timin lain
nojalla kielletty.

85§
Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka

Ilmailulaitos voi asettaa timin lain nojalla
annetun kiskyn tai kiellon tehosteeksi uhkasa-
kon, teettimisuhan tai keskeyttimisuhan siten
kuin uhkasakkolaissa (1113/90) sdddetdin.

12 luku
Rangaistussiinnokset
86§
Lentoturvallisuuden vaarantaminen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo titd lakia taikka sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai midrdyksid siten, ettd hinen

9 341277TM

tekonsa tai laiminlyontinsd on omiaan aiheut-
tamaan vaaraa lentoturvallisuudelle, on tuo-
mittava lentoturvallisuuden vaarantamisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

878§
Torked lentoturvallisuuden vaarantaminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo tétd lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksid tai midrdyksid siten, ettd hinen
tekonsa tai laiminlydntinsd on omiaan aiheut-
tamaan vakavaa vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle, on tuomittava tdrkedstd lentotur-
vallisuuden vaarantamisesta vihintddn 30 pii-
visakkoon tai vankeuteen enintdfin kahdeksi
vuodeksi.

88§
Huumaavan aineen kdyttiminen ilmailussa

Jos ilma-aluksessa tehtdvdd suorittava tai
maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen vai-
kuttavassa tehtdvdssd oleva suorittaa tehtd-
vdansd, vaikka hidnen verensi alkoholipitoisuus
on alkoholin nauttimisesta kohonnut taikka
hin on kdyttinyt muuta huumaavaa ainetta
kuin alkoholia niin, etti siti on hinen elimis-
tossddn havaittava méiidrd, hinet on tuomitta-
va, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty
ankarampaa rangaistusta, huumaavan aineen
kdyttamisestd ilmailussa sakkoon.

89§
Ilimailurikkomus

Joka

1) kdyttdd tai antaa toisen kiyttdd ilma-
alusta ilmailuun 6 §:n vastaisesti;

2) rikkoo 7 §:ssd tarkoitettua kieltoa tai ra-
joitusta;

3) laiminlyd 12 tai 18 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisuuden;

4) kayttdd ilmailuun ilma-alusta, jota ei ole
merkitty 14 §:ssd tarkoitetuin tunnuksin;

S) kdyttdd tai antaa toisen kdyttdd ilma-
alusta ilmailuun 17 §in vastaisesti;

6) rikkoo 19 §:ssd tarkoitettuja lentokelpoi-
suustodistuksen ehtoja;

7) rikkoo 20 §n nojalla annettuja maardyk-
sid;

8) tekee ilman lupaa sellaisen tydén, johon
21 §n nojalla vaaditaan lupa;

9) toimii ilman lupakirjaa, kelpoisuustodis-
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tusta, kelpuutusta tai kelpoisuutta, vaikka toi-
mintaan vaaditaan 24—26 §:n nojalla lupakirja,
kelpoisuustodistus, kelpuutus tai erityinen kel-
poisuus;

10) kayttdd lentoonldhto- tai laskupaikkana
muuta kuin 39 §:ssd tai 40§n 3 momentissa
tarkoitettua paikkaa;

11) pitdd lentopaikkaa ilman 45 §:n mukai-
sesti vaadittavaa lupaa tai rikkoo tillaisen
luvan ehtoja;

12) rikkoo 49 §:n nojalla annettua kieltoa;

13) rikkoo 53 §:n nojalla annettua miirdys-
ta,;

14) laiminlyé noudattaa 55 §:n 1 momentissa
tarkoitettua madriysti;

15) harjoittaa ansiolentotoimintaa ilman lu-
paa tai rikkoo tillaisen luvan ehtoja;

16) harjoittaa 63 tai 64 §:ssd tarkoitettua
toimintaa ilman vaadittavaa lupaa tai rikkoo
tillaisen luvan ehtoja;

17) siirtdd luvatta 72 §n 1 momentissa tar-
koitettua ilma-alusta taikka sen osaa tai tava-
raa;

18) laiminlyd noudattaa 78 §:n nojalla annet-
tua maardysté;

19) kuvaa ilman erdiden alueiden ja kohtei-
den ilmakuvauksesta annetussa asetuksessa
(858/93) vaadittua ilmakuvauslupaa tai toimii
lupaehtojen vastaisesti; tai

20) laiminly® noudattaa asianmukaisesti an-
nettua laskeutumiskehotusta ilmailussa Suo-
men alueen ulkopuolella ilma-aluksella, jonka
kéyttdjan asuin- tai kotipaikka on Suomessa,

on tuomittava, jollei teosta muualla ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta, imailurik-
komuksesta sakkoon.

90§
limailulaitoksen kuuleminen

Virallisen syyttdjin on ennen tédssd luvussa
tarkoitettua tekoa koskevan syyteratkaisun te-
kemistd varattava Ilmailulaitokselle tilaisuus
antaa lausuntonsa asiassa.

Tuomioistuimen on tdmidn lain mukaista
rikosta koskevaa asiaa kisitellessiddn varattava
TImailulaitokselle tilaisuus tulla kuulluksi.

13 luku
Muutoksenhaku

91§
Muutoksenhaku

Liikenneministerion tai Imailulaitoksen ti-
min lain nojalla antamaan paitokseen saa
hakea muutosta muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain (154/50) mukaisesti. Ra-
kentamislupaa, uhkasakkoa ja teettimisuhkaa
koskevaa pditostd lukuun ottamatta pddtodsté
on kuitenkin valituksesta huolimatta noudatet-
tava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maa-
réd.

14 Juku
Tarkemmat siifinndkset ja voimaantulo

92§

Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdinnokset timin lain tdytdn-
todnpanosta annetaan asetuksella.

93§
Voimaantulo

Tiamai laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvdni ajankohtana.

Tilld lailla kumotaan 11 pédivind joulukuuta
1964 annettu ilmailulaki (595/64) sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen sekd 25 paivé-
ni toukokuuta 1923 annetun ilmailulain
(139/23) 6—13 8.

Lupa, kielto tai muu sellainen p#dtds, joka
on annettu timin lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden siidnndsten nojalla, on kuiten-
kin voimassa myds timéin lain tultua voimaan,
jollei sitd muuteta tai kumota tdmidn lain
sddannosten mukaisesti. Tdma laki ei myoskddn
aiheuta muutosta sithen, miti ennen sen voi-
maantuloa on sovittu vieraan valtion kanssa
tehdyssd sopimuksessa.

Asetuksella voidaan sddtdd, etti 1 momen-
tissa kumotun lain nojalla annettuja sdinnok-
sid tal madrdyksid on edelleenkin noudatettava
sikdli kuin ne eivit ole ristiriidassa tdmén lain
kanssa.
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Laki

suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan suuronnettomuuksien tutkinnasta 3 piivind toukokuuta 1985 annetun lain (373/85)
nimike, 1, 2, 5, 6 ja 8§, 11§n 2 momentti, 15 ja 16§, 18 §:n 2 momentti ja 21§,
ndistd 18 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 8 pidivinid syyskuuta 1989 annetussa laissa

(803/89), sekd
liscitdidin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Laki

onnettomuuksien tutkinnasta

1§

Tutkinnan tarkoitus

Yleisen turvallisuuden lisddmiseksi ja onnet-
tomuuksien ehkédisemiseksi on suuronnetto-
muudet ja ilmailussa tapahtuneet onnettomuu-
det tutkittava niin kuin tdssi laissa sdddetddn.

28

Vaaratilanteen tutkiminen

Tamén lain mukainen tutkinta voidaan toi-
mittaa myos tapahtumasta, jossa 1 §:ssd tarkoi-
tetun onnettomuuden vaara on ollut ilmeinen.

2a§
Tutkinta sotilasilmailussa

Sotilasilmailussa tapahtuneen onnettomuu-
den ja sen vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn
erikseen. Suuronnettomuus ja sen vaaratilanne
tutkitaan kuitenkin timin lain mukaisesti.

58

Onnettomuustutkintakeskus

Onnettomuuksien tutkinnan yleistd jirjesti-
mistd, suunnittelua ja koulutusta varten oi-
keusministerion yhteydessd on onnettomuus-
tutkintakeskus.

Tissd laissa tarkoitetun onnettomuuden tai
vaaratilanteen tutkii tutkintalautakunta tai on-
nettomuustutkintakeskus sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin s#dddetdin. Jos tutkinnan
suorittaa onnettomuustutkintakeskus, on on-
nettomuustutkintakeskuksesta voimassa, miti
tutkintalautakunnasta siidetdin.

Tutkintalautakunta asetetaan tarvittaessa
kutakin onnettomuustutkintaa varten erikseen.
Suuronnettomuuden tutkintalautakunnan aset-
taa valtioneuvosto. Suuronnettomuuden vaara-
tilanteen sekd ilmailussa tapahtuneen onnetto-
muuden ja sen vaaratilanteen tutkintalautakun-
nan asettaa oikeusministerid. Tutkintalauta-
kunnat toimivat onnettomuustutkintakeskuk-
sen yhteydessi.

6§

Tutkinnan aloittaminen

Onnettomuustutkintakeskuksen  tehtdvini
on tarvittaessa kdynnistdd tutkinta. Jos tutkin-
taa varten asetetaan lautakunta, tutkinta siirtyy
lautakunnalle heti sen aloitettua toimintansa.

8§

Tutkinnan suorittaminen

Tutkinta on suoritettava yhteistoiminnassa
samassa asiassa rikos-tai kuolemansyyn tut-
kintaa suorittavan poliisin kanssa siini laajuu-
dessa kuin tutkintalautakunta katsoo yhteistoi-
minnan olevan onnettomuuden syyn tutkinnan
kannalta tarkoituksenmukaista.

11§
Kuulustelut

Kuulusteluista ja tutkimuksista, jotka poliisi
lautakunnan pyynnostd suorittaa, on soveltu-
vin osin voimassa, miti esitutkinnasta rikos-
asioissa sdddetdin.
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15§
Tutkintaselostuksen laatiminen

Tutkinnasta laaditaan tutkintaselostus. Tut-
kintaselostukseen on otettava suositukset sel-
laisiksi toimenpiteiksi, jotka tutkintalautakun-
nan késityksen mukaan ovat tarpeen turvalli-
suuden lisddmiseksi, onnettomuuksien ehkiise-
miseksi, vahinkojen torjumiseksi ja vihentimi-
seksi sekd pelastuspalvelun tehostamiseksi.

16§
Tutkintaselostuksen kdsittely

Valtioneuvosto péittdd, mihin toimenpitei-
siin suuronnettomuuden tai suuronnettomuu-
den vaaratilanteen tutkintaselostuksen ja sithen
sisdltyvien suositusten vuoksi on ryhdyttavi.

Ilmailuonnettomuuden ja sen vaaratilanteen
tutkintaselostus annetaan oikeusministeritlle
sekd ldhetetdfin tiedoksi Ilmailulaitokselle. Oi-
keusministerié voi:

1) tehdi ehdotuksen niistd toimenpiteists,
joihin ministerid katsoo olevan aihetta tutkin-
taselostuksessa esitetyn johdosta; tai

2) erityisestd syystd antaa tutkintaselostuk-
sen valtioneuvostolle 1 momentissa mainitussa
tarkoituksessa.

Helsingissd 14 pdivinid marraskuuta 1994

18 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka rikkoo 1 momentissa sdddetyn kiellon,
on tuomittava onnettomuuden tutkintaa koske-
van vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi, jol-
lei teosta ole muualla laissa sdddetty ankaram-
paa rangaistusta. Virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
seen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40
fuvun 5 §n sddnnoksii.

21§
Tarkemmat sdidnnokset

Tarkemmat sdinnokset tutkinnasta, onnetto-
muustutkintakeskuksesta, tutkintalautakunnas-
ta ja tdmin lain tdytintddnpanosta annetaan
asetuksella.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvéni ajankohtana.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Ole Norrback
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Liite 1

Laki

suuronneftomuuksien tutkinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan suuronnettomuuksien tutkinnasta 3 paivini toukokuuta 1985 annetun lain (373/85)
nimike, 1, 2, 5, 6 ja 8§, 11§n 2 momentti, 15 ja 16§, 18 &n 2 momentti ja 21§,
ndistd 18 §n 2 momentti sellaisena kuin se on 8 pdivind syyskuuta 1989 annetussa laissa

(803/89), sekd
lisditcidn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

suuronnettomuuksien tutkinnasta

1§

Tutkinnan tarkoitus

Yleisen turvallisuuden lisddmiseksi ja onnet-
tomuuksien ehkiisemiseksi on suuronnetto-
muudet tutkittava niin kuin tissi laissa sdide-
tdédn.

2§
Vaaratilanteen tutkiminen
Taméin lain mukainen tutkinta voidaan toi-

mittaa myds tapahtumasta, jossa suuronnetto-
muuden vaara on ollut ilmeinen.

58

Tutkintalautakunta

Suuronnettomuuden tutkii valtioneuvoston
asettama tutkintalautakunta, joka toimii oi-
keusministerion yhteydessd. Lautakunta asete-
taan kutakin suuronnettomuutta varten erik-
seen.

Ehdotus

Laki

onnettomuuksien tutkinnasta

1§

Tutkinnan tarkoitus

Yleisen turvallisuuden lisd#miseksi ja onnet-
tomuuksien ehkéisemiseksi on suuronnetto-
muudet ja ilmailussa tapahtuneet onnettomuudet
tutkittava niin kuin tdssi laissa sdiddetdédn.

2§

Vaaratilanteen tutkiminen

Tidmin lain mukainen tutkinta voidaan toi-
mittaa myods tapahtumasta, jossa I §:ssd tar-
koitetun onnettomuuden vaara on ollut ilmei-
nen.

2a$

Tutkinta sotilasilmailussa

Sotilasilmailussa tapahtuneen onnetiomuuden
Jja sen vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn erik-
seen. Suuronnettomuus ja sen vaaratilanne tut-
kitaan kuitenkin tdmdn lain mukaisesti.

58

Onnettomuustutkintakeskus

Onnettomuuksien tutkinnan yleistd jdrjestd-
mistd, suunnittelua ja koulutusta varten oikeus-
ministerién yhteydessd on onnettomuustutkinta-
keskus.
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6§

Suuronnettomuustutkinnan suunnittelukunta

Suuronnettomuuksien tutkinnan yleistd jir-
jestdmistd ja suunnittelua varten on suuronnet-
tomuustutkinnan suunnittelukunta, jonka val-
tioneuvosto asettaa kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Suunnittelukunnassa on onnettomuuksien
tutkintaan perehtyneitd eri alojen asiantuntijoi-
ta. Suunnittelukunta on oikeusministeridon alai-
nen.

Suunnittelukunnan tehtivini on tarvittaessa
kdynnistdd alustavat tutkimukset, kunnes tut-
kintalautakunta on asetettu. Suunnittelukun-
nasta on tilldin voimassa, mitd tutkintalauta-
kunnasta siidetddn.

8§

Tutkinnan suorittaminen

Tutkintalautakunnan on suoritettava tutkin-
tansa yhteistoiminnassa samassa asiassa rikos-
tai kuolemansyyn tutkintaa suorittavan poliisi-
viranomaisen kanssa siind laajuudessa kuin
lautakunta katsoo yhteistoiminnan olevan
suuronnettomuuden tutkinnan kannalta tarkoi-
tuksenmukaista.

Ehdotus

Tdssd laissa tarkoitetun onnettomuuden tai
vaaratilanteen tutkii tutkintalautakunta tai on-
nettomuustutkintakeskus sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetddn. Jos tutkinnan
suorittaa onnettomuustutkintakeskus, on onnet-
tomuustutkintakeskuksesta voimassa, mitd tut-
kintalautakunnasta sdddetdidin.

Tutkintalautakunta asetetaan tarvittaessa ku-
takin onnettomuustutkintaa varten erikseen.
Suuronnettomuuden tutkintalautakunnan asettaa
valtioneuvosto. Suuronnettomuuden vaaratilan-
teen sekd ilmailussa tapahtuneen onnettomuuden
Jja sen vaaratilanteen tutkintalautakunnan aset-
taa oikeusministerio. Tutkintalautakunnat toimi-
vat onnettomuustutkintakeskuksen yhteydessd.

6§

Tutkinnan aloittaminen

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtivind on
tarvittaessa kdynnistdd tutkinta. Jos tutkintaa
varten asetetaan lautakunta, tutkinta siirtyy
lautakunnalle heti sen aloitettua roimintansa.

8§

Tutkinnan suorittaminen

Tutkinta on suoritettava yhteistoiminnassa
samassa asiassa rikos- tai kuolemansyyn tut-
kintaa suorittavan poliisin kanssa siini laajuu-
dessa kuin tutkintalautakunta katsoo yhteistoi-
minnan olevan onnettomuuden syyn tutkinnan
kannalta tarkoituksenmukaista.

11§

Kuulustelut

Kuulusteluihin ja tutkimuksiin, jotka lauta-
kuntaan kuuluva poliisimies suorittaa, on so-
vellettava, mitd poliisin toimittamasta kuulus-
telusta ja tutkimuksesta on voimassa.

Kuulusteluista ja tutkimuksista, jotka poliisi
lautakunnan pyynndstd suorittaa, on soveltuvin
osin voimassa, mitd esitutkinnasta rikosasioissa
sdddetdcdin.
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15§
Tutkintaselostuksen laatiminen

Tutkinnasta laaditaan valtioneuvostolle tut-
kintaselostus. Tutkintaselostukseen on otettava
suositukset sellaisiksi toimenpiteiksi, jotka tut-
kintalautakunnan kisityksen mukaan ovat tar-
peen turvallisuuden lisddmiseksi, onnettomuuk-
sien ehkiisemiseksi, vahinkojen torjumiseksi ja
vihentdmiseksi sekd pelastuspalvelun tehosta-
miseksi.

16 §
Tutkintaselostuksen kdsittely

Valtioneuvosto péittidd, mihin toimenpitei-
siin tutkintaselostuksen ja siihen sisdltyvien
suositusten vuoksi on ryhdyttivi.

FEhdotus

15§
Tutkintaselostuksen laatiminen

Tutkinnasta laaditaan tutkintaselostus. Tut-
kintaselostukseen on otettava suositukset sel-
laisiksi toimenpiteiksi, jotka tutkintalautakun-
nan kisityksen mukaan ovat tarpeen turvalli-
suuden lisddmiseksi, onnettomuuksien ehkiise-
miseksi, vahinkojen torjumiseksi ja vihentimi-
seksi sekd pelastuspalvelun tehostamiseksi.

16 §
Tutkintaselostuksen kdsittely

Valtioneuvosto pddttdd, mihin toimenpitei-
siin suuronnettomuuden tai suuronnettomuuden
vaaratilanteen tutkintaselostuksen ja sithen si-
sdltyvien suositusten vuoksi on ryhdyttiva.

llmailuonnettomuuden ja sen vaaratilanteen
tutkintaselostus annetaan oikeusministeriolle se-
ki ldheterddn  tiedoksi Ilmailulaitokselle. Oi-
keusministerié voi:

1) tehdi ehdotuksen niistd toimenpiteistd,
Jjoihin ministerio katsoo olevan aihetta tutkin-
taselostuksessa esitetyn johdosta, tai

2) erityisesti syystd antaa tutkintaselostuksen
valtioneuvostolle 1 momentissa mainitussa tar-
koituksessa.

18 §

Vaitiolovelvollisuus

Joka rikkoo 1 momentissa sdddetyn kiellon,
on tuomittava suuronnettomuuden tutkintaa
koskevan  vaitiolovelvollisuuden  rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty
ankarampaa rangaistusta. Virkamiehen ja jul-
kisyhteisén tyontekijan salassapitovelvollisuu-
den rikkomiseen on kuitenkin sovellettava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n sddnnoksii.

21§
Asetuksen antaminen

Tarkemmat sddnndkset timin lain tdytdn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Joka rikkoo 1 momentissa sdddetyn kiellon,
on tuomittava onnettormuuden tutkintaa koske-
van vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi, jol-
lei teosta ole muualla laissa sdfidetty ankaram-
paa rangaistusta. Virkamiehen ja julkisyhteison
tydntekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi-
seen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40
luvun S §:n sddnnoksid.

21§
Tarkemmat sdinnokset

Tarkemmat sddnnokset tutkinnasta, onnetto-
muustutkintakeskuksesta, tutkintalautakunnasta
ja timin lain tiytdntdonpanosta annetaan ase-
tuksella.

Timd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvdnd ajankohtana.
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Luonnos

Liite 2

IImailuasetus

Liikenneministerin esittelystd sdddetddn

pdivind

kuuta 199 annetun ilmailulain

( / ) 56ja92§&n sekd 93 §n 4 momentin nojalla:

1§

Lentoturvallisuutta vaarantavat laitteet

Valaistus-, radio-tai muuta laitetta, raken-
nelmaa tai merkkid ei saa asettaa tai jdrjestdd
niin, ettd sitd voidaan erehdyksessd pitdd ilmai-
lua palvelevana laitteena tai merkkind tai ettd
se hiiritsee sellaisia laitteita tai lentolitkennetti
tai aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuu-
delle. Mastoa, nosturia tai muuta vastaavaa
korkeaa laitetta tai rakennelmaa ei saa asettaa
niin, ettd se aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuu-
delle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lentoturval-
lisuudelle mahdoliisesti vaaraa aiheuttavan lait-
teen, rakennelman tai merkin asettajan on
pyydettivi IImailulaitokselta etukiteen lausun-
to siitd, saako laitteen asettaa. Ilmailulaitos voi
lentoturvallisuuden vaarantumisen perusteella
kieltad laitteen asettamisen, jos siitd ei aiheudu
huomattavaa haittaa maan omistajalle tai sii-
hen kohdistuvan erityisen oikeuden haltijalle.

2§

Lentoturvallisuutta vaarantava toiminta

Iimailulaitos voi lentoturvallisuuden vaaran-

tumisen perusteella kieltdd ammunta-, rédjaytys-
tai vastaavan toiminnan sekd ilmassa liikkkuvien
tai maassa olevien laitteiden kdyttimisen len-
toturvallisuutta vaarantavalla tavalla tai rajoit-
taa toimintaa tai asettaa toiminnalle ehtoja.

3§

Aikaisempien mdirdysten voimassaolo

Kumotun ilmailulain (595/64) nojalla annet-
tua sotilasilmailuasetusta (643/68), erdiden
alueiden ja kohteiden ilmakuvauksesta annet-
tua asetusta (858/93) ja ilmailulta rajoitetuista
alueista annettua asetusta (256/92) on edelleen
noudatettava sikéli kuin ne eivit ole ristiriidas-
sa ilmaifulain ( / ) kanssa.

Muita kumotun ilmailulain ja ilmailuasetuk-
sen (525/68) nojalla annettuja sddnnoksid ja
midrdyksid on edelleen noudatettava sikili
kuin ne eivdt ole ristiriidassa ilmailulain
( / ) tai timin asetuksen kanssa.

4§
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

péivdna



