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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av Regeringsformen for Finland och lag om éndring av

riksdagsordningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Genom ett nytt stadgande i regeringsformen
foreslds att statsrddsmedlemmars externa bind-
ningar begrinsas. Enligt stadgandet fir en
medlem av statsrddet inte under sin ministertid
skota en offentlig tjdnst eller annat sidant
uppdrag som kan stora skdtseln av ministerns
dligganden eller dventyra fortroendet fér hans
verksamhet som medlem av statsradet.

Dessutom foreslds det att i regeringsformen
skall tas in ett stadgande om ministrarnas
skyldighet att for riksdagen ge en redogorelse
for vissa av sina externa bindningar. Redovis-
ningsplikten foreslds gélla naringsverksambhet,
dgande i foretag samt sddana uppdrag och
andra externa bindningar som inte hor till
ministerns tjinstedligganden och som kan ha
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betydelse vid beddmningen av hans verksamhet
som medlem av statsradet.

Det foreslas att ministrarna efter att ha blivit
utnimnda utan drojsmdl skall ge dessa redo-
gorelser. Avsikten &r att en sammanstéllning av
uppgifterna skall tillstéllas riksdagen genom en
skrivelse fran statsridet. Arendet skall kunna
debatteras i riksdagens plenum men riksdagen
skall inte fatta ndgot beslut pd basis av
skrivelsen. Ett forslag om 4ndring av riksdags-
ordningen som berdr riksdagsférfarandet ingér
1 propositionen.

Lagarna avses tridda i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I en utvecklad demokrati som den finska
stiller medborgarna ritt langtgiende krav pd
att de politiska akttrernas verksamhet 4r mo-
ralisk och trovirdig. Det politiska systemets
legitimitet, d.v.s. att det kan godtas av med-
borgarna, forutsitter ocksd att de politiska
beslutsfattarna inte i sitt handlande gor sig
skyldiga till missbruk.

Det ar viktigt att stdda medborgarnas for-
troende for det politiska systemet. Med-
borgarnas fortroende for regeringens eller dess
enskilda medlems verksamhet kan dock inte
garanteras enbart med hjélp av en snédv tolk-
ning av ministrarnas politiska och juridiska
ansvar, Medborgarna kanske tvdrtom tvivlar
pd den politiska moralen mera 4n vad en
enskild juridisk process i sig skulle ge skal till,
om man drivs till att vdcka Aatal mot en
minister.

Det &r dirfor befogat att man vid sidan av
de centrala mekanismer som i efterhand for-
verkligar ministrarnas politiska och juridiska
ansvar forsoker finna preventiva medel som
effektivt kan forhindra uppkomsten av en
sddan situation dar fortroendet for att stats-
rddsmedlemmarnas verksamhet &r korrekt
dventyras. Om tyngdpunkten flyttas mot fore-
byggande av uppkomsten av situationer som
dventyrar fortroendet, skulle behovet av att i
efterhand befatta sig med lagligheten i minist-
rarnas verksamhet minska.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Finlands grundlagar begransar inte mojlig-
heterna for statsrddets medlemmar att skota
uppdrag som inte hor till tjansten.

Det ir visserligen mojligt att beakta minist-
rarnas externa bindningar i utnimningsskedet.
Valet av statsrddsmedlemmar begrinsas av
regeringsformens stadganden om utnidmningen
av statsrddets medlemmar. Utndmning 4r ett
politiskt Overvigande som endast i liten ut-
strackning begrinsas av formella regler.

136§ 1 mom. regeringsformen forutsitts att
medlemmarna av statsridet bor atnjuta riks-
dagens fortroende. Enligt 36§ 2 mom. rege-

ringsformen bér den som utndmns till minister
vara en for redbarhet och skicklighet kind
finsk medborgare. Enligt 36§ 3 mom. rege-
ringsformen bor justitieministern (“den minis-
ter som handldgger drenden som giller justitie-
forvaltningen™) och en annan minister vara
lagfarna (juridisk slutexamen). Statsforfatt-
ningskommissionen har féreslagit att man ska
avstd frin detta krav (kommittébetdnkande
1993:20).

Kraven pé finskt medborgarskap och lagfa-
renhet 4r entydiga. Kraven pd redbarhet och
skicklighet 4r ddremot losare. Dessa krav har
inte heller i praktiken utgjort ndgon ndmnvirt
begrinsande faktor i provningsritten géillande
utndmningar. I vissa fall kan &ndd kraven pa
redbarhet och skicklighet utgdra juridiskt hin-
der for utndmningen till minister.

I gillande lag begrinsas inte allmént mojlig-
heten att vid sidan om ministeruppdraget skota
andra politiska fortroendeuppdrag. Som un-
dantag kan nimnas den i sig sjdlvklara regeln
att en medlem av statsridet som viljs till
republikens president direkt med stod av
grundlagen anses ha avgitt fran sitt uppdrag
som minister (36 b § 2 mom. regeringsformen).
Riksdagsman som samtidigt 4r medlem av
statsridet far inte vara ledamot 1 utskott (44§
1 mom. riksdagsordningen).

Enligt 23 § i den nya statstjinstemannalagen
(750/94) som triader i kraft den 1 december
1994 dr en tjinsteman tjinstledig frdn sin
statliga tjinst under den tid under vilken han ir
medlem av statsridet. Siledes kan en minister
inte pd samma ging skota en statlig tjénst.

Riksdagens justiticombudsman har i sam-
band med en klagan dr 1989 i vidare utstrick-
ning granskat huruvida medlemskap i statsra-
det dr forenligt med externa bindningar. I
beslutet konstateras att de stadganden i stats-
tjinstemannalagen som bland annat begrdnsar
en tjanstemans ritt att inneha bisysslor inte gar
att tillimpa pa medlemmar av statsrddet. En-
ligt justititombudsmannen kan man i brist pd
ndrmare stadganden utgd ifrin att medlemskap
1 statsradet dr en sd ansvarsfull och arbetsdryg
uppgift att man for att framgangsrikt kunna
skota den huvudsakligen maste avhélla sig fran
andra uppdrag. Enligt de allménna rittsprinci-
per som kan hirledas ur stadgandena géllande
statens tjinstemidn borde en minister inte vid
sidan om sitt uppdrag skota sd omfattande eller
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tidskrdvande bisysslor att skétandet av tjansten
lider mdrkbart. En minister borde inte heller
skoéta sddana sidouppdrag som i betydande
utstrdckning gér honom jivig i tjdnsten. Justi-
tiecombudsmannen anser att man 4ndé inte kan
uppstdlla absoluta gridnser i detta avseende,
eftersom man i1 praktiken har ansett att en
minister vid sidan om sitt medlemskap i stats-
radet kan skota t.ex. partiordfédrandeuppdrag.
Man har ocksd ansett att ministrar kan delta i
beslutsfattande organs, forvaltningsrads, direk-
tioners och styrelsers verksamhet inom privata
och statliga foretag och inrittningar eller ide-
ella foreningar, forutsatt att de inte ddrmed i
betydande utstrackning blir jiviga att skota sin
tjdnst som minister. Enligt justititombudsman-
nen har frigan om nir ministern bor avstd frin
dylika sidouppdrag och nir det ar tillrackligt
att han som jivig liter bli att delta nir
statsrddet behandlar och avgdr drenden som
giller det samfund ministern representerar i
praktiken avgjorts fran fall till fall (riksdagens
justiticombudsmans beréttelse fran ar 1989, sid.
130—134).

Justitiekanslerns stédllningstagande enligt vil-
ket inrikesministern under sin tid som minister
borde ha avstdtt frdn styrelsearbetet i en
kommunal centralorganisation utgor ett exem-
pel pd situationer dir man i praktiken inte
ansett javsstadgandena vara tillrickliga, utan
har konstaterat att ministeruppdraget forutsit-
ter avstaende fran externa bindningar. Orsaken
var just den att ministern hade blivit jivig att
skota en betydande del av de uppgifter som
ingick 1 tjinsten (justitiekanslerns vid statsradet
berittelse fran 4r 1989, sid. 27).

Aven riksdagens grundlagsutskott har i vissa
sammanhang behandlat frigan om vilka bind-
ningar som kan &ventyra fortroendet for en
ministers verksamhet. Ar 1981 ansdg utskottet
att det varken 4r korrekt eller onskvirt att
handels- och industriministern eller ndgon an-
nan statsridsmedlem i ett ministerium till vars
forvaltningsomréde ett statsbolag hor eller till
vars uppgifter det hor att forbereda beshut
gillande bolaget, verkar som ordforande i
statsbolagets forvaltningsrad eller som medlem
av direktionen, eftersom det héirvid inte ir
mojligt att tillrickligt klart skilja pd ministerns
verksamhet i egenskap av statsridsmedlem och
som representant for bolaget (GrUB 16/1981
rd).

Ar 1990 anforde grundlagsutskottet att en
ministers verksamhet i ett statsbolags forvalt-

ning 4r dgnat att minska fortroendet for att
hans verksamhet &r opartisk i drenden som
giller bolaget eller dess verksamhet. Samma
synpunkt 4r i minst lika hog grad férknippad
med situationer da en statsrddsmedlem verkar
inom forvaltningen i ndgot betydande privat
bolag. Utskottet hinvisade ocksi till den prin-
cipiella utgdngspunkten, som féranleds av med-
lemskap 1 statsrddet, nimligen att en minister
borde vara behorig att skéta sina dligganden
oberoende av jiv pd grund av engagemang i ett
samfund. Utskottet fann det ocksd motiverat
att statens praxis utvecklas si att de som
utndmns till medlemmar av statsrddet avstir
frin medlemskap i ovan avsedda foretags
forvaltning och foljaktligen later under sin tid
som minister (GrUB 5/1990 rd). Praxis har
under den senaste tiden foljt grundlagsutskot-
tets standpunkt.

Aven de straffrittsliga stadganden som bor
beaktas i samband med statsrddsmedlemmars
juridiska ansvar kan delvis ha en begrinsande
verkan péd frigan om vilka bindningar som &r
tillitna. Vid sidan om detta kan man med
javsstadgandena i enskilda fall paverka si att
ministern inte deltar i beslutsfattandet om hans
forhédllande till drendet eller parterna t.ex. pa
grund av hans externa bindningar skulle rubba
den opartiskhet som krévs i drendet.

Ministrarnas bisysslor och andra dédrmed
jimfoérbara externa forbindelser har i praktiken
framtritt bl.a. som jivssituationer i statsriddet
och ministerier. Jiv i samband med medlem-
skap i statsridet kan gilla deltagandet i stats-
riddets sammantriden och presidentféredrag-
ningar samt anvdndningen av beslutsmakt i
ministerier, liksom dven beredningen i samband
med dessa.

Handliggningen av forvaltningsirenden kan
enligt lagen om forvaltningsférfarande (598/82)
hora till en ministers uppgifter. I lagens 10 och
11 §§ stadgas om jiv i forvaltningsforfarande.
Om en minister dr jivig fir han varken fatta
beslut i eller foredra ett drende. Han far inte
heller 1 ovrigt delta i drendets beredning. Detta
innebdr jiv att forbereda &dven ett enskilt
forvaltningsirende.

D4 en minister handligger ett lagstiftnings-
drende (t.ex. d& han foredrar en proposition for
republikens president) eller nigot annat s.k.
regeringsirende, dr det inte ndgon foérutsitining
for att handlingen skall vara juridiskt giltig att
man foljt jivsbestimmelserna eller -principer-
na. Men att ldmna jivssynpunkter obeaktade
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kan dnd4 medfora kritik. Grénsdragningen blir
en friga om att iaktta politiska lamplighets-
principer.

1 praktiken torde de mest problematiska
jdvssituationerna uppstd ndr en statsrddsmed-
lem hor till styrelsen, forvaltningsradet eller 4r
revisor i ett aktiebolag, eller om han innehar en
motsvarande stillning i ndgot annat foretag
som driver néringsverksamhet i vinstsyfte. Ti-
digare uppstod jévssituationer sarskilt betriff-
ande statsbolag, eftersom drenden som berér
dem oftare kan komma att behandlas i stats-
radet eller ministerier. D4 har sirskilt stadgan-
dena om samfundsjav i 10§ 1 mom. 5 punkten
lagen om forvaltningsforfarande och general-
klausulen i 6 punkten tillimpats.

I lagstiftningen har man inte uppstillt ndgon
sirskild skyldighet att offentliggéra en minis-
ters bisysslor, medlemskap, ekonomiska situa-
tion eller andra liknande omstindigheter. I
samband med vissa ministerbyten pa senare tid
har de nya ministrarna dnda offentligt givit en
utredning oOver sitt aktieigande och andra
ekonomiska bindningar. Offentliggérandet har
skett formfritt och i den utstrickning ministern
sjilv beslutat om.

2.2. Den internationella wutvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Sverige

1 Sveriges regeringsform fran ar 1974 ingir
ett restriktivt stadgande om statsrddsmedlem-
marnas ovriga dtaganden och uppdrag (6 kap.
9§). Enligt stadgandet far en statsrédsmediem
inte utéva allmin eller enskild tjdnst. Han far
inte heller inneha uppdrag eller utéva verksam-
het som kan rubba fortroendet for honom.
Man har genom stadgandet velat trygga mi-
nistrarnas oberoende och forsikra sig om att
de koncentrerar sig pd skdtandet av regerings-
uppgifter. En av de centrala bevekelsegrunder-
na for stadgandet dr att uppritthalla allmén-
hetens fértroende for att regeringens verksam-
het dr korrekt.

Forbudet att inneha allmin eller enskild
tjanst 4r absolut. Med tjinst avses arbets- eller
motsvarande tjinsteforhallande. Ministern be-
hover 4ndd inte helt avstd fridn sin tidigare
tjanst, utan till exempel tjinstledighet rdcker
for att uppfylla kraven i stadgandet. Enligt
Sveriges regeringsform kan en minister inte

samtidigt utova uppdrag som riksdagsledamot,
utan hans uppdrag som riksdagsledamot ut-
Ovas under tiden av en ersittare (4 kap. 99).

Till 6vriga delar maste man fréan fall till fall
avgoéra huruvida man kan anse att ett uppdrag
eller en viss verksamhet rubbar fortroendet for
ministern. Stadgandet har ansetts forutsitta
siarskild forsiktighet niar det 4r frdgan om
uppdrag i foretag, foreningar eller inrdttningar
som driver niringsverksamhet 1 vinstsyfte.
Under den senaste tiden har praxis utvecklats i
en strdngare riktning. Numera har det t.ex.
ansetts att en minister bor avhdlla sig fran
uppdrag inom arbetsmarknadsorganisationer
och andra intresseorganisationer.

Ansvaret for att forbudet mot bindningar
som stdr i grundlagen foljs faller i forsta hand
péd ministern sjilv, men ocksd delvis pa stats-
ministern som vid regeringsbildandet bor for-
sdkra sig om att ministrarna inte har férbjudna
bindningar.

I Sverige har ministrarna sedan ar 1976 i
samband med regeringsbildandet offentligt till-
kannagivit sitt aktiedgande. Tillkdnnagivandet
har grundat sig enbart pd vedertagen praxis.
Regeringens etikkommitté har under hosten
1993 foreslagit skapandet av ett obligatoriskt,
till sitt omfang ganska omfattande anmélnings-
forfarande betraffande ekonomiska bindningar.
Enligt forslaget skulle ministrarna drligen ge en
utredning Over sina bindningar At statsminis-
tern. Anmilningsskyldigheten skulle omfatta
bland annat fértroendeuppdrag hos myndighe-
ter, 1 foretag och andra organisationer, andra
avlénade uppdrag, niringsverksamhet, formo-
genhetsldget enligt senast faststillda beskatt-
ning, uppgifter om eget eller makes, sambos
och minderériga barns aktieigande, avtal om
formogenhetsbesittning, avtal om fortsittandet
av ckonomiska fordelar som anknyter till
tidigare tjinsteforhdllanden samt avtal med en
kommande arbetsgivare.

Danmark

Det ingdr inga stadganden om ministrars
externa bindningar i Danmarks grundlag frin
ar 1953. Fragan har i stéllet reglerats i vanlig
lag. Enligt lagen bér en minister avsti fran
sddana uppdrag som han vid tidpunkten fér sin
utndmning har inom den privata eller offentliga
sektorn, eller i foretags eller inrdttnings tjénst.
Han fér inte heller under sin mandatperiod ta
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emot dylika uppdrag. I den juridiska litteratu-
ren har man ansett att t.ex. medlemskap i
kommunstyrelse eller ett aktiebolags styrelse
samt uppdrag inom arbetsmarknadsorganisa-
tioner dr sddana uppdrag. Statsministern kan i
undantagsfall bevilja tillfalligt tillstind att sko-
ta ett dylikt uppdrag. 1 s fall maste statsmi-
nistern goéra en skriftlig anmailan till ett av
folketinget tillsatt utskott, som inom en viss tid
kan forbjuda ministern att skota ifrdgavarande

uppdrag.

Norge

I Norges grundlag frdn ar 1814 ingir inga
uttryckliga stadganden som skulle begrinsa
ministrarnas externa bindningar. I Norge har
praxis d4ndéd utvecklats s& att man foérvintar sig
att ministrarna skall avstd frin eventuella
offentliga och privata forvaltningsuppdrag.
Under sin ministertid fir de inte samtidigt
utdva sitt uppdrag som stortingsledamot.

I Norge har man sedan ar 1990 haft ett
frivilligt registreringsforfarande betriffande mi-
nistrarnas och stortingsledamoternas ekono-
miska bindningar. Registreringen grundar sig
pa anvisningar av rekommendationsnatur som
stortingets presidentskap godkint. I praktiken
har alla ministrar och majoriteten av stor-
tingets ledamoter givit de uppgifter man bett
om. Sddana uppgifter som skall anmdlas till det
offentliga register som stortinget uppréitthaller
dr: om man deltar 1 férvaltningen av privata
och offentliga foretag, avlonad tjinst eller
uppdrag, sjilvstindig inkomstbringande verk-
samhet, uppgifter om sponsorer, utlandsresor
finansierade av utomstéende, gadvor och ekono-
miskt bistdnd av storre dn ringa virde, fast
egendom av betydande ekonomiskt virde f6r
annat in personligt bruk, aktieigande i féretag
om personen i frdga tillsammans med maka
eller minderdriga barn dger mer 4n en procent
av foretagets aktiekapital, avtal av ekonomisk
karaktir med tidigare arbetsgivare samt avtal
med framtida arbets- eller uppdragsgivare.

Tyskland

I Tyskland har man i grundlagen ritt si
kidnnbara begrinsningar gillande ministrars
verksamhet. Enligt Tysklands grundlag fran ar
1949 ar det forbjudet for forbundskanslern och

ministrarna att utdva annan betald tjinst,
nédringsverksamhet eller yrke. De far inte heller
tilthdra ledningen i foretag som driver verk-
samhet i vinstsyfte och inte heller utan for-
bundsdagens tillstdnd tillhora férvaltningsradet
eller direktionen i dylika foretag (artikel 66).
Stadgandet hindrar en minister frdn att handha
dylika uppdrag under sin tid som minister och
siledes behover han inte pd grund av sin
utndmning helt avstd frdn dessa uppdrag.
Ministern maste 4ndd avgd fran foretagsled-
ningen. Diremot forutsitter stadgandet inte att
man avstdr fridn #dganderitt eller andelar i
foretag.

I ministerlagen ingr noggrannare och delvis
stringare stadganden. Enligt lagen anses en
tjdnsteman som utndmns till minister ha avgdtt
vid tidpunkten for utndmningen. I lagen for-
pliktas ministrarna att meddela regeringen om
gavor som de erhillit i samband med sin tjinst.

Frankrike

Aven i Frankrike forvintas regeringarna
vara sd oberoende som mojligt av externa
bindningar. Enligt grundlagen bér en ledamot
av nationalférsamlingen eller senaten avsta
frin sin tjanst for dterstoden av mandatperio-
den efter att ha blivit utndmnd till regeringen.
Ministrarna far inte heller tjinstgora i riksom-
fattande fackliga organisationer. Det 4r ocksé
forbjudet att under sin tid som minister inneha
offentliga tjanster och uppdrag eller utdva yrke
(artikel 23). Att som minister vara ledamot av
forfattningsrddet (Conseil constitutionnel) har
sarskilt forbjudits (artikel 57). I Frankrike far
en person som varit minister inte heller ome-
delbart efter sin tjinstetid skota vissa uppdrag.

Ar 1988 stiftades i Frankrike en lag som
forutsitter langt glende offentlighet om den
ekonomiska finansieringen av det politiska
livet. Enligt lagen &4r republikens president,
regeringens och parlamentsledamoéterna samt
ovriga politiskt valda personer skyldiga att
senast tvd veckor efter det att de utndmnts
limna en redogorelse om sin formégenhetssi-
tuation. Ministrarna dr skyldiga att inom tvi
veckor efter det att de utnimnts ldmna en
redogorelse, som forblir konfidentiell, om sin
formogenhetssituation till en sdrskild kommis-
sion. Denna kommission dr sammansatt av tre
hoga domare. Kommissionen gor en uppskatt-
ning av fordndringarna betriffande formogen-
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heten och den rapporterar med jimna mellan-
rum skriftligen och offentligt om dessa. Minist-
rarnas redogorelser bdr innehilla uppgifter om
all personlig, och under vissa forutsittningar,
dven makes egendom.

Schweiz

Enligt grundlagen fér Schweiziska edsfor-
bundet kan forbundsriadets ledamoter, som
utévar den hogsta regeringsmakten och verk-
stillighetsmakten, inte samtidigt vara ledamo-
ter av ndgon av parlamentets tvd kammare
(artikel 77 och 81) eller forbundsstatens dom-
stol (artikel 108). Forbundsradets ledamoter far
inte under sin mandatperiod inneha ndgon
annan tjinst inom edsférbundet eller inom en
kanton. Det dr under den hir tiden forbjudet
for dem att utova andra yrken eller néringar
(artikel 97). Aven forbudet att ta emot pensi-
oner, arvoden, hederstitlar, givor eller heders-
tecken av utlindska makter giller for for-
bundsradets ledaméter (artikel 12).

Osterrike

I republiken Osterrikes grundlag har man
inte direkt stadgat om skyldighet for regering-
ens ledamoter att ldmna andra tjdnster eller
uppdrag. Med stdd av den kan man &4ndd
genom federala lag stadga om begriansningar
for de hogre verkstillande myndigheternas
ekonomiska verksamhet (artikel 19).

Man har med vanlig lag forbjudit regering-
ens medlemmar frin att utova yrke i fortjinst-
bringande syfte under den tid de sitter i
regeringen. Regeringsmedlemmaran bdr ome-
delbart efter att ha tritt i tjinst anméla sin
yrkesutovning &t parlamentets utskott, som
undantagsvis kan godkédnna att den fortsitter.
Aven en betydande del av affirslivets ledande
uppdrag dr férbjudna. I undantagsfall kan
regeringen ge sin medlem tillstdnd att skota ett
dylikt uppdrag, men parlamentets andra kam-
mare mdste dnda i efterskott ge sitt godkin-
nande.

Om en medlem av regeringen 4ger ett foretag
eller mer 4n en fjirdedel av ett foretags aktier,
sd kan foretaget inte f uppdrag av férbunds-
republiken. Ministrarna bor meddela parla-
mentets utskott, som kan bevilja undantag fran
regeln, om dylika dgoforhdllanden. Foérbudet

mot uppdrag giller dven sddana av regeringens
medlemmar som verkar som sjilvstindiga fo-
retagare.

I lagen forutsdtts att uppgifter angiende
regeringsmedlemmarnas ekonomiska férhillan-
den ges 4t ett sdrkilt organ som dr understillt
parlamentet. Uppgifterna ges inom tre ménad-
er frin det regeringsmedlemmentritt i tjinst
och déarefter pd nytt vartannat ir, samt dnnu
tre ménader efter att ha avgatt frdn tjdnsten.

Spanien

Aven i Spaniens grundlag ingér begrinsning-
ar av ministrarnas verksamhet. Enligt den ar
1978 stiftade grundlagen fir regeringsmedlem-
mar inte forutom sin plats i parlamentet inneha
andra representationsméssiga uppdrag. De far
inte innecha andra offentliga tjinster 4n de som
beror pd deras uppdrag som minister. De far
inte heller idka yrkes- eller niringsverksamhet
(artikel 98). Nidrmare stadganden om uppdrag
som dr oforenliga med en ministertjinst ut-
fardas genom lag.

Grekland

Enligt Greklands grundlag frdn ar 1975 bor
ministrarna avstd fran all yrkesutdvning under
den tid de skoter sitt ministeruppdrag (artikel
81). Om annan verksamhet som &r olamplig for
en minister kan stadgas genom lag.

Storbritannien

Storbritannien avviker frin det dvriga vést-
europeiska linderna pd sa sitt att den saknar
en skriven, enhetlig och hierarkiskt hogrestaen-
de konstitution. Det finns dndd detaljerade, i
regeringen godkinda anvisningar, om hur mi-
nistrarna bor forhalla sig till externa bindning-
ar eller faktorer som mojligen foérorsakar dyli-
ka bindningar. Enligt anvisningarna boér en
minister ndr han trider i tjdnst limna Ovriga
offentliga uppdrag och olika férvaltningsupp-
drag. Undantag kan godkidnnas i friga om
familjeforetag. En minister bér ocksd avhilla
sig frdn att delta i den dagliga verksamheten i
sddana foretag som utdvar yrkesverksamhet,
till exempel advokatbyréder.

Nér en minister tilltrdder bor han dven vid
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behov omorganisera sina ekonomiska place-
ringar och sin férmogenhetsfdrvaltning si att
det inte uppstar konflikter mellan hans person-
liga intressen och offenliga uppdrag.

Forenta Staterna

I Forenta Staterna avviker regeringens still-
ning frdn linder med parlamentariskt styre.
Dess stdllning 4r inofficiell redan av den
orsaken att regeringen inte nimns i konstitu-
tionen. Regeringen (kabinettet) har ursprungli-
gen uppstatt ur presidentens behov av att f4
rdd av dmbetsverkens chefer, och regeringens
ledaméter dr presidentens radgivare. Stadgan-
det i grundlagen enligt vilket presidenten till-
sdtter tjanster ”pd inrddan av senaten och med
dess godkinnande” tillimpas dndd ocksd pa
utndmningen av regeringens ledamoter. Ut-
ndmningsprocessen fortskrider si att presiden-
ten viljer en kandidat och utndmner honom.
Utnamningen trdder i kraft nidr senaten fast-
stallt den. I detta skede utsitts kandidaterna
for en undersokning, i1 vilken man kanske
stiller villkor for faststillelsen. Man kan t.ex.
forutsitta att en kandidat skall avstd frén
sddana ekonomiska bindningar som -kunde
fororsaka en intressekonflikt. Senaten brukar i
allminhet inte motsitta sig presidentens forslag
till kabinettsledamoter. Senatens &vervakning
av regeringen betonas inte sd mycket i utndm-
ningsskedet, utan koncentreras till en senare
tidpunkt och nidrmast till undersdkningskom-
mittéernas verksamhet.

Den etiska regleringen av den offentliga
forvaltningen 4r rétt si detaljerad i Forenta
Staterna. Man har ett sdrskilt federalt dmbets-
verk for overvakning och registrering av mi-
nistrarnas och ovriga tjinstemins inkomster
och for etisk reglering av forvaltningen. Minist-
rarna ir skyldiga att med vissa begrinsningar
varje ir uppge foljande uppgifter: egna, makes
och minderdriga barns inkomster, formégen-
het, skulder och ekonomiskt ansvar liksom
forvaltnings-, fortroende- och andra liknande
uppdrag under de tvad foregidende och de tvd
kommande 4ren samt avtals- och andra fér-
héllanden till tidigare arbets- eller uppdragsgi-
vare, Dirtill kan det 6vervakande dmbetsverket
kridva noggrannare uppgifter t.ex. om enskilda
aktieaffirer eller inkomstposter. Man har ock-
sd 1 Forenta Staterna skapat sdrskilda arran-

gemang for egendomsférvaltning genom vilka
man strivar till prevention av méjliga intresse-
konflikter mellan tjénstedligganden och privata
ekonomiska intressen.

2.3. Bedomning av nuliget

Internationella jimforelser utvisar att Fin-
lands nuvarande statsférfattning, som inte in-
nehéller mekanismer for att pd forhand forstér-
ka fortroendet for regeringsledamoternas verk-
samhet, snarare dr ett undantag i europeiskt
perspektiv. Grundlagarna i de flesta vésteuro-
peiska linder innehdller stadganden med vilka
man strivar till att begrinsa sidana externa
bindningar som #dventyrar fortroendet for rege-
ringsmedlemmarna. I bl.a. Sveriges, Danmarks,
Tysklands, Frankrikes, Schweiz, Spaniens och
Greklands grundlagar har man begrdnsat mi-
nistrarnas ritt att under sin ministertid ha
andra uppdrag. I Osterrike har frigan reglerats
i vanlig lag. I Storbritannien grundar sig
begransningarna av ministrarnas verksamhet
pa vedertagen statsforfattningspraxis och reger-
ingens interna anvisningar. Vanligen forbjuds
en minister att skota offentliga tjinster och
utova yrke eller niring under sin tid som
minister.

I Finland torde avsaknaden av dylik regler-
ing forklaras av tidpunkten di regeringsformen
uppkom, nir det var viktigt att pd grundlags-
niva forstirka regeringens politiska och juridis-
ka ansvar infor riksdagen enligt parlamentaris-
mens principer. I nyare grundlagar har man
kompletterat denna losning med mekanismer
for att férebygga ministrarnas maktmissbruk.
Utvecklingen i Europa talar ocksd hos oss for
kompletteringar i denna riktning.

Behorighetskrav f6r ministrar 4r ett sitt, vid
sidan av det politiska och juridiska ansvaret,
att pd forhand sikra ministerverksamhetens
korrekthet och fértroendet fér den. VAr stats-
forfattning innehdller endast mycket fi dylika
krav och de har aldrig kommit att utgdra nigra
nidmnvért begrinsande faktorer vid prévningen
i utnimningsirenden. 36 § regeringsformen for-
utsétter att statsrddets medlemmar 4r for red-
barhet och skicklighet kdnda finska medborga-
re. Ar 1991 luckrade man upp behorighetskra-
ven si att en minister inte ldngre behdver vara
infodda finsk medborgare. Statsforfattnings-
kommissionen har dértill i sitt betdnkande fran
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ar 1993 foreslagit att man skall avstd frin
kravet pd att justitieministern och minst en
annan minister ska vara lagfarna. Man har
alltsi gatt i riktning mot en eliminering av
sddana begriansningar som pa forhand upp-
stillts som en forutsidttning for valet av minis-
ter.

Det kan sdledes inte anses &ndamalsenligt att
man genom stadganden dnnu mera begrinsar
kretsen av personer som Overhuvudtaget kan
utses till minister samtidigt som man gor
utndmningsmakten sndvare. Eventuella be-
grinsningar borde snarare bestd av forpliktel-
ser som féljer pa mottagandet av ministerupp-
drag. T verkligheten skulle de verksamhetsbe-
grinsningar som beror pd ministeruppdraget
ha inflytande ocksd pd det skede som foregar
utndmningen. Den person som man planerat
utse till minister skulle vara tvungen att beakta
de sirskilda forpliktelser som ministeruppdra-
get medfor.

Genom att en person inte deltar 1 behand-
lingen av ett visst drende kan man med
javsstadganden forhindra osakliga beslutssitua-
tioner. En dylik reglering 4r nédvindig dven i
statsradet och ministerierna. P4 detta sitt kan
man 4nda inte avgora alla problem som upp-
stir pd grund av externa bindningar. Om man
konstaterar att en minister dr javig att avgoéra
en viss fraga, kan det leda till ett nytt problem:
ministern deltar inte i ett sidant beslut med den
dirtill anknutna befogenheten och ansvaret,
vitket han annars skulle géra. Detta kan vara
siarskilt problematiskt nir det 4r frdgan om
drenden som hor till ministerns forvaltnings-
omréde. Det kan ocksd inverka pa de politiska
beslutsforhdllandena inom statsradet. Javsstad-
gandena giller inte heller alla de uppgifter som
hor till ministern och det dr omojligt att gora
stadgandena heltickande. Det #&r siledes
uppenbart att man inte kan eliminera tillréick-
ligt manga av externa bindningars skadeverk-
ningar enbart med hjéilp av jivsstadganden.

Det dr inte 4ndamadlsenligt att stifta sdrskilda
javsstadganden for statsridets medlemmar.
Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat
att ministerjiv innebidr att det forfarande for
beslutsfattande som man tdnkt vara det nor-
mala dsidositts och dr sdlunda pa sétt och vis
ett onormalt fenomen (GrUB 5/1990 rd.). Ur
denna synvinkel skulle det snarast vara viktigt
att man vid statsridets beslutsfattande bara i
undantagsfall blir tvungen att ty sig till javs-
stadgandena.

2 341237T

P4 basis av det ovan ndmnda vore det
andamalsenligaste sittet att forebygga de pro-
blem, som uppstdr pd grund av ministrarnas
externa bindningar och annan verksambhet, att
ta i bruk vissa begrinsningar som samtidigt
skuile vara forpliktelser som foljer pd mottag-
andet av ministeruppdrag. Forpliktelserna av-
ses gilla sddana bindningar och siddan verk-
samhet som kan tdnkas forsvaga fortroendet
for ministerns verksamhet. Som en komplette-
ring till de direkta verksamhetsbegrinsningarna
behdvs det ocksd en sirskild skyldighet att
offentliggdra vissa bindningar och andra for-
bindelser.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mil

Mailet med regeringens proposition ir att
utveckla Finlands statsforfattning sd att man sd
langt som mojligt kan forebygga situationer
diar fortroendet for statsridsmedlemmarnas
verksamhet dventyras. Principen 4r att medbor-
garna skall kunna lita pa att statsridets verk-
samhet dr korrekt. Detta mél har ett mera
allmint samband med strivan att férsidkra sig
om att medborgarna bibehdller sitt fértroende
for det politiska systemet. Samtidigt forstérks
det politiska systemets allmdnna godtagbarhet.

For att uppnd maélet foreslair man att Fin-
lands statsforfattning skall utvecklas si att man
bara i undantagsfall skulle bli tvungen att ty sig
till det ministerdtalsforfarande som skapats for
forverkligandet av det juridiska ministeransva-
ret. Man stravar till att flytta tyngdpunkten
frdn en juridisk efterhandsbeddmning av mi-
nistrarnas verksamhet till forebyggande atgir-
der. En okning av offentligheten skulle spela en
betydande roll 1 mélets forverkligande. Detta
giller sarskilt forslaget om ministrarnas plikt
att ge offentlighet 4t sina externa bindningar.
Med forslaget strdvar man ocksé till att mera
omfattande #n tidigare informera riksdagen om
sddana externa bindningar som kan ha bety-
delse vid beddmningen av om minstrarnas
verksamhet dr korrekt. P4 detta sitt skulle
dven riksdagens mdjligheter att effektivt dver-
vaka de enskilda ministrarnas verksamhet oka.
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3.2. De viktigaste forslagen

Begriansningen av ministrarnas externa
bindningar

Regeringsformen fdreslas bli kompletterad
med ett stadgande (36 ¢§ 1 mom.), enligt vilket
en statsrddsmedlem inte under sin tid som
minister fir skéta offentlig tjanst eller annat
sddant uppdrag som kan stdra skotseln av
ministerns uppdrag eller dventyra fortroendet
for ministerns verksamhet som statsridsmed-
lem.

Det foreslagna forbudet mot bindningar fo-
reslds gilla sidana bindningar och sddan verk-
samhet som kan tinkas forsvaga fortroendet
for att ministerns verksamhet dr korrekt bade i
riksdagen och bland en bredare publik. Till de
uppdrag som i stadgandet avses som storande
for skotseln av ministerns uppdrag hor i forsta
hand uppdrag som gér ministern javig att
skota sina centrala yrkesuppdrag eller som
kriaver sd mycket tid att det forhindrar minis-
tern att till fullo skéta sitt ministeruppdrag.

Med hidnvisning till det ovan nidmnda kan
man anse att det foreslagna stadgandet forut-
sdtter att en minister avhaller sig fran att skota
dtminstone (1) tjanster inom staten och andra
offentligrittsliga samfund, (2) avlénad tjinst i
privata foretag eller samfund, (3) férvaltnings-
uppdrag i statsbolag, (4) forvaltningsuppdrag i
finansierings- och forsidkringsinrittningar och
andra ekonomiskt eller samhilleligt betydande
privata foretag, (5) fortroendeuppdrag inom
intresseorganisationer pa riks- eller centralor-
ganisationsnivd samt (6) férvaltnings- eller for-
troendeuppdrag i sddant féretag som har ett
fast samband med ifrigavarande forvaltnings-
omrade.

Redovisningsplikten betriffande ministrarnas
externa bindningar

Forutom forbudet mot vissa av ministrarnas
externa bindningar foreslds en vidstricktare
redovisningsplikt betrdffande ministrars ekono-
miska situation och bindningar. Det foreslis
att till regeringsformen fogas ett stadgande
(36 ¢ § 2 mom.), enligt vilket en statsridsmed-
lem omedelbart efter sin utndmning bor ge
riksdagen en redogorelse for sin nérings-
verksamhet, sitt dgande i foretag och andra
sddana uppdrag och bindningar som inte hor

till ministerns tjanstedligganden och som kan
ha betydelse vid beddémningen av hans verk-
samhet som statsridsmedlem.

Redovisningsplikten avses uppstd efter ut-
ndmningen till minister. Den avses gilla varje
enskild minister, men det 4r meningen att alla
redogorelserna samtidigt skall skickas til}l riks-
dagen som en skrivelse ndr ett nytt statsrdd
tillsdtts. Samma forfarande skulle anvindas néir
en enskild minister byts ut.

Regeringens proposition utgdr ifrdn att re-
dovisningsplikten i det forsta skedet skall om-
fatta dtminstone aktiedgande och annat dgande
i foretag, utdévande av nidring och yrke, andra
betydande inkomstkillor, storleksgraden av
och grunden for skulder och annat ekonomiskt
ansvar, fortroende- och férvaltningsuppdrag i
foretag och samfund samt fortroendeuppdrag
inom kommuner och andra offentligriittsliga
samfund.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har ingen inverkan pa statsfi-
nanserna. Det foreslagna férbudet mot bind-
ningar innebdr att statsridsmedlemmarna ir
skyldiga att ndr de blir ministrar avstd fran
vissa avlonade bisysslor och sidouppdrag, samt
att avstd fran att ta emot dylika uppdrag under
ministertiden. Detta kan innebira inkomstfor-
luster for en enskild minister. A andra sidan
har praxis betrédffande forbudet mot bindningar
redan nufdrtiden anpassats till kraven i propo-
sitionen.

4.2. Verkningar i friga om organisation

Propositionen har inga omedelbara verk-
ningar i friga om organisation. Det foreslagna
forbudet mot bindningar innebir t.ex. att man
inte lingre kan utndmna ministrar till statsbo-
lags forvaltningsorgan. Till denna del 4r det
fragan om att offenligt faststilla vedertagen
praxis.

Den foreslagna redovisningsplikten betriff-
ande ekonomiska och andra bindningar for-
bittrar riksdagens moijligheter att effektivt
Overvaka att statsridsmedlemmarnas tjdnste-
dligganden skots pd ett korrekt sitt.
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5. Beredningen av propositionen

5.1. Riksdagens grundlagsutskotts stiilinings-
tagande

Nir berittelsen om regeringens atgirder frin
ar 1988 behandlades i riksdagens grundlagsut-
skott godkindes ett utlitande enligt vilket
regeringen bor igingsitta ett utredningsarbete
som strivar till att uppskatta hurudana utred-
ningsmetoder riksdagen borde ha gillande fra-
gor om statsrddets och ministrarnas politiska
ansvarighet. Antingen i samband med det ovan
nimnda utredningsarbetet eller som ett skilt
drende borde det, enligt utskottet, vara mojligt
att bedoma dven den nuvarande s.k. minister-
ansvarighetslagen (dvs. lagen om ritt for riks-
dagen att granska statsradsmedlemmarnas och
justitiekanslerns samt riksdagens justitieom-
budsmannens dmbetsitgirder; 274/22). Grund-
lagsutskottet ansdg ocksa det vara motiverat
att statspraxis utvecklas s att de som utnimns
till statsrddsmedlemmar avstir frin medlem-
skap i statsbolags och betydande privata fore-
tags férvaltning och pd motsvarande sétt 1iter
bli att ta emot sidana under sin tid som
minister (GrUB 5/1990 rd).

5.2. Arbetsgruppens for ministeransvarighetsfri-
gor forslag

Den 2 juni 1992 tillsatte justitieministeriet pd
basen av grundlagsutskottets stidllningstagande
en expertarbetsgrupp (arbetsgruppen for minis-
teransvarighetsfragor) for att utreda minister-
ansvarighetssystemets utvecklingsbehov. Ar-
betsgruppens uppgift var att utreda &dven de
lagstiftningsmojligheter med vilka man pa for-
hand skulle kunna forsikra sig om att fortro-
endet for statsrddsmedlemmarnas verksamhet
inte #dventyras pid grund av deras externa
bindningar eller annan verksamhet. Dessutom
var det meningen att arbetsgruppen sirskilt
skulle utreda om man borde komplettera rege-
ringsformen med stadganden som begrinsar
statsrddsmedlemmarnas verksamhet under mi-
nisterperioden.

Arbetsgruppen for ministeransvarighetsfra-
gor gav justitieministeriet en mellanrapport,
daterad den 31 december 1992, som innehdll
arbetsgruppens preliminidra stillningstagande
betriffande begrdnsningen av ministrarnas
bindningar och anmilningsplikten betriffande

dem. Justitieministeriet inbegirde riksdags-
gruppernas utlitande om mellanrapporten och
1 utlitandena stddde man i allmidnhet huvud-
linjerna i arbetsgruppens forslag.

Utgdende frin de erhdllna utldtandena gav
arbetsgruppen for ministeransvarighetsfrigor
sitt slutliga forslag i drendet 4t justitieminsteriet
den 10 januari 1994 (Utvecklingen av minister-
ansvarighetssystemet. Justitieministeriets lagbe-
redningsavdelnings publikationer 1/1994). Ar-
betsgruppen foreslog att regeringsformen skall
kompletteras med ett stadgande enligt vilket en
statsridsmedlem inte under sin ministerperiod
far skota offentliga tjanster eller andra sddana
uppdrag som kan stéra skotseln av ministerns
aligganden eller riskera fortroendet for minis-
terns verksamhet som statsrddsmedlem. Dess-
utom foreslog arbetsgruppen ett stadgande i
regeringsformen enligt vilket en minister bor ge
riksdagen en utredning om sitt dgande i privata
foretag, sin niringsverksamhet och andra si-
dana uppdrag och bindningar som kan ha
betydelse vid virderingen av ministerns verk-
samhet som statsridsmedlem. Vid sidan om
detta framforde arbetsgruppen principiella
stallningstaganden om behovet av och riktlinjer
for en helhetsreform av ministeransvarighets-
systemet.

5.3. Remissutlitanden

Justitieministeriet inbegidrde utldtanden om
arbetsgruppens for ministeransvarighetsfrdgor
forslag av riksdagsgrupperna frdn de partier
som ir representerade i riksdagen, statsridets
kansli, statsrddets justitickansler, riksdagens
kansli och riksdagens justiticombudsman.
Dessutom erh6ll man promemorior om betdn-
kandet frdn hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen. I utldtandena stodde
man i allminhet sidana grundlagsstadganden
om begrinsningen av ministrars bindningar
och ett anmilningsforfarande betriffande dem
som foreslagits. Riksdagens justiticombudsman
och FLP:s riksdagsgrupp ansig 4ndd i sina
utlitanden att en person som kommer att bli
medlem 1 statsrddet redan innan utndmningen
borde offentliggéra sddana uppdrag som kan
dventyra fortroendet eller stéra hans verksam-
het som statsrddsmedlem. I utlitandet frin
hogsta forvaltningsdomstolen féreslog man &
sin sida att man som ett alternativ kunde
overviga om man skulle stadga om forverkli-
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gandet av ministrarnas juridiska ansvar i mi-
nisteransvarighetslagen i stillet for i regerings-
formen. D4 skulle det i regeringsformen enbart
stadgas om ministrarnas parlamentariska an-
svar,

Regeringens proposition har, pd basis av
arbetsgruppens f0r ministeransvarighetsfragor
betinkande och de utlitanden som givits om
betdnkandet, beretts som tjinsteuppdrag i jus-
titieminsteriet.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

Riksdagens talmanskonferens har, pd basis
av det forslag som en arbetsgrupp tillsatt av
riksdagens generalsekreterare gjort (arbetsgrup-
pen for externa Dbindningar, slutrapport
7.4.1994) och de utlitanden som riksdagsgrup-
perna givit om forslaget, preliminirt beslutat
att man under valperioden 1995—1998 inleder
registrering av sddana av. riksdagsminnens

bindningar som inte hor till riksdagsman-
nauppdraget, enligt instruktioner som god-
kdnns av talmanskonferensen. Man avser att
pd prov inleda anmilningsforfarandet, som
vore frivilligt, fér riksdagsménnen.

Ett frivilligt anmélningsférfarande géllande
riksdagsminnens bindningar tjinar samma syf-
te som redovisningsplikten gillande ministrar-
nas bindningar, dvs. Oppenhet och offentlighet
betriffande politisk verksamhet. Det nu fore-
slagna anmilningsférfarandet gillande minist-
rarnas bindningar skulle dock vara mera om-
fattande och obligatoriskt. Eftersom man up-
penbarligen dven framover huvudsakligen
kommer att vilja ministrarna bland riksdags-
méinnen, innebidr registreringen av riksdags-
ménnens bindningar att man redan vid utndm-
ningen av en minister i praktiken har relativt
omfattande uppgifter om dennes externa bind-
ningar. Detta talar for den foreslagna 16sning-
en, dvs. att ministrarna blir skyldiga att ge en
utredning om sina bindningar forst efter att de
har utndmnts.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Regeringsformen for Finland

36 c§. Enligt paragrafens 1 mom. fir en
statsridsmedlem inte lingre under sin minister-
tid skota offentlig tjinst eller annat sddant
uppdrag som kan stora skotseln av minister-
uppdraget eller riskera foértroendet for dennas
verksamhet som statsridsmedlem.

Det foreslagna forbudet mot bindningar av-
ses gilla sddana bindningar och sidan verk-
samhet som man kan anta att minskar fortoen-
det for att ministerns verksamhet dr korrekt
bdde i riksdagen och bland en stérre publik.
Det foreslagna stadgandet skulle begrinsa mi-
nistrarnas verksamhet i vissa externa uppdrag
under ministerperioden. Diremot anses den
som blir minister inte behdva avstd frin ett
dylikt uppdrag for gott. Det réicker om den
som utndmns till minister t.ex. 4r tjinstledig
frdn tjdnsten under den tid ministeruppdraget
varar eller avhéller sig frén skoétseln av andra i
stadgandet avsedda uppdrag under denna tid.

Betrdffande vissa tidsbundna tjanster kan stad-
gandet trots allt i praktiken leda till att den
som utnimns till minister maste begira avsked
fran en dylik tjinst.

Enligt 23 § i den nya statstjinstemannalagen
ir en tjansteman tjanstledig under den tid han
4r medlem av statsrddet. Det foreslagna stad-
gandet skulle innebédra att denna regel skrivs in
i grundlagen. Med offentlig tjinst avser man
forutom statliga tjinster dven tjdnster inom
andra offentligrittsliga samfund (t.ex. kommu-
ner och samkommuner). Diremot ar begreppet
offentlig tjinst sndvare i det foreslagna stad-
gandet 4n vad fallet ar betriffande det straff-
rittsliga tjinstemannabegreppet (2 kap. 12§
strafflagen). Siledes skall t.ex. olika fortroen-
deuppdrag i offentligrittsliga samfund inte
anses falla inom stadgandet.

Dessutom avser man forbjuda uppdrag som
kan stora skotseln av ministerns uppdrag eller
riskera fortroendet for hans verksamhet som
statsrddsmedlem. Som stérande av ministerns
uppdrag kan man i forsta hand anse uppgifter
som gbr ministern jivig att skota sina centrala
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tjinstedligganden eller som kriaver si mycket
tid att det férhindrar denna att till fullo skota
sitt ministeruppdrag.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att
statsridsmedlemmarna ndr de blir ministrar
bor avstd frin medlemskap i forvaltningen av
statsbolag och betydande privata foéretag, samt
lata bli att ta emot sddana under sin tid som
minister (GrUB 5/1990 rd). Riksdagens justi-
tieombudsman har pd motsvarande sitt ansett
att en minister inte vid sidan om sin tjinst bor
skota sd omfattande eller tidskrdvande bisyss-
lor att skotseln av tjansten lider méirkbart. Inte
heller bor en minister skdta sddana bisysslor
som 1 betydande grad gor honom jivig i
tjnsten (riksdagens justitiecombudsmans berit-
telse fran ar 1989, sid. 133). Det foreslagna
stadgandet innebdr att dessa krav skrivs direkt
in i grundlagen.

P4 basis av det ovan nimnda kan man anse
att det foreslagna stadgandet innebidr att en
minister avstdr frdn att skota dtminstone folj-
ande uppdrag:

1) statlig tjdnst eller tjinst inom annat of-
fentligrittsligt samfund,

2) avidonad tjdnst i privat foretag eller sam-
fund,

3) forvaltningsuppdrag (medlemskap i sty-
relse, forvaltningsrad eller annat motsvarande
organ) i statsbolag,

4) forvaltningsuppdrag i finansierings- och
forsdkringsinrittningar samt i andra samhille-
ligt betydande privata foretag,

5) fortroendeuppdrag i intresseorganisatio-
ner pd riksomfattande eller centralorganisa-
tionsnivdA  (fackliga  intresseorganisationer,
arbetsgivarorganisationer, ndringslivets organi-
sationer, producentorganisationer, kommunala
centralorganisationer), samt

6) forvaltnings- och fortroendeuppdrag i si-
dana samfund (t.ex. foreningar och stiftelser),
som har en fast férbindelse med ifrigavarande
forvaltningsomrade.

Den fasta forbindelse med ministeriets for-
valtningsomrdde som nidmns i punkt 6 har
samband med bla. situationer nir ministeriet
skoter om utdelningen av statsunderstdd &t
ifrigavarande samfund. Sdledes bor t.ex. un-
dervisningsministern avhalla sig frén forvalt-
nings- och fortroendeuppdrag inom betydande
idrotts- och kulturorganisationer.

Det foreslagna stadgandet begridnsar minist-
rarnas verksamhet utanfor sitt forvaltningsom-
rade och reglerar siledes inte direkt ministerns

verksamhet inom ministeriets fOrvaltningsom-
rade, t.ex. vid bedomningen av om det till
ministerns tjansteuppdrag kan hora att vara
med i de ledande organen for ndgot av dm-
betsverken, inrdttningarna eller andra enheter
inom forvaltningsomridet. Till denna del kan
ministerns verksamhet 4ndd begrinsas t.ex. av
jdvsstadganden.

Ovan nimnda forteckning 4r en exempelfor-
teckning som 4r bunden till sin tid. I framtiden
kan dven andra bindningar bli forbjudna. Nér
man i praktiken preciserar vilka som &r for-
bjudna bindningar, #r det visentligt att ut-
tryckligen se till att ministrarna avhdller sig
frén uppdrag som i en utomstiende bedomares
Ogon kan sitta fortroendet fo6r ministerns
verksamhet som statsridsmedlem pi spel.

Det foreslagna stadgandet hindrar inte en
minister frdn att under sin tid som minister
verka som riksdagsman eller inom politiska
partiers organ eller i andra fortroendeuppdrag
inom partier. En minister kan sdledes verka
som ordforande for sitt parti, oberoende av att
han som ordftrande lyfter skild ersittning.

I vissa fall kan dven ministrarnas kommuna-
la fortroendeuppdrag, t.ex. medlemskap i kom-
munstyrelse och ordférandeskap i kommunfull-
miktige, vara problematiska med tanke pa
ministeruppdraget. P4 beddmningen av drendet
inverkar bla. ministerns forvaltningsomrade,
kommunens storlek och den arbetsmingd fér-
troendeuppdraget kriver. Fragan om skyldig-
het att avstd fran dylika uppdrag maste avgo-
ras fran fall till fall.

I paragrafens 2 mom. foreslds att man ska
uppstéilla en skyldighet for statsrddsmedlem-
marna att omedelbart efter sin utndmning ge en
utredning &t riksdagen Over sin nédrings-
verksamhet, sitt dgande i foretag och andra
bindningar som kan ha betydelse vid bedém-
ningen av dennas verksamhet som statsrads-
medlem.

Redovisningsplikten foreslds gilla varje en-
skild minister, men det 4r meningen att alla
redogorelserna samtidigt 1 en skrivelse skall
skickas till riksdagen nédr ett nytt statsrad
tillsdtts. Det d4r meningen att samma forfarande
skall anvindas nir en enskild minister byts ut.
I samband med ett regeringsskifte vore dven de
statsrddsmedlemmar som varit ministrar i den
forra regeringen skyldiga att ge en redovisning.

Det avses att statsradets kansli ska skéta om
insamlandet av uppgifterna och de praktiska
dtgirderna. Det foreslas att uppgifterna samlas
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in av ministrarna med hjilp av en for dnda-
mélet uppgjord blankett som underlittar upp-
givandet av 4ndamaélsenliga och tillrickliga
uppgifter.

Under beredningen av regeringens proposi-
tion har man funderat p4 om ministerkandida-
terna mojligen borde anmila om sina eventu-
elia bindningar redan innan de utnidmns till
minister. Det vore i praktiken svért att genom-
fora ett officiellt redovisningsforfarande 1 alla
regeringsbildningssituationer och det kunde
ocksa utan orsak fordrdja regeringsbildningen.
Dirtill kommer det faktum att en betydande
del av de uppgifter som anméls senare i alla fall
stdr till forfogande redan vid regeringsbild-
ningen, emedan man i riksdagen har for avsikt
att fran och med &r 1995 inleda frivillig
registrering av riksdagsminnens ekonomiska
och andra bindningar. Dirfér kan man med
hiansyn till stadgandets syfte anse det vara
tillrickligt att bindningarna meddelas utan
dréjsmal efter utndmningen till minister, I
praktiken har riksdagen pa detta sitt fullstin-
diga uppgifter om ministrarnas bindningar till
sitt forfogande senast 2—3 veckor efter minis-
terutndmningen.

Man avser att ge riksdagen en central still-
ning i redovisningsférfarandet. Hirvid kom-
pletterar forfarandet de medel for parlamenta-
risk dvervakning som riksdagen redan nu har i
sin anvdndning, samtidigt som det okar det
offentliga fortroendet for objektiviteten i mi-
nisterns tjansteuppdrag. Utredningarna avses
utgdra en bas som kan ha betydelse nidr man i
riksdagen bedomer huruvida regeringen eller
dess enskilda medlem &tnjuter riksdagens for-
troende. Nar utredningarna riktas till riksdagen
ar de tillgidngliga dven for andra intresserade.

Under beredningen av regeringens proposi-
tion har frdgan om forhéllandet mellan minist-
rarnas utredning om sina bindningar och om
meddelandet om statsrddets program, som
statsrddet enligt 36 a§ regeringsformen ska
overldmna till riksdagen bade nir hela statsra-
det byts och nir en betydande idndring sker i
dess sammansittning, varit aktuell. Aven ut-
redningen om statsridsmedlemmarnas bind-
ningar bor ges utan drojsmal efter att ifriga-
varande minister blivit utndmnd. I motsats till
det ovan ndmnda meddelandet har redovis-
ningsplikten betriffande bindningar samband
dven med situationer dir det dr fridga enbart
om utbyte av en minister. Didrmed 4r det inte
maojligt att direkt koppla ithop utredningen om

bindningar med meddelandet om regeringens
program. Den foreslagna regleringen innebidr
dndd att riksdagen har utredningarna om de
nya regeringsmedlemmarnas bindningar till sitt
forfogande ocksd nir den behandlar meddelan-
det om regeringens program. Dessa utredning-
ar kan ha betydelse for huruvida riksdagen
anser regeringen atnjuta riksdagens fortroende
pa det sitt som forutsitts i 36 § regeringsfor-
men, nigot som man blir tvungen att dverviga
i samband med meddelandet om programmet.
Formelit sett 4r meddelandet om programmet
och statsridets skrivelse som innehédller stats-
rddsmedlemmarnas utredningar tva skilda sak-
er, och de behandlas i olika ordning i riksdag-
en.
Enligt det foreslagna stadgandet skall en
minister ge ifrigavarande uppgifter nir han blir
minister. Detta anses, med tanke pd syftet med
redovisningsplikten, vara ftillrickligt i normal-
fall. Vid beredningen av regeringens proposi-
tion har man emellertid utgatt ifrdn att om det
under ministerns mandatperiod sker betydande
fordndringar i de uppgifter som omfattas av
redovisningsplikten, s skall ministern pd ett
lampligt sitt meddela riksdagen om skedda
fordandringar.

tminstone f6ljande bindningar skall omfat-
tas av redovisningsplikten i det forsta skedet:

1) aktiedigande och annat dgande i foretag,

2) utdvande av nidring och yrke (t.ex. fore-
tagets namn och verksamhetsomride),

3) andra betydande inkomstkillor,

4) storleksgraden av och grunden for skulder
och annat ekonomiskt ansvar,

5) fortroende- och forvaltningsuppdrag i fo-
retag och samfund, samt

6) fortroendeuppdrag inom kommuner och
andra offentligrittsliga samfund.

Ministrarna skall alltid anmila dven de
bindningar som férbjuds i den foreslagna 36 ¢ §
1 mom., varigenom redogorelsen skulle inne-
halla dven anmilan om avstdende fridn dessa
bindningar under ministerns mandatperiod. P4
detta sitt skulle redovisningsférfarandet funge-
ra dven som kontroll av forbudet mot bind-
ningar i lagens 1 mom.

Den ovan ndmnda forteckningen &r avsedd
som en exempelforteckning. Nir man precise-
rar redovisningspliktens omfang dr det visent-
ligt att de bindningar som omfattas av plikten
i en utomstdende betraktares Ggon objektivt
sett kan ha betydelse vid beddmningen av en
ministers verksamhet.
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Redovisningsplikten avses i forsta hand gilla
ministrarnas egna bindningar. I vissa fall kan
t.ex. ministerns familjemedlemmars dgande 4n-
da leda till en sidan bindning for ministern
som avses i stadgandet och d& kan 4ven dessa
omfattas av redovisningsplikten. Till denna del
foreslas att redovisningspliktens omfattning av-
gors fran fall till fall.

Under beredningen av propositionen har
man behandlat frigan om huruvida man ocksi
borde ge uttryckliga stadganden om redovis-
ningsférfarandet eller om det rdcker med prax-
is. T regeringens proposition har man hédrvidlag
valt att inta ett uttryckligt stadgande om
redovisningsforfarandet i grundlagen. Sirskilt
riksdagens stéllning som den instans som tar
emot uppgifterna talar foér denna 10sning.
Eftersom det i Finland inte sirskilt ldtt upp-
stitt konstitutionell sedvaneritt s torde man
bist kunna Andra praxis och gora den officiell
genom lagindringar.

Nir regeringens proposition uppgjordes har
man dndd utgdtt ifrdn att enbart grundprinci-
pen i frigan skall intas i regeringsformen.
Genom praxis har man siledes mojlighet att
precisera vilka bindningar som under olika
tider dr sd betydelsefulla, att de bér omfattas
av redovisningsplikten.

1.2. Riksdagsordningen

38b§. Det foreslds att ett nytt stadgande,
som giller forfarandet vid Overlimnandet av
utredningarna om  statsrAdsmedlemmarnas
bindningar &t riksdagen och behandlingen av
bindningarna dir, intas i riksdagsordningen.
Stadgandet #4r nodvindigt eftersom det &ar
frigan om en ny form av anhingiggorande i
riksdagen.

Det foreslds att ministrarnas redogorelser
samtidigt 1 form av en skrivelse ges at riksdag-
en. Statsrddets allminna sammantride skall
behandla och avgora fragan om sidndandet av
skrivelsen enligt 11§ 1 mom. 2 punkten i

reglemente for statsridet (1392/93). Skrivelsen
borde ges &t riksdagen utan dréjsmal, dvs.
omedelbart efter att statsridets kansli samlat
thop ministrarnas redogorelser.

Det avses att skrivelsen skall presenteras i
riksdagens plenum, diar man kan diskutera
drendet. Diremot skickas skrivelsen inte till
utskottet. Riksdagen skall inte dra ndgon slut-
sats av skrivelsen. Detta beror pd dndamdlet
for redovisningsforfarandet. Andamadlet ar att
genom Okad offentlighet forebygga missbruk
pd grund av ministrarnas eventuella externa
bindningar och att samtidigt kontrollera att det
foreslagna forbudet mot bindningar 1 36 c§ 1
mom. regeringsformen iakttas. For att nd detta
mél ar det tillrickligt om redogorelserna pd
behorigt sdtt skickas till riksdagen och alla
riksdagsméinnen fir kinnedom om dem.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista. Om lagforslagen i riksdagen be-
handlas i bradskande ordning enligt 67§ 2
mom. riksdagsordningen, kan de tillimpas
forsta gdngen genast i samband med utndmn-
ingen av ett nytt statsrdd efter riksdagsvalen i
mars 1995.

3. Lagstiftningsordning

Forslagen giller dndring av grundlag och
bor siledes behandlas i den ordning som
stadgas i 67 § riksdagsordningen.

Med hénvisning till det som sagts betrédffan-
de lagiindringarnas ikrafttridande anser reger-
ingen att det inte finns hinder for att behandla
lagforslagen i bradskande grundlagsordning
enligt 67 § 2 mom. riksdagsordningen.

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av Regeringsformen foér Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
fogas till Regeringsformen for Finland en ny 36 ¢ § som foljer:

36c §

En medlem av statsradet far inte under sin
tid som minister skota offentlig tjénst eller
sadant annat uppdrag som kan inverka menligt
pd skotseln av uppgifterna som minister eller
dventyra fortroendet fér hans verksamhet som
medlem av statsridet.

Varje medlem av statsradet skall utan drdjs-
madl, sedan han blivit utnimnd, limna en for

riksdagen avsedd redogorelse for sin nérings-
verksamhet, sitt dgande i foretag samt sidana
uppdrag och andra bindningar som inte hor till
ministerns tjanstedligganden och som kan vara
av betydelse vid beddmningen av hans verk-
samhet som medlem av statsradet.

Denna lag triader i kraft den
199 .

Lag

om #ndring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
Jfogas till 3 kap. riksdagsordningen en ny 38 b § som foljer:

38b §

Statsrddet skall utan drojsmél genom en
skrivelse sdnda riksdagen de redogorelser for
statsradsmedlemmarnas bindningar som avses i
36 ¢ § regeringsformen. Arendet kan tas upp till

Helsingfors den 4 november 1994

debatt i plenum. Riksdagen fattar inget beslut
med anledning av skrivelsen.

Denna lag triader i kraft den
199 .
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