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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun piistokaupasta
ESITYKSEN PAAASTIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki fossiilisen polttoaineen jakelun pédstokaupasta.
Ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan tdytintoon muutettu padstokauppaa koskeva direktiivi
rakennusten erillislimmityksen, tieliikenteen ja erdiden muiden alojen padstokaupan osalta.

Muutetun padstdkauppadirektiivin my6td EU:ssa perustetaan uusi polttoaineen jakelua koskeva
paéstokauppa. Polttoaineen jakelun péistokauppa kattaa taakanjakosektorin péddst6jd ja sen
tarkoituksena on edesauttaa jisenmaiden taakanjakovelvoitteiden saavuttamista. Perustettava
uusi padstokauppajirjestelméa on pitkélti yhdenmukainen voimassa olevan yleisen paastokaupan
kanssa. Péaastokauppadirektiivi jattdd kuitenkin huomattavaa kansallista liikkumavaraa uuden
paidstokaupan kansallisessa tdytdntoonpanossa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd polttoaineen jakelun paastokauppa koskisi kulutukseen luovutettuja
fossiilisia polttoaineita. Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi polttoon tarkoitetun
fossiilisen polttoaineen luovuttaminen kulutukseen. Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi
padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa varten tarkoitettuun polttoaineeseen tai
maanpuolustuksen, raideliikenteen tai kaupallisen vesiliikenteen kayttoon erillisjakeluna
toimitettuun polttoaineeseen eikd lentoliikenteen kayttoon tarkoitettuun lentopetroliin ja
lentobensiiniin. Nollapééstdiset polttoaineet eivit mydskéddn kuuluisi lain soveltamisalaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd polttoainetta kulutukseen luovuttavalla sddnnellylla yhteis6l1la tulisi
olla péadstolupa ja paidstdjen tarkkailusuunnitelma ja ettd sdénnellyn yhteison tulisi tarkkailla ja
todennuttaa padstonsd vuodesta 2025 alkaen. Lahtokohtaisesti sddnnelty yhteisd olisi
kulutukseen luovutetusta polttoaineesta valmisteverovelvollinen taho. Pééstokauppaan
liittyvien velvollisuuksien siirto toiselle sddnnellylle yhteisolle olisi mahdollista.
Pédstooikeuksien huutokaupat kiynnistyisivat vuodesta 2027 alkaen ja sddnnellyn yhteison
tulisi vuosittain palauttaa paastojdén vastaava madrd paastdoikeuksia EU:n rekisteriin.

Ehdotuksen mukaan Energiavirasto vastaisi polttoaineen jakelun péistdokaupan valvonnasta
sekd toimisi rekisteriviranomaisena ja huutokaupanpitdjand. Liséksi ehdotuksessa esitetidén
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta, muutoksenhakua seké seuraamuksia koskevat sdédnnokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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Laki fossiilisen polttoaineen jakelun paéstdkaupasta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio antoi 14 péiviand heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka
ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vahentdd EU:n
nettokasvihuonekaasupdistdjd vahintdén 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi
sekd saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessd. Osana 55-
valmiuspakettia komissio antoi direktiiviehdotuksen EU:n pééstokauppadirektiivin
muuttamiseksi (COM (2021) 551 final). Péistokauppadirektiivin péivityksestd péaistiin
kolmikantaneuvotteluissa sopuun joulukuussa 2022 ja péivitetty direktiivi julkaistiin 10 pdivana
toukokuuta 2023 ((EU) 2023/959).

Padstokauppadirektiivin paivityksen myotd perustettiin uusi fossiilisen polttoaineen jakelua
koskeva paistokauppa. Padstokauppadirektiivissd uutta jarjestelmdd kutsutaan rakennusten,
tielitkenteen ja muiden toimialojen péaéstokauppajirjestelméksi. Uusi polttoaineen jakelun
paidstokauppa kattaa tieliikenteen, rakennusten erillislammityksen, rakentamisen sekd nykyisen
yleisen pééstdkaupan ulkopuolisen teollisuuden ja energiantuotannon fossiilisen polttoaineen.
Polttoaineen jakelun pdistokaupan soveltamisalan mukaiset CO2-péddstdt Suomessa olivat
vuonna 2021 n. 13,6 Mt. Fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva péddstokauppa on uusi
erillinen jarjestelmi, joka ei miltddn osin ole sidottu nykyiseen, yleiseen padstokauppaan.
Jérjestelmd on péaépiirteittdin samankaltainen kuin yleinen pédistokauppa, eli EU:n laajuinen
jarjestelma, jossa sdidntelyn kohteena oleva taho on velvollinen hankkimaan pééstdjaan
vastaavan madrdn pééstdoikeuksia. Padstooikeudet huutokaupataan EU:n tasolla ja niille
asetetaan yhteinen katto, joka pienenee vuosittain. Polttoaineen jakelun pédstékauppaan
kuuluvat toimialat sdilyvdt osana taakanjakosektoria, jolle kuuluvat kaikki ne yleisen
paidstokauppajirjestelmén ja maankayttosektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupdistot, jotka
raportoidaan kansallisessa pééstdinventaariossa. Uusi polttoaineen jakelun pédstdkauppa on
siten luonteeltaan EU:n laajuinen pédstovdhennystoimi taakanjakosektorille eikd oma
itsendinen padstovahennyssektori. Polttoaineen jakelun péastokauppa tukee myds osaltaan
ilmastolaissa  (423/2022) sédddettyjen kansallisten ilmastotavoitteiden toteuttamista
taakanjakosektorilla. Péadstokauppadirektiivi tulee olla toimeenpantu kansallisesti uuden
paidstokaupan osalta 30.6.2024 mennessa.

Osana  55-valmiuspaketista  kédytyjd  neuvotteluja  sovittiin  myds  muutoksista
taakanjakoasetukseen. Muutetun asetuksen mukaan EU:n yhteinen, vuotta 2030 koskeva
taakanjakosektorin  péistovdhennystavoite on 40  prosenttia.  Jidsenvaltiokohtaiset
padstovahennysvelvoitteet vaihtelevat 10 ja 50 prosentin vililld. Suomen on vdhennettiva
paidstokaupan ulkopuolisilla aloilla péadstdjaan véhintddn 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessd. Polttoaineen jakelun piédstokauppaan kuuluvat toimialat kuuluvat
taakanjakosektorin kansallisten velvoitteiden alle. Taakanjakoasetuksen perusteella padstdja on
viahennettdvé vuosittain yha kiristyvélld pdédstdvihennyspolulla.

Uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan padstokaupan neuvotteluihin liittyen sovittiin
myds asetus uudesta Sosiaalisesta ilmastorahastosta (Social Climate Fund, SCF) (EU)
2023/955)). Sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteena on véhentdi uuden
paidstokauppajérjestelmén aiheuttaman hinnannousun negatiivisia vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikkenteen kayttdjille ja edistdd irtautumista
fossiilisista polttoaineista. Rahaston kesto on 2026-2032. Rahasto rahoitetaan polttoaineen
jakelun padstokaupan huutokauppatuloista ja kansallisella osarahoituksella, jonka osuus on 25
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prosenttia. Suomen maksut rahastoon huutokauppatuloilla rahoitetusta osuudesta 2026—-2032 on
596 miljoonaa euroa. Suomen saanto SCF:std on korkeintaan 348 miljoonaa euroa vuosina
2026-2032. Kansallisen rahoituksen mdird vuosina 2026-2032 on 116 miljoonaa euroa.
Rahoitus myonnetiddn jdsenvaltion laatiman ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman
(SCP) perusteella, joka tulee toimittaa komissiolle 30.6.2025 mennessa.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komission ehdotus paistokauppadirektiivin muuttamisesta (COM(2021) 551 final) annettiin
14.7.2021. Ehdotuksesta ja Suomen kannasta on annettu eduskunnalle valtioneuvoston U-
kirjelmd U 60/2021 vp ja jatkokirjelmd UJ 7/2022vp. Asian késittely eduskunnassa oli
yhdistetty asiaan E 97/2021 vp ”’55-valmiuspaketti tiedonanto — Valmiina 55:een: Vuoden 2030
ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”. U-kirjeet késiteltiin EU-
yhteensovittamisjérjestelmén relevanteissa jaostoissa ennen niiden antamista eduskunnalle.

U-kirjelméssda U 60/2021 vp. valtioneuvosto suhtautui paésédantdisesti myonteisesti komission
ehdotukseen pééstdokauppadirektiivin muuttamisesta. Valtioneuvosto katsoi, ettd liikenteen ja
rakennusten ldmmityksestd aiheutuvien pédstdjen vdhentdmiseksi tarvitaan useita toisiaan
tdydentdvid toimia, joista hintaohjaus on yksi. Valtioneuvosto suhtautui ldahtdkohtaisesti
positiivisesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten lammityksen pééstot kattavasta uudesta
EU-laajuisesta paédstokaupasta ja korosti, ettd EU-tasoinen pddstokauppa todenndkoisesti
tasoittaisi tieliikenteen pédstovahennysten toteutumista EU:n tasolla ja pidemmalla aikavililld
se voisi mahdollistaa siirtymiseen péddstokauppaan pédasiallisena ohjauskeinona taakanjaon
sijaan. Lisdksi valtioneuvosto piti hyvina, ettd komissio esitti tieliikkenteen ja rakennusten
padstokauppaa nykyisestd péddstokaupasta erillisend jérjestelmind. Valtioneuvosto myds
korosti, ettd olisi pyrittdva valttdmaidn tarpeettomia paillekkaisid ohjauskeinoja sekd pyrittava
kustannustehokkuuteen sekd sddntelyn ja ohjaukseen tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen.
Valtioneuvosto katsoi, ettd uutta padstokauppajirjestelmid ei ollut tarkoituksenmukaista
soveltaa polttoaineeseen, jota jaellaan pddasiassa tieliikenteen ulkopuolella kaytettdvad
sotilaskalustoa ja sotilasajoneuvoja varten. Valtioneuvosto piti tarkoituksenmukaisena esitysta
kohdentaa uusi paédstokauppa polttoaineiden jakelijoihin.

Jatkokirjelmdssé (UJ 7/2022 vp) Suomi tuki uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja rakennusten
polttoaineet kattavan paistokaupan kéyttoonottoa. Valtioneuvosto kuitenkin kiinnitti edelleen
huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo kattavaa ja tarkkaa kuvaa uuden
paastokaupan kustannus- ja pdastovahennysvaikutuksista jasenvaltioiden tasolla. U-
Jatkokirjelméssd Suomi suhtautui myonteisesti soveltamisalan tarkentamiseen rajauksilla, jotka
yksinkertaistaisivat ja selkeyttdisivdt padstokaupan hallinnointia jakelijoiden ja viranomaisten
osalta ja katsoi, ettd téllainen muutos voisi olla esimerkiksi soveltamisalan laajentaminen
kaikkiin nykyisin pédistokaupan ulkopuolella oleviin pieniin ldmmdntuotantolaitoksiin
riippumatta niiden tuottaman ldmmon kayttokohteesta. U-jatkokirjelmén mukaisesti Suomi oli
valmis tarkastelemaan myods muita mahdollisia soveltamisalaa koskevia muutoksia, jotka
lisadvit jarjestelmén vaikuttavuutta ja tasapuolista kohtelua mukaan lukien tykoneiden osalta.
Lisdksi komission esittimdd pddstokaupan kdynnistdmisen aikataulua pidettiin
tarkoituksenmukaisena ja oltiin avoimia tarkastelemaan eri vaihtoehtoja jérjestelmén
kdynnistymisvaiheeseen mahdollisesti liittyvdn &killisen hinnannousun hillitsemiseksi
markkinavarausvarannon kautta.



Neuvottelujen lopputuloksena perustettiin uusi padstokauppajirjestelmd, miké vastaa Suomen
neuvottelutavoitetta. Uuden péadstokaupan soveltamisala kattaa komission esittdmien
tieliikkenteen ja rakennusten erillislammityksen lisdksi my0s yleisen padstokaupan ulkopuolisen
teollisuuden ja rakentamisen, mistd sovittiin neuvottelujen loppuvaiheessa. Suomen
neuvottelutavoitteen mukaisesti uutta padstokauppaa ei sovelleta polttoaineeseen, jota jaellaan
padasiassa tieliikenteen ulkopuolella kéytettdvad sotilaskalustoa ja sotilasajoneuvoja varten.
Lisdksi Suomen neuvottelutavoitteen mukaisesti uusi pdistokauppaa on nykyisestd
paistokaupasta erillinen jirjestelma, joka kohdistuu polttoaineen jakeluun eika ldhtdkohtaisesti
loppukuluttajaan. My06s uuden jérjestelmén kdynnistymisen aikataulua voi pitdd Suomen
neuvottelutavoitteiden mukaisena.

Neuvotteluiden aikana kuultiin séénnollisesti epévirallista péédstokauppalakitydryhmés, joka
koostuu laitosten toimialojen etujirjestoista.

Neuvotteluista saavutettiin sopu joulukuussa trilogineuvotteluissa ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2023/959 kasvihuonekaasujen paédstdoikeuksien kaupan jarjestelméan
toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupédstojen
kauppajérjestelmdén ja sen toiminnasta annetun pédiatoksen (EU)2015/1814 muuttamisesta
julkaistiin 10.5.2023.

Hallituksen esityksen valmistelu

Péadstokauppadirektiivin toimeenpanoa on valmisteltu syksystd 2022 l4htien asettamalla ty6ta
valmistelevat tyoryhmét. Tyd on kdynnistetty arvioimalla direktiivien sisdltod, kansallinen
sdantelyn tarvetta seké toteuttamisvaihtoehtoja ja ndiden vaikutuksia. Tyo on jakautunut neljain
alatyéryhmaéin (laitokset, meriliikenne, lentolitkenne ja uusi paéstokauppajirjestelmé), joiden
tehtdvdnd on ollut kartoittaa edelld mainittuja kysymyksid arviomuistion muodossa ja sen
jélkeen tukea hallituksen esityksen valmistelua. Ty6td ohjaa sekd yhteensovittaa ohjausryhma.
Péadstokauppadirektiivin toimeenpanon maérdaika on yleisen paistokaupan osalta 31.12.2023
mennessd ja uuden polttoaineen jakelua koskevan pééstdokauppajirjestelmén osalta 30.6.2024
mennessd. Yleisen padstokaupan arviomuistiot olivat lausunnoilla kevailld 2023 ja hallituksen
esitys (71/2023 vp) uudesta péddstokauppalaista annettiin  eduskunnalle 12.10.2023.
Paistokauppalaki (1270/2023) tuli voimaan 1.1.2024.

Fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan padstokaupan arviomuistiossa on kuvattu direktiivin
sisdltd, sen mahdollistama liikkumavara sekd Kkansalliset toteuttamisvaihtoehdot
toimeenpanolle ja ndiden vaikutukset. Arviomuistion lausuntoyhteenveto ja siitd annetut
lausunnot on saatavilla hankeikkunassa (Fossiilisen polttoaineen jakelun péédstokauppa ja
paastokauppalain  korjaussarja - Ty0O- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.f1)).
Arviomuistiosta saatu lausuntopalaute on hyddynnetty varsinaisen hallituksen esityksen
laadinnan yhteydessa.

Ty6ryhmien tyon liséksi valmistelussa on kuultu laajasti sidosryhmié. Valmistelun yhteydessi
on sddnndllisesti  kuultu polttoaineen jakelijoita. Lisdksi on jdrjestetty useita
sidosryhmitilaisuuksia sekéd erikseen kuultu sidosryhmid heille keskeisistd toimeenpanoon
liittyvistd kysymyksistd. Valmistelun yhteydessé on kuultu Ilmastopaneelia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on annettu lausunnoille 17.5.2024. Lausuntoja on pyydetty

seuraavilta tahoilta liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsdtalousministerio,
oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerio, sisdministerio, sosiaali- ja
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terveysministerid,  ulkoministerié,  valtioneuvoston  kanslia, valtiovarainministerio,
ympdristoministerid, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
ARA, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Ilmastopaneeli, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Poliisihallitus, Puolustusvoimat, Sitra, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Tukes/Finas-
akreditointipalvelu, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus,
Verohallinto, Vidylavirasto, Akava, Autoalan keskusliitto ry, Autoliitto ry, Autotuojat ja —
teollisuus ry, Bioenergia ry, Elinkeinoelimédn keskusliitto, Energiateollisuus ry,
Etanoliautoilijat ry, Ilmailuliitto, Kaasuautoilijat ry, Kaivosteollisuus ry, Kalatalouden
keskusliitto, Kaupan keskusliitto KKL ry, Kemianteollisuus ry, Keskuskauppakamari,
Kirkkohallitus, Koneyrittdjat ry, Kuntaliitto, Lentopelastusseura, Liikennepalvelukauppiaat ry,
Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten liitto ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Meripelastusseura, Metséteollisuus ry, MTK ry, Paikallisliikenneliitto, Paikallisvoima,
Rakennusteollisuus RT ry, RAKLI ry, Sahateollisuus, SAK, STTK ry, Suomen
ammattikalastajaliitto, Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL ry,
Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Isédnndintiliitto ry, Suomen Kaasuyhdistys ry,
Suomen kalankasvattajaliitto, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL, Suomen Kuntaliitto, Suomen lentdjiliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen
ldhienergialiitto ry, Suomen moottorilentdjien liitto, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen
purjehdus ja veneily ry, Suomen sisdvesiammattikalastajien liitto, Suomen taksiliitto r.y.,
Suomen ympdéristokeskus SYKE, Suomen Yrittdjat, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
Sahkoteknisen Kaupan Liitto ry, Teknisen Kaupan Liitto ry, Teknologiateollisuus ry,
Veronmaksajain Keskusliitto ry, WWF Suomi, Gasum, Finavia, HSL Helsingin seudun
litkkenne, KL-Kuntahankinnat Oy, NEOT Oy, Neste Oyj, Senaatti-kiinteistot, SOK, ST1,
Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO) ja Teboil.

Hallituksen esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Paistokauppadirektiivi

Uudesta  polttoaineen  jakelun pédstokaupasta sdddetddn péastokauppadirektiivissad
(2003/87/EY). Uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan pddstokaupan toimeenpano
edellyttdd uutta kansallista lainsdddantod. Padstokauppadirektiiviin sisdltyvd polttoaineen
jakelun paastokauppaa koskeva sddntely tulee olla toimeenpantuna 30.6.2024 mennessé lukuun
ottamatta vuoden 2024 piistotietoihin liittyvdd raportointivelvoitetta, joka on toimeenpantu
paistokauppalailla (1279/2023).

Soveltamisala

Polttoaineen jakelun paédstokaupan soveltamisalasta sdddetdan padstokauppadirektiivin uudessa
IV a luvun artiklassa 30 a, direktiivin méaéritelmid koskevassa artiklan 3 alakohdan a kohdissa
e) ja f) seka liitteessa III.

Artiklan 30 a mukaan ticliitkenteen, rakennusten ja muiden toimialojen paastokauppaa koskevaa
IV a lukua sovelletaan pééstoihin, kasvihuonekaasujen pééstolupiin, padstdoikeuksien
mydntdmiseen ja palauttamiseen, tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen liitteessd III
tarkoitetun toiminnan osalta. Liitteessd III luetellaan uuteen péaédstokaupan soveltamisalaan
kuuluvat toimialat sekd sen ulkopuolelle rajattuja toimintoja. Toimialojen mairittelyssd on
kaytetty IPCC paastolahdeluokituksen mukaisia tilastokoodeja.



Artiklan 30 a mukaan pééstokauppadirektiivin lukua IV a ei sovelleta padstokauppadirektiivin
IT ja III luvun soveltamisalaan kuuluviin paistoihin eli nykyiseen pédastokauppajérjestelmiin
siséltyviin laitoksiin, meriliikenteeseen tai lentoliikenteeseen.

Padstokauppadirektiivin LIITE III
IV aLUVUN SOVELTAMISALAAN KUULUVA TOIMINTA
Toiminta Kasvihuonekaasut

Rakennusten, tieliikenteen ja muilla toimialoilla polttoon kéytettédvien polttoaineiden luovutus
kulutukseen. Tdhdn toimintaan eivét sisélly:

a) liitteessd I luetelluissa toiminnoissa kéytettyjen polttoaineiden luovutus kulutukseen, paitsi
jos niitd kéytetddn polttoon kuljetettaessa kasvihuonekaasuja geologista varastointia varten,
kuten kyseisessé liitteessd olevan taulukon kahdennellakymmenennelldseitseménnelld rivilld
esitetddn tai polttoon EU:n paistdkauppajirjestelmian ulkopuolelle 27 a artiklan nojalla
jétetyissé laitoksissa;

b) sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joiden pééstdkerroin on nolla;

¢) polttoaineena kiytettdvan ongelmajitteen tai yhdyskuntajitteen luovutus kulutukseen.

Rakennusten ja tieliikenteen alojen on vastattava seuraavia padstoldhteitd, jotka on madritelty

IPCC:n vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa,

ja nédihin mééritelmiin on tehtéva tarvittavat muutokset seuraavasti:

a) ldmmon ja sidhkon yhteistuotanto (paédstdlahdeluokan koodi 1Ala ii) ja ldmpolaitokset

(padstolahdeluokan koodi 1Ala iii), sikdli kuin ne tuottavat ldmpod tdmian kohdan c¢ ja d

alakohdassa tarkoitettuja toimintoja varten joko suoraan tai kaukoldmpdverkkojen kautta;
Hiilidioksidi

b) tielitkenne (paastdlahdeluokan koodi 1A3b), lukuun ottamatta maatalousajoneuvojen kayttoa

paéllystetyilla teilla;

c¢) kaupallinen / julkinen (péaastolahdeluokan koodi 1A4a);

d) asuinrakennukset (péastoldhdeluokan koodi 1A4b).

Muiden alojen on vastattava seuraavia padstolahteitd, jotka on madritelty IPCC:n vuonna 2006
antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa:

a) energiateollisuus (padstoldhdeluokan koodi 1A1), lukuun ottamatta timén liitteen toisen
kohdan a alakohdassa miiriteltyji luokkia;

b) teollisuus ja rakentaminen (pééstdlahdeluokan koodi 1A2).

Liitteessé III listatut toiminnat kattavat ldhtokohtaisesti nykyisen paistokaupan ulkopuolisen
polttoaineen jakelun lukuun ottamatta maa- ja metsdtalouden, vesiliikenteen, raideliikenteen,
ilmailun sekd puolustusvoimien kayttdmai polttoainetta. Liitteen I1I mukaisesti nollapaéstoiset
polttoaineet eivit ole uuteen paastokauppaan sisédltyvaa toimintoa. Nollapédastdisen polttoaineen
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madritelmistd sdddetddn alemman asteisessa sdédntelyssd. Paddstokaupassa nollapééstoiseksi
katsotaan polttoaineet, jotka tdyttdvdt uusiutuvan energian direktiivin (RED) mukaiset
kestédvyyskriteerit. Lisdksi polttoaineena kiytettdvd ongelmajite tai yhdyskuntajite on
polttoaineen jakelun paistokaupan soveltamisalan ulkopuolella.

Liitteen III toimintojen osalta uutta pidstokauppajirjestelméd sovelletaan polttoaineiden
kulutukseen luovutukseen. Polttoaine on maiiritelty 3 artiklan alakohdan a kohdassa f), jonka
mukaan polttoaineella tarkoitetaan mité tahansa direktiivin 2003/96/EY (Energiaverodirektiivi)
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua energiatuotetta, mukaan lukien mainitun direktiivin liitteessa
I olevissa taulukoissa A ja C luetellut polttoaineet, seké kaikkia muita mainitun direktiivin 2
artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi tai joita tarjotaan
myytéviksi tai kéytetddn moottoripolttoaineena tai ldmmityspolttoaineena, my0ds sédhkon
tuotantoon. Kéytdnnodssd polttoaineen madritelmé kattaa laajasti polttoaineet kuten bensiini,
diesel, kevyt polttodljy ja kivihiili. Sen sijaan mééritelmén myota polttoaineeksi ei katsottaisi
turvetta, polttopuuta, méntyoljya ja muuta kiintedd biomassaa.

Soveltamisalan yksipuolinen laajentaminen (opt in)

Paastokauppadirektiivin 30 j artiklassa sdddetdin paédstokaupan soveltamisalan laajentamisesta
muille sektoreille. Vuodesta 2027 alkaen jdsenmaa voi laajentaa polttoaineen jakelun
padstokauppajarjestelmin soveltamisalaa toimialoihin, jotka eivét ole nykyisen padstokaupan
soveltamisalassa tai joita ei ole direktiivin liitteessd III rajattu polttoaineen jakelun
paéstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalan laajentaminen edellyttdd komission
hyviaksyntdd. Hyvidksynnin edellytyksend on, ettd asianmukaiset perusteet huomioidaan, kuten
vaikutukset sisdmarkkinoihin ja mahdollinen kilpailun véiristyminen sekd jirjestelmin
tinkiméttdmyys ympériston kannalta ja suunnitellun tarkkailu- ja raportointijarjestelman
luotettavuus.

Komissio voi antaa delegoituja sdddoksid koskien laajentamisen hyvéksymisté,
lisdpddstooikeuksien myoOntdmistd ja luvan myoOntdmistd jdsenvaltioille. Laajentamista
koskevissa delegoiduissa sdddoksissdé voidaan my0s antaa sddnnoksid, jotka koskevat
toimenpiteitd, joilla puututaan kaksoislaskentaan, sekd lisdpaddstdoikeuksien myoOntdmisti
sellaisten paistdoikeuksien kompensoimiseksi, jotka on palautettu nykyisen pédstokaupan
mukaisessa polttoaineiden kaytossa.

Yksipuolisen laajentamisen nojalla mydnnetyt lisdpddstooikeudet on huutokaupattava ja
jasenmaa paattdd ndiden tulojen kéytosta.

Sddntelyn kohde

Paistokauppadirektiivin IV luvussa asetetaan velvoitteita jésenmaille, kansalliselle
toimivaltaiselle viranomaiselle sekd sddnnellylle yhteisolle. Sddnnelty yhteiso vastaa nykyisessé
padstokaupassa toiminnanharjoittajaa, joka vastaa paastokauppaan kuuluvista velvoitteista.

Toimivaltaisen viranomaisen pééttdd kukin jdsenmaa oman kansallisen lainsdddintonsd
puitteissa. Suomessa Energiavirasto hoitaa laitoksiin kohdistuvat viranomaistehtdvit sekd
vastaa péadstokaupparekisteristd ja huutokaupoista. Liikenne- ja viestintévirasto valvoo meri- ja
lentoliikenteen osalta padstokauppaa.

Saannelty yhteiso maaritelldan artiklan 3 alakohdan a kohdassa ¢), jonka mukaan sdannellylla
yhteisolld tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, polttoaineiden loppukuluttajia
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lukuun ottamatta, joka harjoittaa liitteessd III tarkoitettua toimintaa ja joka kuuluu johonkin
seuraavista luokista:

1) jos polttoaine kulkee neuvoston direktiivin (EU) 2020/262 (***) 3 artiklan 11 alakohdassa
madritellyn verottoman varaston kautta, mainitun direktiivin 3 artiklan 1 alakohdassa mééritelty
valtuutettu varastonpitdjd, joka on mainitun direktiivin 7 artiklan nojalla velvollinen
maksamaan valmisteverosaatavan;

i) jos tdmén alakohdan i alakohtaa ei voida soveltaa, mikd tahansa muu henkild, joka on
direktiivin (EU) 2020/262 7 artiklan tai neuvoston direktiivin 2003/96/EY (***%*) 21 artiklan 5
kohdan ensimmadisen alakohdan nojalla velvollinen maksamaan valmisteverosaatavan tdméin
direktiivin IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden osalta;

iii) jos tdmén alakohdan i ja ii alakohtaa ei voida soveltaa, mikd tahansa muu henkild, joka
jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditdva valmisteverovelvollisuutta varten,
mukaan lukien direktiivin 2003/96/EY 21 artiklan 5 kohdan neljannessé alakohdassa tarkoitetut
valmisteverosta vapautetut henkilot;

iv) jos i, ii ja iii alakohtaa ei voida soveltaa tai jos useampi henkild on yhteisvastuussa saman
valmisteveron maksamisesta, mika tahansa muu jasenvaltion nime&dma henkild.

Sadnnellyn yhteison méiéritelma vastaisi Suomessa valmisteverovelvollista, eli tyypillisesti
nestemdisten ja kaasumaisten polttoaineiden osalta valtuutettua varastonpitdjdd tai
maakaasuverkonhaltijaa, joka luovuttaa polttoaineen kulutukseen ja toimii usein polttoaineen
jakelijana.

Pddistéoikeuksien kokonaismddrd sekd lineaarinen vihennyskerroin

Péadstooikeuksien  kokonaismddrdstdi ~ sekd  siihen sovellettavasta  lineaarisesta
vihennyskertoimesta sdddetédén paastokauppadirektiivin artiklassa 30 c. Toisin kun nykyisessa
padstokaupassa uudella paistokauppajérjestelmalla el ole prosentuaalista
paastoviahennystavoitetta tietylle vuodelle. Yleisen pééstokaupan puitteissa péaédstoja
vihennetddn vuoteen 2030 mennessd 62 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon.
Prosentuaalinen pddstovdhennys saavutetaan vahentdmailld pédstdoikeuksien madraa
lineaarisen vdhennyskertoimen myoti vertailuvuodesta lédhtien. Uuden polttoaineen jakelun
padstokauppajérjestelmén padstooikeuksia vdhennetidn samaan tapaan lineaarisella
viahennyskertoimella, mutta padstovahennysprosenttia vuoteen 2030 mennessa ei ole asetettu.

Komissio julkaisee 1.1.2025 mennessé koko unionin pééstdoikeuksien méaédran vuodeksi 2027,
eli polttoaineen jakelun pééstokaupan péédstokaton. Padstokatto lasketaan siten, ettd vuoden
2024 toteutunut pédstdjen taso on laskennallisesti vuoden 2024 pééstokatto. Vuoden 2024
paistotiedot ovat taakanjakoasetuksen perusteella jasenvaltioiden raportoimat soveltamisalaan
kuuluvien toimialojen vuoden 2024 laskennalliset paistotiedot. Tamén jilkeen, vuodesta 2024
lahtien, pééstokattoa lasketaan vuosittain 5,1 %:n lineaarisella vihennyskertoimella vuoteen
2027 asti.

Vuodesta 2028 alkaen padstokatto mééritetddn uudestaan hyddyntden jakelijoiden vuosina
2024-2026 raportoimia pédstitietoja. Padstokatto maédritetddn soveltamisalaan kuuluvien
paistdjen vuosien 2024-2026 keskiarvona. Padstokattoa alennetaan laskennallisesti vuodesta
2025 lineaarisella vihennyskertoimella 5,38.
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Péadstokatto midrdytyisi vuodesta 2028 alkaen siten, ettd péddstdjen vertailutasona kéytetiddn
vuosien 2024-2026 keskimairdisid padstojd. Toisessa vaiheessa lineaarisen vihennyskerroin
olisi 5,38 % ja sitd sovellettaisiin vuodesta 2025 alkaen. Toisessa vaiheessa lineaarista
padstovahennyskerrointa on mahdollista mukauttaa liitteessd III a olevan 1 kohdan
edellytyksien mukaisesti. Komissio julkaisee vuoden 2028 padstokaton 30.6.2027.

Vuodesta 2028 alkaen lineaarista paistovahennyskerrointa on mahdollista mukauttaa, mikéli
jasenmaa tekee yksipuolisen soveltamisalan laajentamisen (opt in) tai jos ei ole ollut mahdollista
valttdd padstojen kaksinkertaista laskentaa nykyisessd ja uudessa paédstokauppajirjestelmassi
tai tilanteissa joissa on palautettu tdmin polttoaineen jakelun pddstokauppajarjestelmén
soveltamisalaan kuulumattomia paéstdja vastaavia padstooikeuksia.

Pidstooikeuksien huutokauppa ja huutokauppatulojen kéytto

Padstooikeuksien huutokauppaamisesta sdddetddn padstokauppadirektiivin artiklassa 30d.
Pédstooikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla eikd uusi jarjestelmé sisdlld maksutta
jaettavia padstooikeuksia.

Polttoaineen jakelun pédstokauppajirjestelmin padstooikeudet huutokaupataan vuodesta 2027
alkaen, pois lukien paédstéoikeudet, jotka siirretddn paitokselld (EU) 2015/1814 perustettuun
markkinavakausvarantoon. Huutokauppaaminen kdynnistyy etupainotteisesti siten, ettd vuonna
2027 huutokaupataan 130 prosenttia vuoden 2027 huutokaupattavasta madrdstd
paéstooikeuksia. Etupainotteisesti huutokaupatut 30 prosenttia on vihennettdva kaudella 2029—
2031 huutokaupattavista médristd. Vuonna 2027 luodaan 600 miljoonaa polttoaineen jakelun
paidstokauppajérjestelmén soveltamisalaan kuuluvaa paistooikeutta markkinavakausvarantoon.

Artiklassa 30d sdddetddn my0Os perustettuun sosiaaliseen ilmastorahastoon menevistéd
paidstdoikeuksista saatavista tuloista. Yhteensa 150 miljoonaa padstooikeutta huutokaupataan ja
niistd saatavat tulot asetetaan sosiaalisen ilmastorahaston kaytt6on vuoteen 2032 loppuun asti.
Tamén lisdksi pédstdoikeuksia huutokaupataan sellainen lisiméérd, jolla saavutetaan 65
miljardin euron enimmaismaira sosiaalisen ilmastorahaston kdytt6on vuoteen 2032 saakka. Jos
huutokauppoja lykéttdisiin vuodella olisi saavutettava pééstooikeuksien huutokaupalla
lisdmaard, joka vastaisi 54,6 miljardin euron enimmaismaaraa.

Sosiaaliseen ilmastorahastoon kohdennettava vuotuinen mééra saa olla enintéén:

a) 4 000 000 000 euroa vuonna 2026;

b) 10 900 000 000 euroa vuonna 2027;

¢) 10 500 000 000 euroa vuonna 2028;

d) 10 300 000 000 euroa vuonna 2029;

e) 10 100 000 000 euroa vuonna 2030;

) 9 800 000 000 euroa vuonna 2031;

g) 9400 000 000 euroa vuonna 2032.
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Jos huutokauppojen kiynnistymistd lykétddn vuodella olisi kohdennettava vuotuinen miira
enintddn yhteensd 4 miljardia euroa vuosina 2026 ja 2027 ja sen jilkeen seuraavina vuosina
enintin:

a) 11 400 000 000 euroa vuonna 2028;
b) 10 300 000 000 euroa vuonna 2029;
¢) 10 100 000 000 euroa vuonna 2030;
d) 9 800 000 000 euroa vuonna 2031;
¢) 9 000 000 000 euroa vuonna 2032.

Edelld mainittuja osuuksia ei siirretd sosiaalirahastoon, mikéli paistokauppatulot katsottaisiin
omaksi varaksi ja siirrettdisiin unionin talousarvioon ja sosiaalirahasto rahoitettaisiin unionin
talousarvion kautta. Omat varat paatoksen neuvottelut ovat kesken EU:ssa.

Huutokaupattavat pédistooikeudet jaetaan jdsenvaltioiden kesken asetuksen (EU) 2018/842 4
artiklan nojalla annettujen taytintoonpanosaddosten mukaisesti, joissa vahvistetaan vuotuiset
padstokiintiot 2021-2030. Paastokauppadirektiivissd sdddetdén rahastoihin menevien osuuksien
lisaksi my0s jasenmaille vaatimuksia huutokauppatulojen kaytolle. Jasenvaltioiden on
kaytettdva tulonsa, tai tulojen vastaava madrd valtion varoista, vdhintddn yhteen artiklan 10
kohdan 3 mukaisiin kéyttdtarkoituksiin.

Artiklan 10 kayttdkohteet:

a) kasvihuonekaasupiéstdjen vidhentdiminen, myds osallistumalla energiatehokkuutta ja
uusiutuvien energialdhteiden kayttod edistdvadn maailmanlaajuiseen rahastoon sekid Poznanin
ilmastonmuutoskonferenssissa (COP 14 ja COP/MOP 4) toimintavalmiiksi saatettuun
sopeuttamisrahastoon, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen sekd pdédstdjen
viahentdmistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan tutkimuksen ja kehittdmisen,
myds demonstrointihankkeiden, rahoittaminen, mukaan luettuna osallistuminen Euroopan
strategisen energiateknologiasuunnitelman aloitteisiin ja eurooppalaisten teknologiayhteisdjen
aloitteisiin;

b) uusiutuvien energiamuotojen ja sdhkonsiirtoverkkojen kehittiminen, jotta voidaan tayttaa
uusiutuvista lahteistd tuotettua energiaa koskeva unionin sitoumus ja yhteenliitettivyytté
koskevat unionin tavoitteet, ja muiden turvalliseen ja kestdvddn véhdhiiliseen talouteen
siirtymistd edistdvien teknologioiden kehittiminen sekd energiatehokkuuden tehostamista
asiaan kuuluvissa sédddoksissd sovituilla tasoilla koskevan unionin sitoumuksen tdyttdmisen
edistiminen, mukaan lukien itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttdvien kuluttajien ja
uusiutuvan energian yhteisojen sahkontuotanto;

¢) toimenpiteet, joilla pyritddn valttimddn metsikato ja tukemaan turvemaiden, metsien ja
muiden maa- tai meriekosysteemien suojelua ja ennallistamista, mukaan lukien niiden alueiden
Ja_erityisesti merisuojelualueiden suojelua, ennallistamista ja parempaa hoitoa edistévit
toimenpiteet, sekd lisddmddn luonnon monimuotoisuutta edistdvdd metsitystd ja metsien
uudelleenistutusta muun muassa kehitysmaissa, jotka ovat ratifioineet Pariisin sopimuksen, ja
toimenpiteet, joilla pyritdén siirtdiméén teknologiaa ja helpottamaan ilmastonmuutoksen
kielteisiin vaikutuksiin sopeutumista ndissd maissa;
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d) hiilidioksidin sitominen metsitoiminnan ja maaperin avulla unionissa;

e) erityisesti kiinteitd fossiilisia polttoaineita kéyttdvistd voimaloista ja usealta teollisuuden
toimialalta ja toimialan osalta perdisin olevan hiilidioksidin ympériston kannalta turvallinen
talteenotto ja geologinen varastointi, myds kolmansissa maissa, ja innovatiiviset teknologiset
hiilenpoistomenetelmaét, kuten hiilidioksidin talteenotto suoraan ilmasta ja varastointi;

f) sellaisiin liikennemuotoihin investointi ja niihin siirtymisen nopeuttaminen, jotka edistévat
merkittdvasti alan véhdhiilistimistd, mukaan lukien ilmastoystivéllisten rautateiden
matkustaja- ja rahtiliikenteen sekd linja-autoliikenteen palvelujen ja teknologioiden
kehittdminen, toimenpiteet meriliitkennealan véhéhiilistimiseksi, mukaan lukien alusten ja
satamien energiatehokkuuden parantaminen, innovatiiviset teknologiat ja infrastruktuuri seka
kestdvét vaihtoehtoiset polttoaineet, kuten vety ja ammoniakki, jotka tuotetaan uusiutuvista
energialdhteistd, ja paistottomit kéayttovoimateknologiat sekd sellaisten toimenpiteiden
rahoittaminen, joilla tuetaan lentoasemien vidhdhiilistdmistd vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kiyttoonotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU
kumoamisesta annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen sekd tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamisesta kestdvélle lentoliikenteelle annettavan FEuroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaisesti,

g) energiatehokkuuden ja puhtaan teknologian tutkimuksen ja kehittdmisen rahoittaminen
tamén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

h) energiatehokkuuden, kaukoldmpdjérjestelmien ja lampderistyksen parantamiseen ja
tehokkaisiin uusiutuviin kaukoldmmitys- ja kaukojééhdytysjérjestelmiin tahtidévit toimenpiteet
tai toimenpiteet rakennusten pitkélle menevin ja vaiheittain pitkille menevéan perusparannuksen
tukemiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU (*) mukaisesti alkaen
energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten perusparannuksesta;

h a) rahoitustuen tarjoaminen pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin sosiaalisiin
nikokohtiin puuttumiseksi muun muassa vihentimalld vaaristivid veroja sekd uusiutuvasta
sdhkostid perittdvien verojen ja maksujen kohdennettu vihentdminen;

h b) sellaisten kansallisten ilmasto-osinkojarjestelmien rahoittaminen, joilla on todistetusti
myoOnteinen ympéristovaikutus, joka on dokumentoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999 (*) 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisessa raportissa.

1) EU:n paistokauppajérjestelmin hallinnollisten kustannusten kattaminen;

j) ilmastotoimien rahoitus haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa, mukaan lukien
sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin;

k) taitojen kehittiminen ja tydvoiman uudelleenkohdentaminen, jotta voidaan edistdd
oikeudenmukaista siirtyméé ilmastoneutraaliin talouteen erityisesti alueilla, joihin tyopaikkojen
siirtyminen on eniten vaikuttanut, tiiviissd yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa, ja
investoiminen sellaisten tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, joihin siirtyma
mahdollisesti vaikuttaa, mukaan lukien meriliikenteen tyontekijat;

1) mahdolliseen jiljelle jadvaan hiilivuodon riskiin puuttuminen CBAM-asetuksen liitteen I

soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, ettd tuetaan nididen toimialojen siirtymdd ja
edistetddn niiden vihahiilistimistd valtiontukisddntdjen mukaisesti.
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Huutokauppatulojen kéyttokohteiksi katsotaan myds tdytdntoon pannut verotukselliset tai
rahoitustukipolitiikat, mukaan lukien erityisesti kehitysmaiden osalta tai kansallisia
saantelypolitiikkoja, jotka laajentavat taloudellista tukea, jotka on laadittu a-l1 kohdissa
tarkoitettuja tarkoituksia. Myds péaastokauppadirektiivin 10a (6) artiklan mukaiset tukiohjelmat,
joilla korvataan padstokaupan sdhkon hintaan aiheuttamia vilillisid kustannuksia, katsotaan
huutokauppatulojen kayttokohteeksi.

Etusijalle olisi luvun IV mukaan asetettava kohteet, joilla vaikutetaan wuuden
paistokauppajirjestelmén sosiaalisiin ndkdkohtiin, joita ovat:

— toimenpiteet, joiden tarkoituksena on edistdd rakennusten ldmmityksen ja jadhdytyksen
vihahiilistdmistd,  rakennusten  energiatarpeiden  vdhentdmistd tai  rakennusten
energiatehokkuusparannukset pienituloisissa kotitalouksissa

— toimenpiteet, joilla edistetddn péédstottomien ajoneuvojen kayttdonoton nopeuttamista,
latausinfrastruktuurin rakentamista, julkiseen liikenteen siirtymisté tai pieni- ja keskituloisten
litkkenteen kéyttéjiin liittyvien sosiaalisiin ndkokohtiin puuttumiseksi

— ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman rahoittaminen, jolla katetaan vdhintddn 25
prosentin kansallista rahoitusosuutta sosiaalisen ilmastorahaston mukaisten suunnitelmien
arvioiduista kokonaiskustannuksista

— taloudellisen korvauksen mydntdminen polttoaineiden loppukuluttajalle tapauksissa, joissa
paéstdjen kaksinkertaista laskentaa tai soveltamisalaan kuulumattomien péistdoikeuksien
palauttamista ei ole voitu ollut mahdollista valttaa.

Jasenmaan tulee raportoida komissiolle tulojen kaytostd direktiivin mukaisiin kohteisiin.
Tulojen kéyttod koskeva vaatimus vastaa nykyisen paastokaupan osalta sovittua tulojen kiayton
kohdennusta sekéd raportointia pois lukien polttoaineen jakelun pédstokauppajérjestelméin
etusijalle asetettavien rahoituskohteiden listausta.

Pddstooikeuksien palauttaminen ja mitdtéinti

Paistdoikeuksien siirrosta, palauttamisesta ja mitétdinnistd sdddetién padstokauppadirektiivin
30 e artiklaa. Paéstdoikeuksien siirtoon sovelletaan samoja sidéntdjé kuin yleisen padstokaupan
paéstooikeuksien kohdalla. Jidsenvaltioiden on varmistettava vuodesta 2028 alkaen, ettéd
sddnnelty yhteis0 palauttaa joka wvuosi 31 pidivddn toukokuuta mennessd edellisen
kalenterivuoden soveltamisalaan kuuluvia todennettuja kokonaispdédst6jd vastaavan méérdn
paidstooikeuksia. Padstoikeuksien maidrdn tulee vastata liitteen III mukaisesti kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden padstdjen midrdd. Jdsenmaan tulee mitdtdidd péadstooikeudet
palauttamisen jilkeen.

Artiklassa 30 e sdddetddn kansallisesta mahdollisuudesta véliaikaisesti lykéata padstooikeuksien
palauttamista koskevaa vaatimusta. Edellytyksend lykkd4dmiselle on se, ettd jdsenvaltiossa on
kéytossé sddnneltyyn yhteisoon kohdistuva hiilivero, joka on tasoltaan pédstdoikeuden hintaa
vastaava ja voimassa vuosina 2027-2030.

Liséksi kansallisen lykkiyksen ehtona on, etta:

1) verojarjestelmd notifioidaan 31.12.2023 mennessd sekd mahdolliset tdméan jélkeiset
muutokset notifioidaan komissiolle;
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2) kyseisen sadnnellyn yhteison tosiasiallisesti maksama kansallinen hiilivero on viitevuonna
korkeampi kuin uuden pééstokauppajirjestelmén keskimairdinen huutokaupan selvityshinta;

3) sddnnelty yhteiso noudattaa tdysiméaardisesti raportointia, tarkkailua ja todentamista koskevia
vaatimuksia;

4) jasenmaa ilmoittaa vuosittain poikkeuksen hyddyntdmisestd seké direktiivin mukaan tdmén
johdosta mitatoitévistd padstdoikeuksista;

5) komissio ei vastusta poikkeuksen hyodyntdmistd ilmoituksen jilkeen sdddetyssd
mairiajassa;

6) jisenmaa ei huutokauppaa tietyn vuoden pédstdoikeuksia ennen kuin kyseisend vuotena
tehtdva paastooikeuksien mititdinti on suoritettu; ja

7) jisenmaa sitoutuu suorittamaan osuutensa sosiaalirahastoon sekd omiin varoihin.
Pddstolupa

Polttoaineen jakelun pééstokauppajirjestelmdn péastdluvasta sekd sen mydntdmisen
edellytyksista sdddetddn padstokauppadirektiivin artiklassa 30 b. Jdsenmaan tulee varmistaa,
ettd sddnnellylld yhteisollda on paistolupa vuoden 2025 alusta. Pidstéluvan myontdmisen
edellytyksend on, ettd sddnnelty yhteisd kykenee tarkkailemaan soveltamisalaan kuuluvia

polttoainemiirié vastaavia padstoja sekd raportoimaan niista.

Sadnnellyn yhteison tulee hakea padstélupaa ennakkoon viranomaiselta. Hakemukseen tulee
toimittaa tiedot:

— sdénnellysté yhteisostd

— polttoainetyypeistd, joita sddnnelty yhteisé luovuttaa kulutukseen ja joita kdytetdan polttoon
soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla. Liséksi on ilmoitettava tapa, jolla kyseiset polttoaineet
vapautetaan kulutukseen.

— soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa varten luovutettujen polttoaineiden loppukéytostad

— pédstdjen tarkkailua ja raportointia koskevista suunnitelluista toimenpiteisti

Lisdksi hakemukseen tulee liittdd yleistajuinen tiivistelma ylld kuvailluista tiedoista koskien
sddnneltyd yhteisdd, kulutukseen luovutettavia polttoainetyyppeja ja vapautustapaa,
luovutettujen polttoaineiden loppukdyttod sekd pédstojen tarkkailua ja raportointia koskevat

suositellut toimenpiteet.

Jisenmaan tehtdvdnid on varmistaa, etti soveltamisalaan kuuluvaa toimintoa ei harjoiteta
vuodesta 2025 alkaen ilman pééstdlupaa.

Pddstojen tarkkailu ja raportointi sekd todentaminen
Polttoaineen jakelun péadstokauppajirjestelmén pédstdjen tarkkailuun ja raportointiin

sovelletaan pitkélti samoja sddntdjda kuin nykyisen yleisen péédstdkauppajirjestelmén
raportointia ja tarkkailua koskevia artiklan 14 mukaisia vaatimuksia. Artiklan 14 sdint6ja on
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tarkennettu alemman asteisella sdédntelylld komission tarkkailuasetuksen myd6ta. Jaljemmassa
kappaleessa kuvaillaan tarkkailuasetuksen vaatimuksia sdénnellyn yhteison osalta.

Artiklan 30 f mukaan jdsenmaan on varmistettava, ettd kukin sddnnelty yhteisod tarkkailee
kalenterivuosittain vuodesta 2025 alkaen p#dst6jd, jotka vastaavat liitteen III nojalla
kulutukseen luovutettujen polttoaineiden médrid. Jisenmaan tulee myos varmistaa, ettd kukin
sddnnelty yhteiso raportoi padstot toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavana vuonna vuodesta
2026 alkaen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tdytdntoonpanosddddsten, eli
tarkkailuasetuksen mukaisesti.

Jasenmaan tulee varmistaa, ettd sdéinnellyt yhteisot pystyvét yksildimédn ja dokumentoimaan
luotettavasti ja tdsmadllisesti polttoainetyypeittdin kulutukseen luovutetun polttoaineen
tdsmélliset médrit, joita kéytetddn polttoon soveltamisalaan kuuluvilla toimialoille, seké
kulutukseen luovutettujen polttoaineiden loppukéyton. Liséksi jisenvaltion on asianmukaisin
toimin rajoitettava riskid, ettei nykyisen ja uuden péistokauppajirjestelmin soveltamisalaan
kuuluvia pddstoja lasketa kahteen kertaan, ja ettei pédédstokauppojen soveltamisalaan
kuulumattomia péést6jd koskevia pédstooikeuksia palautettaisi. Komission on tarkoitus antaa
taytdntoonpanosaddoksid, jotka koskevat yksityiskohtaisia sddnt6jd kaksinkertaisen laskennan
valttdmiseksi ja sen vélttdmiseksi, ettd palautetaan soveltamisalaan kuulumattomia péaéstoja
koskevia péaastooikeuksia, sekd taloudellisen korvauksen myontdmiseksi polttoaineiden
loppukuluttajille tapauksissa, joissa téllaista kaksinkertaista laskentaa tai palauttamista ei voida
vlttaa.

Paistdjen raportoinnin lisdksi edellytetddn, ettd tammikuusta 2028 alkaen kukin sdidnnelty
yhteiso raportoi joka vuosi huhtikuun loppuun mennessé vuoteen 2030 saakka, kuinka suuren
osuuden soveltamisalaan kuuluvien padstdoikeuksien palauttamiseen liittyvistd kustannuksista
se on keskimddrin siirtdnyt kuluttajille edellisend vuonna. Komission on tarkoitus antaa
tarkempia edellytyksid raportoinnille tdytant6onpanoséadokselld.

Paistokauppadirektiivi mahdollistaa kevennetyn raportoinnin pienille toimijoille. Jisenmaa voi
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tiytintoonpanosdddosten mukaisesti sallia
yksinkertaistettuja tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteitd sédénnellyille yhteisoille,
joiden kulutukseen luovutettujen polttoaineiden méarid vastaavat vuotuiset paéstot ovat alle 1
000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Liiallisen pddstooikeuksien hinnannousun johdosta toteutettavat toimenpiteet

Péaastokauppadirektiivin 30 h artiklassa sdddetddn liiallisen hinnannousun johdosta tehtévisti
toimenpiteistd, joiden myotid vapautetaan lisdd padstdoikeuksia markkinoilla. Artiklassa 30 j
sdddetdadn padstokaupan huutokaupan lykkaadmisestd vuodella, mikéli hintataso katsotaan liian
korkeaksi.

Ylimééraisid padstdoikeuksia vapautetaan huutokaupattavaksi seuraavissa tilanteissa:
Edellytys Padstdoikeuksien maird

1) Paistooikeuksien keskihinta on yli kolmena perdkkéisend kuukautena yli kaksinkertainen
(vuosina 2027 ja 2028 1,5 kertainen) verrattuna pédstdoikeuksien keskihintaan edeltivind

kuutena  perdkkdisend  kuukautena. 50 miljoonaa  péadstooikeutta  vapautetaan
markkinavakausvarannosta
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2) Padstooikeuksien keskihinta ylittdd 45 euron hinnan kahden perdkkéisen kuukauden ajan 31
pdivadn  joulukuuta 2029 saakka. 20 miljoonaa pédstdoikeutta  vapautetaan
markkinavakausvarannosta

3) Piastooikeuksien keskihinta on yli kolminkertainen verrattuna pééstdoikeuksien
keskihintaan edeltdvind kuutena perdkkdisend kuukautena. 150 miljoonaa pédstooikeutta
vapautetaan markkinavakausvarannosta

Jos 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tiyttynyt samana pdivdnd kuin 1 tai 3 kohdassa
tarkoitettu edellytys, lisdpadstooikeuksia vapautetaan ainoastaan 1 tai 3 kohdan nojalla. Jos yksi
tai useampi 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd on tdyttynyt ja paédstdoikeuksia on
sen johdosta vapautettu, lisdpédédstooikeuksia ei vapauteta aiemmin kuin 12 kuukautta sen
jéilkeen. Jos 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tdyttynyt uudelleen 12 kuukauden ajanjakson
jélkipuoliskolla, komissio arvioi asetuksen (EU) 2018/1999 44 artiklalla perustetun komitean
avustamana toimenpiteen tehokkuutta ja voi pééttdd tiaytintoonpanosdddokselld, ettd 12
kuukauden rajoitetta vapauttaa paastooikeuksia ei sovelleta.

Energian korkean hinnan myotd tehtdvd huutokaupan ja pddstooikeuksien palautusten lykkdys

Péastokaupan huutokauppoja voidaan artiklan 30 j mukaisesti lykétd vuodella kdynnistymééan
vuonna 2028 ja vastaavasti lykatd padstooikeuksien palauttamista vuodelle 2029 jos:

1) kaasun keskimédrdinen TTF-hinta 30 péivand kesdkuuta 2026 paittyneen kuuden
kalenterikuukauden aikana on korkeampi kuin kaasun keskimdirdinen TTF-hinta helmi- ja
maaliskuussa 2022 tai;

2) Brent-raakadljyn keskihinta 30 pdivind kesdkuuta 2026 péaittyneen kuuden
kalenterikuukauden aikana on yli kaksinkertainen verrattuna Brent-raakadljyn keskihintaan
viitend edeltdvana vuotena; tdima viiden vuoden viitejakso on viiden vuoden jakso, joka pédttyy
ennen kyseisen kuuden kalenterikuukauden kauden ensimmaéisti kuukautta.

Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd 15 pdivddn heindkuuta 2026
mennessd ilmoituksen siitd, onko jompikumpi tai kumpikin edellytyksistd on tiyttynyt. Jos
huutokauppojen  kdynnistdminen  lykétddn,  védhennetdin  ensimmdisend  vuonna
huutokaupattavat padstooikeuksien lisimaarat kaudella 2030-2032 huutokaupattavista méérista
ja ensimmdiset paastooikeudet markkinavakausvarantoon luodaan vuonna 2028.

2.2 Kansallinen liikkumavara

Padstokauppadirektiivi  sisdltdd kansallista liikkumavaraa. Kansallinen liikkumavara
mahdollistaa kansallisia paétoksid tietyistd direktiivin toimeenpanoon liittyvistd ratkaisuista.
Kansallinen liikkumavara on merkittivin polttoaineen jakelun péaistokauppajirjestelmén
kdytinnon toteutuksen ja soveltamisalan osalta, péddstdoikeuksien palauttamisen aloituksen
suhteen sekd mahdollisissa padstdoikeuden kompensaatioon liittyvissd kysymyksissa.
Paistokauppadirektiivin alemman asteisessa séddntelyssd sen sijaan on pyritty pitkélti
harmonisoituihin ~ sidéntdihin  pddstdjen tarkkailun, raportoinnin ja todentamisen,
huutokauppojen ja rekisterinpidon osalta.

Péaastokauppadirektiivin - kdytdnnon toimeenpano on jitetty kansalliseen harkintaan.

Péaastokauppadirektiivissi maédritellddn toimialat ja polttoaineet, joiden osalta sddnnellyn
yhteison tulee tarkkailla ja raportoida pddstojd, palauttaa paistooikeuksia sekd tdyttdd muut

17



paidstokauppajérjestelmédn kuuluvat velvoitteet. Sdénnellyn yhteison, eli sddntelyn kohteessa,
on myos litkkkumavaraa. Direktiivi ldhtee sddnnellyn yhteison mairittelyssé verovelvollisesta,
joka luovuttaa kulutukseen soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta. Direktiivi mahdollistaa
kuitenkin kansallisesti sddnnellyn yhteison méadrittimisen myods muulla tavoin. Kéytdnnossi
jérjestelmid voidaan toimeenpanna eri tavoin. Mahdollisia vaihtoehtoja jérjestelméin
toimeenpanolle on pyritty kuvaamaan jdljempéné kappaleessa 4.

Paastokauppadirektiivin soveltamisalan vihimmadistaso méérdytyy polttoaineen mééritelmén
myotd sekd liitteen III  sisdltimien toimialojen ja toimialojen rajausten myota.
Paistokauppadirektiivi mahdollistaa soveltamisalan kansallisen laajennuksen tietyin
edellytyksin. Soveltamisalaa voi laajentaa nykyisen yleisen padstokaupan ja uuden polttoaineen
jakelun pééstokauppajarjestelmén ulkopuolisille toimialoille. Edellytykseni laajennukselle on
komission hyviksyntd. Kdytdnnossé polttoaineen jakelun ja yleisen paédstokaupan ulkopuolisia
toimialoja on maa- ja metsitalouden, raideliikenteen ja armeijan kdyttama polttoaine sekd vesi-
ja lentolitkenteen polttoaine siltd osin, kun polttoaineen kulutus on yleisen pdistokaupan
ulkopuolella. Komission tydryhmissa saatujen tietojen perusteella kansallista laajennusta ei olisi
mahdollista tehdé yksittdisen polttoaineen kuten esimerkiksi bensiinin osalta vaan laajennuksen
tulisi kohdistua riittdvéan yksildityyn toimialaan. Mahdollisena yksiloityné toimialana komissio
on maininnut huviveneet. Ldhtokohtaisesti myds maa- tai metsdtalous muodostaisi
laajennukseen hyviksyttivin direktiivin mukaisen toimialan.

Saantelyn kohde on paistokauppadirektiivin mukaan ensisijaisesti polttoainetta kulutukseen
toimittava verovelvollinen, eli Suomessa tyypillisesti jakelija. Pddstokauppadirektiivi
mahdollistaa kuitenkin velvoitteiden siirtdmisen myos muulle taholle toimeenpanon
yhteydessd. Sddnnellyn yhteison mééritelmd on pitkélti riippuvainen siitd milld mallilla
kussakin jisenmaassa pdadytdin toteuttamaan jérjestelma.

Jasenmaa, jolla on kdytdssé polttoaineen jakelun paédstokaupan hinnoittelua vastaava hiilivero,
voi tietyin edellytyksin pééttdd pddstooikeuksien palauttamista koskevan velvoitteen
lykkddmisestd vuoden 2030 loppuun saakka. Pédstoikeuksien palauttamista koskevan
lykkayksen ehtoja on kuvattu tarkemmin kappaleessa 4.3.

Péaastokauppadirektiivi  mahdollistaa tietyin edellytyksin pédastdkaupasta aiheutuvan
kustannuksen korvaamisen. Padstokauppadirektiivin mukaista hyvitystd voi myontdd niille
toimialoille, jotka ovat direktiivin mukaisen yleisen sekd polttoaineen jakelun
paastokauppajar]estelman soveltamisalan ulkopuolella, ja jotka jédsenmaa on s1sa11yttanyt
yksipuolisesti uuteen paédstokauppaan soveltamisalan laajennuksen myo6ti. Jdsenmaa voi myds
paittad taloudellisen korvauksen myontdmisestd polttoaineiden loppukuluttajille tapauksissa,
joissa yleisen ja polttoaineen jakelun padadstdkauppajirjestelmin kaksinkertaista laskentaa tai
palauttamista ei voida vélttdd. Komission on tarkoitus antaa alemman asteisia sdédnnoksid
taloudellisesta korvauksesta. Liséksi péaéstokauppadirektiivi mahdollistaa taloudellisen
korvauksen mydntédmisen sairaaloille, paédstooikeuksien palauttamisen vuoksi niille siirtyneistd
kustannuksista.

Jasenvaltiot voivat pddstdjen tarkkailun ja raportoinnin osalta sallia yksinkertaistettuja
tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteitd sddnnellyille yhteisdille, joiden kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden maiérid vastaavat vuotuiset pédstot ovat alle 1 000
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Yksinkertaistetuista tarkkailu-, raportointi- ja
todentamistoimenpiteistd sdiddetddn tarkkailuasetuksessa tarkemmin. Jdsenmaa voi sditda
kansallisesti yksinkertaistetuista vaatimuksista tai soveltaa kaikkiin sddnneltyihin yhteisdihin
samoja padstdjen tarkkailuun ja raportointiin liittyvid sdantoja.
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Paastokauppojen  huutokauppatulojen  kéyttd on sddnnelty péddstokauppadirektiivissd.
Kansallista litkkumavaraa on sen sijaan niiden tulojen kdytdn osalta, jotka ovat seurausta
jdsenmaan yksipuolisesta soveltamisalan laajentamisesta. Soveltamisalan laajentamisen myota
lisatddn paidstdoikeuksien madrad, ja laajennuksen tehnyt jasenmaa pédttdd tdysimadrdisesti
néiden tulojen kaytosta.

2.3 Harmonisoitu alempiasteinen siéintely

Polttoaineen jakelun paistokaupan alempiasteinen sddntely tulee olemaan EU-tasolla ldhes
tdysin harmonisoitua sekd pitkélle yhtenevidistd nykyisen, yleisen pddstokaupan kanssa.
Saantelyn luomiseksi yleistd padstokauppaa koskevia sdddoksid muutetaan ja laajennetaan
koskemaan my0s uutta péddstokauppaa, tdmén lisdksi direktiivissd on komissiolle valtuudet
myds sddtdd tietyistd, ainoastaan uutta padstokauppaa koskevista asioista, mistd on
tdménhetkisen tiedon mukaisesti tulossa erillinen uusi sdadds.

Pdidistojen tarkkailu, todentaminen ja raportointi

Tarkkailua ja raportointia koskevista harmonisoiduista tullaan sddtdméiin komission tarkkailua
ja raportointia koskevan toimeenpanosididoksen (EU) 2018/2066 muutoksella. Muutoksista on
adnestetty ilmastonmuutoskomiteassa syyskuussa 2023 ja polttoaineen jakelun paadstokauppaa
koskevien sdddosten odotetaan astuvan voimaan 1.7.2024. Tarkkailun ja raportoinnin
harmonisoituja sdéntdjd tullaan lisdksi tarkentamaan vield komission ohjeasiakirjoissa.
Huomattava osa tarkkailua ja raportointia koskevista sadnndistd tulevat olemaan samat tai l1dhes
samat kuin mité sovelletaan laitoksiin yleisessd padstokaupassa.

Tarkkailuasetukseen lisdtddn uusi luku VII a, missd sdddetdédn jakelijoita koskevista yleisista
tarkkailuun liittyvistd velvoitteista, tarkkailusuunnitelmasta ja sen vdhimmaéissisillostd.
Saddoksessd tulee olemaan yksityiskohtaiset sddnnot tarkkailumenetelmistd, niihin
sovellettavista méadrittimismenetelmistd ja péddstdjen laskentaan liittyvistd kertoimista kuten
padstokertoimen ja soveltamisalakertoimen méérittdmisestd. Soveltamisalakerroin on
polttoaineen padstdjen madrittimisessd sovellettava kerroin, jonka avulla médritetidédn, kuinka
suuri osuus polttoaineesta jaellaan soveltamisalaan kuuluville sektoreille ja tulisi ndin kuulua
polttoaineen jakelun paidstokaupan ohjausvaikutuksen piiriin. Vastaavaa kerrointa ei ole
yleisessd padstokaupassa. Tarkkailuasetuksessa tullaan sddtimadn myds tarkkailuun liittyvéstd
parantamisvelvoitteesta, vuosittaisen pééstoselvityksen toimittamisesta  ja sen
siséltovaatimuksista.

Tarkkailuasetukseen lisdtddn myo6s uusi luku VII b, missd sdddetddn erityisistd tarkkailua
koskevista sddnndistd piadstokauppajirjestelmien vilisen kaksoislaskennan valttdmiseksi.
Uudessa luvussa on sddnnoksid, jotka koskevat jdsenmaita, yleisen padstokaupan
toiminnanharjoittajia sekd uuden polttoaineen jakelun pééstokaupan jakelijoita. Yleisen
paidstokaupan toiminnanharjoittajien tulee vuosittaisen pééstdselvityksen yhteydessd jatkossa
toimittaa tietoja liittyen laitokselle jaeltuun polttoaineeseen.

Polttoaineen jakelun paédstokaupan todentamista koskevista yksityiskohtaisemmista
harmonisoiduista sédddetddn komission todentamista ja todentajien akreditointia koskevan
asetuksen (EU) 2018/2067 muutoksella. Kuten tarkkailua ja raportointiakin koskevien
sdddosten kohdalla, myds todentamisen sdénnot tulevat noudattamaan pééperiaatteiltaan yleisen
padstokaupan todentamiseen liittyvid sddnt6jd. Todentamisasetuksen muutoksen odotetaan
astuvan voimaan kesilld 2024.
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Tarkkailuasetusta ollaan muuttamassa heti uudestaan ja tihén liittyvé valmistelu on komissiossa
kdynnissd. Toisella muutoskierroksella tullaan asetukseen vieméddn yleiseen péaédstokauppaan
liittyvid sddntdjd sekd uuteen pddstOkauppaan yksityiskohtaisempia tarkkailuun liittyvid
sdantoja tilanteessa, missd padstokaupan soveltamisalaa on jdsenmaassa kansallisesti
laajennettu.

Pidstooikeuksien huutokauppaaminen ja rekisterijdrjestelmd

Polttoaineen  jakelun paddstokaupassa kaikki pddstooikeudet lasketaan liikkeelle
huutokauppaamalla. Niihin liittyvadt sddnndt on viety padstooikeuksien huutokauppaamista
koskevaan komission asetukseen (EU) 1031/2010, asetusmuutoksen odotetaan astuvan voimaan
loppuvuonna 2023. Paistooikeuksien huutokauppaaminen tullaan pddsadntdisesti toteuttamaan
vastaavin menettelyin kuin yleisen péaédstokaupan huutokaupat eli kaikkien jdsenvaltioiden
osuudet liikkeelle laskettavista padstooikeuksista huutokaupataan yhteiselld markkinapaikalla,
yhtdaikaisesti ja yhdenmukaisin menettelyin. Lisdksi asetukseen on viety tiettyjd, uudelle
paidstokaupalle tarpeellisia erityisid sddnt6ja koskien muun muassa jakelijoiden oikeutta
osallistua huutokauppoihin, huutokauppojen toteutusaikataulua, huutokaupan reservihintaa ja
huutokauppakalenteria.

Yleisen padstokaupan padstdoikeuksien hallussa pidosta, tilisiirroista ja Unionin rekisterista
sdddetddan komission delegoidulla sddadokselld (EU) 2019/1122. Asetusta on laajennettu ja
muutettu koskemaan myo0s uutta péaidstokauppaa ja muutosten odotetaan astuvan voimaan
vuoden 2023 loppuun mennessd. Asetusluonnoksen mukaan jakelijan, jolle on mydnnetty
paistolupa, tulee tehdi kansalliselle viranomaiselle hakemus tilin avaamiseksi paitosoikeuksien
hallussapitoa ja palauttamista varten. Asetuksessa sdddetddan my0s tdhan menettelyyn liittyvistéd
maériajoista.

Muut sdddokset

Komissio valmistelee paastokauppadirektiivin Artiklan 30f (5) mukaista toimeenpanoséadosta,
missd  sdddetddn pddstOkaupan kustannusten kompensoimisesta tilanteissa, missd
padstokauppojen vilistd kaksoislaskentaa ei voida valttda tai padstokaupan kustannus kohdistuu
sen ulkopuoliselle sektorille.

Paistokauppadirektiivin artiklassa 30 f (3) sédédetddn jdsenvaltioiden velvollisuudesta
varmistaa, ettd jakelijat vuodesta 2028 alkaen raportoivat paistokaupan kustannuksista
jakelemiensa polttoaineiden hinnoissa, artiklassa on komissiolle valtuutus sddtdd
toimeenpanosdddokselld raportointiin liittyvistd ehdoista ja lomakepohjista. Toistaiseksi on
avoinna, tullaanko ylldkuvatuista asioista sddtdiméddn jonkun olemassa olevan asetuksen
muutoksella vai sdddetédanko taysin uusi asetus. Myoskdin sdddokseen voimaantulon aikataulu
ei ole tiedossa.

Paistokaupan markkinavakausvarannon toiminnasta on sdddetty Euroopan parlamentin ja
Neuvoston padatokselld (EU) 2015/1814. Kyseisen padtoksen la artiklassa sdddetddn
markkinavakausvarannon toiminnasta uudessa polttoaineen jakelun paistokaupassa. Direktiivin
30 d artiklan perusteella vuonna 2027 luotavat ja markkinavakausvarantoon asetettavat 600
miljoonaa pééstdoikeutta vanhenevat 31.12.2031, jos niitd ei ole vapautettu sithen mennessé
varannosta.

Komissio julkaisee liikkeelld olevien pédstooikeuksien méirdn ensimmaiisen kerran 1.6.2028,
ja sen jéalkeen vuosittain 1.6. mennessi. Liikkeelld olevien péaéstdoikeuksien madrin ylittdessa
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440 milj. oikeutta, otetaan markkinavakausvarantoon sisddn 100 milj. paistdoikeutta, jotka
viahennetddn jasenmaiden huutokauppaosuuksista. Liikkeelld olevien padstooikeuksien mééran
puolestaan alittaessa 210 milj. oikeutta, vapautetaan varannosta 100 milj. oikeutta, tai varannon
koon ollessa 100 milj. oikeutta kaikki varannossa olevat paistdoikeudet.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Taakanjakosektori ja sen paistokehitys

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne padstokauppajarjestelmin ja maankayttosektorin
ulkopuoliset kasvihuonekaasupédstot, jotka raportoidaan kansallisessa paddstoinventaariossa.
Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaddstot eivit
kuulu taakanjakosektorille. Tarkeimmit taakanjakosektorin paéstolédhteet ovat liikenne,
maatalous, rakennusten erillislimmitys, tyokoneet, jitteiden kisittely ja F-kaasut. Liséksi
taakanjakosektorille lasketaan pienteollisuuden, puolustusvoimien ja muun eritteleméttdman
polttoainekdyton péadstdja sekd  paddstokauppasektorin  energiankdyton muut  kuin
hiilidioksidipédéstot. Myos jétteenpoltto kuuluu padosin taakanjakosektorille.

Vuonna 2021 taakanjakosektorin padstot olivat 27,2 Mt CO2-ekv. ja vuonna 2022 26,5 Mt CO2-
ekv. Vuonna 2021 paistét olivat 0,8 Mt CO2-ekv. pienemmat kuin edellisvuonna ja vaheniviét
edelleen 0,7 Mt CO2-ekv. vuonna 2022. Uuden polttoaineen jakelun padstokaupan direktiivin
mukaiseen soveltamisalaan kuuluvat CO2-pdastot olivat v. 2021n. 13,6 Mt. Néin ollen uuden
padstokaupan pddstot kattaisivat siten 2021 tilanteen perusteella hieman yli puolet
taakanjakosektorin CO2-ekv. paéstdista.

Taakanjakosektorin péastokehitystd alasektoreittain on késitelty laajemmin fossiilisten
polttoaineiden padstdkaupan toimeenpanoa kisittelevdssd arviomuistiossa, joka oli julkisessa
lausuntomenettelyssa 23.11.2023-8.1.2024.

3.2 Polttoaineverotus
3.2.1 Energiaverotuksen rakenne

Polttoaineen hintaa ohjataan nykyisellddn energiaverotuksen kautta. Energiaverotuksella on
paitsi fiskaalisia myds ympéristOperusteisia tavoitteita. Energiatuotteiden ja séhkon verotusta
sddtelee yhteison kehyksen uudistamisesta annettu neuvoston direktiivi 2003/96/EY,
jaljempéna energiaverodirektiivi. Energiaverodirektiivissi sdddetddn verotettavista tuotteista,
veron rakenteesta ja verojen vihimmadistasoista.

Energiaverodirektiivissd tarkoitettuja energiatuotteita ovat muun muassa moottoribensiini,
dieseldljy, biopolttonesteet, kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu, nestekaasu ja sdhko. Lisdksi
energiaverodirektiivin niin sanotun korvaavuussidénnon perusteella kaikkia tuotteita, jotka on
tarkoitettu  kédytettdviksi, joita  kéytetddn tai myydddn  moottoripolttoaineina,
moottoripolttoaineiden lisdaineina tai moottoripolttoaineiden tilavuutta lisddvind aineina, on
verotettava vastaavan moottoripolttoaineen verokannan mukaisesti. Korvaavuussdantd koskee
myos lammityspolttoaineita siten, ettd turvetta lukuun ottamatta kaikkia muita hiilivetyja, jotka
on tarkoitettu kdytettiviksi tai joita myydéan taikka kaytetddn ldmmittdmiseen, on verotettava
vastaavan energiatuotteen verokannan mukaisesti. Myoskéén kiinted biomassa kuten polttopuu
ei ole veronalainen tuote. Sihkon tuotannon polttoaineet eivit ole verollisia vaan vero kannetaan
sdhkostd ja siten kidytetyt polttoaineet eivdt vaikuta sdhkon verotasoon, joka on porrastettu
kahteen veroluokkaan sédhkon kéyttokohteen perusteella.
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Moottoribensiinin ja sitd korvaavien polttoaineiden vihimmaéisvero on 35,9 senttii litralta, kun
taas dieseloljyn sekd sitd korvaavien polttoaineiden vdhimmadisvero on 33 senttid litralta.
Kevyen polttodljyn vahimmadisvero on 2,1 senttid litralta.!

Euroopan komissio antoi kesdlld 2021 osana 55-valmiuspaketiksi kutsuttua kokonaisuutta
ehdotuksen direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkdn verotusta koskevan unionin kehyksen
uudistamisesta (uudelleenlaadittu); KOM (2021) 563 lopullinen.

Komission direktiiviehdotuksen tavoitteiden mukaisesti useita verovapauksia ja poikkeuksia
karsittaisiin ja verokantoja yhtendistettdisiin. Ehdotuksen mukaan kaikkia liikenteen fossiilisia
polttoaineita tulisi verottaa energiasisdllon mukaan yhtendiselld verokannalla. Fossiilisen
moottoribensiinin vahimmaisvero olisi télloin 34,4 senttid litralta ja fossiilisien dieselin 38,7
senttid litralta. Viahimmaisverotasoja tarkistettaisiin vuosittain EU-tasoisen
kuluttajahintaindeksin perusteella.

Direktiivin muutosehdotus on neuvoston verotydoryhmén késittelyssd. Energiaverodirektiivin
muuttaminen edellyttdd, ettd neuvosto tekee padtdksensa erityisessd lainsdddantojarjestyksessa
yksimielisesti Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

Suomessa  energiatuotteiden  verotuksesta  sdddetdin  nestemdisten  polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994). Nestemdisilld polttoaineilla tarkoitetaan muun
muassa moottoribensiinid diesel6ljyd, moottoripolttodljya, kevyttd ja raskasta polttooljya seka
vastaavia nestemaisii biopolttoaineita. Lisdksi energiatuotteiden verotuksesta siddetdan sihkon
ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996). Tamén lain mukaan
sdahkon lisdksi veronalaisia polttoaineita ovat kivihiili, polttoturve, maakaasu, biokaasu ja
mintyoljy seké néitd korvaavat kaasumaiset ja kiintedt hiilivedyt.

Polttoaineiden valmistevero koostuu energiasiséltoverosta ja hiilidioksidiverosta. Lisdksi
polttoaineista kannetaan valmisteverotuksen yhteydessd huoltovarmuusmaksua, joka
tuloutetaan valtion talousarvion ulkopuoliseen rahastoon.

Nykyisen, vuonna 2011 kéyttodnotetun, energiaveromallin tavoitteena on olla ennakoitava,
objektiivinen ja tekniikkaneutraali. Veromallissa eri polttoaineita ja tekniikoita pyritdén
kohtelemaan verotuksessa samoilla arviointiperusteilla ja yhdenvertaisesti niiden
ominaisuuksien perusteella. Veromallissa yksittiisen polttoaineen verotason nostaminen ei ole
mahdollista, vaan turvetta ja méintydljyéd lukuun ottamatta kaikkien verollisten polttoaineiden
verotasot médrdytyvit samoin perustein energiasisillolle ja hiilidioksidipaéstolle annetun
hinnan mukaan.

Valmisteverottomia ja huoltovarmuusmaksuttomia ovat polttoaineet, jotka toimitetaan valtion
varmuusvarastoon, polttoaineet, jotka kiytetddn energianldhteend Oljynjalostusprosessissa
taikka sdhkon tuotannossa. Samoin verottomia ovat polttoaineet, jotka kéytetiddn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka valittomaisti ensikdytdssd tavaran valmistuksessa.
Lisdksi verottomia ovat lento- ja alusliikenteen polttoaineet, jotka kéytetdin muussa kuin
yksityisessd huvi-ilmailussa tai yksityiselld huvialuksella. Kalastusalusten polttoaineet ovat
kuitenkin verottomia siltd osin kuin niitd kéytetddn kaupalliseen kalastukseen. Lisdksi
valmisteverottomia ovat muun muassa tuotteet, jotka luovutetaan diplomaateille ja
kansainvilisille jarjestoille.

! Nestemdisten polttoaineiden vero lasketaan 15 celsiusasteen lampétilassa olevalle tuotteelle.
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3.2.2 Verotasot ja verotuotto

Liikennepolttoaineet

Fossiilisen moottoribensiinin valmistevero, siséltden energiasiséltoveron, hiilidioksidiveron ja
huoltovarmuusmaksun osuudet, on vuoden 2024 alusta toteutettavan liikennepolttoaineiden
hiilidioksidiveron alennuksen jilkeen 71,77 senttid litralta ja fossiilisen dieseldljyn
valmistevero on 54,70 senttid litralta. Liikenteessé kaytettdvin maakaasun verotaso on 23,354
euroa megawattitunnilta ja kestdvyyskriteerit tdyttavéan tdhde- ja jateperdisen biokaasun vero on
10,414 euroa megawattitunnilta.

Valtaosa Suomen markkinoilla olevista polttoainelaaduista on kuitenkin seoksia eri
komponenteista. Koska vero lasketaan erikseen verotaulukon eri tuoteryhmille,
biopolttoaineiden matalampi verotus tulee huomioon oteuksi myods seospolttoaineissa.
Esimerkiksi kestdvyyskriteerit tiyttivdn jite- tai tdhdepohjaisen biobensiinin verotaso on
verotaulukon mukaan 54,47 senttid litralta. Myynnissd olevassa bensiinissd on valmisteveroa
keskimédrin noin 69 senttid ja dieselpolttoaineessa noin 51 senttid litralta. Jakeluvelvoitteen
kasvaessa tulevina vuosina erityisesti dieselin nimellisen keskimédrdisen veron ennustetaan
alenevan.

Markkinoilla on lisdksi korkeaseoksisia biopolttoaineita, jotka on valmistettu pelkéstddn
uusiutuvista raaka-aineista. Jokaisesta markkinoille saatettavasta polttoainelitrasta on
kannettava veroa véhintddn energiaverodirektiivissd edellytetty vdhimméismédrd. Siten jos
markkinoille saatettavan yksittdisen polttoainekomponentin tai useamman
polttoainekomponentin muodostaman polttoaineseoksen verotaulukon mukaisesti laskettu vero
jaa direktiivissd edellytetyn vdhimmaistason alapuolelle, on polttoaineesta kannettava veroa
viahimmadistason mukainen maéara.
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Kuva 1. Bensiinin verotason kehitys. Ldhde: VM, Tilastokeskus

Bensiinin reaalinen valmisteverotaso ei ole noussut 2010-luvulla, silld kuluttajahinnat ja
kotitalouksien tulot ovat nousseet nimellistd keskimaardistd valmisteverotasoa enemman.
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Vuonna 2022 bensiinin reaalinen valmisteverotaso oli vuoden 2022 hinnoin noin viisi senttid
litralta matalampi ja ansiotasoindeksilld deflatoituna noin kuusi senttid matalampi kuin vuonna
2010. Vuoden 2024 valmisteverotasoilla bensiinin verotaso laskisi vuoteen 2027 mennessi
kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksiennusteella korjattuna noin 13—15 senttié litralta. Kuviossa ei
ole huomioitu my6hemmin hallituskaudelle suunniteltua 100 miljoonan euron alennusta
hiilidioksidiverokomponenttiin.

Dieselin keskiméddrdinen verotaso on yleinen hinta- tai ansiotasokehitys huomioiden
suunnilleen vuoden 2012 tasolla. Kun lisdksi huomioidaan, ettei kiyttovoimaveron tasoon ole
tehty mitddn tarkistuksia vuoden 2012 jilkeen, voidaan todeta, ettd sekd dieselkdyttdisten
henkild- ettd kuorma-autojen verotus on kokonaisuutena tilld hetkelld reaalisesti kevyempéaa
kuin vuonna 2012. Ero my6skéén tétd aiempaan ei ole merkittévé, silld vuonna 2012 toteutunut
energiaverouudistukseen liittynyt litraperusteisen veron korotus kompensoitiin 7,9 sentin osalta
henkildautojen kayttéjille kiyttovoimaveroa alentaen, kun taas kuorma-autoihin kohdistui sekd
kayttovoimaveron alennus, ettd tyOnantajien kela-maksun poisto. Vuoden 2024
valmisteverotasoin dieselin keskim#érdinen verotaso laskisi vuoteen 2027 mennessé
kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksiennusteella korjattuna noin 10—11 senttid litralta. Verotasojen
kehityksessd on oletettu, ettd uusiutuvien polttoaineiden osuus liikennepolttoaineissa olisi 18
prosenttia vuosina 2026-2027 hallitusohjelmaneuvotteluissa sovitun seuraamustasojen
porrastuksen seurauksena. Kuviossa ei ole huomioitu myéhemmin hallituskaudelle suunniteltua
100 miljoonan euron alennusta hiilidioksidiverokomponenttiin.
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Kuva 2. Dieselin verotason kehitys. Lahde: VM, Tilastokeskus

Tyokone- ja lammityspolttoaineet

Tyo6kone- ja ldmmityspolttoaineiden verotuksen rakenne on esitetty kuviossa 3. Tyokone- ja
lammityspolttoaineille energiasisdltoveron méird on 10,33 euroa megawattitunnilta ja
hiilidioksidiveron méédrd 53 € hiilidioksiditonnilta. Esimerkiksi tyOkoneissa ja erillisessd

lammityksessa kéytettdvin kevyen rikittéman poltto6ljyn kokonaisverotaso 27,58 senttié litralta
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(=27,58 euroa megawattitunnilta) ja maakaasun 23,354 euroa megawattitunnilta erillisessi
lammontuotannossa. Yhdistetyssd sdhkon ja limmontuotannon (CHP) energiasiséltdveroa on
alennettu 7,63 eurolla megawattitunnilta. Yhdistetyn sdhkon ja lammontuotannon efektiiviset
verotasot ovat lammontuotannon polttoaineiden verotuksesta johtuen tdtd matalammat.
Ammattimaisen maatalouden, kasvihuoneviljelyn, kalankasvatuksen harjoittajalle palautetaan
energiasiséltoveron osuus Oljytuotteista (esim. kevyestd polttodljystd 10,33 senttid litralta).
Tyokoneissa tai lammityksessd kdytetyn biokaasun energiasisiltovero on energiaveromallista
poiketen EU:n vihimmaéisverotasolla ja esimerkiksi tdhde- ja jateperdisen biokaasun verotaso
on yhteensé 1,284 euroa megawattitunnilta.

Tyokone- ja lammityspolttoaineiden verotasot, €/MWh
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Kuva 3. Tyodkone- ja lammityspolttoaineiden verotasot. Lihde: VM

Kevyend polttodljynd kaytettdviksi tarkoitettu polttoaine on tehtdvd tunnistettavaksi viri- ja
merkkiaineella.

Polttoaineverotuottojen kehitys

Vuonna 2023 liikennepolttoaineista keréttiin valmisteverotuottoja yhteensi noin 2,7 miljardia
euroa, josta bensiinin ja sitd korvaavien biopolttoaineiden osuus oli noin 1,3 miljardia euroa ja
dieseloljyn ja sitd korvaavien biopolttoaineiden osuus noin 1,4 miljardia euroa.
Polttoaineverotukseen liittyvin henkilo- ja pakettiautojen kéyttdvoimaveron tuotto vuonna
2023 oli noin 0,4 miljardia euroa. Ladmmityspolttoaineista kertyi verotuottoja vuonna 2023
bruttoméiriisesti noin 0,7 miljardia euroa. Maatalouden ja energiaintensiivisten yritysten
veronpalautus huomioiden verotuotot lammityspolttoaineista olivat noin 0,6 miljardia euroa.
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Vuoden 2024 valmisteverolainsdddannolld liikennepolttoaineista kannettavien nimellisten
verotuottojen ja kdyttovoimaverotuoton ennustetaan laskevan yhteensé noin 0,5 miljardia euroa
vuodesta 2023 vuoteen 2027 mennessd. Lammityspolttoaineista kertyvien verotuottojen
arvioidaan alenevan nettomdirdisesti nimellisesti noin 0,2 miljardia euroa. Liikenne- ja
lammityspolttoaineiden veropohjien ennustetun supistumisen lisdksi verotuottojen laskua
selittdd kevyemmin verotettujen biopolttoaineiden osuuden kasvu veropohjassa. Yhteensd
polttoaineista kerittdvien energiaverojen ja henkilo- ja pakettiautojen kdyttdvoimaverotuottojen
suhteen bruttokansantuotteeseen arvioidaan laskevan vuoteen 2027 mennessd nykyiselld
valmisteverolainsdddannolld vajaan 0,3 prosenttiyksikkod, joka vuoden 2027 ennustetun
bruttokansantuotteen tasolla vastaa noin 0,9 miljardia euroa.

3.2.3 Verotusmenettely ja verovelvollisten méara

Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteveroja koskevasta
yleisestd jdrjestelmistd annetulla neuvoston direktiivilldi (EU) 2020/262, jiljempani
valmisteverotusdirektiivi. Valmisteverotusdirektiivi on  toimeenpantu Suomessa
valmisteverotuslailla (182/2010).

Valmisteverotuksessa on ldhtdkohtana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n jésenvaltio
verottaa sen alueella tapahtuvaa tuotteiden kulutusta. Valmisteveron alaisia tuotteita voidaan
valmistaa, jalostaa, pitdd hallussa ja siirtdd veroa suorittamatta viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmassa.

Valmisteveron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun veronalainen tuote luovutetaan kulutukseen
viliaikaisen verottomuuden jirjestelmistd. Jarjestelmin tarkoituksena on helpottaa tuotteiden
vapaata litkkumista jésenvaltioiden vélilli. Myds EU:n ulkopuolelta tulevat tuotteet voidaan
siirtdd viliaikaisen verottomuuden jarjestelméaén.

Nestemadisten polttoaineiden valmistuksen ja jalostuksen tulee tapahtua valtuutetun
varastonpitdjdn verottomassa varastossa. Myos polttoaineiden maahantuonti sekd tukkuportaan
varastointi tapahtuvat myds péddosin verottomissa varastoissa. Nesteméisten polttoaineiden
valtuutettuina varastonpitéjind toimii toukokuussa 2024 109 yritystd. Maa- ja biokaasun osalta
valmisteverovelvollisia tahoja, ilman biokaasun pientuottajia, oli n. 70 kappaletta. Kivihiilen
osalta valmisteverovelvollisia toimijoita oli puolestaan n. 30 kappaletta, joskin
valmisteverovelvollisten mééri erityisesti kivihiilen osalta on varsin nopeassa laskussa. Sama
taho on useassa tapauksessa valmisteverovelvollinen useammasta polttoaineesta.

Verottoman varaston pitdminen ja toiminta véliaikaisen verottomuuden jirjestelmdssd on
luvanvaraista. Polttoaineiden valmistusta, jalostusta ja sddanno6llistd tukkukauppaa harjoittavien
yritysten lisdksi verottoman varaston luvan voi saada yritys, joka kéyttdd tai luovuttaa
kaytettdvaksi tuotteita verottomaksi sdddettyyn tarkoitukseen jatkuvasti ja merkittdvassa
laajuudessa. Kéaytdnnodsséd verottoman varaston lupia on myonnetty esimerkiksi my0s
voimalaitoksille ja polttoaineiden teollista ensikdyttdd harjoittaville yrityksille, joilla on seké
verollista ettd verotonta kéyttoa.

Se, missd vaiheessa polttoaineet luovutetaan kulutukseen véliaikaisen verottomuuden
jérjestelmaistd, riippuu 1&hinnd polttoaineyhtididen toiminnasta ja niiden keskindistd
sopimuksista. Kulutukseen luovutus tapahtuu kuitenkin viimeistddn siind vaiheessa, kun
polttoaine kuljetetaan verottomasta varasosta huoltoasemalle tai sellaiselle kayttéjélle, jolla ei
ole toimintaansa varten verotonta varastoa. Siten verovelvollinen ei ldheskddn aina tiedd missa,
mihin tarkoitukseen ja kenen toimesta polttoainetta kdytetdin. Toisaalta polttoaineyhtiolld on
mahdollisuus hankkia ja varastoida polttoaineita myds verollisena.
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Suomeen toisesta jasenvaltiosta tai EU:n ulkopuolelta tuotavia polttoaineita on mahdollista
siirtdd viliaikaisen verottomuuden jirjestelmdssd my0s rekisterdidylle tai viliaikaisesti
rekisterdidylle vastaanottajalle. Polttoaineet katsotaan tdlloin kulutukseen luovutetuksi, kun ne
vastaanotetaan, eikd niitd voi varastoida tai siirtdd edelleen verottomuuden jirjestelmassa.

Maakaasun siirtoverkkoon ja verottomaan jakeluverkkoon sovelletaan valmisteverotuslain
verotonta varastoa koskevia sddnnoksid sekd maakaasuverkonhaltijaan, rekisterdityyn
jakeluverkonhaltijaan, biokaasun tuottajaan ja biokaasun pientuottajaan valmisteverotuslain
valtuutettua varastonpitdjad koskevia sddnnoksia.

Valmisteverotuksen yleisestd verotusmenettelystd sdddetddn valmisteverotuslain lisdksi oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016). Valmisteverotuksen
toimittamisesta vastaa Verohallinto.

Valtuutettujen  varastonpitdjien on annettava valmisteveroilmoitus  péadsdéntoisesti
kalenterikuukauden mittaiselta verokaudelta. Maédrdpédivd veroilmoituksen antamiselle ja
valmisteveron maksamiselle on verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden 12. paiva.

Verottoman varastonpitdjien joukossa on hyvin erilaisia ja eri kokoisia toimijoita. Mukana on
y-tunnuksellisten yhteisdjen lisdksi joitakin yksityishenkilditd. Suuri osa verottoman
varastonpitdjistd kdyttdd polttoainetta teollisessa valmistuksessa siten, ettd kiytetty polttoaine
on vapautettu valmisteverosta tai toimija hakee maksamistaan veroista palautukset.

3.3 Polttoaineen jakelu

Suomessa ei ole kdytossd sellaista polttoaineiden jakeluverkkoa- tai jdrjestelmdd, jonka
perusteella polttoaineen loppukéyttdja voitaisiin luotettavasti ennakollisesti tunnistaa.
Polttoaineiden verotus tapahtuu tukkuportaassa, ja samaa verotasoa sovelletaan kaikkeen
markkinoille laskettuun polttoaineeseen polttoaineen laadun mukaan riippumatta sen
kayttokohteesta. Polttoaineen vérjdystd kéytetddn erottamaan kevyemmin verotettu kevyt
polttodljy dieselistd. Kevyen polttodljyn osalta loppukayttéd valvoo padasiassa Tulli.

Uuden polttoaineen jakelun péadstdkaupan toimeenpano direktiivin mukaisella soveltamisalalla
siten, ettd polttoaineen loppukayttdjd voitaisiin ennakolta tunnistaa, on nykytilassa mahdotonta.
Olemassa olevissa rakenteissa kuten valmisteverotuksessa ja jakeluvelvoitteessa séddntelyn
kohteella ei ole velvollisuutta valvoa loppukéyttdd, eikd valvonnan mahdollistavia rakenteita
siksi ole olemassa. Ongelma koskee polttoainelajeista niin bensiinid, dieselid kuin kevyttd
polttodljyé, useilla eri loppukdyton sektoreilla. Asiaa on késitelty tarkemmin arviomuistiossa.
Jaljempana on kuvattu direktiivin soveltamisalan ulkopuolisen polttoaineen jakelua nykytilassa.

Puolustusvoimille ja maanpuolustukseen jaeltu polttoaine

Puolustusvoimille polttoaine jaellaan suoraan varuskuntiin erillisjakeluna. My0s
rajavartiolaitokselle jaellaan polttoainetta erillisjakeluna lento- ja vesiliikenteessé kaytettavéksi.
Kyseiset polttoainevirrat ovat etukéteen tunnistettavissa, ja ne on mahdollista eriyttid
padstokaupan soveltamisalalle  jaellusta  polttoaineesta. Puolustusvoimille  ja
rajavartiolaitokselle erillisjakeluna toimitettu polttoaine ei sisdltyisi polttoaineen jakelun
paidstokaupan soveltamisalaan. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen ajoneuvot tankkaavat
osin yleisiltd huoltoasemilta. Muu kuin suoraan puolustusvoimille tai rajavartiolaitokselle
erillisjaeltu  polttoaine kuuluisi kéytdnnOssd padstdkaupan piiriin, jolloin myds ko.
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viranomaistahot maksaisivat em. tavalla hankitusta polttoaineesta padstokaupasta aiheutuvan
lisédkustannuksen.

Vesiliikenne

Vesiliikenteessd on kaytossd hyvin monenlaisia tankkausmahdollisuuksia riippuen aluksen
kayttotarpeesta ja koosta. Huviveneissd merkittdva osa polttoaineesta ostetaan veneasemien
ohella tieliikenteen tankkausasemilta muun muassa polttoaineen hintaeron takia. Veneasemilta
ostettuna litra polttoainetta voi maksaa useita kymmenid senttejd enemmén kuin maanteiden
jakeluasemilla, johtuen muun muassa vahiisestd kilpailusta, kalliista tankkausinfrastruktuurista
ja jakelusta sekd lyhyestd veneilysesongista. Veneisiin tankataan moottorista riippuen
tieliikenteessa kaytettdvid polttoaineita eli dieselid ja moottoribensiinié.

Pienemmaét alukset (bruttovetoisuus 0-400) voivat kéyttdd erilaisia polttoainelaatuja ja
hyodyntdd monenlaisia tankkausratkaisuja, esimerkiksi maalla sijaitsevia tankkausasemia ja
irrallisia polttoainesdiliditd. Valtaosa tdmédn kokoluokan aluksista, erityisesti suuremmat
alukset, tankataan samalla tavalla kuin yli 400 bruttovetoisuuden alukset eli satamissa
sdilidautoilla.

Suuremmat alukset (bruttovetoisuus 401-4999) padsaantoisesti hoitavat polttoainetdydennykset
satamissa samoin jarjestelyin kuin meriliikenteen péédstokaupan piirissd olevat (5 000
bruttovetoisuuden) alukset. Ne myos kayttavat padsaantoisesti eri polttoaineita kuin huviveneet.

Vesiliikenteen jakelujarjestelmin yksi elementti on polttoaineen luovuttaminen verottomana
tietyille aluksille. Lain mukaan muussa kuin yksityisessd huviliikenteessd olevien alusten
kuluttamat polttoaineet ovat verottomia. Verottomuus toteutetaan osittain palauttamalla
hakemuksesta alusliikenteen harjoittajalle aluksen sanottuun tarkoitukseen kéyttimasta
polttoaineesta suoritettu vero. Tietyille aluksille saa polttoaineen kuitenkin luovuttaa suoraan
verottomana valtuutetun varastonpitéjén verottomasta varastosta nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun asetuksen 6 a §:n (922/97) mukaisesti.

Lentoliikenne

[lmailussa polttoaineiden tankkauspaikka riippuu lentokoneen ja moottorin tyypista. Erityisesti
harraste-ilmailussa on mahdollista kdyttda tieliikenteen jakelupisteelté noudettavaa bensiinid tai
dieseloljyd. Valtaosa ilmailussa kdytettdvistd polttoaineesta on lentopetrolia, josta suurin osa
kéytetddn suuremmissa turbiinimoottorikdyttdisissd lentokoneissa ja helikoptereissa. Myos
dieselmoottorikdyttdiset pienkoneet kayttdvdt polttoaineenaan yleensd lentopetrolia.
Lentopetrolin jakelu tapahtuu pédasiassa lentoasemilla polttoaineyhtion toimesta suoraan
tankkiautosta ilma-alukseen. Lentopetroli jaellaan valmisteverottomana, koska ldhes kaikki
polttoaine kiytetdén liikkenneilmailussa tai muussa lentotydssi. Siltd osin kuin polttoainetta on
kaytetty yksityiseen huvi-ilmailuun, tilittdd ilma-aluksen kéyttija valmisteveron verottajalle.

Pddosa méntdmoottorisista ilma-aluksista on varustettu bensiinimoottoreilla, joissa kiytetddn
yleensd polttoaineena lentobensiinid. Osa, eritysesti pienimmistd ilma-aluksista, pystyy
kiyttdimain polttoaineenaan lentobensiinin ohella my6s moottoribensiinid. Lentobensiinid
jaellaan lentopaikoilla pédasiassa itsepalveluautomaateista niilléd lentopaikoilla, joilla sitd on
saatavilla. Lentobensiini myydéén valmisteverollisena, josta ilma-aluksen kayttdjd voi hakea
jalkikdteen valmisteveron palautusta silti osin, kuin polttoaine on kiytetty muuhun kuin
yksityiseen huvi-ilmailuun. Moottoribensiinin tankkaus ilma-aluksiin tapahtuu pitkilti samoin
kuin huviveneilyssd. Kellukkeilla varustetut ilma-alukset voivat hyddyntdd my0s venesatamien
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jakelupisteitd. Osa dieselmoottorisista ilma-aluksista pystyy kéyttiméin lentopetrolin ohella
myds dieseloljyd tietyin rajoituksin. Kaytinnossd dieseloljyd ei kuitenkaan juuri kiytetd
ilmailussa.

Raideliikenne

Raideliikenteessd kéytetddn polttoaineen (kevyt polttodljy) erillisjakelua ja siten loppukayttdja
on mahdollista tunnistaa ennakkoon. Raideliikenteen dieselveturien kayttoon toimitetaan
polttoainetta erillisjakeluna. VR-Yhtymd Oyj:1ld on palveluvelvoite tankkauspaikojen
tarjoamiseen. Kiinteitd tankkauspaikkoja VR:lld on 24 kappaletta ja timén lisdksi 4
mobiilitankkauspaikkaa, joissa on otettu huomioon valuma-altaat ja muu infrastruktuuri, mutta
tankkaus tapahtuu suoraan rekasta. VR:n hallinnoimat tankkauspaikat sijaitsevat VR:n ja
Viyldviraston mailla ja raiteistolla. VR tankkausverkostosta on saatavilla vain yhtd
polttoainelaatua (Neste kevyt polttodljy), mikd vaihdetaan talvi- kesdlaatuiseksi syksyisin ja
keviisin portaittain.

Tavara- ja henkiloliikenteesté valtaosa kalustosta on sdhkdvetoista. Dieselvedolla on suurempi
merkitys tavaraliikenteessd rataverkon ollessa osin sdhkoistiméton varsinkin rataosuuksilla,
joilla ei ole henkiloliikennettd. Dieselvetoa kéytetdén tavarajunaliikenteen ohella tehtaiden,
satamien ja ratapihojen vaihtotydliikenteessd, radanpidon tyOkoneiden litkenndinnissd ja
kéytosséd, pienessd méadrin museotoimijoiden liikenteessd sekd joidenkin teollisuuslaitosten
sisdisessé logistiikassa. Dieselvetokalustoa voi omistaa yhteensa useita kymmenid yrityksié eri
toimialoilla.

Maa- ja metsdtalous

Maa- ja metsdtalouden kevyttd polttodljya kayttdvien tydkoneiden polttoainetta hankitaan osin
suorina toimituksina maatilalle tai tydmaalle ja osin huoltoasemilta. Metsétalouden tydkoneiden
polttoaine hankitaan usein esim. urakoitsijan itsensé toimesta huoltoasemilta ja polttoaine
kuljetetaan metsityokoneelle metsddn. Muillekin tydkoneille kuten esim. direktiivin mukaiseen
polttoaineen jakelun pééstokaupan soveltamisalaan kuuluville rakentamisen sektorin
tyokoneille polttoaine hankitaan tyypillisesti urakoitsijoiden toimesta. Markkinalla toimii myos
polttoainepalveluyrittdjid, jotka toimittavat polttoainetta loppukayttéjille. Maa- ja kalatalouden
tuotantorakennusten ldmmontuotantoon on usein kaytossd erillisjakelu, mutta myds muita
hankintamuotoja voidaan kéyttéa.

Maatiloilla samaa polttoainetta saatetaan kayttdd niin polttoaineen jakelun padstdkaupan
soveltamisalaan kuuluvaan asuinrakennuksen lammitykseen kuin soveltamisalan ulkopuolella
olevaan maatalouskayttoon kuten tyokoneisiin tai kuivuriin, silloin kuin tilalla on olemassa vain
yksi maatilatankki. Maa- ja metsétaloustraktoreille tyypillistd on, ettd niitd saatetaan kdyttdd
my0s muissa kéyttotarkoituksissa kuten esim. talvikunnossapidossa tai muussa urakoinnissa.
Talloin on joko kéytettiva polttoaineena dieselid tai maksettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
lakisdateinen paivimaksu, jolla korvataan alemman verokannan polttoaineen kaytto.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Ehdotuksessa esitetddn sdddettdvéksi uusi laki fossiilisen polttoaineen jakelun péastokaupasta.

Lailla pantaisiin  tiytdntdon pdédstokauppadirektiivi rakennusten erillislimmityksen,
tielitkkenteen ja muiden alojen paastokaupan osalta.
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Ehdotettua lakia sovellettaisiin laajasti yleisen padstokaupan ulkopuoliseen polttoaineen kulu-
tukseen luovutukseen. Soveltamisalaan ei kuuluisi muu kuin polttoaineiden kulutukseen
luovutus polttoon. Soveltamisalaan kuuluvat polttoaineet olisivat polttoaineverolain 2 ja 2a
§:ssd sekd sdhkdverolain 2 ja 2a §:ssd tarkoitetut fossiiliset nestemdiset ja kaasumaiset
polttoaineet pois lukien turve ja mintydljy. Lakia ei sovellettaisi nollapadstdisiin polttoaineisiin.
Polttoaineen nollapééstdisyyden ehtona on kestdvyyslain mukaisten kestévyyskriteerien
tayttyminen.

Paastokauppadirektiivin  soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan kansallisesti maa- ja
metsdtalouden polttoaineisiin sekd vapaa-ajan vesiliikenteen polttoaineisiin. Kansallisesti
soveltamisalaa laajennettaisiin koska pédstokauppadirektiivin mukainen soveltamisala ei
nykyiselld polttoaineenjakelulla ole mahdollista toteuttaa ilman merkittivid ja
kustannustehottomia muutoksia polttoaineiden jakeluun. Ehdotettua lakia ei kuitenkaan
sovellettaisi puolustusvoimien, raideliikenteen tai kaupallisen vesiliikenteen kaytt66n
erillisjaeltuihin polttoaineisiin eikd lentoliikenteen kiyttdmistd polttoaineista lentopetroliin ja
lentobensiiniin. Soveltamisalan rajaus perustuisi kaupallisen vesiliikenteen osalta verottoman
polttoaineen luovutuksen ehtoihin, joiden myo6té tietyiltd osin vesiliikenteessd voi luovuttaa
verotonta polttoainetta aluksille. Soveltamisalan rajauksen mydtd polttoaineen jakelu
kaupallisille aluksille, jotka eivét ole verottoman polttoaineen erillisjakelun piirissd, olisi
ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa.

Fossiilisen polttoaineen jakelun pédstokauppa vastaisi jarjestelménd pitkdlti yleistd
padstokauppaa. Padstokauppaa koskevat velvoitteet kohdistuisivat sddnneltyyn yhteis6on, joka
lahtokohtaisesti olisi kulutukseen luovutetusta polttoaineesta valmisteverovelvollinen taho.
Ehdotuksessa mahdollistettaisiin pddstokaupan velvoitteiden siirto toiselle sddnnellylle
yhteisolle  sopimuksella, jolloin soveltamisalaa kuuluvaa polttoainetta kayttdva
valmisteverovelvollinen voisi jadda velvoitteiden ulkopuolelle, jos se hankkii kadyttdonsé lain
soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta taholta, joka on sddnnelty yhteiso ja ottaa vastuulleen
laissa ehdotetut padstokaupan velvoitteet. Liséksi ehdotetussa laissa olisi sddnnokset sddnnellyn
yhteison toiminnan muutoksista, kuten konkurssista tai toiminnan siirtymisesti toiselle taholle.

Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi pédédstokauppadirektiivin  edellyttdmit velvoitteet
padstoluvasta, tarkkailusuunnitelmasta sekd péddstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja
todennuttamisesta. Lisdksi laissa olisi sddnnokset padstdoikeuksien kokonaismaérasti ja niiden
huutokaupoista sekd sddnnellyn yhteison velvoitteesta palauttaa paédstdoikeuksia. Sdannellyn
yhteison velvoitteena olisi hakea pédstolupa ja tarkkailusuunnitelman hyvéksynti toiminnalleen
vuodesta 2025 alkaen. Lisdksi sdénnellyn yhteison tulisi tarkkailla paéstdjadn luotettavasti ja
kattavasti sekéd todennuttaa ja raportoida ne vuosittain. Paastojen tarkkailussa sovellettaisiin
komission tarkkailuasetuksen vaatimuksia.

Saannellyn yhteison tulee palauttaa vuodesta 2027 alkaen vuosittain péaistooikeudet, jotka
vastaavat vuoden aikana jaeltujen fossiilisten polttoaineiden padstdjd. Pééstdoikeuksia
palautettaisiin ensimmaisen kerran syksylld 2028. Paistooikeuksien kokonaisméérd mééraytyisi
EU:n tasolla paistokauppadirektiivin mukaisesti ja sitd vihennettdisiin vuosittain lineaarisella
vihennyskertoimella.  Pédstdoikeudet  laskettaisiin  liikkeelle  huutokauppaamalla.
Huutokauppojen toteuttamisesta sekd luonnollisen ja oikeushenkilon osallistumisoikeudesta
sdddettdisiin huutokauppa-asetuksessa. Samoin kuin yleisessid paastokaupassa, Energiavirasto
hoitaisi my6s uuden pdistokauppajérjestelmin huutokaupanpitijéltd edellyttdmét tehtavét.
Suomen osuus huutokauppatuloista  perustuu pédstokauppadirektiivin  mukaiseen
jasenmaakohtaiseen osuuteen sekd mahdollisiin soveltamisalan laajennuksen myo6td saataviin
huutokauppatuloihin, jotka laajennuksen tehnyt jisenmaa saa tdysimidrdisesti kayttoonsa.
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Direktiivin mukainen jdsenmaakohtainen osuus tai sitd vastaava osuus valtion varoja tulee
kayttad padstokauppalain liitteen IV mukaisiin kohteisiin.

Uutta padstokauppajirjestelméd varten luodaan yleisestd paastokauppajirjestelmaistd erilliset
paidstooikeudet. Kuten yleisessd padstokaupassa, padstooikeuksien hallussapito, siirtdminen,
mititdinti ja kéyttdminen palautusvelvoitteeseen tapahtuu unionin rekisterissd. Voimassa
olevan paistokauppalain nojalla Energiavirasto toimii unionin rekisterin kansallisena valvojana.

Sadnnellyn yhteison tulisi kayttdd padstoselvityksen todentamiseen akkreditoitua todentajaa,
joka on hyvaksytty timén lain nojalla. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin todentajan vaatimuksista,
hyvéksynnistd ja tehtdvistd. Todentamistehtdvid koskevista yksityiskohtaisemmista
vaatimuksista seké todentajien akkreditoinnista siédettéisiin komission todentamisasetuksessa.

Ehdotuksen mukaan Energiavirasto vastaisi polttoaineen jakelun péédstdkaupan valvonnasta
sekd toimisi rekisteriviranomaisena ja huutokaupanpitdjéni. Liséksi ehdotuksessa esitetddn
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta, muutoksenhakua sekd seuraamuksia koskevat sddnnokset.
Seuraamuksista pédstokauppadirektiivi edellyttdd ylitysmaksun méirddamistd, jos sdénnelty
yhteiso ei palauta pddstdjain vastaavaa mddrdd péadstdoikeuksia sekd tiedon julkaisemista
Energiaviraston toimesta.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Ympdéristovaikutukset

Fossiilisen polttoaineen jakelun pééstokaupan hintaohjaus kohdistuu polttoaineiden poltossa
vapautuvaan CO2-péadstoon. Turpeen ja kiinteiden biomassojen poltosta syntyvét paastot eivét
kuulu polttoaineen jakelun paédstokaupan piiriin. Ty0- ja elinkeinoministeridssd tammikuussa
2024 tuotetun arvion perusteella direktiivin mukaisen vihimmadissoveltamisalan CO2-paéstot
jarjestelman piiriin kuuluvista polttoaineista olisivat olleet vuonna 2021 n. 13,7 Mt. Arvioon
eivét sisilly maa-, metsd- ja kalatalouden tuotantotilojen lammityksestéd sekd tyokonekaytosti
johtuvat padstot, eivitkéd vapaa-ajan vesiliikenteen padstot. Néisti ldhteisté perdisin olevat CO2-
padstot vuonna 2021 olivat yhteensd n. 1,39 Mt, josta 0,38 Mt oli perdisin maa-, metsé- ja
kalataloudesta, 0,87 Mt maa- ja metsdtalouden tydkoneista sekd 0,15 Mt vapaa-ajan
vesiliikenteestd. Niin ollen kokonaisuudessaan tdmin esityksen mukainen soveltamisala
kansallinen soveltamisalan laajennus mukaan lukien Kkattaisi yhteensd n. 15 Mt
taakanjakosektorin CO2-piéstdjd vuoden 2021 pédstdtietojen perusteella.

Péastolahde IPCC- Kuuluu Sisdllytetdan Ei kuulu
kategoria soveltamisalaan | soveltamisalaan | soveltamisalaan

kansallisella
paitoksella

Energiateollisuus* 1A1 0,23

Teollisuus ja 1A2 0,82

rakentaminen™

Teollisuuden 1A2gvii 1,135

tyokoneet

Tieliitkenne 1A3b 9,383

Rautatieliikenne 1A3c 0,71

Kaupan, palveluiden 1A4ai 0,874

ja julkisen sektorin

lammitys
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Kaupan, palveluiden 1A4ii 0,294

ja julkisen sektorin

tyokoneet

Kotitalouksien 1A4bi 0,679

lammitys

Kotitalouksien 1A4bii 0,162

tyokoneet

Maa-, metsé- ja 1A4ci 0,375
kalatalousrakennusten

lammitys

Maa- ja 1A4cii 0,867
metsétaloustyokoneet

Kalastusalukset 1 A4ciii 0,98
Vapaa-ajan 1A3d 0,148

vesiliikenne**

Kotimaan 1A3d 0,205
vesilitkenne**

Kotimaan 1A3a 0,079
lentoliikenne

Muut (ml. 1A5 0,686
puolustusvoimat)

Yhteensd 13,577 1,39 2,66

*TEM arvio paéstdistd ilman turpeen ja jétteenpolton pédstoja

**Vapaa-ajan vesiliikenne sisdltyy kotimaan vesiliikenteen pdéstdihin. Kotimaan vesiliikenteen
CO2-padstét olivat Tilastokeskuksen mukaan 0,353 Mt, joihin sisdltyvdn vapaa-ajan
vesiliikenteen paéstot olivat VI T:n ylldpitdiman MEERI-mallin mukaan 0,148 Mt v. 2021.

Vaikutukset taakanjakosektorin pddstoihin

Taakanjakosektorin tulevaa pddstokehitystd on arvioitu VN TEAS-toimintaan kuuluvassa
PEIKKO-hankkeessa?. Hankeen kesikuussa 2024 julkaistun loppuraportin mukaisesti uuden
polttoaineiden jakelun padstokaupan vaikutus taakanjakosektorin paédstdihin vuonna 2030 olisi
0,33 Mt. Arviossa oletettiin péédstdoikeuden hinnaksi 50 euroa/tonni. Analyysi osoittaa
kuitenkin péaastokaupalla olevan mahdollisesti suurempia ja merkittévid vaikutuksia paéstdihin
vuoden 2030 jéilkeen péaastooikeuden hinnan oletettavasti noustessa.

Arvio ei sisdlld ehdotetun kansallisen laajennuksen mahdollisia vaikutuksia maa- ja
metsdtalouden paastoihin, mutta arvio siséltda tielitkenteen polttoaineiden kdyton myos vapaa-
ajan vesiliikenteessd. PEIKKO-hankkeen loppuraportin tiedoissa ei ole julkaistu
sektorikohtaisia padstovaikutuksia.

Soveltamisalan laajennuksen vaikutukset

Soveltamisalan laajennus vahvistaisi taakanjakosektorin padstovédhennystoimia. Jarjestelméan
sisdltyvit padstot kasvaisivat vuoden 2021 pédstdjen mukaan arvioituna n. 1,39 Mt:lla.

2 Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti pdéstottomyyttd (PEIKKO) | Tieto
kéyttoon (tietokayttoon.fi)
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Laajennuksen vaikutuksista padstoihin ei ole toistaiseksi kéytettdvissd arviota. Péddosa
laajennuksen myotd jarjestelméddn sisdllytettdvistd padstoistd olisi perdisin maatalouden
energiankdytOostd. Maataloussektorin péddstdjen vihenemisen on arvioitu olevan hidasta myds
lahitulevaisuudessa. Mahdolliset nousevia polttoainekustannuksia kompensoivat toimenpiteet
pienentdisivit péadstdjd védhentdvdd vaikutusta, jos ne toteutettaisiin suoraan kulutetun
polttoaineen hintaa laskevalla tavalla.

Vaikutukset liikenteessd

[lmastopaneelin raportin 4/2022 mukaan EU-paistokauppa 50 euron tonnihinnalla véhentiisi
tielitkenteen padst6ja 0,15 Mt (vaihteluvili 0,07—0,4 Mt) vuonna 2030. VTT arvioi Komission
esityksen antamisen jilkeen, ettd ko. hinnalla voitaisiin saavuttaa enintdén 0,3-0,4 Mt
padstovahennykset. Tuore VIT:n PEIKKO-hankkeessa toteuttaman arvion mukaan uuden
padstokaupan vaikutukset kokonaisuudessaan olisivat 0,33 Mt vuonna 2030. PEIKKO-
hankkeen loppuraportissa ei ole esitetty liikenteelle itsenéistd arvioita padstovahennyksista.

Vapaa-ajan vesiliikenne

Vuoden 2021 Meeri-mallin mukaan huviveneet kéyttivit polttoainetta yhteensd 55 646 tonnia
vuodessa (vrt. LIISA-mallin mukaan tieliikenteessd kdytettiin polttoainetta yhteensd 3 705 260
tonnia) ja pddstot olivat 148 241 CO2-tonnia vuodessa. Polttoaineen jakelun padstokaupan
vaikutuksesta vapaa-ajan vesiliikenteen pééstdihin ei ole itsendistd arviota, vaan Kko.
polttoaineen kaytto sisdltyy PEIKKO-hankkeen arvioon.

Vaikutukset erillislimmityksessd

Lammityksen vuotuiset pééstdt vaihtelevat hieman vuoden ldmmitystarpeesta riippuen.
Asuinrakennusten erillislimmityksen pééstot olivat 2,2 Mt CO2 -ekv. vuonna 2021.
Palvelusektorin (julkiset ja yksityiset) sekd asumisen erillislimmityksen kummankin péastot
olivat 0,9 Mt ja maatalouden 0,4 Mt.

Noin 56 000 pientalon voidaan arvioida luopuvan &ljylammityksestd vuosina 2022-2026;
maérdsti on jo toteutunut n. 32 000 ajanjaksolla 2022-2023. Keskiméériiselld 6ljynkulutuksella
2200 litraa per talo vuodessa tdméd tarkoittaisi noin 0,33 Mt véhennystd asumisen
erillislimmityksen péastdihin vuodesta 2021. Nykyiselld o6ljyldmmityksestd luopumisen
vauhdilla taloyhtididen péastdjen voidaan arvioida laskevan 0,003 Mt vuoden 2021 tasosta
vuoden 2026 loppuun mennessa.

Talloin paastokaupan alaisia paéstdja syntyisi asuinrakennusten erillislimmityksestd 0,57 Mt
vuonna 2026. Tdma on siis asuinrakennuksissa padstovahennyspotentiaali, mihin paéstokauppa
voi osaltaan vaikuttaa.

Erillislimmityksen kysynnén hintajoustoon Suomessa liittyy suurta epdvarmuutta, minka
johdosta padstovdhennysvaikutusten arvioiminen on my0s hyvin epdvarmaa. Jos
padstovdhennystd arvioidaan liikennesektorin arviota vastaavalla tavalla siten, ettd
erillislimmitykseen kéytettivd rahaméird on vakio, 7,9 % hinnannousu véhentdisi paéstdja
vastaavasti eli 0,04 Mt asuntojen erillislimmityksessd vuonna 2030.

Vaikka hintojen nousu parantaakin energiatehokkuusinvestointien ja lammitystapamuutosten

kannattavuutta kunnissa, yksityiselld palvelusektorilla ja nykyisen padstokaupan ulkopuolisessa
teollisuudessa, timin vaikutus ndiden sektoreiden péadstoihin on hyvin vaikeasti ennakoitavissa.

33



Jos padstokaupan hintavaikutus jédd hyvin pieneksi polttoaineen hintaan nidhden, kansallisilla
ohjauskeinoilla voi olla pdéstdkauppaa suurempi vaikutus pééstdihin.

Vaikutukset yleisen pddstokaupan ulkopuolisessa teollisuudessa ja limmontuotannossa

Muut energiaperdiset pddstot joihin lukeutuvat pddstokauppaan kuulumattomat séhkon
erillistuotannon ja sdhkon- ja lammon yhteistuotannon paistot, padstokauppaan kuulumattomat
teollisuuden sekéd teollisuutta palvelevien kattilalaitosten polttoaineperdiset padstdt sekd
jatevoimalaitoksissa poltettujen yhdyskunta/sekajédtteen padstot olivat ennakkotietojen mukaan
vuonna 2021 yhteenséd 1,84 Mt CO2-ekv, mikd on noin 3,8 % Suomen kokonaispddstoistd ja
noin 6,7 % taakanjakosektorin padstoistd. Padstot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein
samalla tasolla. Padstokauppaan kuulumattomien sahkon erillistuotannon ja séhkon- ja Jammon
yhteistuotannon pééstdt olivat ennakkotiedon mukaan 0,25 Mt CO2-ekv. vuonna 2021.
Vastaavasti péadstokauppaan kuulumattomat teollisuuden sekd teollisuutta palvelevien
kattilalaitosten polttoaineperdiset paastot olivat yhteensd 0,9 Mt CO2-ekv.

Vaikutukset tyokoneissa

Tyokoneiden kasvihuonekaasupééstot olivat vuonna 2022 2,5 Mt CO2-ekv., mikd on noin 5 %
Suomen kokonaispddstoistd ja 9 % taakanjakosektorin paastoistd. Tyokoneiden paistdt ovat
pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla. Tyokoneiden padstoistd 46 % syntyi
teollisuudessa, 11 % palvelusektorilta, 36 % maa- ja metsdtalouden tyokoneista ja 7 %
kotitalouksien tydkoneista.

Vaikutukset maa- ja metsdtalouden pddstéihin

Maatalouden metaani- ja dityppioksidipddstot raportoidaan taakanjakosektorilla ja
hiilidioksidipaéstot LULUCF- sektorilla. Taakanjakosektorin energiasektorilla raportoidaan
maatalouden tydkoneiden, kiinteistokohtaisen ldmmityksen ja viljankuivureiden polttoaineiden
kayton padstot. Maa-, metsid- ja kalatalouden energiaperdiset péaastot olivat vuonna 2021
yhteensd 1,25 Mt CO,.ekv. Luku ei sisdlld kaupallisen kalastuksen padstojd kalastusaluksilta.
Padstoistd valtaosa 0,87 Mt CO,.ekv. oli perdisin maa- ja metsdtalouden tyokoneiden paistoista.
Maa-, metsi- ja kalatalouden tuotantorakennusten energiankéytostd syntyi paéstdjd puolestaan
0,38 Mt COj,ekv. Ilmastovuosikertomuksessa 2023 niiden on arvioitu olevan 6 %
taakanjakosektorin paéstoista.

Kasvihuonekaasuinventaarion tietojen mukaan vuonna 2021 erillislammityksen padstot olivat
2,2 ja vuonna 2022 noin 1,9 Mt CO2-ekv. Asuinrakennusten osuus erillislimmityksen
paéstdistd vuonna 2022 oli 36 %, liike- ja palvelurakennusten 42 % ja maatalouden 22 %.
Maatalousrakennusten ldmmityksen pédstot olivat siis 0,42 Mt CO2-ekv vuonna 2022.
Kasvihuonetuotannon piasto sisiltyy edelliseen, ja oli n. 0,03 Mt vuonna 2020.

Jos tarkastellaan tydkoneita ja viljakuivureita erikseen, maataloustyokoneiden padstét olivat
vuonna 2022 KHK-inventaariotietojen mukaan noin 0,56 Mt CO2-ekv., viljakuivureiden
paéstot 0,23 Mt CO2-ekv ja metsitydkoneiden pédstot noin 0,33 Mt CO2-ekv.

VTT toteutti vuonna 2017 Maa- ja metsidtalousministerion toimeksiannosta selvityksen
”Kehityspolut  tydokoneiden  biokaasutekniikkaan”.  Selvityksessd  esitettiin  arvio
potentiaalisimmista  tyokonekdyttokohteista  joissa  biometaani/metaani  voisi  olla
varteenotettava vaihtoehto dieseltyokoneelle. Keskeisimpind kayttokohteina tunnistettiin
sellaiset tyokoneet, joissa keskimédrinen energiankulutus on pienehkod ja tydkoneen operointi
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tapahtuu tankkausinfrastruktuurin l&hettyvilld. Parhaiten téllaisia kéyttokohteita vastaavat
maatilojen pienehkot traktorit noin 50-100 kW teholuokassa.

VTT:n vuonna 2022 toteuttamassa Tyodkoneiden kustannustehokkaat paastovahennyskeinot -
selvityksessé on pelto- ja metsitraktorien osalta todettu vaihtoehtoisista kdyttovoimaratkaisuista
seuraavaa: Mikéli tyokoneen omalla tankilla tai akulla ei voida suoriutua koko ty&vuoron
tyOsuoritteesta, soveltuvat nestemdiset tai kaasumaiset kéyttGvoimat siirrettavalla
varastotankilla parhaiten niiden séhkod korkeammasta energiatiheydestd ja tankkaustehosta
johtuen.

Naiden arvioiden perusteella maataloustraktorien kéyttovoimaan ei ole odotettavissa nopeita
muutoksia. Mahdolliset nousevia polttoainekustannuksia kompensoivat toimenpiteet
pienentiisivét padstdjd vihentdvéa vaikutusta.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset polttoaineen loppukayttdjille

Vaikutukset uudesta padstokaupasta aiheutuvat piddasiassa polttoaineiden loppukayttdjille
polttoaineiden hintojen nousun myo6té. Padstooikeuden hintaan uudessa fossiilisen polttoaineen
jakelua koskevassa péaédstokaupassa liittyy merkittdivdd epdvarmuutta. Hinta muodostuu
eurooppalaisilla markkinoilla, jolloin Suomen pédstojen kehitykselld ei ole huomattavaa
vaikutusta paéstdoikeuden hinnan muodostumiseen.

Tamén hetken analyysien perusteella on mahdollista, ettd paédstdoikeuden hinta nousisi
direktiivissd asetettua 45 euron (v. 2020 hinnoin) kynnyshintaa korkeammaksi jo ensimmaéisiné
vuosina hinnoittelun kdynnistymisen jilkeen.

Kustannukset loppukayttdjille ovat suorassa suhteessa kéytetyn polttoaineen méadrdan.
Vaikutusten toteutumisen kannalta olennaista on se missé médrin polttoaineen loppukayttdjat
voivat muuttaa kéytostién ja vahentdd paédstokaupan piirissd olevan polttoaineen kayttoa.

Uudessa polttoaineen jakelun padstokaupassa sddnnellyn yhteison on ostettava kulutukseen
luovutetun polttoaineen hiilisisidltdon perustuva piédstdoikeus polttoaineen myymiseen.
Paistdoikeudet tullaan todennédkdisesti huutokauppaamaan EU:n yhteiselld pdédstdoikeuksien
huutokauppapaikalla. Padstooikeuden hinta méardytyy kysynnén ja tarjonnan mukaan. Uudella
paidstokaupalla on vaikutuksia valmisteverovelvollisille toimijoiden, kuten polttoaineen
jakelijoiden ja teollisten valmisteverollisten loppukéyttdjien, lisdksi my0s polttoaineen
loppukayttdjille. Jakeluyhtit voivat vdhentdd péadstokaupan pééstdoikeuksien tarvetta
lisaamalld sekoitteeseen kestdvid polttoaineita, jolloin polttoainelitran CO2-pddstd pienenee.
Todellisuudessa on oletettavaa, ettei jarjestelma luo kannusteita lisdta kestdvien polttoaineiden
maérdd niin kauan, kuin fossiilisen polttoaineen ja padstooikeuden hinnat seké valmisteverot ja
mahdolliset jakeluvelvoitteiden seuraamusmaksut eivét ylitd vaihtoehtoisten polttoaineiden
ostohintoja. T&lldin padstokaupan hinta siirretddn polttoaineen hinnoitteluun eli polttoaineen
hinta loppukéyttdjdlle kallistuu péédstdkaupan hinnan mukaisesti, jotta hinta heijastaisi
polttoaineen kdyton aiheuttaman padston ulkoisvaikutusta. Padstokaupan vaikutusmekanismina
on siten korottaa fossiilisen polttoaineen hintaa. Polttoaineiden hinta muodostuu polttoaineen
raaka-aineen hinnasta, eli esimerkiksi Oljyn maailmanmarkkinahinnasta, mahdollisen
jalostuksen kustannuksesta, jakelukustannuksesta, jakelijoiden marginaalista, valmisteverosta,
arvonlisdverosta sekd mahdollisesta uusiutuvien polttoaineiden  jakeluvelvoitteen
hintavaikutuksesta seké tulevaisuudessa my0s pééstooikeuden hintavaikutuksesta. Polttoaineen
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toimittava taho tekee itsendisesti tuotteitaan koskevat hinnoittelupédétokset ml. sen miten
paidstokaupasta johtuvat lisdkustannukset jaetaan eri tuotelajeihin.

4.2.2.2 Vaikutukset kdyttovoimakustannuksiin tieliikenteessi

Paistokaupan vaikutusta tielitkennepolttoaineiden hintaan on arvioitu vuonna 2022 Rambollin
toteuttamassa selvityksessd. Selvityksessd polttoaineen hintamuutokset arvioitiin erona
vertailuvaihtoehtoon. Vertailuvaihtoehdoksi maéériteltiin  kolme erilaista polttoaineiden
maailmanmarkkinahintojen arvioidut kehitykset fossiilisen bensiinin, dieselin ja kaasun osalta
sekd uusiutuvan dieselin, etanolin, biokaasun, sahkon ja vedyn osalta. Hintaskenaariot ndiden
maailmanmarkkinahintojen kehittymiselle olivat matala, perusura ja korkea hinta.

Selvityksen mukaan paistokauppa nostaisi padstooikeuden 50 euron tonnihinnalla bensiinin
sekoitehintaa 16 senttid litralta ja dieselin sekoitehintaa 11 senttid litralta vuonna 2030.
Laskelmassa on huomioitu vuonna 2021 voimassa olleen jakeluvelvoitelain mukainen
uusiutuvan polttoaineen osuus polttoainesekoitteessa. Huomioitavaa on, ettd sddntelymuutokset
sekd polttoaineen verotukseen ettd jakeluvelvoitteeseen vaikuttavat osaltaan siihen, kuinka
suuria hintavaikutuksia polttoaineen hintoihin pédastokauppa aiheuttaa. Laskelmissa ei ole
huomioitu Orpon hallituksen hallitusohjelman linjaamia muutoksia polttoaineverotukseen tai
jakeluvelvoitteeseen. Jakeluvelvoitteen muutoksilla on vaikutusta siihen, kuinka suuri osuus
polttoainesekoitteesta on fossiilista polttoainetta eli kuinka suurelle osuudelle sekoitteesta
jakelijan on tullut hankkia paéstdja vastaava madra paastdoikeuksia.

Paistokaupan 50 euron tonnihinta kasvattaisi henkildauton vuotuisia kayttokustannuksia
keskimddrin 113 euroa, pakettiauton 133 euroa, linja-auton 1 855 euroa, kuorma-auton ilman
perdvaunua 314 euroa ja perdvaunullisen kuorma-auton 3 643 euroa. Yrityskdytossé
polttoainekustannuksiin siséltyvd arvonlisivero on véhennyskelpoinen, jolloin véliton
kustannusvaikutus on noin 19 prosenttia esitettyd pienempi. Padstokaupan vaikutus koko
tielitkenteen vuotuisiin ajokustannuksiin olisi 517 miljoonaa euroa vuonna 2030. Korkeammilla
paéstdoikeuden hinnoilla my6s kustannukset kasvaisivat. Kustannusvaikutuksissa on
huomioitava, ettd autokannan séhkoistymisnopeudella on merkittivd vaikutus niiden
suuruuteen.

Pédstokaupan hintavaikutus kohdistuu myds linja-autoliikenteeseen eli joukkoliikenteeseen,
jolloin hintavaikutukset voivat valua myos joukkoliikenteen lippuhintoihin. Paikallinen
joukkoliikenne séhkoistyy nopeasti, mutta kaukoliikenteessd sdhkoistyminen ei ole alkanut
latausinfran puuttumisen ja pitkdn matkan sdhkolinja-autojen hitaamman teknologisen
kehityksen takia. Lippujen hintoihin vaikuttavat monet tekijét, eikd tarkempaa euromaérdisté
arvioita pystytd tekemaén.

Arvioihin liittyy merkittdvid epdvarmuustekijoitd. Selvityksesséd polttoaineen hintamuutokset
arvioitiin erona vertailuvaihtoehtoon. Vertailuvaihtoehdoksi maéériteltiin kolme erilaista
polttoaineiden maailmanmarkkinahintojen arvioidut kehitykset fossiilisen bensiinin, dieselin ja
kaasun osalta sekd uusiutuvan dieselin, etanolin, biokaasun, siéhkén ja vedyn osalta.
Hintaskenaariot olivat matala, perusura ja korkea hinta. Vertailuvaihtoehdoissa myo6s voimassa
oleva jakeluvelvoitteen tason vaikutukset otettiin huomioon.

Selvityksen yhteydessé tehtyjen kysyntitarkastelujen perusteella voidaan péételld, ettd esitetyt
arviot EU:n 55-valmiuspaketin vaikutuksista tieliikenteen kustannuksiin patevit, jos bensiinin
sekd dieselin litrahinnat ovat vuonna 2030 alle 1,80 euroa. Jos litrahinnat ovat vuonna 2030
noin 2,20 euroa, pienentavét kysyntdmuutokset arvioituja kustannusvaikutuksia henkildautoilla
noin 12 prosenttia ja kuorma-autoilla noin 4 prosenttia. Kokonaiskustannusten pienentyminen
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johtuu siitd, ettd korkeammat hinnat johtavat ajosuoritteiden pienentymiseen, jolloin myds
kokonaiskustannukset jddvdt matalammiksi. Selvityksen laskelmat on laadittu sellaisten
taustaennusteiden pohjalle, joissa ei ole otettu huomioon 24.2.2022 alkanutta Vendjdn
hyokkéystd Ukrainaan ja sen vaikutusta polttoaineiden hintojen nousuun.

Esityksen mydtd soveltamisalaa laajennettaisiin sithen osaan vesiliikenteestd, jolla ei ole
olemassa verotonta erillisjakelua. Néiden toimijoiden polttoaineiden hinta kallistuisi. Hinta- ja
kustannusvaikutuksia ei ole mallinnettu néille sektoreille.

4.2.2.3 Vaikutukset lammityskustannuksiin

Rakennusten ldmmityksessd pdédstdoikeuden 50 euroa per hiilidioksiditonni, vaikutus
lammityspolttodljyn hintaan jd4 pienemméksi kuin toteutunut hinnan kuukausivaihtelu oli
vuonna 2022. Tilastokeskuksen tietojen mukaan kevyen poltto6ljyn hinta oli keskimaérin 170
senttid/litra tammi-marraskuussa vuonna 2022. Téysin fossiilisen ldmmityspolttodljyn
hinnankorotukseksi padstdoikeuden hinnalla 50 euroa/tonni muodostuisi 13,3 senttid/litra eli 7,9
% vuoden 2022 keskihinnasta, jos muut tekijét kuten kustannusrakenne ja verotus sdilyvit
ennallaan.

Pientalon 2 200 litran/v keskikulutuksella lisdkustannus olisi 294 euroa/vuosi. Erot
vuosikulutuksessa voivat olla huomattaviakin, mutta suuri osa isommista aiemmin O6ljya
kayttineistd arvonsa sdilyttdvistd rakennuksista on jo vaihtanut muuhun ldmmitysmuotoon.
Toisaalta rakennuksen huono kunto voi nostaa 6ljynkulutusta juuri sellaisten kotitalouksien
kohdalla, jotka eivét kykene investoimaan perusparannuksiin.

Oljylimmitetyissi taloyhtidissi, varsinkin kerrostaloyhtidissi, kustannukset hoitovastikkeiden
kautta  ovat  keskimiddrin  pienempid  kuin  pientaloissa.  Energiatodistuksen
kéyttotarkoitusluokista 10ytyy maédritelmd kolmelle tyypilliselle eri-ikdiselle kerrostalolle.
Kayttdamédllda 50 euron hiilidioksiditonnihintaa, jda lisdkustannukseksikeskiméérin alle sata
euroa vuodessa asuntoa kohdin Oljylammitetyissd energiatehokkaissa kerrostaloissa ja
vastaavasti alle kaksisata euroa 50—60-luvun kerrostaloissa.

Kuntaliitolta  lausuntomenettelyn  yhteydessd saadun tiedon perusteella kuntien
palvelurakennuksissa Oljykulutus on tyypillisesti 5—10-kertainen verrattuna pientalon
Oljynkulutukseen (2200 litraa/vuosi). Padstokaupan lisdkustannus (13,3 snt/litra) olisi talloin n.
1500-3000  €/vuosi/palvelurakennus.  Pédstokaupan  lisdkustannus  kunnille  ja
hyvinvointialueille olisi Kuntaliiton mukaan suunnilleen 1,5-3 M€/vuosi.

4.2.2.4 Vaikutukset kotitalouksien asemaan
Vaikutukset tieliikenteessd

Kotitalouksien asemaan vaikutukset kohdistuvat etenkin fossiilista polttoainetta ostaviin
autollisiin  kotitalouksiin. Vuoden 2016 kulutustutkimuksen mukaan vuonna 2016
kotitalouksista 28 % oli autottomia. Sisemmélld kaupunkialueella autoja omisti 54 %
kotitalouksista. Muualla autollisten osuus vaihteli 80-90 % vililld. Kotitalouksien ajamien
kilometrien méérdédn ja polttoaineen kulutukseen vaikuttavat kotitalouden asuinaluetyyppi ja
kotitalouksien mahdollisuudet liikkua vaihtoehtoisilla tavoilla, kuten kdvellen, pydriillen tai
kayttden joukkoliikennett.
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Kotitalousvaikutuksien suuruus riippuu eri kotitalouksien ajamistarpeesta ja -tottumuksista.
Kotitalouksien ajamiskidyttdytymistd ja polttoaineen kulutusta alueittain ja tuloluokittain on
tarkasteltu empiirisesti Aalto-yliopiston taloustieteen tyOryhmén raportissa. Raportissa
kotitaloudet on jaettu 11 tuloluokkaan kotitalouden vuotuisten nettotulojen mukaan 10 000
euron vilein siten, ettd ensimmadisen tuloluokan muodostavat kotitaloudet, joilla on 0—10 000
euron nettotulot ja viimeisen luokan kotitaloudet joiden vuotuiset nettotulot ovat yli 100 000
euroa.

Polttoaineen kulutuksen on havaittu kasvavan voimakkaasti tulotason noustessa. Ajetut
kilometrit nousevat ensimmaisen ja kahdeksannen tuloluokan viélilld kolminkertaisiksi, noin 10
000 kilometristd 30 000 kilometriin vuodessa. Samaan aikaan tuloluokkien sisdinen hajonta
ajokilometreissd kasvaa merkittdvésti tulojen kasvaessa kahdeksanteen tuloluokkaan saakka.
Tutkimuksessa havaittiin, ettd kahdeksannen tuloluokan eli 70 000—79 999 euron vuositulojen
jélkeen tulot enéi juurikaan kasvata kilometrejé, eikd luokkien sisdinen hajonta ajokilometreissé
endd kasva juurikaan. Pédéstokaupan hintavaikutus kohdistuu niihin paljon ajaviin
kotitalouksiin, jotka ovat suurempituloisia, silld pienituloiset ajavat ja omistavat vihemméan
autoja.

Kotitalouden asuinalueen vaikutusta yksityisautoiluun on tarkasteltu jakamalla kotitaloudet
seitsemdin kuntarajoista riippumattomaan asuinaluetyyppiin. Alueellisesti kotitalouksien osuus
koko maan autoilun kokonaispééstdistd on vdeston médrdin suhteutettuna suurempi harvaan
asutuilla alueilla, ja vastaavasti pienempi kaupunkialueilla. Alimmissa tuloluokissa padstot ovat
melko ldhelld toisiaan kaikilla alueilla, ja erot alueiden vililld kasvavat selvisti vuositulojen
noustessa 30 000 euron ylidpuolelle. Harvemmin asutuilla alueilla tuloluokkien sisdinen hajonta
paistdissd kasvaa enemman kuin tiheimmin asutuilla alueilla. Toisin sanoen, harvaan asutuilla
alueilla on enemmin sekd vdhdn autolla liikkuvia, ettd paljon autolla liikkuvia kaikissa
tuloluokissa, kun taas tiheammin asutuilla alueilla hajonta on pienempéé, johtuen luultavasti
vaihtoehtoisten kulkutapojen, kuten joukkoliikenteen, saatavuudesta.

Ajamisesta syntyvit padstot ovat tulotasosta riippumatta kaikkein matalimmat sisemmaéllé ja
ulommalla kaupunkialueella, joissa padstot ovat pienemmat kuin niilld asuvien kotitalouksien
suhteellinen osuus kaikista kotitalouksista. Kaupungin kehysalueella padstot kasvavat kaikissa
tuloluokissa, mutta suurinta nousu on suurimpien tuloluokkien kohdalla. Havaittu paistdjen
kasvu selittyy suurempituloisten ylipddtddn pienempituloisia suuremmilla ajosuoritteilla.
Kaupungin kehysalueella padstdjen osuus on puolestaan samanlainen kuin véeston suhteellinen
osuus kaikista kotitalouksista.

VATT:n selvityksessd aluetasoa tarkasteltaessa autojen kilometrikohtaiset padstot virallisilla
luvuilla arvioitaessa laskevat maaseutumaisimmilta alueilta kaupunkimaisimmille alueille
mentdessd. Arvioituja todellisia lukuja vertailemalla erot kuitenkin pienenevit merkittavasti.
Tami selittyy silld, ettd kaupunkimaisilla alueilla on enemmén uudempia autoja, joilla
virallisten péastdlukemien aliarviointi on suurinta. Alueiden erot kokonaispaéstdissd johtuvat
siis suurilta osin ajetuista kilometreistd. Autollisten kotitalouksien keskimiaréiset padstot ovat
korkeimmat kaikilla maaseutualueilla lukuun ottamatta maaseudun paikalliskeskuksia. Tdméan
lisdksi kaupunkien kehysalueilla havaitaan keskimaérin samanlaisia padstojen suuruusluokka
kuin maaseutualueilla. Tulokset ovat yhtenevét Aalto-yliopiston tekemén tutkimuksen kanssa.

Uudessa polttoaineen jakelun pééstokaupassa sopeutumisen pédstokaton asettamaan
tavoitteeseen tekevit kiytdnnOssd polttoaineen loppukiyttdjat, joille polttoaineen
kuluttajahintojen nousu kohdistuu. Polttoaineen loppukayttdjilld on korkeamman hinnan my&té
kannusteet viahentéé polttoaineen kayttda tai siirtyé pois fossiilisen polttoaineen kdytostd muihin
energianldhteisiin. On huomioitava, ettd pddstokaupan vaikutukset voivat ajan kuluessa
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kohdentua yhd enemmén niihin kotitalouksiin, jotka ovat litkkumisessaan riippuvaisia auton
kaytostd, eivétkd pysty taloudellisista syistd irtautumaan fossiilisen polttoaineen kuluttamisesta.

Vaikutukset vesi- ja lentoliikenteessd

Vesi- ja lentoliikenteessd vaikutukset kotitalouksiin kohdistuvat moottoroitujen vapaa-ajan
veneiden kayttéjiin ja harrasteilmailijoihin. Niiltd osin, kun veneiti ja tieliikenteen polttoaineita
kayttdvid ilma-aluksia kiytetddn vapaa-ajan tarkoituksiin, kotitalousvaikutuksia syntyy

polttoainekulut nousisivat keskiméaérin 17 eurolla vuodessa.’

Vihintddn 5,5 metrid pitkdt purje- ja moottoriveneet tai yli 20hv moottoriveneet on
rekisterditdva, mutta rekisterin ulkopuolella on myds paljon veneitd. Vesikulkuneuvorekisteriin
on merkitty 237 880 vapaa-ajan venettd. Vuoden 2024 venetutkimuksen mukaan Suomessa on
arviolta 875 500 moottoroitua venettd. Venetyyppeja yleisemmistd harvinaisempiin arvioituina
ovat alle 20 hv:n perdmoottoriveneet, yli 20 hv:n perdmoottoriveneet, sisimoottoriveneet,
purjeveneet, vesiskootterit, moottoripurjehtijat ja saunalautat. Eniten moottoroituja veneitd on
Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa. Moottoroituja veneitd on kaikissa
maakunnissa tuhansia. Vikimédrddn suhteutettuna eniten veneitd on 100 asukasta kohti
Kainuussa (38/100 asukasta) ja Eteld-Savossa (22/100 asukasta) ja vihiten Keski-Pohjanmaalla
(10/100 asukasta).

Suomen ilmailuliitolla on yli 200 jdsenkerhoa ympéri maata ja henkildjdsenid noin 8000.
[Imailuliittoon kuuluvia ilmailutoiminnan lajeja ovat laskuvarjourheilu, varjoliito, purjelento,
moottorilento, ultrakevyet lentokoneet, riippuliito, kuumapallolennot sekd experimental-lennot.
Vuonna 2023 Suomessa oli 2 440 voimassa olevaa harrastelentéjin lupakirjaa.

[lma-aluksina pidetddn Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin ylldpitdiméin ilma-
alusrekisteriin tai vastaavaan merkittyjd lentokoneita, helikoptereita ja autogiroja, purje- ja
moottoripurjelento-koneita, ilmaa kevyempid ilma-aluksia (mm. kuumailmapalloja) ja
ultrakevyitd lentokoneita. Padstokaupan (ETS1) ulkopuolisia ilma-aluksia on siviilirekisterissé
1855 kpl, joista lentokoneita on 841 kpl, helikoptereita 143 kpl, purjekoneita ja
moottoripurjekoneita 417 kpl, ultrakevyitd lentokoneita 369 kpl, kuumailmapalloja ja
kuumailmalaivoja 66 kpl, sekd gyrokoptereita 19 kpl. Siltd osin, kun ndissé ilma-aluksissa
kiytetddn moottoribensiinid tai dieselid ja niitd kéytetddn harrasteilmailussa, syntyy
kotitalousvaikutuksia mahdollisesti kallistuvan polttoaineen takia.

Vaikutukset ldmmityksessd

Tilastokeskuksen tulonjakotilastojen mukaan vuonna 2018 oljylammitetyt kotitaloudet
sijoittuivat eri tuloviidenneksiin varsin tasaisesti, mutta uudempaa tietoa ei ole kéytettévissa.
Kotitalouksista 20 % sijoittui alimpaan tuloviidennekseen ja 21 % toiseksi alimpaan, 22 %
kolmanteen ja neljanteen sekd 16 % ylimpdan tuloviidennekseen. Kahden alimman
tuloviidenneksen osuus oli kuitenkin yhteensd 41 % ja osuus on todennikdoisesti kasvanut, kun
investointeihin kykenevét ovat hyddyntineet erilaisia tukitoimia. Tdma pienituloisin ryhmé on

3 Laskelma perustuu MEERI-mallin vuoden 2022 energiankéyttotietoihin ja rekisterissé oleviin
alusmaéiriin. Laskelmat on laskettu oletuksella, ettd paédstokauppa nostaisi bensiinin hintaa 16 snt/l ja
dieselin hintaa 11 snt/l. Laskelmissa on oletettu, ettd huviveneet kéyttdisivét bensiinid polttoaineenaan.
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todennékdisesti alttiimpi merkittdvistd energian hinnanmuutoksista johtuville taloudellisille
ongelmille.

Tilastokeskuksen 2016—17 tekemissd kyselytutkimuksessa havaittiin, ettd 6ljylammitetyissa
kotitalouksissa yli 65 % viitehenkildistd oli védhintddn 60-vuotiaita ja 31 % véhintdén 70-
vuotiaita. Tamé voi vaikuttaa 6ljyldmmityksestd luopumisen investointimahdollisuuksiin ja -
halukkuuteen varsinkin tilanteissa, joissa rakennus sijaitsee muuttotappioalueella tai sillé ei ole
paljon elinkaarta jiljella.

4.2.2.5 Vaikutukset yrityksiin

Sddntelytaakka ja muut kustannukset

Ehdotuksen mukaan sdidntelyn kohteella eli séddnnellylld yhteisolld tarkoitettaisiin
valmisteverotuslain (182/2010) 12 ja 13 §:mn, nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain (1472/1994) 3 §:n ja sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1260/1996) 20a ja 20b §:n verovelvollisia, jotka luovuttavat polttoainetta kulutukseen tai sité,
joka luovuttaa polttoaineen verovelvolliselle ja on séddnneltyjen yhteisdjen viliselld
sopimusjérjestelylld ottanut vastuun sdénnellyn yhteisdlle ehdotetussa laissa sdddetyistd
velvoitteista.

Saantelyn kohteena olisi ldhtokohtaisesti valmisteverovelvollinen taho. Kéytdnndssid tima
tarkoittaa tahoja, joilla on valmisteverotuksessa ns. verottoman varaston lupa, jolloin ne
vastaavat toiselle kulutukseen Iluovuttamaansa tai itse kayttimidnsd polttoaineeseen
kohdistuvien verojen suorittamisesta. Suomessa on valmisteverovelvollisia direktiivin
soveltamisalalla 100-200 kappaletta. Toimijoiden joukossa on myds pienid toimijoita ja jopa
yksityishenkil6itd. Valmisteverovelvollisuus koskee myos kestdvid polttoaineita, jotka eivét
kestéiviksi osoitettuna kuuluisi polttoaineiden jakelun paéstdkaupan piiriin.

Verottajan ja Energiaviraston tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd uuden polttoaineen
jakelun pééstokaupan piiriin kuuluvia valmisteverovelvollisia, joilla ei olisi olemassa olevaan
yleiseen pddstdkaupan piiriin kuuluvia laitoksia, olisi n. 80-90 kappaletta. Tarkastelussa on
pyritty poistamaan joukosta ne yhteisot, joilla on jo yleisen péddstdokaupan piirissd toimivia
laitoksia. On kuitenkin todenndkoistd, ettd osa niistd yhteisoista tulisi sddntelyn kohteeksi myos
uuden pédstokaupan piirissé yleisen padstokaupan ulkopuolisen polttoainekdyton osalta. Seka
verovelvollisuus ettd padstokaupassa mukana oleminen voivat muuttua, esim. uuden laitoksen
aloittaessa tai vanhan lopettaessa toiminnan.

Yleisin toimiala verovelvollisten toimijoiden piirissi on teollisuuden toimiala. Kyse on
tyypillisesti energiateollisuudesta tai valmistavasta teollisuudesta, jossa polttoainetta poltetaan
energiaksi tai kdytetddn tuotteen raaka-aineena tai apuaineena tuotantoprosessissa. Toiseksi
suurin luokka aineistossa on tukkukaupan ala. Télloin kyse luultavasti on polttoaineiden
kauppaa harjoittavista yrityksistd. Valmisteverovelvollisia yrityksid toimii kuitenkin myds
useilla muilla toimialoilla, kuten mm. rakennusteollisuudessa, jatehuollossa, energiahuollossa,
kaivostoiminnassa ja alkutuotannossa.

Yritysten kokojakauma on myos laaja. Reilu kolmannes yrityksistd on alustavien arvioiden
mukaan suuryrityksid. Alle kolmannes on keskisuuria yrityksid ja mukana on myos mikro- ja
pienyrityksid karkeasti ottaen yhtd paljon kuin keskisuuria yrityksid. Pienid yrityksid toimii
kaikilla toimialoilla.
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Pienilld yrityksilli on tyypillisesti heikoimmat resurssit toimia itse séddnneltynd yhteisona.
Esitykselld mahdollistettaisiin sédnnellyn yhteison velvoitteiden siirrosta sopiminen
sdanneltyjen yhteisdjen véliselld yksityisoikeudellisella sopimuksella. Velvoitteiden siirtoa
koskevan sopimusjérjestelyn tarkoituksena olisi keventdd erityisesti pienimpien
valmisteverovelvollisten kokemaa sdédntelytaakkaa. Sopimusjérjestelyssé vastuut vastaanottava
sadnnelty yhteisod vastaisi kaikista ehdotetun lain mukaisista sdénnellyn yhteisén velvoitteista
niistd luopuvan yhteison puolesta. Sopimuspohjainen jérjestely mahdollistaisi kyseisille
polttoaineen loppukayttdjille polttoaineen hankkimisen polttoaineen jakelun péédstokauppaan
liittyvit velvoitteet suoritettuna. Samalla velvoitteista sopimusjirjestelylld luopuvan yhteison
olisi mahdollista sdilyttdd valmisteverovelvollisuus ilman velvoitetta hakeutua sidénnellyksi
yhteisoksi uudessa pddstokaupassa. Jarjestelyn arvioidaan keventdvian kyseisten yritysten
kokemaan sédéntelytaakkaa merkittivisti, ja on oletettavaa, ettd osa pienistd yrityksistéd tulisi
siirtdméén vastuun velvoitteista polttoaineen toimittaneelle sddnnellylle yhteisolle.

Velvoitteiden siirto yksityisoikeudellisella sopimuksella olisi mahdollinen vain tilanteissa,
joissa polttoaine hankitaan kaytettdvaksi uuden padstokaupan soveltamisalaan kuuluvassa
toiminnassa. Polttoaineen jakelun pédstokaupan soveltamisalaan kuuluu polttoaineiden
luovuttaminen energiakéyttoon. Sen sijaan valmisteverosta vapautetut raaka- ja apuainekdytto
eivit ole energiatuotteen kdyttdd lammitys tai polttotarkoituksiin, eivitkd ne siten kuuluu
polttoaineiden jakelun pééstdkaupan piiriin. Kaytdnndssd polttoaineesta maksettaisiin siten
padstokaupan aiheuttamat kulut, ja polttoaineen jaellut sddnnelty yhteisd palauttaisi siitd
padstooikeudet. Jos valmisteverovelvollinen haluaisi hankkia polttoainetta kéytettdvéksi esim.
raaka- tai apuaineena teollisessa tuotannossa siten, ettei polttoaineesta palautettaisi
paistooikeuksia, tulisi sen hakeutua itse sddnnellyksi yhteisoksi.

Sddnneltyd yhteisod koskevat velvoitteet ja niiden kustannukset

Saannellyilld yhteisoilla, jotka jakelevat polttoaineita lain soveltamisalaan, tulee vuodesta 2025
alkaen on pééstdlupa toiminnalleen ja niiden tulee kdynnistdd jatkuva pdéstdjen tarkkailu
hyvaksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Pééstdjen tarkkailusuunnitelmaa ja
tarkkailuvelvoitetta koskevat sddnnét ovat hyvin yksityiskohtaisia ja EU-laajuisesti
harmonisoituja. L&htOkohtana on, ettd polttoainevirran ja péadstoldhteen merkittivyys
ratkaisevat menettelyt, miten tarkkailu tulee toteuttaa. Periaatteena on myds tarkkailun laadun
jatkuva parantaminen ja yhteisdjen tulee my0ds ryhtyd sdénnollisesti raportoimaan néistd
parannuksista komission tarkkailuasetuksessa sdddetysti. Pééstoluvan ja tarkkailusuunnitelman
hyviksymisen hakemisesta ja myohemmin niitd koskevista muutoksista syntyy sddnnellylle
yhteisolle hallinnollista taakkaa sekd kustannuksia, koska Energiavirasto tulee perimdin
paatoksistddn kustannusvastaavan hinnan. Maksuista tullaan sddtdméddn Energiaviraston
maksuasetuksella, jolloin my0s niiden suuruudet vahvistetaan. Yleisessd padstokaupassa
vastaavien padtosten hinnat vaihtelevat noin 1000 eurosta 5000 euroon. Velvoitteista syntyvén
hallinnollisen taakan yhteisokohtaisen médrdn arvioidaan vaihtelevan ja sen méérdin
vaikuttavat muun muassa yhteison koko, toiminnan ammattimaisuus ja rooli polttoaineen
jakeluketjussa sekd jaellun tai yhteison itse kéyttdmén polttoaineen loppukéyttoon liittyvét
kysymykset.

Saanneltyjen yhteisdjen tulee laatia vuosittain padstoselvitys, todennuttaa se ja toimittaa
Energiavirastolle seuraavan kalenterivuoden huhtikuun loppuun mennessi. Sadnnelty yhteiso
vastaa itse patevan todentajan hankkimisesta ja ty0sté laaditaan tyypillisesti sopimus todentajan
ja sddnnellyn yhteison viélilld. Todentaja perii tyOstidn palkkion. Velvoite todennuttaa tiedot ja
laatia vuosittainen padstoselvitys lisddvat myOs jossain mddrin jarjestelmdstd aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
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On myo0s nakdpiirissid, ettd osa sddnnellyistd yhteisoistd on jo nykyisen yleisen paistokaupan
piirissd. Tyypillisesti kyse on toiminnanharjoittajista, joilla on yleisen péddstdkaupan piiriin
kuuluvan toiminnan liséksi sen ulkopuolista toimintaa, joka tulee nyt uuden péistokaupan
piiriin. Néihin yrityksiin tulee kohdistumaan pédstokaupan velvoitteet, kustannukset ja
hallinnollinen taakka kummastakin jarjestelmésta.

Vuodesta 2028  alkaen  sddnneltyjen  yhteis6jen  tulee  ryhtyd  toimimaan
paidstokauppamarkkinalla, hankkimaan vuosittain paastdjain vastaavan mairén paastdoikeuksia
ja palauttamaan ne viranomaiselle kalenterivuotta seuraavan toukokuun loppuun mennessa.
Uuden markkinan odotetaan kdynnistyvin asteittain vuodesta 2027 alkaen mutta sen toimintaan
liittyy vield epdvarmuuksia. Mikéli markkina tulee olemaan nykyisen yleisen péadstokaupan
markkinan kaltainen, kdyddén padstooikeuksilla kauppaa porssialustoilla, vélittdjien kautta sekd
suoraan markkinaosapuolien kesken. Sdinneltyjen yhteisdjen valmiudet ennakoida ja
suunnitella paédstdoikeushankintoja sekd edellytykset toimia markkinoilla vaihtelevat
huomattavasti. Padstooikeuksien hankinnasta aiheutuu kustannuksia, joiden ennakointi ja
hallinta yhteis6jen tulee myds hallita.

Komission antaman esityksen yhteydessd julkaistuissa vaikutusarvioinneissa on késitelty
sddnnellylle yhteisolle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Alkuperdinen esitys poikkeaa
lopullisesta direktiivistd kuitenkin tdssd suhteessa olennaisin osin, silld esityksen mukaan
teollisuuden valmisteverovelvolliset loppukéyttdjat eivdt olisi kuuluneet jirjestelméin
soveltamisalaan. Vaikutusarvioinnissa haastavimmaksi ryhméksi on arvioitu kivihiilen
jakelijat, silli ndmd ovat usein pienid ja niitd koskeva sdédntely on ollut vdhdisempéd kuin
nestemdisten ja kaasumaisten polttoaineiden jakelijoilla. Suomessa kivihiilen jakelijoita on
hyvin pieni miéird, mutta arvio heijastaa pienten toimijoiden yleisesti kokemia haasteita
sdantelyn kohteena toimimisesta. Vaikutusarvioinneissa kivihiilen jakelijan kohtaamat
hallinnollisen taakan aiheuttamat kertaluonteiset kustannukset on arvioitu 6085-8590 euron
suuruisiksi, minkd lisdksi vuosittain toistuvat kustannukset on arvioitu 4900-6350 euron
suuruisiksi. Komission arvion mukaan nesteméisten ja kaasumaisten polttoaineiden osalta
hallinnollinen taakka olisi kivihiilen jakelua pienempi, mutta arvioon vaikuttaa oletus, ettd
raportoinnissa hyoddynnettdisiin valmisteverotuksen yhteydessd keréttdvdd dataa. Arviota
kustannuksista on pidettivé suuntaa-antavana.

Vaikutukset tieliikenteessd

Polttoaineen hinnannousulla on vaikutusta yritysten kuljetuskustannuksiin, yritysten
kilpailukykyyn ja kustannustasoon. Kuljetuskustannukset vaikuttavat Suomen elinkeinoeldman
kilpailukykyyn merkittavasti erityisesti maan syrjdisestd sijainnista ja pitkistd kuljetusmatkoista
johtuen. Elinkeinoeldmén kustannusvaikutukset tulevat padsaantdisesti dieselin hinnannousun
kautta.

Savikko ym. (2021) ovat tarkastelleet polttoaineen hinnannousun vaikutuksia kansantalouden
lopputuotekysyntédén, kun yritysten tuotantokustannukset lisddntyvit polttoaineiden
hinnanmuutoksen seurauksena. Selvityksessa arvioitiin paédstooikeuden hinnalla 50 euroa/CO2-
tonni bensiinisekoitteen hinta nousisi 16 senttid/litra ja dieselsekoitteen 11 senttid/litra vuonna
2030. Skenaarioissa tarkasteltiin staattisesti vuotta 2030 verrattuna perusuran mukaiseen
tilanteeseen, missé polttoaineiden valmisteverot eivét muutu.

Tarkastelu siséltdad skenaarion 2, jossa hiilidioksidivero nousisi 125 euroon tonnilta, eli 48 euroa

verrattuna nykyiseen polttoaineen 77 euron hiilidioksidiveroon, voidaan kéiyttdad kuvaamaan
my0s EU-paastokaupan toteutumista noin 50 euron pédstdoikeuden hinnalla. Skenaariossa 2
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kustannukset yrityksille ovat vuonna 2030 kokonaisuutena noin 0,15 % suuremmat kuin
perusuran mukaisessa tilanteessa. Maantieteellisesti tarkasteltuna kustannusten nousu
verrattuna perusuraan on Ahvenanmaalla 0,05 %, Eteld-Suomessa 0,21 %, Helsinki-
Uudellamaalla 0,15 %, Léansi-Suomessa 0,12 % ja Pohjois- ja Itd-Suomessa 0,14 %.

Kokonaiskustannusten noususta keskiméérin 84 % on seurausta yritysten omien ajoneuvojen
polttoainekustannusten noususta ja 16 % viélituotekdyton kautta muodostuvista korkeammista
kustannuksista. ~ Suurimmat  kustannukset  kohdistuvat tieliikenteen tavara- ja
henkilokuljetuspalveluihin, joissa yritysten omien polttoainekustannusten osuus koko
vilituotekdyton arvosta on noin 16 %. Muun teollisuuden toimialojen ovat mm.
rakennusaineteollisuus ja  kemianteollisuus, joissa  yritysten omien kuljetusten
polttoainekustannusten osuus koko vélituotekdyton arvosta on noin 10 %. Alkutuotannossa
yritysten omien kuljetusten polttoainekustannusten osuus on 7 %. Metsiteollisuudessa
kuljetukset hankitaan ostopalveluina ja kéytetddn paljon rautatiekuljetuksia, ja omien
tieliikkenteen polttoainekustannusten osuus jda pieneksi.

Tieliikenteen tavarankuljetusten kustannusten nousu kohdentuu eri toimialoille.
Tavarankuljetuspalveluiden arvosta keskiméédrin 81 % kohdistuu muiden toimialojen
vélituotekéyttoon, 9 % kulutukseen ja 10 % vientiin. Tiekuljetuspalveluiden vilituotekayton
kustannuksista 45 % kohdistuu teollisuuteen ja 54 % palveluihin. Euromééréisesti suurimmat
kustannuslisdykset kohdistuvat metsdteollisuuteen, palveluihin, tielitkenteen
tavarankuljetuspalveluihin, muuhun teollisuuteen ja kauppaan.

Vaikutukset vesi- ja lentoliikenteessd

Esityksen mukaan pééstokaupan piiristi rajattaisiin ulos vesiliikenteessa niiden alustyyppien ja
toimijoiden kdyttdmé polttoaine, joille on olemassa veroton erillisjakelu. Nesteméisten
polttoaineiden osalta padstokauppa ei kohdistuisi siis Viyldviraston, Rajavartiolaitoksen,
Tullin, Puolustusvoimien ja poliisin omistamiin ja niiden kéytdssd oleviin aluksien
polttoaineisiin. Soveltamisalasta rajattaisiin ulos my0s ruoppaajien, hiekkajaalojen, véhintdén
15 metrid pitkien kalastus- ja kauppa-aluksien, jotka on merkitty joko kalastusalusrekisteriin tai
alusrekisteriin, kdyttima polttoaine seki troolareiden ja Suomen meripelastusseura ry:n ja Pida
Saaristo siistind ry:n omistamien ja kdytossd olevien aluksien polttoaineiden jakelu. Lisdksi
ulkopuolelle rajataan maa- ja biokaasun veroton jakelu, jota kiytetdén alusliikenteen
polttoaineena muuten kuin yksityiselld huvialuksella.

Tama tarkoittaisi, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jdisi alusrekisteriin* aluksille toimitettu
polttoaine, joille nykyisessd jakelujirjestelmissd nestemiinen polttoaine, maakaasu ja
nestemdinen maakaasu (LNG) jaetaan verottomana. Naiitd alustyyppejd on alusrekisteriin
merkitty 7 kpl ammattiveneitd, 9 kpl erikoisaluksia, 117 kpl kalastusaluksia, 334 kpl
lastialuksia, 10 kpl lossia, 305 kpl matkustaja-alusta, 273 kpl proomua ja 57 kpl ro-ro-
matkustaja-aluksista, yhteensd 1109 kpl.

Varsinainen ulkomaankauppaan liittyvd kauppamerenkulku tapahtuu suurimmalta osin
nykyisen paédstokaupan (ETS1) soveltamisalan kokoluokan aluksilla (bruttovetoisuus yli 5000),
joten esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia Suomen kilpailukyvyn kannalta. Kauppa-
alusluetteloon on merkitty 26 kpl alle 5 000 bruttovetoisuuden alusta, jotka ovat péddasiassa

4 Alusrekisteriin on merkittdvé kaikki véhintdan 15 metrié pitkdt kauppamerenkulkuun kaytettavat
suomalaiset alukset. Alusrekisteriin voidaan rekisterdidd myos tétd pienempié aluksia.
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ulkomaan liikenteessd toimivia kauppamerenkulun aluksia, joiden kiyttdmaén polttoaineeseen
padstokauppa ei kohdentuisi.

Esityksen mukaan paastokaupan piiriin tulisi vesiliikenteesté niiden alustyyppien polttoaineiden
jakelun polttoaineet, joilla ei ole olemassa verotonta erillisjakelua. N4itd aluksia on rekisteroity
sekd alusrekisteriin ettd vesikulkuneuvorekisteriin. Alusrekisteriin on merkitty yhteensd 277
alusta, joilla ei ole olemassa verotonta polttoaineen jakelua ja niiden kéyttima polttoaine tulisi
soveltamisalan piiriin. Vesikulkuneuvorekisteriin on merkitty kauppa-aluksia 91 kappaletta ja
ammattiveneitd 2270 kappaletta. Soveltamisalan piiriin tulisi my6s kaupallista miehitettyd
toimintaa harjoittavat niin sanotut charter-veneet, joita kdytetdan charter-ajon ulkopuolella
myds yksityisind huvivenein tai miehittiméattomini vuokraveneini. Vesikulkuneuvorekisteriin
on merkitty kaupallisessa toiminnassa kéytettdvid vuokraveneitd 885 kappaletta. Néiden osalta
polttoaineen jakelua on vaikea erottaa tieliikenteen jakelusta ennakolta.

Pienempi aluskanta on piddosin rannikkoliikenteen aluskantaa eli muun muassa erilaista
pienlaivaliikennettd, kuten rahtia saaristoon ja rannikkosatamien vililld, yhteysaluksia,
turistiliikennettd, kalastusta ja véyldn huoltotditd. Néistd suurimmille aluksille toimitettu
polttoaine rajattaisiin soveltamisalan ulkopuolelle. Varsinaisen kauppalaivastoon kuuluvista
aluksista soveltamisalan rajaaminen yli 15 metrisiin aluksiin tarkoittaa, ettd noin 20 kappaleen
polttoaineen kéyttd tulisi soveltamisalan piiriin. Ndiden alustyyppejd ovat rekisterin mukaan
matkusta-alukset,  erikoisalukset, muut alukset ja  kuivalastialukset. = Saariston
yhteysalusliikenteestd 21 yhteysaluksesta neljan yhteysaluksen kayttdm& polttoaine tulisi
soveltamisalan piiriin. Soveltamisalan rajaaminen aluksen pituuden mukaan voi aiheuttaa
kilpailuvaikutuksia, mikdli pééstokaupan hintavaikutus kohdistuisi vain pienten aluksien
kayttdmain polttoaineen hintaan.

Padstokaupasta aiheutuvia lisdkustannuksia vesiliikenteessd on vaikea arvioida. Hintavaikutus
eri alustyypeille riippuu jakelijan hinnoittelupolitiikasta. On todennikdistéd, ettd jakelija
hinnoittelee paédstokaupasta johtuvan hintavaikutuksen tasaisesti eri toimijoiden kéyttdméén
polttoaineeseen. Mikéli péddstokaupan hinta ohjautuisi pelkéstdin soveltamisalaan jdévien
alusten  polttoaineiden  hintoihin,  keskimédrinpadstokaupan arvioidaan  nostavan
soveltamisalaan kuuluvan vesiliikenteen aluksen polttoainekuluja 43 euroa vuodessa.’
Laskelmasta on hyvd huomioida, ettd alusten kéyttdtarkoitus ja siten energiankulutus
poikkeavat merkittavasti toisistaan. Kalastusaluksien osalta polttoainekulujen nousu arvioidaan
olevan 1 330 euroa vuodessa ja tyoveneen polttoainekulujen osalta 2096 euroa vuodessa.

Esityksen mukaan ilmailun polttoaineita lentopetrolia ja lentobensiinid ei sisdllytettiisi lain
soveltamisalaan. Ilmailussa mahdollisesti  kéytetyt maantieliikenteen polttoaineet,
moottoribensiini ja diesel, kuuluisivat kuitenkin lain soveltamisalaan.

Vaikutukset ldmmityksessd ja energiantuotannossa yleisen pddstokaupan ulkopuolisessa
teollisuudessa

Komission heindkuussa 2021 antama e¢hdotus uudesta tieliikenteen ja rakennusten
erillislimmityksen pédstokaupasta ei sisdltinyt ehdotusta soveltamisalan ulottamisesta
nykyisen yleisen paastokaupan ulkopuoliseen teollisuuteen ja energiantuotantoon, muutoin kuin

3> Laskelma perustuu MEERI-mallin vuoden 2022 energiankéytt6tietoihin ja rekisterissi oleviin
alusmaéiriin. Laskelmat on laskettu oletuksella, ettd padstokauppa nostaisi bensiinin hintaa 16 snt/l ja
dieselin hintaa 11 snt/l. Laskelmissa on oletettu, etté tyo- ja kalastusveneet kayttavét dieselid
polttoaineenaan.
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rakennusten lammitykseen tuotetun kaukoldmmon osalta. Komission vaikutusarvioinnissa
todettiin, ettd yleisen padstokaupan ulkopuolisen teollisuuden sisdllyttdmiseen arvioidaan
liittyvin merkittdvd hiilivuodon riski, minkd perusteella komissio ei ehdottanut sen
sisdllyttaimistd uuteen padstokauppaan. Neuvoston yleisndkemys kesdlld 2022 pitdytyi
komission ehdottamassa soveltamisalassa. Soveltamisalan laajennuksesta sovittiin kuitenkin
Euroopan parlamentin, Neuvoston ja komission vélisissé trilogineuvotteluissa joulukuussa 2022
ilman, ettd asiasta olisi tuotettu vaikutusarviota. Vaikutusarvioita ei ole EU:n tasolla tuotettu
mydskddn tdmdn jdlkeen, ja myds komissiolla on ollut vaikeuksia maérittdd luotettavasti
soveltamisalaan kuuluvat toiminnot ja péastot.

Yleisestd padstokaupasta tullaan v. 2026 alusta alkaen rajaamaan soveltamisalasta ulos
laitokset, jotka kéyttivdt vuosina 2019-2023 keskimédrin yli 95 prosenttisesti kestdvad
biomassaa. Alustavien tietojen mukaan Suomessa pédstokaupan piiristd poistuu yli 70 laitosta,
joukossa mm. metséteollisuuden laitoksia sekd biomassaa kéyttdvid laitoksia kaukoldmmon
tuotannossa. Kaukoldampoverkkojen alle 20 MW:n opt-in -laitokset poistuvat péadstokaupasta
padlaitoksen mukana, jos sen kestdvan biomassa kayttd ylittdd 95 prosentin raja-arvon. Ndiden
laitosten kayttdma fossiilinen polttoaine, pois lukien turve, tulee kuulumaan uuden polttoaineen
jakelun paistokaupan piiriin.

Yleiseen pédstokauppajirjestelmddn kuuluu olennaisena osana paistdoikeuksien ilmaisjako
hiilivuotolistalla oleville aloille. Ilmaisjaolla pyritddn ehkdiseméén hiilivuotoa, eli tuotannon
siirtymistd EU:sta maihin, joissa ilmastopéastoja ei hinnoitella samalla tavoin.

Hiilivuoto voi olla todellinen riski erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa tuotanto on
energiaintensiivistd, eikd se kuulu yleisen péédstokaupan piiriin. On mahdollista, ettd
hiilivuotosuojauksen puutteella uuden polttoaineen jakelun péaédstokaupan piirissd olisi myds
kilpailua vaaristavid vaikutuksia uuteen péaastokauppaan liittyvien yritysten ja jo nykyiselldan
yleiseen padstokauppaan kuuluvien laitosten valilld. Erityisesti ns. 95 prosentin sddnnén nojalla
yleisestd padstokaupasta pois suljettavien laitosten kohdalla tilanne tulee muuttumaan niiden
jéddessé ilmaisjaon ulkopuolelle.

Kilpailua vadristdvid vaikutuksia voi syntyd myds, jos paédstdoikeuden hintatasot uudessa
polttoaineen jakelun pééstokaupassa ja olemassa olevassa yleisessd péadstokaupassa eriytyvéit
voimakkaasti. Tyypillisesti on oletettu, ettd padstdoikeuden hinta uudessa polttoaineen jakelun
paidstokaupassa olisi ainakin 2030-luvun alkuun asti merkittdvisti matalampi kuin ennustettu
paéstooikeuden hintataso yleisesséd péédstokaupassa. Péédstdoikeuden hintaan liittyy kuitenkin
merkittdvdd epdvarmuutta, ja kuten edelld on todettu, ovat myos merkittdvisti ennakoituja
korkeammat hinnat polttoaineen jakelun paistokaupassa mahdollisia.

Polttoaineen jakelun padstokaupan myota nouseva polttoaineen hinta nostaa kaikkien fossiilisen
polttoaineen loppukéyttdjien polttoainekustannuksia. Arvioitu hinnannousu dieselissd ja
kevyessa polttooljyssa olisi 0,10-0,15 euroa litralta. Lopullinen kustannusvaikutus riippuu siita,
kuinka paljon fossiilisia polttoaineita kulutetaan tuotannossa tai logistiikkaketjussa seka siité,
missd médrin yrityksen on mahdollista ottaa kiyttoon vahapaastdisempid ratkaisuja. Hallituksen
kehysrithessd kevddlla 2024 pdittdimd ammattidieselin = kéyttoonotto hillitsee  osin
maantiekuljetusten  kustannusten nousua. Yleiseen pééstokauppaan kuulumattomien
tuotantolaitosten padstot eivit ole laitos- tai yritystasolla seurannassa, joten kiytettivissa ei ole
kattavaa tietoa, jonka perusteella yrityskohtaisia vaikutuksia voitaisiin arvioida kootusti.
Myoskadn padstokaupan ulkopuolisen pienen ja keskisuuren teollisuuden Oljynkéyttd
lammitykseen ei ole kattavasti tiedossa. Ostetun 6ljyn kulutusjakauma rakennuksen ja muuhun
kdyton (esim. prosessit ja tyOkoneet) ei ole eroteltavissa, eikd kattavaa tietoa ole saatavilla
esimerkiksi energiatilastoista tai energiatehokkuuden sopimusjarjestelmén raportoinnista.

45



Energiatehokkuussopimusjérjestelméén liittyneiden yksityisen palvelualan yritysten vuosittain
raportoima seurantatieto viittaa siihen, ettid 6ljylammityksen kdyttd on jo nykyisellddn melko
vahiistd. Energiatilastoista tietoa ei ole eroteltavissa koko palvelualan kulutuksesta.
Tilastokeskuksen tietojen mukaisesti paastokauppasektorin ulkopuolisen teollisuuden péastot
olivat vuonna 2022 n. 1,9 Mt, josta yli puolet, eli n. 1,1 Mt oli perdisin tyokoneista.

Yritysten on yleensd mahdollista jollain aikajdnteelld siirtdd nousseet kustannukset hintoihin,
mutta mahdollisuuksissa on suuria yritys- ja sektorikohtaisia markkina- ja kilpailutilanteesta
johtuvia eroja. Toisaalta fossiilisen polttoaineen hintojen nousu parantaa energiatechokkuus- ja
lammitystapamuutosinvestointien kannattavuutta.

Consense Oy:n TEM:n tilauksesta tuottaman analyysin mukaan kokonaisuutena
jakelijoidenpaéstokaupan vaikutukset Suomen teollisuuden kustannuksiin eivit olisi suuret.
Suurimmalle osalle teollisuudesta kohdistuu péddstokaupan kustannus jo nykyisellddn yleisen
padstokaupan piiriin kuuluvan ostolammon kautta. Téllaisia toimijoita, jotka nykyisellddn
ostavat 1ampo4a tai prosessihdyryad yleiseen padstokauppaan kuuluvilta laitoksilta, toimii mm.
saha- ja elintarviketeollisuudessa ja siten uusi padstokauppa alkaessaan myds tasoittaa
kilpailutilannetta teollisuuden toimijoiden vélilla.

Polttoainekdytdstd syntyvien paistdjen tuottama lisdkustannus on yksittdisend tekijand pieni, ja
se muodostaa em. selvityksen mukaan kustannusnousun suhteutettuna kayttokatteeseen kaikilla
yleisen padstokaupan ulkopuolisilla teollisuuden aloilla. Suurin suhteellinen kustannusvaikutus
uudella pédstokaupalla on elintarviketeollisuuteen, kumi- ja muoviteollisuuteen sekd
ajoneuvojen valmistukseen, joissa kustannusten nousu olisi n. yksi prosentti suhteutettuna
ndiden alojen nykyiseen kdyttokatteeseen. Padstdoikeuden hinta-arviona on kdytetty 45 euroa.
Arvio sisdltdd teollisuuden tydkoneiden polttoainekdytdn, joka muodostaa péddosan
padstokauppasektorin ulkopuolisen teollisuuden hiilidioksidipddstoistd, mutta ei huomioi
valillisia vaikutuksia mm. logistiikkaketjun tai alkutuotannon kustannusnousun vaikutuksesta

Vientiteollisuuden nikokulmasta uusi EU:n laajuinen paédstokauppa kohdistuu vastaavasti myos
eurooppalaisiin kilpailijoihin. Logistiikan ja tuotannon polttoainekustannukset nousevat
suhteellisesti eniten niissd maissa, jotka ovat aiemmin verottaneet polttoaineita energiaveron
minimitasoilla.

Vaikutukset maa- ja metsdtalouden tyékoneiden kdyton sekd maa-, metsd- ja kalatalouden
ldmmontuotannon kustannuksiin

Maa-, metsé- ja kalatalouden padstot olivat vuonna 2021 yhteensa 1,25 Mt CO,.ekv. Luku ei
sisilli kaupalhsen kalastuksen padstojd kalastusaluksilta. Padstoista valtaosa 0,87 Mt CO,.ekv.
oli perdisin maa- ja metsétalouden tyokoneiden paastoistd. Maa-, metsd- ja kalatalouden
tuotantorakennusten energiankdytosté syntyi padstojé puolestaan 0, 38 Mt CO,ekv.

Maantiekuljetusten nouseva hintataso vaikuttaa my0s alkutuotannon tuotteiden ja
tuotantopanosten toimitusten kustannuksiin. Orpon hallitus pditti kehysrithen yhteydessa
huhtikuussa ammattidieselin kayttoonotosta, mikd kompensoisi péaédstokaupan kayttédnoton
vaikutuksesta nousevia kuljetuskustannuksia. Seuraavassa on esitetty arvioidut vaikutukset
maatalouden oman polttoainekdyton kustannuksiin.

Arvio lisdkustannuksista vuoden 2021 pédstdjen perusteella ja 50 euron péédstooikeuden
hinnalla olisi ndin ollen 62,5 milj. euroa vuodessa, josta 19 milj. euroa kohdentuisi maa-, metsa-
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ja kalatalouden tuotantorakennusten ldmmitykseen ja 43,5 milj. euroa maa- ja metsdtalouden
tyokoneiden polttoainekustannuksiin.

Tyokoneiden lisdkustannus voidaan erotella kasvihuonekaasupédstdjen inventaarion perusteella
maa- ja metsdtalouden tyokoneille. Maataloustyokoneiden padstot olivat vuonna 2022 KHK-
inventaariotietojen mukaan noin 0,56 Mt CO2-ekv., viljakuivureiden pééstot 0,23 Mt CO2-ekv
ja metsityokoneiden péadstot noin 0,33 Mt CO2-ekv.

Lisdkustannuksina edelld mainittu tarkoittaisi 50 euron piédstdoikeuden hinnalla
maataloustyokoneille 28 milj. euroa, metsitalouden tydkoneille n. 16,5 milj. euroa ja kuivureille
n. 11,5 miljoonaa euroa.

Viimeisimmén kdytdssd olevan vuoden 2022 maatalouden energiaverotuksen palautuksen
tietojen perusteella arvio maatalouden lisdkustannuksista olisi noin 34,8 milj. euroa vuodessa,
oletuksella ettd polttodljyn hintamuutos olisi 13,3 ct/litra.

Maataloustydkoneita voidaan kéyttdd maa- ja metsitalouden ohella my6s muussa urakoinnissa
kuten teiden talvikunnossapidossa.

4.2.2.6 Vaikutukset julkiseen talouteen

Suomen saamat huutokauppatulot

Suomi saa huutokauppatuloja polttoaineen jakelun pééstokaupan péédstdoikeuksien
huutokauppaamisesta arviolta n. 0,5 mrd. euroa vuodessa. Tulot riippuvat péaastdoikeuksien
hinnan kehityksestd sekd kulloisenkin vuoden huutokauppakiintion koosta ja siksi arvio on
suuntaa antava. Pédstooikeuksien kokonaismddrd laskee vuosittain n. 5 % lineaarisen
vihennyskertoimen mukaisesti, mutta samanaikaisesti péaéstdoikeuden hinnan oletetaan
nousevan, jolloin vuotuisten tulojen odotetaan pysyvén karkeasti samalla tasolla vuoteen 2030
saakka. On oletettavaa, ettd padstokauppadirektiiviin tehdédn v. 2030 jélkeistd aikaa koskien
muutoksia, jotka voivat vaikuttaa myos tuloihin.

Sekd paastooikeuksien kokonaismédrddn ettd erityisesti padstooikeuden hintaan liittyy
merkittdvdd epdvarmuutta. Pédstdoikeuden hinta-arviot perustuvat komission esittdmiin
arvioihin omien varojen neuvottelujen yhteydessd sekéd komission ohjeistukseen energia- ja
ilmastosuunnitelmien yhteydessi toteutettavista arvioista. Komission arvion lisdksi myods muut
kaytettdvissa olevat padstooikeuden hinta-arviot viittaavat hintojen olevan ensimmaisini vuosin
matalammat, mutta nousevan varsin nopeasti v. 2030 ldhestyessd. Oletettavasti hintatason
muodostumiseen vaikuttaa sekd vuonna 2027 liikkeelle laskettava ylimddrdinen 30 prosentin
paidstooikeuskiintio ettd vuoden 2029 loppuun saakka voimassa oleva kynnyshintamekanismi,
jonka myo6td markkinoille vapautetaan pédstooikeuksia huutokauppahinnan ylittdessa 45 euroa
(v. 2020 rahan arvossa). Laskelmassa ei ole huomioitu mahdollista EU:n budjettiin (ns. oma
vara) jatkossa menevéé osuutta eikd Sosiaalisen ilmastorahaston rahoittamiseen kohdentuvia
menoja.  Pddstooikeuksien  huutokauppatuloja  vastaava summa on  kéytettdvi
paastokauppadirektiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaisella tavalla.

Taulukko 2. Arvio Suomen tuloista uudesta polttoaineen jakelun péadstokaupasta.

2027 2028 2029 2030
Paastéoikeuden hinta ETS2, € 30 50 55 55
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Huutokauppatulot ETS2, miljoonaa euroa 445 537 488 452

Kansallisesta soveltamisalan laajennuksesta johtuvat lisdtulot

Tulot soveltamisalan laajentamisesta tulisivat kokonaisuudessaan kansallisesti kéytettévéksi,
eikd niihin sovellettaisi padstokauppadirektiivin 10 artiklan mukaisia velvoitteita. Arviolta kyse
olisi 50 euron pédstdoikeuden hintaa ja vuosien 2021 pééstotietojen mukaista 1,39 Mt:n
kokonaispédéstod kayttden n. 69,5 milj. euron lisdisistd vuotuisista tuloista. Seké padstooikeuden
hintaan ettd laajennukseen kuuluvien sektorien pddstovahennyksiin liittyy merkittdvia
epavarmuuksia. Komission tulee hyviksyd soveltamisalan kansallinen laajennus Suomen
hakemuksesta. Suomi ei saisi lisdtuloja sellaisista kiyttokohteista, joita ei direktiivin mukaisesti
voi hakemuksella sisdllyttdd soveltamisalaan, mutta joissa todellisuudessa ei voi hankkia
polttoainetta ilman paastokauppaan liittyvid kustannuksia. Téllaisia tapauksia arvioidaan olevan
ainakin verottoman erillisjakelun ulkopuolisen kaupallisen vesiliikenteen piirissd tai
esimerkiksi tapauksissa, joissa puolustusvoimat hankkii liikennepolttoainetta tieliikenteen
jakeluasemilta.

Vaikutukset julkisen sektorin energiakustannuksiin

Arvion mukaan valtion rakennuksissa, sekd Senaatissa ettd Puolustuskiinteist6issd, ei tulisi
olemaan juuri lainkaan 6ljy- ja kaasulimmitteisid rakennuksia vuoden 2024 jéilkeen. Néin ollen
vaikutukset valtion rakennusten lammityskustannuksiin eivét olisi merkittavia.

Péadstokaupan mydtd nouseva  fossiilisen  polttoaineen  hinta nostaa  kuntien
lammityskustannuksia. Kunnat kéynnistivit tuista huolimatta edelliseen hallitusohjelmaan
kirjatun 6ljyldmmityksestd luopumisen melko hitaasti. Siirtymé4 on tapahtunut ja tapahtuu
jatkossakin, mutta Oljylammitettyjd kiinteistojd tulee olemaan kéytossd padstokaupan
kdynnistyessa.

Hyvinvointialueille vuokratuissa sosiaali- ja pelastusalan kiinteistdissd sopimuksen mukaisesti
energia voi sisdltyd vuokraan tai se voi olla hyvinvointialueen vastuulla.

Paistooikeuden hinta ei ole tiedossa, mutta esimerkiksi hintatasolla 50 euroa
hiilidioksiditonnilta, vaikutus l&mmityspolttodljyn hintaan jd& pienemmaéksi kuin toteutunut
hinnan kuukausivaihtelu oli vuonna 2022. Télld hintatasolla siis vaikutukset kuntien
lammityskustannuksiin ~ jadvdt melko maltilliseksi. Mahdollisena vaihtoehtona on
lammitystavan muutos kiinteistdissd, joiden kdyton on tarkoitus vield jatkua ja luopuminen
kiinteistoista, jotka eivit ole kdytdssd (ndiden méérd oli noin puolet kuntien 6ljyldmmitteisten
kiinteistdjen lukuméaéristd ja kerrosalasta vuonna 2018).

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Uuden EU:n laajuisen polttoaineen jakelun padstokaupan kansallisesta toimeenpanosta seuraa
uusia pysyvid tehtdvid viranomaisille. Energiavirasto toimii nykyisen yleisen paédstdkaupan
toimivaltaisena viranomaisena laitosten osalta sekd vastaa padstdoikeuksien huutokauppaan ja
paéstooikeuksien rekisterijarjestelmadn liittyvistd tehtdvistd koko yleisen paédstokaupan osalta.
Uudessa ja nykyisessd péédstokaupassa on toimeenpanon nédkokulmasta paljon
samankaltaisuutta ja nidin ollen uusien tehtdvien osoittamisessa Energiavirastolle olisi
synergiaetuja.
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Viranomaisen tulisi varmistaa, ettd sddnnellyt yhteisot tarkkailevat vuodesta 2025 alkaen
soveltamisalaan kuuluvia paist6jdén hyviksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti, raportoivat
todennetut padstotiedot vuosittain ja vuodesta 2028 alkaen, palauttavat edeltivin vuoden
padstdojadn vastaavan madrdn padstooikeuksia padstokaupparekisterissi. Energiavirasto
vastaanottaisi, késittelisi ja hyvéksyisi jakelijoiden pééstdluvat sekd pédstojen
tarkkailusuunnitelmat ja niihin liittyvét muutoshakemukset. Tehtdvakokonaisuuteen siséltyy
myds jatkuvia ylldpidollisia tehtévid sekd valvontaa. Energiaviraston tulisi hyvéksyé todentajat
sekd valvoa niiden toimintaa yhdessé kansallisen akkreditointielimen Finasin kanssa.

Energiavirasto  vastaisi  pddstokaupparekisterin ~ kansallisesta ~ valvonnasta  sekd
paéstooikeustileihin liittyvistd toimista sekd huutokaupanpitijén tehtdvistdi myds uuden
paédstokaupan osalta. Viranomaisen tehtdviin kuuluu my6s péaédstokauppaan liittyva
tiedottaminen ja ohjeistaminen.

Energiavirasto hoitaa téll4 hetkelld kuvattuja tehtdvikokonaisuuksia myds yleisen padstokaupan
osalta. Tdhian kokemukseen pohjautuen Energiavirasto arvioi, ettd vuodesta 2025 alkaen pysyvéa
lisimaararahatarve uuden péadstokaupan viranomaistehtivien hoitamiseksi on 560 000 euroa eli
7 htv. Virasto arvioi, ettd vuonna 2025 tarvitaan lisdksi 160 000 euroa eli 2htv méérdaikainen
liséresurssi. Viraston uusien tehtévien kattamiseksi budjetiesityksessd esitetdén vuodelle 2025
kokonaisuudessaan 1,23 milj. euroa lisdrahoitusta.

Padstokauppadirektiivin -~ kansallisen  toimeenpanon  edellyttid  rangaistussddnndksen
sisdllyttamistd lakiin. Rangaistussddnnoksen sddtiminen sekéd soveltaminen on viimesijainen
keino pyrkid ohjaamaan sdénnellyn yhteison toimintaa. Yleisen paéstokaupan puolella ei ole
toistaiseksi jouduttu turvautumaan rikkomuspykéldén ja timén perusteella on odotettavassa, ettd
myds polttoaineen jakelun padstokaupan puolella téllaiset tapaukset tulevat olemaan harvinaisia
ja jarjestelmén taytdntodnpano ja valvonta onnistuvat padosin hallinnollisin keinoin. Néin ollen
ehdotetulla rangaistussddnnokselld ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta viranomaisten
toimintaan.

4.2.2.7 Vaikutukset kansantalouteen

Liikennepolttoaineiden hinnannousun vaikutuksia kansantalouteen on arvioitu Savikko ym.
(2021) selvityksessé. Liikennepolttoaineiden hinnannousu vaikuttaa kansantalouteen nousevien
kuljetuskustannusten kautta. Huomioitavaa on, ettd vaikutuksia kansantalouteen on arvioitu
vain liikennepolttoaineiden hinnanmuutoksesta, eikéd yhteisarviota koko polttoaineen jakelun
padstokaupan toimialojen polttoaineiden kéytostd ja hinnanmuutoksen vaikutuksesta ole
mallinnettu.

Kansantaloudellisia vaikutuksia mallinnettiin toimialoittaisten hintajoustojen avulla.
Hintajoustojen mallinnuksessa oletettiin, ettd kustannukset siirtyvét tdysimaériisesti tuotteiden
ja palveluiden loppuhintaan. Todellisuudessa kaikilla toimialoilla ei ole mahdollista siirtda
kustannuksia tiysin loppuhintaan, jolloin vaikutukset tuotteiden ja palveluiden kysyntdin eivét
pienene vastaavasti. Mallinnuksen perusteella talouden kokonaistuotos pienenisi vuonna 2030
noin 0,03-0,17 %. Mallinnuksessa ei ole arvioitu, miten yritykset reagoivat hinnannousuun, eiki
veronkorotusten takia lisddntyvien verotulojen kayttod ole huomioitu talouden
tasapainomallissa.

Mallinnuksen tulosten perusteella arvioitiin yritysten mahdollisuuksia siirtdd polttoaineen
hinnannoususta aiheutuva kustannusten nousu tuotteiden hintoihin. Mallinnuksessa ei
tarkasteltu yritysten mahdollisuutta sopeuttaa toimintoja ja kustannuksiaan, vaikka
todellisuudessa yritykset voivat my0s jossain madrin vaihtaa huokeampiin tuotantopanoksiin ja
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-hyddykkeisiin niiltd osin kuin sellaisia on tarjolla. Mallinnuksen tulokset lopputuotekysyntéin
ja arvonlisdykseen kuvaavat ddripaédn tilannetta ilman sopeuttavia toimintoja.

Yritysten mahdollisuudet siirtdd kustannusten nousu hintoihin vaihtelee toimialoittain ja
maantieteellisin alueittain. Mahdollisuus siirtdd kustannus eteenpdin riippuu siitd, missa
kohdassa arvoketjua yritys toimii sekd kohdistuuko yritysten myynti kotimaan markkinoille vai
vientiin. Kotimaan markkinoilla toimivien yrityksien arvioitiin voivan siirtdd muuttuneet
kustannukset hintoihinsa, mutta vientid harjoittavat yritykset eivdt voi siirtdd kustannuksia
ainakaan tiysiméirdisesti. Yritysten mahdollisuudet siirtdd kustannukset eteenpdin omassa
arvoketjussaan vaihtelevat my0s toimialojen sisalla.

Vientiteollisuudessa kustannusten siirtiminen tdysiméaréisesti tai edes osittain tuotteiden
myyntihintoihin riippuu kansainvélisestd markkinatilanteesta ja on paédsdéntoisesti vaikeaa. On
kuitenkin huomattava, ettid polttoaineen jakelun paédstokauppa otetaan kayttéon koko EU:ssa
samanaikaisesti. Viennin osuus on suuri metséteollisuudessa ja koneiden ja laitteiden
valmistuksessa sekd metalliteollisuudessa ja muussa teollisuudessa. Palvelualoilla ja
elintarviketeollisuudessa suurin osa myynnistd kohdistuu kotimaan markkinoille, jolloin hinnat
voidaan siirtdd helpommin tdysiméérdisind myyntihintoihin. Toisin sanoen télloin
elintarvikkeiden ja palveluiden kuluttajahinnat nousevat. Rakentamisessa toimialan tuotosta
valtaosa kohdistuu pddomaan eli rakennuskannan arvoon, jolloin myyntitilojen hinnat ja
vuokrat nousevat. Hintamuutokset vaikuttavat sekéd kotimaisten tuotteiden ettd tuontituotteiden
kysyntdan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Muut vaihtoehdot soveltamisalan méérittimiseen

Direktiivi mahdollistaa kansallisen sddntelyn toteuttamisen usealla eri tavalla. Sdéntely voidaan
toteuttaa pyrkimailld tunnistamaan direktiivissd mainitut sdéntelyn piiriin kuuluvat polttoaineen
loppukayttdjat ennakolta ja kohdistamalla séédntely niihin direktiivin vihimmaisvaatimusten
mukaisesti. Tadlloin ei olisi toimeenpanon vuoksi vélttiméatonta tehda direktiivin mahdollistamia
soveltamisalaa koskevia kansallisia laajennuksia. Toinen mahdollisuus olisi sédintelyn
toteutettavuuden helpottamiseksi laajentaa soveltumisala kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin
fossiilisiin polttoaineisiin. Kolmantena vaihtoehtona on ottaa ldhtokohdaksi laaja soveltamisala
ja hyvittdd laajennuksesta johtuvia kustannuksia niille toimijoille, jotka eivét kuulu direktiivin
mukaiseen  soveltamisalaan. Toteuttamismalleja  vaikutuksineen sekd mahdollisia
hyvitysmalleja on kasitelty 23.11.2023—8.1.2024 lausunnoilla olleessa arviomuistiossa.

Polttoaineen loppukdyttdjin etukdteinen tunnistaminen

Polttoaineen loppukéyttdjan etukdteiseen tunnistamiseen tavoitteena olisi toteuttaa
padstokauppa ainoastaan direktiivin mukaisella soveltamisalalla toteuttamalla polttoaineen
jakelu siten, ettéd polttoaineen kayttokohteet voitaisiin tunnistaa ennakkoon polttoaineen jakelun
yhteydessd. Komissio on pitdnyt vaihtoehtoa esilld, mutta timin hetken tietojen varassa
jdsenmaat eivét pysty toteuttamaan kyseisen kaltaista ratkaisua. Nykytilassa polttoaineen
jakelijalla, eli sddnnellylld yhteisolld, on vain rajoitetut mahdollisuudet tietdd polttoaineen
loppukayttdja, eikd sddnnelty yhteisd voi todellisuudessa valvoa polttoaineen loppukiyton
tapaa.
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Polttoaineen eriyttiminen ennen kayttod péaédstokauppaan sisdltyvddn ja paédstokaupan
ulkopuoliseen polttoaineeseen mahdollistaisi sen, ettd pddstokaupan ulkopuolisille aloille
voitaisiin hankkia polttoaine ilman pééstdoikeudesta syntyvid lisdkustannusta. Kéytdnnossi
tdmin toteuttaminen vaatisi joko erillisen jakeluinfrastruktuurin rakentamista tai muuta
etukdteistd  tunnistautumisratkaisua, jonka nojalla polttoainekauppias voisi  jattdd
paéstdoikeuden hinnan kantamatta. Liséksi jdrjestelmén tulisi sisdltdd polttoaineen
loppukayttdjadn kohdentuva jilkikéteinen valvonta, jolla varmistettaisiin, ettei polttoaineen
jakelun paastokaupan ulkopuoliselle sektorille myytyé polttoainetta kiytettdisi padstokauppaan
siséltyvilld sektoreilla. Valvonnan tueksi tulisi maérata rikkomuksesta seuraavat sanktiot.

Etukéteiseen polttoaineen loppukdyttdjin tunnistamiseen ja paédstdoikeuden hinnasta johtuvan
kustannuksen kantamatta jittédmiseen liittyisi merkittdvid epdvarmuuksia. Vaikka direktiivin
mukaiseen soveltamisalaan kuulumattomat sektorit pystyttéisiin jollain ratkaisulla erottamaan
jakelussa, kohdistuisi pdédstdkaupasta johtuva kustannus todennikdisesti ainakin osittain myds
ndille sektoreille. Ei siten voida poissulkea sitd mahdollisuutta, ettd polttoaineen hinta nousisi
myds direktiivin soveltamisalan ulkopuolisille loppukayttajllle vaikka jakelu pyrittéisiin
etukdteen eriyttdmadn. Lisdksi uusien jakelujirjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta
aiheutuisi jakelijoille ja véhittdiskauppiaille kustannuksia, jotka vaikuttaisivat osaltaan
polttoaineen hintaa nostavasti. Jérjestelmén toiminta vaatisi todenndkdisesti uusien
viranomaistehtivien perustamista sekd merkittivid uusia viranomaisresursseja.

Teoriassa voidaan hahmottaa teknisid mahdollisuuksia polttoaineen jakelun eriyttimiseen.
Kaikki esitetyt vaihtoehdot sisdltdvit ongelmia ja vaatisivat merkittdvid muutoksia nykyiseen
polttoaineen jakelun jérjestelméén ja sen valvontaan. Vaihtoehtoja on késitelty tarkemmin
arviomuistiossa

Soveltamisalan laajentaminen ja hintavaikutusten hyvittdminen kansallisen laajennuksen
kohdesektoreille

Etukiteiseen polttoaineen kiyttokohteeseen perustuva erottelu suurimmassa osassa tapauksista
mahdotonta toteuttaa nykyisen polttoaineen jakelujarjestelmén ja -infrastruktuurin puitteissa.
Tdstd johtuen jérjestelmd echdotetaan toimeenpantavaksi laajentamalla péaédstokaupan
soveltamisalaa. Laajennus on mahdollista tehdd ilman minkédénlaisia jilkikéteisid hyvityksid
laajennuksen johdosta péédstokaupan piiriin joutuneille polttoaineen loppukéyttéjille, mutta
paéstdkaupasta johtuva polttoaineen lisdkustannus olisi mahdollista hyvittié kaikille tai osalle
kayttéjistd, jotka eivét kuulu direktiivin soveltamisalaan ja joille hintavaikutusta ei haluttaisi
osin tai kokonaisuudessaan kohdentaa.

Mahdolliset sektorikohtaiset hyvitykset kansallisen soveltamisalan laajennuksen myd6td
paéstokaupan piiriin tuleville sektoreille vaativat erillisen valmistelun ja niille tulee osoittaa
varat valtion budjettiprosessissa. On my0s todennidkoistd, ettd hinnoittelun alettua syntyy
tilanteita, joissa toimijat eivit voi valttyd paastokaupan lisdhinnalta siitd huolimatta, ettei heidin
polttoaineenkéyttonsd kuuluisi lain soveltamisalan piiriin. Téllaisia tilanteita voi syntyd mm.
pienten kaupallisessa kdytossd olevien vesilitkenteen alusten ja kalastuksen piirissd. Myos
ndiden toimijoiden mahdollista tuen tarvetta voidaan arvioida erikseen ennen padstokaupan
hinnoittelun kéynnistymisté vuonna 2027.

Direktiivin jdsenvaltioiden huutokauppatulojen kéyttod koskevan artiklan 30d (6d) mukaisesti
jasenvaltio voi kayttdd tuloja taloudellisen korvauksen myoOntdmiseen polttoaineiden
loppukuluttajille tapauksissa, joissa ei ole ollut mahdollista vilttdd paédstdjen kaksinkertaista
laskentaa tai joissa on palautettu timédn luvun soveltamisalaan kuulumattomia padstoja
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vastaavia padstooikeuksia. Komissio tulee antamaan asiaa koskevaa alemman asteista sdéntelyé
vuoden 2024 aikana. Télld hetkelld ei ole tiedossa millaiset jdrjestelyt tulevat sdintelyn
puitteissa olemaan mahdollisia.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluville loppukéyttijille ei palautuksia voisi jarjestelmissa tehda.
Naéiden loppukéyttédjien tukeminen on osin mahdollista ilmastotoimien sosiaalirahaston kautta.
Myds energiaverotuksesta on mahdollista kansallisesti sditdd energiaverodirektiivin ja
valtiontukisddntelyn puitteissa.

Jalkikdteinen hyvitys olisi kdytdnnossd mahdollista toteuttaa usealla eri tavalla.
Mabhdollisuuksia hintavaikutuksen hyvittdmiseen on kisitelty laajemmin arviomuistiossa.

Pédstokaupasta johtuvien lisdkustannusten hyvittdiminen soveltamisalaan kuulumattomille
toimijoille suoraan pééstokaupan tuloista ja maksetun pééstdoikeuden kustannustason
perusteella vaatisi uuden palautusjirjestelméin luomista ja siihen liittyvien viranomaistehtévien
perustamista. Vaadittavat uudet viranomaisresurssit olisivat huomattavat. Jos hyvitysten saajien
joukko olisi laaja ja jélkikdteen hyvitettdvdt summat pienid, syntyisi jérjestelméstd suuri
hallinnollisen tyon mééri. Liséksi hyvityksissd olisi aina olemassa védrinkédytdsten vaara, miké
tulisi ottaa huomioon arvioitaessa jérjestelmidn valvomiseen vaadittavia resursseja.
Nykyiselldédn tehtdvédan soveltuvaa jarjestelméad ei ole olemassa.

Verotus

Jos vaikutuksia katsottaisiin perustelluksi hyvittdd kansallisen soveltamisalan laajennuksen
mydtd soveltamisalaan sisdllytettiville sektoreille, olisi hyvitys joissain tapauksissa mahdollista
toteuttaa energiaverotuksessa. Huomioon tulee ottaa energiaverodirektiivi ja valtiotukisddntely
sekd hallinnollinen toteutettavuus. Kyseeseen voisi tilldin tulla erillinen pdatds energiaverojen
laskusta niille sektoreille, jotka eivét kuulu padastokaupan soveltamisalaan ja joille padstokaupan
myo6td  syntyvid lisdkustannuksia katsottaisiin  perustelluksi hyvittdd. Téamainkaltainen
polttoaineen jakelun padstokaupasta aiheutuviin kustannuksiin perustuva energiaverojen lasku
olisi nykyisen verojarjestelmén puitteissa mahdollista toteuttaa maataloudelle energiaverojen
palautuksessa. Metsétaloudelle vastaava menettely ei energiaverodirektiivin puitteissa ole
mahdollisen. Kaupallisen vesiliikenteen polttoaineet on energiaverodirektiivissd sdddetty
verottomaksi, joten kyseisen sektorin osalta energiaverojen lasku ei olisi mahdollista.

Sektoreille kohdistetut tukiohjelmat

Padstokauppa olisi mahdollista toteuttaa my0s laajapohjaisesti, kdyttdmalld soveltamisalan
laajennuksesta syntyvat lisdiset tulot suoraan puhdasta siirtymédd tukeviin toimiin
padstokauppadirektiivin soveltamisalan ulkopuolisilla sektoreilla, joihin hinnoittelu on
kansallisesti laajennettu. Toimijat eivét saisi siten polttoaineen hinnan nousuun liittyvid
hyvityksid, mutta voisivat esim. saada avustuksia investoinneille, jotka edistdvét irtautumista
fossiilisista polttoaineista ja siten auttaisivat tulevaisuudessa vélttiméaan padstokaupan
polttoaineen hintaan aiheuttaman lisdkustannuksen.

5.1.2 Méérdaikainen CO2-veroon perustuva hinnoittelun lykkéys
Paastokauppadirektiivi mahdollistaa kansallisesti vuoden 2030 loppuun asti olla vaatimatta
padstdoikeuksien palauttamista, eli kdytdnnossa jattaytyd hinnoittelun ulkopuolelle (ns. opt-out

menettely). Lykkaystd voi hyodyntédd, jos kdytossd on kansallisesti vahintddn péaastooikeuden
hintaa vastaava direktiivin soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita koskeva hiilidioksidiverotus.
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Poikkeuksen hyddyntdmisen ehtona oli verojirjestelmédn notifioiminen komissiolle vuoden
2023 loppuun mennessd. Suomi notifioi verojarjestelminsd komissiolle joulukuussa 2023.
Komissio esitti tarkentavia kysymyksid verojérjestelméstd maaliskuussa 2024. Ei ole tiedossa
tulisiko komissio lopullisesti hyvaksymédn Suomen notifikaation. Hallitus paitti kehysriihen
yhteydessd huhtikuussa 2024 EU:n polttoaineen jakelun pédstokaupan hinnoitteluun
liittymisesti jérjestelmén hinnoittelun kéynnistyessa.

Jos Suomi olisi ottanut kansallisen lykkayksen kéyttoon, olisi Suomen valtiolta jadnyt saamatta
padstokauppatuloja arviolta noin kaksi miljardia euroa vuosina 2027-2030. Uuden
padstokaupan kansallisen kayttoonoton lykkddminen ei vdhentdisi Suomen maksuvelvoitteita
uuteen ilmastotoimien sosiaalirahastoon ja omiin varoihin, eli EU:n budjettiin, joista komissio
on antanut uuden esityksen. Esityksen mukaisesti 30 % uuden pééstokaupan tuloista ohjattaisiin
vuodesta 2028 alkaen EU:n omiksi varoiksi. Komissio tulee mahdollisesti ehdottamaan
seuraavaa unionin monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessaan ilmastotoimien
sosiaalirahaston rahoittamista suoraan EU-budjetista.

Lykkdédmisen seurauksena pédstokauppa ei aiheuttaisi polttoaineiden hinnan nousua olettaen,
ettei nykyistd hiiliveroa jouduttaisi korottamaan. Hintaohjauksen pysyessd ennallaan ei
paistokauppa tuottaisi myoskéaédn paistojen vahennyksid taakanjakosektorilla.

Varmuutta ei ole siitd tdyttdisikd Suomen verojdrjestelmé ja nykyinen hiilivero lykkdyksen
edellytyksend olevat kriteerit. Paédstokauppadirektiivissd ei aseteta selkeitd kriteerejd sille
millainen hiiliveron tulisi olla. Hiiliveroa ei ole mydskddn tdsmennetty muussa sddntelyssa.
Poikkeuksen hyddyntdmisen ehtona oli verojirjestelmén notifioiminen komissiolle vuoden
2023 loppuun mennessi. Komission tulee hyviksya notifiointi erikseen. Komissio ei arviossa
voi kuitenkaan ottaa huomioon tilannetta, jossa pééstdoikeuden hinta olisi mydhemmin
huomattavasti ennakoitua suurempi. Néin ollen komissio tulisi tarkastelemaan myos jalkikateen
vuosittain poikkeuksen tayttymisen edellytyksid jakelijakohtaisesti.

Jos komissio toteaisi jalkikéteen, etteivét lykkdyksen ehdot téyttyisi padstokaupan jo alettua,
joutuisivat jakelijat palauttamaan tarkasteltavan vuoden pééstdjd vastaavat paidstooikeudet
kokonaisuudessaan, vaikka kulutukseen luovutetusta polttoaineesta olisi maksettu jo hiilivero.
Lykkédykseen liittyvd toimintaympériston epdvarmuus olisi jakelijoiden ndkokulmasta
merkittdva ja se voisi johtaa dkilliseen ja merkittdvadn polttoaineen kuluttajahinnan nousuun.

Kansallisen lykkdyksen hyddyntdminen ei vapauttaisi toimijoita luvituksesta tai
padstokauppaan liittyvistd péaéstdjen tarkkailusta ja raportoinnista. My0s viranomaisten olisi
luotava niihin tarvittavat lupa- ja valvontajirjestelmédt. Kauppa pééstdoikeuksilla alkaisi myos
vuodesta 2027 alkaen, ja jakelijoilla olisi vapaus pdittdd péadstdoikeuksien hankkimisesta
haluamallaan tavalla. Toimintaympéristoon liittyvien epdvarmuuksien ja padstokaupan muiden
velvoitteiden vuoksi ei voida sulkea pois sitd vaihtoehtoa, ettd padstokauppa vaikuttaisi
polttoaineiden kuluttajahintoja nostavasti, vaikka hinnoittelun kiyttoonottoa lykéttdisiin.

Uuden pééstokauppajirjestelmédn soveltamisala on ongelmallinen toimeenpanon kannalta.
Toimeenpanossa  esitetdén  sisdllytettdvdksi  direktiivin ~ vdhimmaéissoveltamisalaan
kuulumattomia sektoreita jarjestelman piiriin. Padstokaupan hinnoittelun lykk&aminen siirtdisi
nditd toimeenpanon haasteita myohempéén vaiheeseen.

Mairaaikaisen lykkéyksen tapauksessa sddntely tulisi kohdistaa kaikkiin uuden paéstokaupan
sektorille polttoainetta kulutukseen luovuttaviin tai polttoainetta itse kuluttaviin yhteisdihin.
Hinnoittelun lykk&dmisen ehtona on pééstokauppadirektiivin art. 30e mukaan se, ettd kaikesta
uuden pédstokaupan piirissd  energiakdytossd poltetusta polttoaineesta  suoritetaan
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hiilidioksidivero. Lykkéiyksen tapauksessa erityisesti verottoman varaston pitdjit, jotka
kayttavat polttoainetta itse verottomassa kéytdssd, mistd johtuen ne eivit suorita mydskadn
hiiliveroa, joutuisivat hakeutumaan sddnnellyiksi yhteisoiksi ilman mahdollisuutta ehdotetun
kaltaiseen sopimukseen perustuvaan velvoitteiden siirtoon. Nykyisen verotuskdytdnnon
perusteella ei voida erotella sitd, onko polttoaine kéytetty energiatuotteena vai raaka- tai
apuaineena valmistusprosessissa. Niistd jdlkimmaéiset kéyttotarkoitukset eivdt sisalld
polttoaineen polttoa energiaksi, eivitkd siten kuulu polttoaineen jakelun paistokaupan piiriin.
Naéin ollen lykkéyksen tapauksessa sdintely tulisi kohdistaa suoraan valmisteverovelvolliseen
tahoon ilman mahdollisuutta sopia padstokaupan velvoitteiden siirtimisestd polttoaineen
toimittaneelle taholle. Séddntelystd seuraava hallinnollinen taakka on raskas erityisesti
pienemmille yrityksille. Polttoainetta verottomasti kayttdvit loppukayttdjat joutuisivat
tyypillisesti hankkimaan ja palauttamaan kayttdmastdan polttoaineesta padstdoikeudet, vaikka
suurimmaksi osaksi polttoaineen jakelu olisi lykkéyksen piirissa.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Direktiivin kansallinen toimeenpano on suurimmassa osassa jisenmaita kesken. Toistaiseksi
tiedossa on, ettd useat jisenmaat suunnittelevat laajentavansa fossiilisen polttoaineen jakelun
paistokaupan  soveltamisalaa  kansallisen  liikkumavaran  puitteissa. ~ Komission
ilmastonmuutoskomiteassa sekd komission padstokaupan toimeenpanoa késittelevassi
tyoryhmaéssa ei ole toistaiseksi jadsenmaiden suunnitelmissa tullut esiin varteenotettavaa keinoa
toteuttaa padstokauppadirektiivin  mukainen soveltamisala. Mahdollisista kansallisista
tukitoimista tai hyvityksistd muissa jisenmaissa uuden EU:n laajuisen paastokaupan alkaessa ei
toistaiseksi ole tietoa.

Ruotsin lakiehdotus oli kevailld 2024 lausuntomenettelyssd. Ruotsissa hallitus ehdottaa uuden
padstdkaupan toteuttamista soveltamisalan kansallisella laajennuksella. Ruotsissa valmistelussa
olevan asetuksen myotd padstokauppaa sovellettaisiin yleisen pédédstokaupan ulkopuoliseen
polttoaineen polttoon pois lukien lentoliikenne ja puolustusvoimille jaeltu polttoaine. Ruotsissa
tullaan erikseen arvioimaan mahdollisten hyvitysten kdyttoonottoa verotuksen, ilmastotoimien
sosiaalirahaston tai muiden tukitoimien myota.

Péaastokauppadirektiivi mahdollistaa pééstdoikeuksien palauttamista koskevan velvoitteen
lykkdamisen vuoden 2030 loppuun asti, jos jisenmaassa on kdytdssd padstooikeuden hintaa
vastaava hiilidioksidivero. Komissiolta saadun tiedon mukaan Suomen liséksi kolme maata olisi
notifioinut hiiliverojirjestelménsé. Verojérjestelmén notifioinnin lisdksi lykkdyksestd tulee
paittid vuosittain ja ilmoittaa paitds komissiolle. Kaikki kolme verojérjestelmén notifioinnutta
maata ovat asukasluvultaan Suomea pienempid. Voimassa oleva hiiliveron taso on niissd myds
selvisti Suomea matalampi. Toistaiseksi ei ole tiedossa tuleeko komissio hyvidksymadn
hiiliverojarjestelmia koskevat notifikaatiot eikd myoskéén tietoa tulevatko kyseiset jasenmaat
lopulta hyodyntdméaén lykkaysta.

Péadstokauppajirjestelmi on ollut kidytdssd kansallisena jirjestelmidnd Saksassa ja Itdvallassa.
Naéitd jarjestelmid on kuvattu arviomuistiossa (Fossiilisen polttoaineen jakelun padstokauppa ja
padstdkauppalain korjaussarja - Ty6- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.f1)). Saksan ja
Itdvallan kansallisiin jarjestelmiin on kuulunut myos kompensaatioita niille polttoaineen
kayttdjille, joille on katsottu kohdentuvan kohtuuttomia vaikutuksia.

Kansallinen soveltamisalan laajentaminen edellyttdd ns. opt-in -hakemuksen jattdmista
komissiolle. Komission on erikseen hyvéksyttdvd hakemukset. Elokuun 2024 loppuun
mennessa tiedossa on Ruotsin, Itdvallan ja Alankomaiden opt-in -pditdsten siséllot. Ruotsin
laajennus sisdltdd maa-, metsd- ja kalatalouden, vapaa-ajan vesiliikenteen, raideliikenteen sekd
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tiettyja  tyOkoneita, jotka Ruotsissa on luokiteltu kasvihuonekaasuinventaarissa
padstokauppadirektiivin mukaisen soveltamisalan ulkopuolelle. Alankomaat sisdllyttaa
soveltamisalaan kansallisella p#étdkselldi maa-, metsd- ja kalatalouden, vesiliikenteen,
raideliikenteen ja maanpuolustuksen polttoaineet. Itdvallan laajennus on laajin, ja se siséltda
Alankomaiden tapan tavoin maa-, metsd- ja kalatalouden, vesiliikenteen, raideliikenteen,
maanpuolustuksen polttoaineet sekd lisdksi kaiken yleisen péadstokaupan ulkopuolisen
lentoliikenteen.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun pééstokaupasta oli
lausunnoilla 17.5.2024-28.6.2024. Lausuntopyyntddn saatiin lausuntoajan puitteissa 78
vastausta. Lausunnon jéttivit Ahvenanmaan maakuntahallitus, liikenne- ja viestintiministerio,
maa- ja metsdtalousministerid, oikeusministerio, puolustusministerio, sisiministerio, sosiaali-
ja terveysministerio, valtiovarainministerio, ymparistoministerid, Energiavirasto, Liikenne- ja
viestintdvirasto (Traficom), Rajavartiolaitos, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT,
Varsinais-Suomen ELY, Verohallinto, Suomen ilmastopaneeli, Akava ry, Autoliitto ry,
Autotuojat ja -teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto ry, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK, Elintarviketeollisuusliitto ETL ry, Energiateollisuus ry, Etanoliautoilijat ry,
HSL Helsingin seudun liikenne, Kaivosteollisuus ry, Kalatalouden Keskusliitto, Kaupan liitto
ry, Kemianteollisuus ry, Keskuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Koneyrittéjét ry,
Kuntaliitto, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto MTK, Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry, Metséteollisuus ry, MTK Varsinais-
Suomi, Paikallisliikenneliitto ry, Paikallisvoima ry, Palvelualan tyOnantajat Palta ry,
Rakennusteollisuus RT ry, Sahateollisuus ry, STTK ry, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd6 SAK ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry SBB,
Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen
Kiertovoima ry KIVO, Suomen kiinteistoliitto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry SLL, Suomen Léhienergialiitto ry, Suomen Meripelastusseura
ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Suomen Taksiliitto ry, Suomen ympéristokeskus SYKE, Suomen
Yrittdjat, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f., Sdhkoteknisen Kaupan
Liitto, Teknisen Kaupan Liitto ry, Teknologiateollisuus ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry, VR
Group, WWF Suomi, Yhteinen Toimialaliitto ry ,Atria Suomi Oy, Demeca Oy, Finavia Oyj,
Finnair Oyj, Neste Oyj, North European Oil Trade Oy (NEOT), St1 Nordic Oy, Suomalainen
Energiaosuuskunta SEO, Wega Group Oy seki yksi yksityishenkild. Poliisihallitus totesi, ettei
silld ole lausuttavaa esityksesta.

Lausunnoista on valmisteltu laajempi ja yksityiskohtaisemmin palautetta késitteleva
lausuntoyhteenveto.

6.1 Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja oikeusministerion huomiot

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi pééstokauppaa koskevan lainsddddnnon kuuluvan
maakunnan toimivaltaan ja néki tirkeén4, ettd Ahvenanmaa saa oman osuutensa paistokaupan
tuloista.

Oikeusministerid  kiinnitti lausunnossaan huomiota mm. kansallisen soveltamisalan
laajennuksen perusteluihin, sédnnellyn yhteison velvoitteista sopimiseen, pééstdlupaan ja
padstojen tarkkailusuunnitelmaan, todentamiseen, péistdoikeuden ylitysmaksuun ja
rangaistussddntelyyn. Huomiot on otettu esityksen valmistelussa huomioon lukuun ottamatta
muutoksenhakua koskevia muutosehdotuksia.

55



6.2 Yleinen palaute

Esitykseen fossiilisen polttoaineen paistokaupasta suhtauduttiin lausuntopalautteessa padosin
myoOnteisesti tai sitd pidettiin vahintddn kdytdnnon syistd perusteltuna (ympéaristoministerio,
sisdministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen ilmastopaneeli, Suomen Kiertovoima ry
KIVO, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry SBB, Suomen luonnonsuojeluliitto ry SLL,
Etanoliautoilijat ry, Rakennusteollisuus RT ry, Paikallisvoima ry, WWF Suomi, Akava ry,
Suomen Yrittdjit, Kuntaliitto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Logistiikkayritysten
Liitto ry, Suomen Lihienergialiitto ry, North European Oil Trade Oy NEOT ja HSL).
Keskuskauppakamari piti ehdotusta kansallisia padstokauppajérjestelmid kannatettavampana, ja
Stl ilmaisi kannattavansa markkinachtoisia péédstovdhennystoimia sielld, missd se on
edullisinta. Myonteistd suhtautumista perusteltiin useissa palautteissa silld, ettd paastokauppa
on todettu tehokkaaksi keinoksi vdhentdd pédstdjd, ja padstokaupan toteuttavan saastuttaja
maksaa -periaatetta seké tukevan taakanjakosektorin paastovihennystavoitteiden saavuttamista
kannustamalla fossiilisten polttoaineiden kidyton vdhentdmiseen.

Kannatus oli joidenkin sidosryhmien taholta kuitenkin ehdollista sille, ettd padstokauppatuloja
kéytetddn padstokaupan aiheuttaman polttoaineen kustannusnousun aiheuttamien vaikutusten
lievittimiseen. Maa- ja metsitalousministerio, EK, Palta, ETL, Autotuojat ja -teollisuus ry ja
Autoalan Keskusliitto ry, SHLL, SBB, Teknologiateollisuus, Metsiteollisuus, Yhteinen
Toimialaliitto ja Koneyrittdjat pitivdat hyvityksid ja huutokauppatulojen kohdistamista
soveltamisalaan kuuluvien alojen vihreédn siirtymén edistdmiseen ratkaisevana péadstokaupan
kayttoonotossa. MTK ja SLC totesivat vastustavansa paidstOkaupan kansallista laajentamista
maa- ja metsitalouden fossiilisiin polttoaineisiin.

Kemianteollisuus ilmaisi suhtautuvansa epéilevisti polttoaineen jakelun padstokauppaan. Yksi
yksityishenkil6 vastusti esitysta.

6.3 Soveltamisalan laajentaminen

Esityksen mukaista kansallista soveltamisalan laajentamista pitivét toteuttamiskelpoisuuden tai
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta kannatettavana liikenne- ja viestintiministerio,
valtiovarainministerid, ympdristoministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen
Ympiéristokeskus, Traficom, VATT, Ilmastopaneeli, Keskuskauppakamari, Kiinteistoliitto,
Neste, Stl, SAK, Akava, WWF, Palta, SKAL, Logistiikkayritysten liitto, Suomen
Lahienergialiitto, HSL ja SEO.

Puolustusministerio totesi kannattavansa esityksen mukaista soveltamisalaa siltd osin, ettei
paastokauppa koskisi maanpuolustuksen kéyttoon toimitettuja polttoaineita ja ehdotti
perustelujen selkiyttdmistd puolustusvoimien polttoainehankintoja koskien. Ehdotus on
huomioitu esityksessa.

Rajavartiolaitos katsoi, ettd sen asema tulisi rinnastaa esityksesséd selkedsti puolustusvoimien
asemaan.

KKYV ja Suomen Yrittdjit katsoivat, ettd soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nestemadisiin ja
kaasumaisiin polttoaineisiin mahdollistaa sdintelyn tasapuolisemman kohdentamisen, ehkéisee
kilpailun véaristymisté seké tehostaa paédstokaupan péastovahennyksid kustannustehokkaimpiin
kohteisiin kohdentavaa ohjausvaikutusta. Useat tahot totesivat lausunnoissaan kéytdnnon
syiden puoltavan laajaa soveltamisalaa. Neste, Neot, Stl ja SEO totesivat, etteivit polttoaineen
jakelijat voi olla varmoja polttoaineen loppukéytosti eikd polttoaineen loppukayttijaa ei pystyti
tunnistamaan ennakkoon. Soveltamisalan laajentaminen nihtiin tisti johtuen valttimattomana.
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Suomen Yrittdjat huomautti, ettd kun pééstokauppadirektiivi neuvotellaan uudestaan vuoden
2030 jalkeiselle ajalle, vdhintdén sen yksityiskohdat muuttuvat, mistd johtuen merkittaviin
nykyistd polttoaineen jakelujirjestelmdd koskeviin muutoksiin on ylipdétdén suhtauduttava
kriittisesti.

Kiinteistoliitto totesi pitdvansa toimenpiteiden yleisen hyvéksyttivyyden kannalta olennaisena,
ettd fossiilisia polttoaineita kuluttavia vapaa-ajan aktiviteetteja kohdellaan samalla tavalla kuin
asumista, joka on vilttiméattomyys ja perusoikeus.

MTK, MTK Varsinais-Suomi, SLC ja Atria Suomi totesivat vastustavansa soveltamisalan
laajentamista késittimadn maa- ja metsdtalouden polttoaineet. Koneyrittdjat esitti, ettd maa- ja
metsétaloudessa toimiville yrittéjille tulisi palauttaa padstokaupan kustannukset verotuksessa.

Kalatalouden keskusliitto esitti huolensa kalastusalusten verotonta polttoaineen kayttod
koskevan lainsddddnndn muuttamisesta. Verottomuudesta ei sdddettdisi tilla esityksella.

LVM, Traficom ja Varsinais-Suomen ELY-keskus esittivdat, ettd kaikki valtion
yhteysalusliikenteessd toimivat alukset tulisi pitdd polttoaineen jakelun péaédstdkaupan
soveltamisalan ulkopuolella. Lisdksi LVM esitti, ettd viranomaiskdytossd olevien aluksien
polttoaineet ja luotsausaluksien kéyttdmét polttoaineet tulisi olla kokonaisuudessaan
paastokaupan ulkopuolella. MaRa piti erittdin tirkednd, ettd vesiliikenteessd kaytettdvét
kaupalliset alukset, jotka ovat verottoman polttoaineen erillisjakelun piirissd rajataan
paastokaupan ulkopuolelle.

LVM, Traficom, Finavia, Palta, Keskuskauppakamari ja EK, esittivit toteuttamiskelpoisuuden
vuoksi, joko kansallisen laajennuksen lentopolttoaineiden (lentopetrolin ja lentobensiinin)
sisdllyttimisestd soveltamisalaan poistamista tai siithen tehtdvid rajauksia. Esitystd on muutettu
siten, ettd lentoliikenteeseen jaeltuja polttoaineita ei sisédllytettdisi polttoaineen jakelun
padstokauppaan. Esityksen soveltamisalaa on muutettu lausuntopalautteen perusteella.

LVM, Palta ja VR pitivit raideliikenteen rajaamista paédstokaupan ulkopuolelle perusteltuna.
KKYV totesi, etti esityksen vaikutuksia kilpailuun tulisi tarkastella syvallisemmin mukaan lukien
rautatieliikenteen jddminen soveltamisalan ulkopuolelle. SKAL edellytti, ettd tasapuolisen
kilpailun vuoksi maantiekuljetusten kanssa myos rautatiekuljetuksissa kiytettdva polttoaine
kuuluu paistokaupan piiriin.

6.4 Toteutusmalli
6.4.1 Sadnnelty yhteiso

Esitystd sddntelyn kohteen maédrittdmisestd ldhtdkohtaisesti direktiivin  mukaisesti
valmisteverovelvollisuuden ja polttoaineen kulutukseen luovutuksen perusteella pidettiin
tarkoituksenmukaisena (Energiateollisuus, EK), mutta myos uusien velvoitteiden aiheuttamasta
hallinnollisesta taakasta valmisteverovelvollisille muistutettiin (Metséteollisuus, Kaupan
Liitto). Vaihtoehtoisia toteutustapoja asiasta ei lausuntopalautteessa esitetty,

Suomen Yrittdjat ja Bionergia ry ehdottivat, etti soveltamisalan kansallisen laajennuksen
yhteydessd Suomen tulisi sallia pienimmille toimijoille direktiivin mahdollistamat
yksinkertaistetut vaatimukset, sen sijaan, ettd kaikkiin sdinneltyihin yhteisdihin sovellettaisiin
samoja padstojen tarkkailuun ja raportointiin liittyvid sdint6jd. Neste huomautti, ettei
lakiehdotuksen mukaan sddnneltynd yhteisond pidetd polttoaineen
loppukéyttdjad/loppukuluttajaa, joka kéyttdd polttoaineen itse ja jonka vuotuinen

57



polttoaineenkulutus on enintddn 1 tonni hiilidioksidia, ja toivoi, ettd alaraja laajennettaisiin
koskemaan myd&s muita polttoaineiden kulutukseen luovuttajia kuin tuotteiden loppukayttd;jia.

Lausuntopalautteessa painotettiin laajalti uuden ja ylimddrdisen byrokratian vélttdmistd seka
uuden ettd olemassa olevan paédstokaupan sddntelyn kohteiden kohdalla (Bioenergia,
Kemianteollisuus, Metséteollisuus).

6.4.2 Biokaasu ja nollapééstdisyys

HE:n luonnosta katsottiin tarpeelliseksi selkeyttdé useiden lausunnonantajien mukaan erityisesti
biokaasun, mutta myds muiden kestdvien ja biopolttoaineiden osalta, jotta niiti polttoaineiden
kohtelu ja niiden jakelijoita koskevat vastuut olisivat selkeitd (Energiateollisuus, EK, MTK,
Keskuskauppakamari, SBB, ETL, SEO, Demeca Oy, Wega Group Oy).

Asia on selkeytetty esityksessa.
6.4.3 Velvoitteiden siirto sopimuksella toiselle sdénnellylle yhteisolle

Energiavirasto totesi, ettei viraston ymmirryksen mukaan pééstokauppavelvoitteet
tdysiméardisesti sopimuksella siirtdneeseen toimijaan l&htokohtaisesti kohdistettaisi mitidén
padstdkaupan velvoitteita, eikd tdllainen toimija olisi sopimuksen voimassaollessa lain
tarkoittama sddnnelty yhteisd. Energiavirasto ehdotti, ettd sddnnellyn yhteisdn velvoitteiden
siirtoa koskevan 5 §:n 2 momenttiin lisdtddn ilmoitusvelvollisuus myds sopimuksen
padttymisestd. Sopimuksen péadttyessd velvoitteensa siirtdneelle toimijalle lankeavat
paidstokaupan velvoitteet, mistd Energiaviraston tulisi saada tieto.

Esityksen mukaista mahdollisuutta siirtdd sddnneltyd yhteisod koskevat velvoitteet toiselle
sddnnellylle yhteisdlle, joka on jaellut ensin mainitun kdyttimén polttoaineen, kannatettiin
laajasti. Jarjestelyd kannattivat yleiselld tasolla mm. Bioenergia ry, Keskuskauppakamari,
Energiateollisuus, KIVO, Kemianteollisuus, EK, MTK, SBB, ETL, Kaupan liitto, Teknisen
Kaupan liitto, SEO, Neste, NEOT ja Stl. Myonteisend seikkana katsottiin erityisesti olevan
jérjestelyn mahdollistama joustavampi toiminta ja kevyempi hallinnollinen taakka polttoaineen
loppukuluttajalle. Samalla jarjestelyn todettiin kuitenkin tarvitsevan toimiakseen selkeit
sddanndt ja ohjeistukset sekd aktiivista viestintdd sddntelyn kohteiden suuntaan tyotd
(Energiavirasto, RT, KIVO, Kaupan liitto, Teknisen Kaupan liitto, SBB ja MTK,).

Jarjestelyd ehdotettiin my0s joustavoitettavaksi. Energiateollisuus ja EK esittivit, ettd
sopiminen voisi tapahtua muutenkin kuin kalenterivuodeksi kerrallaan. Energiateollisuus
ehdotti myo6s tdydentdvdd pyk&ldd ilmoitusmenettelyd koskien, jotta yrityksilld olisi
mahdollisuus valmisteverovelvollisuudesta riippumaton mahdollisuus valita, ovatko ne
hakeutumatta sddnnellyksi yhteisoksi.

NEOT totesi, ettd on tirkedd huomioida se, ettd polttoaineen maahantuojan vastuu
polttoaineesta loppuu, kun valmisteveroton tuote on luovutettu jilleenmyyjélle, eikd velvoitteita
tule siirtdd jalkikéteen takaisin polttoaineen maahantuojalle edes erityistapauksissa.

6.4.4 Viranomaisten toiminta

Valtiovarainministerié huomautti lausunnossaan, etti lisimairirahoista paitetdén osana valtion

talousarvioesitystd/julkisen talouden suunnitelmaa. Fossiilisen polttoaineen jakelun
padstokaupan osalta ei Energiavirastolle ole osoitettu lisiméédrdrahoja voimassa olevassa
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valtiontalouden menokehyksesséd. Sisdministerid kiinnitti huomiota pédstokauppajarjestelmin
epérehellisen hyviksikdyton torjuntaan ja paljastamiseen.

Energiaviraston lausunnon mukaisesti uudessa pédstokaupassa on kyse merkittdvéstd ja
pysyvastd Energiavirastolle osoitettavasta uudesta tehtdvikokonaisuudesta. Energiavirasto
totesi arvioitujen uusien resurssien olevan Energiavirastolle tdysin valttiméttomat.

Lausuntopalautteessa esitettiin laajasti huoli nopeasta toimeenpanon aikataulusta, aikataulun
vaikutuksista tuleville sddntelyn kohteille ja siitd, miten tulevat sddnnellyt yhteisdt saavat
ajoissa tiedon niitd koskevista velvoitteista. Energiavirastolta toivottiin aktiivista viestintda
suoraan sddntelyn kohteena oleville toimijoille. Myds pédstokauppaan liittyvien hallinnollisten
menettelyjen pitdmistd mahdollisimman kevyina pidettiin tirkeénd. (EK, Teknologiateollisuus,
Kemianteollisuus, Energiateollisuus, NEOT, HSL, Energiavirasto, Bioenergia, SBB, Teknisen
Kaupan Liitto, Demeca Oy, Wega Group Oy).

EK toivoi, ettd Energiavirasto velvoitetaan olemaan nopeasti suoraan yhteydessd kaikkiin
sddntelyn kohteena oleviin yrityksiin, ja avustamaan kdytdnnon jérjestelyissd, joita joko
sadnnellyksi yhteisoksi ryhtyminen tai velvoitteiden siirtminen sopimuksin edellyttdd. Myos
Teknologiateollisuus piti tirkeédnd, ettd yritykset saavat riittdvin ajoissa tarpeellista neuvontaa
liittyen  padstokaupan  hallinnointiin  ja  velvoitteiden  siirtoon. Stl:n  mukaan
padstokauppajirjestelmin toimeenpano edellyttda tiivistd keskustelua valvovan viranomaisen ja
jakeluvelvollisten toimijoiden valilla.

Stl, NEOT ja HSL totesivat, ettd padstokaupan kéyttdonoton myotd Energiaviraston
valvontatehtivit laajenevat ja esittivit huolensa viraston riittidvistd resursseista. NEOT totesi,
etteivét sddnnellyt yhteisot voi jadda tilaan, jossa taloudellisia tappioita tulee viranomaisen
riittimattomista resursseista johtuen.

6.5 Vaikutukset

MMM, EK, Kaupan liitto, Teknisen Kaupan liitto, ETL, Yhteinen Toimialaliitto, MaRa,
Suomen Yrittdjit, RT, Metsiteollisuus, Sahateollisuus, Linja-autoliitto ja Taksiliitto kiinnittivét
huomiota pééstdkaupan aiheuttamiin lisdkustannuksiin yrityksille, arvoketjuille (esim.
elintarvikeketju) ja kotitalouksille. KKV ja Suomen Yrittdjat huomauttivat, ettd suurimmalle
osalle teollisuudesta kohdistuu jo nykyisellddn padstokaupan kustannus yleisen paistokaupan
piiriin kuuluvan ostolimmon kautta, ja péadstokaupan laaja toteutus voi osaltaan tasoittaa
kilpailutilannetta eri toimijoiden vilillda. KKV katsoi, ettd soveltamisalan poikkeusten osalta
tulisi arvioida niiden kilpailuvaikutukset, esimerkiksi raideliikenne suhteessa tieliikenteeseen.
VATT totesi luonnoksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin sisdltdvén keskendén ristiriitaisia
arvioita ja, ettei taloudellisten vaikutusten arviointi ndyttiisi hyodyntaneen kaikkia kaytettavissa
olevia tietoja.

Sosiaali- ja terveysministerio totesi kantavansa huolta haja-asutusalueilla asuvien kansalaisten
valttdiméattoméan liikkkumisen nousevista kustannuksista sekd vanhojen omakotitalojen
omistajien mahdollisuuksista vaihtaa Oljylimmityskattilat [Amp&pumppuihin. My6s muut
sosiaalisia vaikutuksia kommentoineet olivat huolissaan energia- ja liikennekdyhyyden
lisddntymisestd: lausuntopalautteessa tuotiin esiin fossiilisen jakelun paastokaupan vaikutuksia
etenkin heikoimmassa asemassa oleviin kuluttajiin ja litkenteen kéyttdjiin. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Kaupan liitto ry, Teknisen Kaupan Liitto ry, Yhteinen Toimialaliitto, Autoliitto
ja KIVO nostivat esiin kuluttajiin ja kotitalouksiin kohdistuvan kustannusten nousun.
Palautteissa huomautettiin, etti padstokauppa tulee nostamaan liikkkumisen kustannuksia ja siten
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viahentdmain kuluttajien ostovoimaa ja tyossdkdynnin kannusteita (Autotuojat ja -teollisuus ry,
Autoalan Keskusliitto ry, Autoliitto, Paikallisliikenneliitto, Omakotiliitto, MaRa).

SAK, SBB ja Paikallisliikenneliitto totesivat, ettei esitysluonnos sisélld kaikkea ajantasaista
tietoa ja yhteenvetoa taakanjakosektoria koskevien toimien péadstovaikutuksista ml.
polttoaineverotuksen muutokset. Esitystd on tdydennetty kesdkuussa 2024 valmistuneen
PEIKKO-hankkeen tuloksilla.

Useat lausunnonantajat kiinnittivdt huomiota luonnoksessa kéytettyihin paéastdoikeuden hinta-
arvioihin. VATT, Suomen Yrittdjdt ja SAK puolestaan huomauttivat lausunnoissaan, etté
kansantaloudellisten vaikutusten arvioinnissa oletetaan pédstokustannusten siirtyvin
tdysimadrdisesti tuotteiden ja palveluiden loppuhintaan, ja HE:n luonnoksen siten luultavasti
yliarvioivan hieman uuden pédstokaupan vaikutuksia bensiinin ja dieselin. SKAL,
Logistiikkayritysten liitto, Palta ja Atria totesivat pééstdoikeuden hinnan muodostuvan
mahdollisesti komission arvioimaa n. 50 euroa/tonni korkeammaksi, mika vaikuttaisi suoraan
my0s kustannusvaikutuksiin. MTK totesi pitdvana hyvin pitkélle vietyna johtopaatoksend, ettd
mahdolliset nousevia polttoainekustannuksia kompensoivat toimenpiteet pienentiisivit maa- ja
metsitaloudessa pidstdjd vdhentéivdd vaikutusta, koska kdyttovoimavaihtoehtoja ei MTK:n
mukaan ole olemassa.

Yhteinen Toimialaliitto totesi EU:n péddstokaupan soveltamisen aiheuttavan arvioiden
mukaisesti tielitkenteelle yli 500 me kustannuslisin vuodessa. Logistiikka-asiakkaiden
nikokulmasta huoli on hintojen nousussa tavarakuljetuspalveluissa, joiden Yhteinen
Toimialaliitto totesi olevan Suomen olosuhteissa muutoinkin haastavat. Autotuojat ja
autoteollisuus sekd Autoalan Keskusliitto huomauttivat polttoaineiden hintojen nousun
johtavan kuorma-autoliikenteessé logistiikka- ja kuljetuskustannusten kasvuun sdhkoistymisen
edellytysten ollessa raskaassa kalustossa vield heikot. Suomen Yrittdjét totesi, ettd esityksessi
polttoainekdytosta syntyvien padstdjen tuottama lisdkustannus arvioidaan yksittdisend tekijana
pieneksi, mutta vaikutuksia raskaan liikenteen kéyttdvoimakustannuksiin olisi hyva tarkastella
nykyista yksityiskohtaisemmin.

Autoliitto huomautti, ettd hallituksen esitykseen kirjatuista vaikutusarvioista ei riittdvin
selkedsti ilmene, ettd vaikka dieselpolttoaineesta kerdttdivd pédstomaksu alenee
jakeluvelvoitteen  kasvaessa, nostaa jakeluvelvoitteen  kasvattaminen  tosiasiassa
kuluttajahintoja. MaRan mukaan lykkdysoption kéyttdméttd jattiminen ja padstdkaupan
kayttoonotto jo vuonna 2027 tulee kuitenkin nostamaan tieliikenteen kustannuksia kansallisten
verojen ja jakeluvelvoitteen aiheuttaman kustannuslisin péélle.

Taksiliitto totesi, ettd vaikka hallituksen esityksessd ei suoraan késitelld taksiliikenteen
erityistarpeita, on selvdd, ettd péadstokaupan kustannusvaikutukset heijastuvat taksien
saatavuuteen. HSL totesi fossiilisen polttoaineen jakelun pédstokaupan vaikutusten jédvén
omalle toiminnalleen varsin lyhytaikaisiksi ja kohtuullisen véhéisiksi.

Omakotiliitto huomautti, ettd esityksen myotd pddstokauppa tullee nostamaan fossiilisten
polttoaineiden, kuten Oljyn ja kaasun, hintoja. Kuntaliitto totesi, ettd kuntien
palvelurakennuksissa Oljykulutus on tyypillisesti 5—10-kertainen verrattuna laskelmassa
kiytettyyn omakotitalon oljynkulutukseen (2200 litraa/vuosi). Pdéstokaupan lisdkustannus
(13,3 snt/litra) olisi tdlloin 1500-3000 €/vuosi/palvelurakennus. Padstokaupan lisdkustannus
kunnille ja hyvinvointialueille olisi suunnilleen 1,5-3 M€/vuosi.
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Atria, MTK ja SLC totesivat paédstokaupasta seuraavien lisdkustannusten olevan maataloudelle
merkittdvét ja, ettd paistdoikeuden mahdollisen hinnan nousun my6td myo6s maataloudelle
kohdistuvat lisdkustannukset kasvaisivat merkittdvisti.

6.6 Pidstoohjauksen kokonaisuus, tulojen kiiytté ja mahdolliset kompensaatiot

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin laajasti huomiota taakanjakosektorin paistokehitykseen
paidstoohjauksen keinojen kokonaisuuteen (ml. verotus) seké paistokaupan tulojen kéyttoon ja
mahdollisiin kompensaatio- ja hyvityskeinoihin polttoaineen loppukéyttdjille (maa- ja
metsidtalousministerio, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio,
ympéristoministerid, Suomen ilmastopaneeli, KKV, VATT, SYKE, Suomen
Luonnonsuojeluliitto, Kuntaliitto, Kemianteollisuus, Teknologiateollisuus, Metséteollisuus,
Suomen Yrittdjat, SHLL, Palta, Akava, , HSL, SAK, Koneyrittijit, EK, Akava, Kiinteistdliitto,
SBB, RT, ETL, Veronmaksajain Keskusliitto, Kaivosteollisuus, Yhteinen Toimialaliitto ry,
Sahateollisuus, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto SHLL, Linja-autoliitto ry, Autotuojat ja
-teollisuus ja Autoalan Keskusliitto, Keskuskauppakamari, SKAL, Logistiikkayritysten Liitto,
Kaupan liitto, Teknisen Kaupan Liitto, STTK, Suomen Omakaotiliitto ry, Sahkodteknisen Kaupan
Liitto, SAK, Paikallisliikenneliitto, Suomen Taksiliitto, MTK, SLC, WWF Suomi, ja Suomen
Kalankasvattajaliitto, Sahateollisuus, Kalatalouden Keskusliitto, Atria Suomi Oy, Neste ja Stl).

Kyseisistd kokonaisuuksista ei sdddettdisi tdlld esitykselld. Palaute on tiltd osin esitelty
laajemmin lausuntoyhteenvedossa.

7 Sadnnoéskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi edistdd
rakennusten erillislammityksen, tieliikkenteen  ja erdiden muiden alojen
kasvihuonekaasupédstéjen vihentdmistd kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Pééstdjen
viheneminen kustannustehokkaasti ja taloudellisesti perustuu EU:n laajuisen pééstdjen
hinnoittelumekanismin kayttdonotolle, joka ohjaa padstovihennyksié niille toimialoille seké
alueille joissa pééstdjen vihentdminen on kustannustehokkainta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan tdytintdon
kasvihuonekaasujen pédédstooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi  2003/87/EY, jdljempdnd padstokauppadirektiivi. Paistokauppadirektiivi on
toimeenpantu vaiheittain. Vuoden 2024 tammikuussa voimaan tulleella paistokauppalailla
pantiin tiytdntdon pddstokauppadirektiivin laitoksia, lentoliikennettd ja meriliikennettd
koskevat vaatimukset. Erillinen pééstokauppajirjestelméd rakennusten erillislimmitykselle,
tielitkenteelle ja erdille muille toimialoille tulee panna téytintoon 30.6.2024 mennessa.

2 §. Mddritelmdt. Pykidldssd maédriteltdisiin lain soveltamisen kannalta keskeiset késitteet.
Ehdotetun pykélédn kohdan 1 mukaan polttoaineella tarkoitettaisiin nestemdiisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 ja 2 a §:ssé ja sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 ja 2 a §:ssd tarkoitettuja polttoaineita ja
energiatuotteita. Maéritelmd vastaisi péédstokauppadirektiivin mééritelmdd polttoaineesta.
Péaastokauppadirektiiviin - mukaisesti  polttoaineella tarkoitetaan energiaverodirektiivin
(2003/96/EY) 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua energiatuotetta, mukaan lukien mainitun
direktiivin liitteessd I olevissa taulukoissa A ja C luetellut polttoaineet, sekd kaikkia muita
mainitun direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on tarkoitettu
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kaytettdviksi tai joita tarjotaan myytdvéiksi tai kéytetdin moottoripolttoaineena tai
lammityspolttoaineena, my0ds sdhkoén tuotantoon. Ehdotetun pykaldn 1 kohdassa viitattaisiin
kansalliseen lainsdddantdon, joissa energiaverodirektiivin mukainen médritelma polttoaineesta
on toimeenpantu. Kaytdnndssd polttoaineen madritelmi kattaa laajasti polttoaineet kuten
bensiinin, dieselin, kevyen polttodljyn ja kivihiilen. Sen sijaan maééritelmén myotd
polttoaineeksi ei katsottaisi turvetta, polttopuuta ja muuta kiintedd biomassaa.

Ehdotetun pykédldin kohdan 2 mukaan kulutukseen Iluovutuksella tarkoitettaisiin
valmisteverolain (182/2010) 8 §:ssd tarkoitettua polttoaineen kulutukseen luovutusta.
Madritelma olisi yhdenmukainen direktiivin maéritelméin kanssa pois lukien loppukuluttajaa
koskevaa rajausta, joka on viety osaksi sddnnellyn yhteison médritelmaa.

Ehdotetun pykéldn kohdan 3 mukaan sédnnellylld yhteisolla tarkoitettaisiin valmisteverotuslain
(182/2010) 12 ja 13 §:ssd, nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1472/1994) 3 §:ssd ja sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1260/1996) 20a ja 20b §:ssé tarkoitettuja verovelvollisia, jotka luovuttavat polttoainetta
kulutukseen ja sitd, joka luovuttaa polttoaineen verovelvolliselle ja on sopimuksen mukaan
ottanut vastuun sddnnellyn yhteison tehtévistd. Sédnneltynd yhteisond ei kuitenkaan pidetd
polttoaineen loppukéyttdjad, joka Kkéyttdd polttoaineen itse ja jonka vuotuinen
polttoaineenkulutus on enintdén yksi tonni hiilidioksidia. Sdénnelty yhteiso olisi ensisijaisesti
se taho, joka on verovelvollinen polttoaineen kulutukseen luovutuksesta. Mééritelméan myota
mahdollistettaisiin kuitenkin tietyin ehdotetun lain mukaisin edellytyksin sdénnellyn yhteison
velvoitteiden siirto toiselle séédnnellylle yhteisolle sopimuksen myo6td. Ehdotuksen
tarkoituksena olisi mahdollistaa hallinnollisen taakan siirto toiselle sdénnellylle yhteisdlle, joka
luovuttaa lain soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta velvoitteista luopuvalle sddnnellylle
yhteisolle. Ehdotetun kohdan mukaan pienet polttoaineen loppukiyttéjét, joiden polttoaineen
kayttd on alle 1 tonnia hiilidioksidia eivit olisi sddnneltyjd yhteisdjd ja siten vapautettuja
velvoitteista. Ehdotettu rajaus vastaa komission tarkkailuasetuksen 3 artiklan 69 kohdan
mukaista madritelméaa loppukuluttajalle.

Ehdotetun pykéldn kohdan 4 mukaan paastoilla tarkoitettaisiin sddnnellyn yhteison kulutukseen
luovuttamiin polttoaineisiin liittyvid hiilidioksidipadstojd. Maiaritelmd vastaa direktiivin
mukaisia pddstdjd, jotka ovat sdéntelyn kohteena paastdkaupassa.

Ehdotetun pykédldan kohdan 5 mukaan péistoselvitykselld tarkoitettaisiin tdmén lain 9 §:ssd
mainitun  komission tarkkailuasetuksen mukaista selvitystd sdfnnellyn  yhteison
raportointikauden vuotuisista pééstoistd, mukaan lukien komission tarkkailuasetuksen 75 v
artiklan ja liitteen X b mukaista raporttia

Ehdotetun pykildn kohdan 6 mukaan poltolla tarkoitettaisiin polttoaineiden hapetusta
riippumatta tavasta, jolla tilld prosessilla tuotettua 1dmpod, sdhkod tai mekaanista energiaa
kiytetddn, ja muuta tdhdn vilittomasti liittyvéd toimintaa, mukaan luettuna savukaasun
puhdistus. Mairitelmi vastaisi paédstokauppadirektiivin mukaista médritelméa poltolle, mité
sovelletaan myds yleisessd paédstokaupassa.

Ehdotetun pykéldn kohdan 7 mukaan paistdoikeudella tarkoitettaisiin paédstokauppadirektiivin
IV a luvun vaatimusten tdyttdmiseksi mairitettyd ja siirrettdvissd olevaa oikeutta padstda
ympéristoon yksi hiilidioksiditonni tiettynd ajanjaksona. Paéstdoikeuden mééritelmalla pyritdén
erottamaan yleisen paédstokaupan pééstdoikeudet ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvista
paidstooikeuksista. Yleisen padstokaupan pédédstdoikeuksia ei olisi mahdollista hyddyntda
uudessa polttoaineen jakelun péédstokaupassa eikd polttoaineen jakelun péédstokaupan
paidstooikeuksia yleisessd padstokaupassa.
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Ehdotetun pykilin kohdan 8 mukaan lineaarisella vihennyskertoimella tarkoitettaisiin
padstokauppadirektiivin 30 ¢ artiklassa tarkoitettua osuutta, jolla péastdoikeuksien
kokonaisméérad vahennetddn vuosittain.

Ehdotetun  pykdlin  kohdan 9  mukaan unionin  rekisterilld  tarkoitettaisiin
paéstokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitettua tietojérjestelméé, jonka avulla seurataan
paidstooikeuksien myOntdmistd, hallussapitoa, siirtdmistd ja mititdimistd sekd taataan
tarvittaessa tietojen luottamuksellisuus ja yleison oikeus tutustua julkisiin tietoihin. Yleisessa
padstokaupassa kiytossd olevaa unionin rekisterid kéytettdisiin jatkossa myos polttoaineen
jakelun padstokaupan hallinnointiin.

Ehdotetun pykélén kohdan 10 mukaan markkinavakausvarannolla
tarkoitettaisiin markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstdjen
kauppajérjestelméén, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokselld (EU) 2015/1814 perustettua varantoa, johon
huutokaupattaviksi tarkoitettuja padstooikeuksia siirretddn tai josta niitd palautetaan
huutokaupattaviksi, kun liikkeelld olevien pééstdoikeuksien kokonaismédrdlle mainitussa
padtoksessd asetetut rajat ylittyvit tai alittuvat. Maéritelmd on yhdenmukainen direktiivin
mairitelméin kanssa.

3 §. Soveltamisala. Ehdotetussa pykaldssd sdéddettdisiin lain soveltamisalasta. Ehdotetun
pykaldn mukaan lakia sovellettaisiin sddnneltyihin yhteis6ihin, jotka luovuttavat kulutukseen
polttoon tarkoitettuja polttoaineita. Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
kattamaan my0s muun polttoaineen polton kuin direktiivin soveltamisalaan kuuluvan
rakennusten erillislimmityksen, tieliikenteen ja erdiden muiden alojen polttoaineen kéyton.
Huomioiden ehdotetut 4 §:n mukaiset soveltamisalan rajaukset laajennettaisiin soveltamisalaa
kansallisesti kattamaan myos maa-, metsé- ja kalatalouden, huviveneilyn ja tietyiltd osin muun
vesiliikenteen kayttoon jaellun polttoaineen.

4 §. Soveltamisalan rajaukset. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin lain soveltamisalan
rajauksista. Ehdotetun pykéldn 1 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi polttoaineisiin, joita
kdytetddn teollisessa tuotannossa apuaineina tai raaka-aineina. Ehdotettu kohta on lakia
selkeyttdva rajaus. Lain soveltamisalaan kuuluu polttoaineen poltto ja muussa kiytdssd kuten
teollisten tuotteiden raaka-aineena tai apukdytOssd kaytettdvd polttoaine ei kuuluisi
soveltamisalaan.

Ehdotetun pykilian 2 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi polttoaineisiin, joiden paédstokerroin
on nolla ja joiden kestivyys on osoitettu 11 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Padstokaupassa
polttoaineiden padstokertoimista sdddetddn tarkkailuasetuksessa. Polttoaineiden
padstokertoimien maarittdmistd koskevista sddnnoistd sdddetddn komission tarkkailuasetuksen
artiklassa 75k ja nollapédstoisten polttoaineiden kulutukseen luovuttamisen médrittdmista
koskevista sdédnnoistd artiklassa 75m. Nollapadstdisyyden ehtona on uusiutuvan energian
direktiivin (RED II) kestdvyyskriteerien tdyttdminen. Kansallisesti kestdvyys osoitetaan
kestdavyyslain mukaisesti. Toimija, joka luovuttaa kulutukseen yksinomaan nollapééstoisié,
kestavéksi osoitettuja polttoaineita, ei olisi ehdotetun lain soveltamisalassa ja siten toimijaan ei
sovellettaisi timén lain mukaisia sddnneltyyn yhteis6on kohdistuvia velvoitteita.

Ehdotetun pykéldn 3 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi padstokauppalain (1270/2023)
soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa kiytettyihin polttoaineisiin. Paistokauppalain
soveltamisalaan kuuluvat suuremmat teolliset- ja energiatuotantolaitokset seki tietyiltd osin
meri- ja lentoliikenne. Edelld mainittuihin toimialoihin sovelletaan yleisen paidstékaupan
velvoitteita. Padstokauppalain 33 §:ssd sdddetddn vuotta 2024 koskeva paistotietojen
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raportointivelvoite polttoaineen jakelun pééstdkaupan osalta. Ehdotettu soveltamisalan rajaus
ei koskisi raportointivelvoitteeseen kuuluvia toimintoja.

Ehdotetun pykélin 4 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi maanpuolustuksen kéyttoon
toimitettuihin polttoaineisiin. Ehdotetun kohdan mukaan puolustusvoimien kayttoon
erillisjaeltu polttoaine olisi soveltamisalan ulkopuolella. Soveltamisalan rajaus koskisi myos
Naton tai yksittdisten kumppanimaiden, niiden toimiessa puolustusvoimien kanssa Suomessa,
kayttoon jaeltua polttoainetta. Soveltamisalasta rajattaisiin maanpuolustuksen kayttdon jaeltu
polttoaine, siltd osin, kun se on erillisjakelun piirissd, sekd rakennusten varavoiman osalta
polttoainehankinnat, joita Puolustuskiinteistot tekevdt Puolustusvoimien puolesta.
Puolustusvoimien muut polttoainehankinnat lain soveltamisalaan tarkoitettujen toimintojen
jakelupisteiltd, kuten tieliikenteen polttoaineasemilta, ei kuitenkaan olisi ehdotetun kohdan
mukaista maanpuolustuksen kdyttoon toimitettua polttoainetta.

Ehdotetun pykdldn 5 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi raideliikenteen kayttoon
toimitettuihin polttoaineisiin. Ehdotetun kohdan mukaan raideliikenteen kayttoon erillisjaeltu
polttoaine olisi soveltamisalan ulkopuolella. Soveltamisalan rajaus koskisi vain raideliikenteen
kayttoon erillisjakeluna toimitettua polttoainetta eikd sitd olisi mahdollista kéyttdd muuhun
toimintaan. Jos raideliikenteen kdytt6on tarkoitettua polttoainetta luovutettaisiin eteenpdin tai
kaytettdisiin itse tdmédn lain soveltamisalaan kuuluvaan toimintaan, katsottaisiin timéa
kulutukseen luovutukseksi ja tilloin kulutukseen luovuttanut taho olisi sddnnelty yhteiso, joka
vastaisi padstokaupan velvoitteista.

Ehdotetun pykéldn 6 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi polttoaineisiin, jotka voidaan
toimittaa nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 9 a §
(1399/2010) 2 momentissa tarkoitetulla tavalla verottomasti suoraan valtuutetun varastonpitéjén
verottomasta varastosta tai muulla tavoin jérjestettynd tai sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 21 §:n 2 momentin mukaisesti. Ehdotetun kohdan
mukaan tietyt alusliikenteen harjoittajien kéyttoon tarkoitetut polttoaineet olisivat paédstdkaupan
soveltamisalan ulkopuolella. Valtioneuvoston asetuksella (1375/2021) on sdddetty tarkemmin
niistd alustyypeistd, alusryhmisté tai tiettyyn kéyttotarkoitukseen kéytettiavistd aluksista, jotka
voivat hankkia verotonta polttoainetta suoraan valtuutetun varastonpitdjin verottomasta
varastosta tai muulla tavoin jirjestettynd. Ehdotetun kohdan mukaan ehdotetun lain vaatimuksia
ei sovellettaisi polttoaineisiin, jotka toimitetaan kdyttoon seuraaville verottoman jakelun piiriin
kuuluville aluksille ja alustyypeille: 1) kauppa-alukset, jotka on merkitty alusrekisteriin ja
joiden pituus on véhintddn 15 metrid; 2) Vayldviraston, Rajavartiolaitoksen, Tullin,
Puolustusvoimien ja poliisin omistamat ja niiden kaytdssd olevat alukset; 3) Ahvenanmaan
maakuntahallituksen omistamat ja sen kdytdssé olevat alukset; 4) ruoppaajat ja hiekkajaalat; 5)
kalastusalukset, jotka on merkitty kalastusalusrekisteriin ja joiden pituus on vidhintddn 15
metrid, sekd troolarit; 6) Suomen Meripelastusseura ry:n — Finlands Sjordddningsséllskap rfin,
Pidd Saaristo Siistind ry:n — H&ll Skirgarden Ren rfin ja Alands Sjoriddningssillskap rf:n
omistamat ja niiden kéytdssé olevat alukset.

Kuten edelldi 5 kohdassa kuvattuna, jos kauppa-alukselle tarkoitettua polttoainetta
luovutettaisiin eteenpdin tai kiytettiisiin itse timén lain soveltamisalaan kuuluvaan toimintaan,
katsottaisiin tdma kulutukseen luovutukseksi ja tdlloin kulutukseen luovuttanut taho olisi
sddnnelty yhteiso, joka vastaisi padstokaupan velvoitteista.

Ehdotetun pykéldn 6 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi lentoliikenteen kéyttoon toimitettuun,

nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 § 14 kohdassa
tarkoitettuun lentobensiiniin tai 2 § 15 kohdassa tarkoitettuun lentokerosiiniin.
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5 §. Sadnnellyn yhteison yleiset velvollisuudet. Ehdotetussa pykilissa sdéddettiisiin sddnnellyn
yhteison yleisistd velvollisuuksista. Pykéldn tarkoituksena on kootusti ilmaista padstokaupan
keskeiset velvoitteet. Velvollisuuksista sédddettdisiin  yksityiskohtaisemmin jéljemmissi
pykalissa.

Ehdotetun pykélin kohdan 1 mukaan sddnnellyn yhteison olisi haettava polttoaineen
kulutukseen luovutukseen paistolupa, laatia pddstojen tarkkailusuunnitelma ja hakea sille
hyvéksynta.

Ehdotetun pykildn kohdan 2 mukaan sdénnellyn yhteison olisi tarkkailtava kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden paistdjé, laadittava niistd vuosittain padstoselvitys ja huolehdittava
sen todentamisesta.

Ehdotetun pykilian kohdan 3 mukaan sadnnellyn yhteison olisi palautettava unionin rekisteriin
vuosittain  edellisend  kalenterivuotena  kulutukseen luovuttamiensa  polttoaineiden
kokonaispadstdja vastaava madra paastooikeuksia.

Ehdotetun pykéldn kohdan 4 mukaan séddnnellyn yhteison olisi ilmoitettava Energiavirastolle
paidstoluvan mukaisen toiminnan muutoksista, padstjen tarkkailua koskevista muutoksista ja
sdannellyn yhteison vaihtumisesta.

6 §. Sddnnellyn yhteison velvollisuuksien siirtdminen. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin
sddnnellyn yhteison mahdollisuudesta sopimuksella siirtdd kaikki ehdotetusta laista johtuvat
velvollisuutensa toiselle sddnnellylle yhteisolle. Ehdotetun pykéldn tarkoituksena on keventdd
pienten toimijoiden hallinnollista taakkaa. Pééstokauppa on sen piiriin kuuluville toimijoille
hallinnollisesti tyolés ja hallinnollinen taakka on erityisesti pienille ja erittdin pienille toimijoille
suhteessa huomattava. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan sdénnelty yhteis6 voisi sopia
velvollisuuksiensa siirtdmisestd sopimuksella kokonaan toiselle sddnnellylle yhteisolle, jos
velvollisuutensa siirtdvd sédnnelty yhteisd vastaanottaa toiselta sddnnellyltd yhteisoltd
ainoastaan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta. Edelld 1 momentissa tarkoitettu
toinen sddnnelty yhteisd vastaisi kaikista sddnnellylle yhteisolle tdssd laissa sdddetyistéd
velvollisuuksista sekd Energiaviraston midrddamien lupaehtojen ja pééstdjen tarkkailua
koskevien vaatimusten tdyttdmisestd. Osapuolet vastaisivat sopimuksen laatimisesta itse.
Ehdotetun pykéldn myotd valmisteverovelvollinen voisi sopia ehdotetun lain mukaisten
velvollisuuksien, kuten paéstdluvan, padstdjen tarkkailun, todentamisen ja raportoinnin sekd
paéstooikeuksien palauttamisen, toisen sdénnellyn yhteison hoidettavaksi. Toinen séénnelty
yhteiso, joka ottaa velvollisuudet hoitaakseen, olisi padstoluvan saanut séddnnelty yhteiso, joka
on luovuttanut sopimuksen kohteena olevan polttoaineen valmisteverovelvolliselle. Toisen
sdannellyn yhteison velvollisuudet koskisivat sopimuksen myo6téd ainoastaan sen luovuttamaa
polttoainetta. Valmisteverovelvollinen voi vastaanottaa polttoainetta useammalta kuin yhdelta
saannellyltd yhteisoltd, jos sopimus velvollisuuksien siirrosta kyseisen polttoaineen osalta on
tehty kunkin polttoainetta toimittavan sddnnellyn yhteison kanssa. Sopimuksen velvollisuuksien
siirrosta tulisi koskea aina kokonaista kalenterivuotta ja sen tulisi kattaa kaikki ehdotetusta laista
johtuvat  velvollisuudet toimitetun  polttoaineen osalta. Padstdjen tarkkailu ja
tarkkailusuunnitelman yllépito ovat luonteeltaan jatkuvia velvollisuuksia ja niiden siirto toiselle
yhteisolle velvollisuuksien ollessa kédynnissd on huomattava hallinnollinen taakka.
Pédstokaupan raportointi- ja padstooikeuksien palautusvelvoitteet on sidottu kalenterivuoteen
ja lahtokohtaisesti todentaja todentaa edellisen vuoden péaéstdtiedot. Néin ollen olisi perusteltua,
ettd padstokaupan velvollisuuksien siirron tulisi olla 1&htokohtaisesti pysyvé jarjestely ja kattaa
vahintdin kalenterivuosi, eli sama ajanjakso mihin paistokaupankin velvoitteet kohdistuvat.
Sopimuksen myo6td toinen sddnnelty yhteisd vastaisi kaikista ehdotetussa laissa sdddetyistd
velvollisuuksista ja ndin ollen myds laiminlyontien kohdalla mahdolliset seuraamukset

65



madrattiisiin sopimuksen myoti tilalle tulleelle toiselle sddnnellylle yhteisolle. Jos sddnnellylld
yhteis6lld olisi muuta kuin ehdotetun lain soveltamisalaan sisdltyvai polttoaineen kayttod, tulisi
tdmaén itse olla sddnnelty yhteisd, mikili sddnnelty yhteisd haluaisi palauttaa padstooikeuksia
ainoastaan lain soveltamisalaan kuuluvan polttoaineen osalta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan sopimuksesta olisi ilmoitettava Energiavirastolle
viipymattd. Sopimuksesta olisi ilmoitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

7 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Ehdotetun lain 7 §:ssd sdéddettdisiin viranomaisista ja niiden
tehtdvistd. Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerid vastaisi
ehdotetun lain yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisesti. Tyo- ja elinkeinoministerion
ehdotettu tehtévd vastaisi péddstokauppalaissa sdddettyd tehtdvdd. Ehdotetun pykélin 2
momentin kohdan 1 mukaan Energiavirasto toimisi toimeenpanosta vastaavana kansallisena
viranomaisena ja sen tehtdvind olisi valvoa sddnneltyjen yhteisdjen ja niiden kdyttdmien
todentajien osalta timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista, tdmédn lain
nojalla annettujen paitdsten noudattamista sekd hoitaa muut sille tdssé laissa sdddetyt tehtavit.
Ehdotetun 2 momentin kohdan 2 mukaan Energiavirasto toimisi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2003/87/EY tdydentdmisestd vahvistamalla kasvihuonekaasujen
paidstooikeuksien huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja muita nikokohtia koskevista
sdannoistd annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/2830, jéljempénd komission
huutokauppa-asetus, V luvussa tarkoitettuna Suomen huutokaupanpitdjiana ja unionin rekisterin
kansallisista toiminnoista vastaavana rekisterinpitdjand. Ehdotetun kohdan 3 mukaan
Energiavirasto toimisi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY
tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista annetun komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2018/2067, jiljempénd komission todentamisasetus, 70
artiklassa  tarkoitettuna tietojenvaihdon ja  yhteistydon koordinoinnin  kansallisena
keskuspisteend. Energiavirastolle ehdotetut tehtdvét vastaavat nykyisid padstokauppalain
mukaisia tehtivid laitosten osalta.

2 luku Péastolupa, padstdjen tarkkailusuunnitelma ja péastdjen raportointi

8 §. Pddstolupa. Ehdotetussa pykildssd sdddettéisiin sddnnellyn yhteison velvoitteesta hakea
toiminalleen paéstolupa, padstdluvan hakemisesta sekéd sen myontdmisestd

Ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita kulutukseen
luovuttavalla sddnnellylld yhteisolla tulisi olla Energiaviraston myontama paastdlupa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sidénnellyn yhteison tulisi hakea padstolupaa Energiavirastolta.
Hakemukseen olisi liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys sdénnellyn yhteison
toiminnasta, polttoaineista ja niiden kulutukseen luovutuksesta, polttoaineiden loppukaytostd
sekd padstdjen tarkkailusuunnitelma.

Ehdotetun 3 momentin mukaan paistolupaa koskeva hakemus olisi toimitettava Energiaviraston
vahvistamalla lomakkeella viimeistdén kaksi kuukautta ennen soveltamisalaan kuuluvan
toiminnan aloittamista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan pééstéluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd paddstojen
tarkkailusuunnitelma ja pédéstdjen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet ovat riittévét ja
asianmukaiset.

Ehdotetun 5 momentin mukaan pééstolupaa koskevan hakemuksen tarkemmasta siséllostd
voitaisiin sédtdd tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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9 §. Pddstojen tarkkailusuunnitelma. FEhdotetussa pykaldssd sédéddettdisiin  padstojen
tarkkailusuunnitelmasta, sen hakemisesta ja hyviksymisesta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan sddnnellyn yhteison olisi laadittava ehdotetun lain
soveltamisalaan kuuluvalle toiminnalleen pééstdjen tarkkailusuunnitelma ja haettava sille
Energiaviraston hyviksyntd. Piéstdjen tarkkailusuunnitelman laatimisesta, siséllostd ja
hyviaksymisen edellytyksistd sédéddettdisiin komission tarkkailuasetuksessa. Komission
tarkkailuasetusta on muutettu siten, ettd sdénnellyn yhteisdn paistojen tarkkailua koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot on viety sisddn asetukseen.

Ehdotetun pykédlin 2 momentin mukaan sédnnellyn yhteison olisi liitettdvd pédstojen
tarkkailusuunnitelman hyviksyntdd koskevaan hakemukseen tarpeellinen selvitys tdmén lain
soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta sekd ilmoitettava taho, joka vastaa yhteydenpidosta
tarkkailusuunnitelman hyvaksynnista pdattavéan viranomaiseen.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan péistdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntda koskeva
hakemus olisi toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella viimeistddn kaksi
kuukautta ennen ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan aloittamista. Ehdotettu
mairdaika vastaisi paédstdluvan hakemisen méériaikaa.

Ehdotetun pykélédn 4 momentin mukaan

tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid pédstdjen
tarkkailusuunnitelman sisallosta.

10 §. Pddstdojen tarkkailu, raportointi ja todennuttaminen. Ehdotetun lain 10 §:ssd sdddettdisiin
sdannellyn yhteison velvoitteesta tarkkailla ja raportoida padstdjddn sekd velvoitteesta laatia
paistoselvitys sekd sen todennuttamisesta. Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan sdédnnellyn
yhteison olisi tarkkailtava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden pééstdjd kattavasti,
johdonmukaisesti, luotettavasti ja tarkasti.

Ehdotetun pykéldin 2 momentin mukaan sddnnellyn yhteison olisi laadittava kunkin
kalenterivuoden péaéstdjd koskeva piaidstoselvitys ja huolehdittava sen todennuttamisesta.
Padstoselvitys ja siitd annettu todentamisraportti olisi toimitettava Energiavirastolle
kalenterivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Ehdotetun pykildn 3 momentin mukaan pééstdjen tarkkailusta ja raportoinnista sdddettdisiin
komission tarkkailuasetuksessa ja paistdjen todennuttamisesta komission
todentamisasetuksessa. Pédéstojen tarkkailussa ja raportoinnissa olisi noudatettava hyvéksyttya
paastdjen tarkkailusuunnitelmaa ja paastoluvassa asetettuja ehtoja.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksié padstdjen tarkkailusta ja padstoselvityksen sisillostd. Péadstdjen tarkkailu
perustuu padstokaupassa tarkkailuasetuksen sdannoksiin. Tarkkailuasetuksen sddnnokset
jattavat luonteeltaan teknisissé asioissa kansallista liilkkumavaraa, joista voi olla tarpeen sdétaa
myohemmaéssé vaiheessa asetuksella.

11 §. Kestivyyden osoittaminen. FEhdotetussa pykéldssd sdédettdisiin - kestdvyyden
osoittamisesta polttoaineen nollapééstdisyyden ehtona. Ehdotetun pykéldn mukaan séddnnellyn
yhteison olisi osoitettava padstoselvityksessd nollapddstdiseksi ilmoittamansa polttoaineen
kestidvyys. Nollapddstdisen polttoaineen olisi tdytettdvd biopolttoaineista, bionesteistd ja
biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013) sdddetyt kestdvyyskriteerit ja sddnnellyn
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yhteison olisi osoitettava tdmi mainitun lain mukaisesti. Jos esimerkiksi seospolttoaineen
biomassaosuus ei tiytd kestdvyyskriteereitd, olisi sen siséltima hiili on katsottava fossiiliseksi
hiileksi ja padstokerroin méaaritettdva sen mukaisesti. Pddstokauppadirektiivissd polttoaineen
nollapdéstoisyys edellyttdd uusiutuvan energian direktiivin (RED) mukaista kestdvyyden
osoittamista. RED:n kestdvyyden osoittamista koskevat vaatimukset on toimeenpantu
kansallisesti  kestivyyslailla. Kestdvyys voidaan osoittaa kansallisesti hyvéksytyn
kestavyysjarjestelmin kautta tai komission hyviksymaélld vapaaehtoisella jarjestelmalla.

12 §. Pddstomddrdn arviointi virhetilanteessa. Ehdotetun lain 12 §:ssd sdéddettdisiin paastdjen
arvioinnista tilanteissa, joissa ei ole noudatettu laissa sdddettyjd vaatimuksia pddstéjen
tarkkailulle ja raportoinnille. Ehdotetun pykéldn mukaan, jollei séddnnellyn yhteison péaéstdjen
tarkkailussa, péadstoselvityksen laadinnassa ja toimittamisessa tai pédstoselvityksen
todentamisessa olisi noudatettu 10 §:ssd sdéddettyjd vaatimuksia, Energiaviraston olisi arvioitava
virheellisen tai puutteellisen tarkkailun tai todentamisen vaikutus sadnnellyn yhteison padstojen
kokonaismééradn. Padstomadrin arvioinnista sdddettiisiin komission tarkkailuasetuksessa.

3 luku Sadnnellyn yhteison toiminnan muutos

13 §. Sddnnellyn yhteisén vaihtuminen. Ehdotetussa pykalassa sdddettiisiin sddnnellyn yhteison
vaihtumisesta toiseen ja sddnnellyn yhteison toiminnan siirtdmisestd osittain toiselle
saannellylle yhteisolle.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan, jos padstoluvan saaneen sddnnellyn yhteison tilalle
tulisi toinen sddnnelty yhteisd, on viimeksi mainitun ilmoitettava asiasta Energiavirastolle
ennakkoon tai viimeistddn viipymattd sddnnellyn yhteison vaihduttua. Ilmoituksen johdosta
Energiaviraston olisi tehtdvd pddtds padstdluvan ja padstdjen tarkkailusuunnitelman
siirtdmisestd uudelle sdénnellylle yhteisolle. Paitds on tehtdvd 30 pdivan kuluessa siitd, kun
ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu Energiavirastolle, tai 30 pédivian kuluessa
sddnneltyjen yhteisdjen sopimasta myOhemmastd sddnnellyn yhteison vaihtumisen
ajankohdasta. Ehdotetun momentin mukaan séénnellyn yhteison vaihtumisella tarkoitettaisiin
tilanteita, joissa toinen sddnnelty yhteiso tulisi esimerkiksi liikkeen luovutuksen yhteydessé
sdannellyn yhteison tilalle. Ehdotetulla momentilla ei tarkoitettaisi tilanteita, joissa sddnnelty
yhteis6 on 5 §:ssid tarkoitetulla tavalla siirtdnyt sopimuksella ehdotetun lain mukaiset
velvoitteensa toiselle sdénnellylle yhteisdlle.

Ehdotetun pykélidn 2 momentin mukaan, jos padstolupaan sisdltyvésté toiminnasta ainoastaan
osa siirtyy 1 momentissa tarkoitetulle toiselle sddnnellylle yhteisolle, sovelletaan paistoluvan
myontdmistd ja muuttamista sekd pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyvédksymistd ja
muuttamista koskevia sddnnoksid. Energiaviraston olisi ilmoituksen johdosta tehtdvd pédétos
luvan myoOntdmisestd ja muuttamisesta sekd pddtds paadstdojen tarkkailusuunnitelman
hyvéksymisestd ja muuttamisesta 30 pdivin kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset
selvitykset ja suunnitelmat on sille toimitettu, tai 30 paivan kuluessa sddnneltyjen yhteisdjen
sopimasta my6hemmasté vaihtumisen ajankohdasta. Edelld kuvattua osittaista toiminnan siirtoa
voisi tapahtua osittaisen liikkeen luovutuksen yhteydessa.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu tilalle tullut sddnnelty
yhteiso vastaisi kaikista sdénnellylle yhteisolle ehdotetussa laissa sééddetyistd velvollisuuksista
sekd Energiaviraston médrddmien lupaehtojen ja piéstdjen tarkkailua koskevien vaatimusten
tayttymisesta siitd alkaen, kun pééstdlupa ja tarkkailusuunnitelma on siirretty taikka paéstolupa
on myonnetty ja paistdjen tarkkailusuunnitelma hyvéksytty.
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14 §. Sddnnellyn yhteisén konkurssi. Ehdotetussa 14 §:ssé sdddettdisiin sddnnellyn yhteison
konkurssista sekd konkurssinpesidn velvoitteista. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan, jos
sdannelty yhteiso asetetaan konkurssiin, vastaa sdédnnellyn yhteison konkurssipesd yhteisolle 5
§:n 2 ja 3 kohdissa sdddetyistd velvoitteista.

Ehdotetun pykédlin 2 momentin mukaan konkurssipesdn olisi lisdksi toimitettava
Energiavirastolle 10 §:n mukaisesti laadittu ja todennettu erillinen selvitys siitd, miltd osin
sdannellyn yhteison edellisen kalenterivuoden pééstdt ovat syntyneet konkurssiin asettamisen
jalkeen.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan konkurssikurssipesd olisi velvollinen palauttamaan
sadnnellyn yhteison konkurssiin asettamisen jélkeen syntyneité todennettuja paéstdjd vastaavan
madrin paistooikeuksia 24 §:n mukaisesti.

Ehdotetun pykéldn 4 momentin mukaan konkurssikurssipesdn hoitajan olisi ilmoitettava
sddnnellyn yhteison konkurssiin asettamisesta Energiavirastolle 30 paivan kuluessa konkurssin
alkamisesta.

15 §. Pddstoluvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen. Pykaldssi sdéddettiisiin
sdannellyn yhteison velvollisuudesta ilmoittaa muutoksista, jotka voivat edellyttidd padstoluvan
muuttamista sekd muutoksen merkittivyyden arvioimisesta. Ehdotetun pykdlin 1 momentin
mukaan sddnnellyn yhteison olisi ilmoitettava ennakkoon Energiavirastolle sellaisesta
toiminnan muutoksesta, joka voi edellyttdd paastoluvan tai paéstdjen tarkkailusuunnitelman
muuttamista. [lmoitus tulisi tehdd Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan Energiavirasto arvioisi sédnnellyn yhteison
ilmoittaman muutoksen merkittivyyden ja, jos sdénnellyn yhteisdn ilmoittama muutos olisi
merkittdva, olisi Energiaviraston muutettava paéstdlupaa tai padstdjen tarkkailusuunnitelmaa
koskevaa pédtostd. Jos muutos ei olisi merkittdvé, Energiaviraston olisi ilmoitettava asiasta
vilpymittd s@dnnellylle yhteisdlle. Tarkkailusuunnitelmaa koskevista muutoksista, jotka
katsottaisiin merkittaviksi, sdddetdin yksityiskohtaisemmin komission tarkkailuasetuksen 15 ja
75b artikloissa.

Ehdotetun pykidldn 3 momentin mukaan, jos komission tarkkailuasetuksessa edellytetdan
paéstdjen tarkkailusuunnitelman muuttamista, Energiaviraston olisi kehotettava sdénneltyd
yhteis6d hakemaan muutosta. Séddnnellyn yhteison olisi toimitettava pééstdjen
tarkkailusuunnitelman muutoshakemus Energiaviraston asettamassa méairédajassa.

16 §. Pddstéluvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen. Ehdotetun lain
16 §:ssé sdddettdisiin padstdluvan ja tarkkailusuunnitelmapaitoksen peruuttamisesta. Ehdotetun
pykidldn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi peruttava sddnnellyn yhteison paistolupa,
jos sddnnelty yhteiso lopettaa ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan tai siirtda
velvoitteensa 5 §:ssé tarkoitetulla sopimuksella toiselle sddnnellylle yhteisolle. Sdénnellyn
yhteison olisi ilmoitettava toiminnan lopettamisesta Energiavirastolle vélittomasti lopetettuaan
toiminnan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi peruuttaa pééstdluvan, jos sddnnelty
yhteisd olisi olennaisesti rikkonut pééstdoikeuksien vuosittaista palauttamista, pédstdjen
tarkkailua, raportointia tai todentamista koskevia velvoitteitaan eikd viraston kehotuksesta
huolimatta olisi tiyttinyt velvoitteitaan. Momentin kohdan 2 mukaan Energiavirasto voisi
peruuttaa padstdluvan myos, jos sddnnelty yhteiso ei Energiaviraston kehotuksesta huolimatta
olisi ilmoittanut toiminnan lopettamisesta tai muista toiminnan muutoksista tai pddstojen
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tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat edellyttid pééstdluvan tai pédstdjen
tarkkailusuunnitelman muuttamista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pédstdluvan peruuttamista koskevan asian voisi panna vireille
sddnnelty yhteis6 tai Energiavirasto. Jos sddnnellyn yhteison pééstdlupa peruutettaisiin,
peruutettaisiin myds sen pédstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksynt.

4 luku Péastdoikeuksien kokonaismééra, liikkeelle laskeminen ja unionin rekisteri

17 §. Pddstooikeuksien liikkeelle laskeminen ja voimassaolo. Ehdotetun pykéldn 1 momentin
mukaan pééstooikeudet laskettaisiin liikkeelle huutokauppaamalla, jollei niitd siirrettdisi
markkinavakausvarantoon péaéstokauppadirektiivin 30 d artiklan mukaisesti. Ehdotettu pykéla
on informatiivinen. Polttoaineen jakelun piddstokauppaan ei kuulu maksutta jaettavia
paidstooikeuksia toisin kuin yleisessd pédstokaupassa ja kaikki liikkeelle laskettavat
padstdoikeudet huutokaupataan.

Padstokauppadirektiivin 13 artiklassa sdddetddn padstdoikeuksien voimassaolosta. 13 artiklan
sadntoja sovelletaan sekd yleiseen péédstokauppaan ettd uuteen polttoaineen jakelun
padstokauppaan. Yleisessd padstokaupassa vuodesta 2013 liikkeelle lasketut padstéoikeudet
ovat voimassa toistaiseksi eli paédstooikeuksia voi kdyttdd seuraavien padstokauppakausien
velvoitteiden kattamiseen. Ehdotetun toisen momentin mukaan uuteen pddstokauppaan
kuuluvat paistéoikeudet olisivat myds voimassa toistaiseksi. Kummassakaan paistokaupassa
padstdoikeuksia ei  voi  kuitenkaan  lainata  edellisten = pdistokauppakausien
palautusvelvoitteeseen, koska se johtaisi kdytdnnossé kyseisen edeltivin padstokauppakauden
paistokaton ylittymiseen. Direktiivin 13 artiklan mukaan 1 pdivéstd tammikuuta 2021 lukien
mydnnettyjen padstdoikeuksien voimassaolo alkaa aina kyseisen kymmenvuotiskauden alusta
syntyneiden pédstdjen osalta. Ndin ollen esimerkiksi padstokauppakausien vaihteessa
sddnnellyn yhteison olisi huolehdittava, ettd padstokauppakauden viimeisen vuoden paastot
katettaisiin samalle pédstokauppakaudelle myonnetyilld péadstooikeuksilla, vaikka alkavan
paéstokauppakauden padstdoikeuksia laskettaisiin liikkkeelle heti uuden kymmenvuotiskauden
alusta lukien.

18 §. Suomen osuus pddstooikeuksien kokonaismaaristd. Ehdotetussa pykédldssi sdddettiisiin
Suomen paistdoikeusosuudesta uudessa padstokaupassa. Ehdotettu pykdld on luonteeltaan
informatiivinen. Ehdotetun 1 momentin mukaan Suomen osuus huutokaupattavien
paéstooikeuksien kokonaisméaédrasta médrdytyisi padstokauppadirektiivin 30 d artiklan 5 kohdan
mukaisesti. Padstooikeuksien kokonaisméarastid vahennetdan sosiaaliselle ilmastorahastolle 30
d artiklan 3 ja 4 kohdissa méaritellyt osuudet, minké jilkeen jiljelle jadva padstooikeusmaéra
jaetaan jdsenvaltioiden kesken samassa suhteessa kuin mitd oli valtioiden osuus
taakanjakoasetuksen (EU) 2018/842 4 artiklan nojalla annettujen tiytintoonpanosdddosten
mukaiset  vertailupddstot pédstokauppadirektiivin - mukaisella uuden padstokaupan
soveltamisalalla keskimédrin vuosina 2016-2018.

Paastokauppadirektiivin 30 j artiklan mukaan jérjestelméén kuuluvien padstooikeuksien maaraa
voidaan lisdtd, jos jdsenvaltio paattdd yksipuolisesti laajentaa  soveltamisalaa
padstokauppadirektiivin mukaista soveltamisalaa laajemmaksi. Yksipuolisen laajennuksen
tekevén jasenmaan huutokaupattavien padstdoikeuksien médraa lisétddn laajennusta vastaavalla
paéstooikeusmaadrélld. Ehdotetun 2 momentin mukaan Suomen osuutta péédstdoikeusmaarasta
liséttéisiin, jos soveltamisalaa laajennetaan kansallisen paatoksen myoti. Ehdotetussa laissa
soveltamisalaa laajennetaan maa- ja metsdtalouteen sekd huviveneilyyn ja kotimaan
lentolitkenteeseen. Ndiden myo6td lisdtyt péddstooikeudet kasvattaisivat Suomen osuutta
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huutokaupattavista  pddstooikeuksista.  Soveltamisalan  laajentaminen  siten, ettd
paistooikeuksien médrdd kasvatetaan edellyttdd komission hyviksyntia (ns. opt-in menettely).

Pédstooikeuksien kokonaismédrdn vahvistamisesta ja julkaisemisesta sekd kokonaismédrdin
sovellettavasta lineaarisesta vidhennyskertoimesta sdddetddn paistokauppadirektiivin 30 ¢
artiklassa. Pédstokauppadirektiivin mukaan komissio julkaisee 1.1.2025 mennessd koko
unionin pééstdoikeuksien madrdn vuodeksi 2027, eli uuden péidstdkaupan pédstdkaton.
Padstokatto lasketaan siten, ettd vuoden 2024 pééstdjen taso toimisi vertailutasona. Vuodesta
2024 paidstokattoa vihennetiin lineaarisella paistokertoimella. Uuden
padstokauppajarjestelmin padstooikeuksien maardd vidhennetddn kahdella eri lineaarisella
vahennyskertoimella. Ensimmaéisessd vaiheessa mairda vihennetdidn vuodesta 2024 vuosittain
5,10 prosentin lineaarisella vihennyskertoimella.

Padstokatto méadrdytyisi vuodesta 2028 alkaen siten, ettd péddstdjen vertailutasona kéytetdén
vuosien 2024-2026 keskiméérdisid péadstojd. Toisessa vaiheessa lineaarisen vihennyskerroin
olisi 5,38 % ja sitd sovellettaisiin vuodesta 2025 alkaen. Toisessa vaiheessa lineaarista
paistovahennyskerrointa on mahdollista mukauttaa liitteessd Illa olevan 1 kohdan
edellytyksien mukaisesti. Komissio julkaisee vuoden 2028 padstokaton 30.6.2027. Liséksi
paidstokauppadirektiivin mukaan voidaan vapauttaa tietyin ehdoin lisdisid pééstdoikeuksia
markkinoille tilanteissa, joissa padstdoikeuden hinta ylittda tietyt hintakynnykset tai kasvaa liian
nopeasti. Padstokauppadirektiivin 30 h artiklassa sdddetéédn liiallisen hinnannousun johdosta
tehtivistd toimenpiteistd, joiden myotd vapautetaan lisdd padstdoikeuksia markkinoilla.

19 §. Pddstooikeuksien huutokauppaaminen. Pykéldssd sdddettdisiin  Energiaviraston
paidstooikeuksien huutokauppaamiseen liittyvistd tehtdvistd sekd huutokauppoihin
osallistumisesta. Energiavirasto on paéstokauppalain 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa nimetty
komission huutokauppa-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetuksi huutokaupanpitijiksi Suomessa.
Huutokaupanpitdjan tehtdvdksi tulee uuden padstokaupan mukaisten padstooikeuksien
huutokauppaaminen erillddn yleisen padstokaupan huutokaupoista padstokauppadirektiivin 30
d artiklan mukaisesti. Huutokauppamenettely on sama kuin yleisen pééstdkaupan osalta eli
huutokaupat toteutetaan jisenmaiden ja komission yhteisesti valitseman huutokauppapaikan
kautta. Momentissa 1 viitattaisiin informatiivisesti komission huutokauppa-asetuksen 26
artiklaan huutokauppapaikan valinnan osalta sekd mainitun asetuksen 27 artiklaan, jossa
huutokauppapaikan tehtévistd sdddetddn yksityiskohtaisesti.

Pykilédn 2 momentin mukaan Energiavirasto vastaanottaisi uuden péadstokaupan huutokaupoista
saatavat tulot ja tulouttaisi ne valtiolle. Menettely on sama kuin nykyisin yleisen padstokaupan
puolella. Momentin lopussa viitattaisiin  informatiivisesti huutokauppa-asetukseen
huutokauppojen toteuttamista ja huutokauppoihin osallistumisoikeutta koskevien sddntdjen
osalta.

20 §. Huutokauppatulojen kdytto. Pykéldssa saadettdisiin huutokauppatulojen kaytostd. Pykilédn
1 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta kdyttdd Suomelle kuuluvat tulot pédistokauppalain
(1270/2023) liitteeseen IV, jossa sdddetddn huutokauppatulojen kéyttokohteista.
Paastokauppadirektiivin  kesdkuussa 2023 voimaan tulleen muutoksen my6td yleisen
padstokaupan huutokauppatulojen kiyttod koskevaa sddntelyd muutettiin. Huutokauppatuloja
koskevan 10 artiklan 3 kohdan mukaiset kiyttokohteet on listattu sellaisenaan pééstdkauppalain
liitteessd IV. Vastaava vaatimus ulotettiin polttoaineen jakelun pédastokaupan tulojen kéytolle.
Polttoaineen jakelun paistokauppatuloja koskee liséksi kehotus antaa etusija artiklan 30 d 6
kohdan a-d mukaisille toimille.
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Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan sddnnosti, jonka mukaan Suomen olisi vuosittain raportoitava
huutokauppatulojen tai niitd vastaavan summan kéayttdmisestd FEuropan komissiolle.
Velvollisuus ilmoittaa tulojen kdytdsti perustuu padstokauppadirektiivin 10 artiklan 3 kohtaan
sekd 30 d artiklan 6 kohdan kolmanteen alakohtaan.

21 §. Unionin rekisteri ja pddstooikeustilinpitoa koskevat vaatimukset. Pykédldn 1 momentissa
sdddettdisiin sddnnellyn yhteison paéstdoikeustilistd padstokauppalain (1270/2023) 12 luvussa
tarkoitetussa unionin rekisterissé. Jokaisella EU:n pédstdkauppajirjestelméan piiriin kuuluvalla
toimijalla, jolla on pddstdjen raportointi- ja péddstdoikeuksien palautusvelvoite, on oltava
paistooikeustili, jota kautta kyseiset velvoitteet hoidetaan. Vaatimus koskee myds sddnneltyja
yhteisdjd. Uudessa padstokaupassa tullaan kiyttdmain tilinpitojarjestelménd samaa unionin
rekisterid kuin mikd on kéytdssd yleisessd péddstokaupassa. Unionin rekisterid koskevista
yksityiskohtaisista, harmonisoiduista sddnnoisti sdddetddn komission rekisteriasetuksessa, jota
on muutettu kattamaan myds uusi padstokauppa.

Momentissa 2 ehdotetaan sdéddettivéksi informatiivinen viittaus pééstokauppalain 69 §:dén,
jonka mukaan Energiavirasto toimii Suomessa unionin rekisterin kansallisena valvojana.
Kansallisen valvojan tehtivistd sdddetdéin pédpiirteissdén péadstokauppalain 12 luvussa ja
yksityiskohtaisesti komission rekisteriasetuksessa (EU) 2019/1122. Rekisteriasetuksessa
sdddetddn muun muassa rekisterin keskusvalvojan eli Euroopan komission ja kansallisten
valvojien vilisestd tehtdvinjaosta. Komissio vastaa unionin rekisterin kehittimisestd ja
yllapitdmisestd, kansalliset valvojat puolestaan hallinnoivat kukin kansallista osiota unionin
rekisteristd, oman valtionsa lainkdyttopiiriin kuuluvia tilejad ja tilinhaltijoita sekd hoitavat
tarvittaessa tileihin liittyvid toimintoja.

Momenttiin 3  ehdotetaan  sdddettdvdksi  informatiivista  viittausta  komission
rekisterisasetukseen. Péédstokauppajirjestelmad on sddnnellyille yhteisdille uusi. Informatiivinen
viittaus rekisteriasetukseen olisi tarpeen sen selventdmiseksi, mihin EU-lainsdddént66n unionin
rekisteria koskevat sddnnot perustuvat ja mitd sddntely péadpiirteissddn  kattaa.
Rekisteriasetuksessa  sdddetddn  yksityiskohtaisesti pédstdoikeuksien hallussapidosta,
siirtdmisestd ja mitdtdinnin kirjaamisesta unionin rekisteriin sekd yleison oikeudesta tutustua
rekisterissd oleviin tietoihin ja tietojen salassapidosta. Rekisteriasetus on kansallisesti suoraan
sovellettavaa sddntelya.

5 luku Paastooikeuksien hallussapito ja palautusvelvollisuus

22 §. Pddstooikeuksien hallussapito ja siirtdminen. Ehdotetussa pykaldssd sdddettéisiin
paistooikeuksien hallussapidosta ja néiden kirjaamisesta unionin rekisteriin sekd
padstdoikeuksien siirtdmisestd. Ehdotetun 1 momentin mukaan pééstooikeuksia voisivat pitdd
hallussaan luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Padstokauppadirektiivin 19 artiklan 2 kohdan
mukaan kenelld tahansa henkil6lld tulee Ildhtokohtaisesti olla mahdollisuus pitad
paéstooikeuksia hallussaan. Pddstdoikeuksien hallussa pitdminen edellyttdd péadstooikeustilin
avaamista unionin rekisteriin. Rekisterin tietoturvallisen toiminnan ja luotettavuuden
takaamiseksi  tilinavauksen  tarkemmista edellytyksistd ~ sdddetddn  komission
rekisteriasetuksessa. Kunkin sellaisen henkilon pééstooikeudet, jolle tai jolta padstooikeuksia
siirretddn, kirjattaisiin omalle tililleen unionin rekisteriin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan pééstdoikeuksia voitaisiin siirtdd henkil6iden vilillda Euroopan
unionissa. Pdistooikeuksia voitaisiin siirtdd myods Euroopan unionin jdsenmaissa olevien
henkildiden ja kolmansissa maissa olevien henkildiden vililld, jos kolmansien maiden
padstokauppajirjestelmien mukaiset padstooikeudet on tunnustettu paastokauppadirektiivin 25
artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.
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23 §. Velvollisuus palauttaa pddstooikeuksia. Ehdotetussa pykéldssd sdadettéisiin
paidstooikeuksien palauttamista koskevasta velvoitteesta ja sen maérdajasta. Ehdotetun 1
momentin mukaan sdfnnellyn yhteison olisi palautettava unionin rekisteriin vuosittain 31
pdivaan toukokuuta mennessd edellisend kalenterivuonna kulutukseen luovuttamiensa
ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden paéstdjd vastaava mddrd edelld 17
§:ssé  tarkoitettuja péddstooikeuksia. Padstdooikeuksien palautusvelvoite vastaa yleisen
padstokaupan mukaista padstooikeuksien palautusvelvoitetta, mutta palautusten méirdajat
eroavat toisistaan. Palautettavien pédstdoikeuksien mddrd perustuisi sddnnellyn yhteison
edellistd vuotta koskevaan, tyydyttdviksi todennettuun pééstoselvitykseen. Kuten yleisessd
padstokaupassa, padstooikeuksien palautusvelvoite voisi myos perustua Energiaviraston 12 §:n
mukaan  tekemdin  paistomadrdarvioon. Sddnnokselld  pantaisiin @ tAytdntdon
padstokauppadirektiivin 30 e artiklan 2 kohdassa sdéddetty velvoite. Pédstooikeuksien
palautusvelvoite alkaisi ldhtokohtaisesti vuonna 2028, vuoden 2027 péistdjd koskien. Uuteen
paidstokauppaan kuuluvien paéstdoikeuksien huutokauppojen on tarkoitus alkaa vuonna 2027.
Péaastokauppadirektiivin - 30 k artiklassa sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd
paidstooikeuksien huutokauppojen kaynnistymistd lykdtddn vuoteen 2028 ja vastaavasti
paidstooikeuksien palautusvelvoite kdynnistyy vuonna 2029, vuoden 2028 padstdja koskien.
Komissio julkaisee tiedon pééstdkaupan hintavaikutuksen kdyttoonoton lykkédntymisestd 15
paivédn kesdkuuta 2026 mennessa.

24 §. Pddstooikeuksien mitdtointi. Pykalassa sdddettdisiin padstdoikeuksien mitdtdinnistd niiden
palauttamisen jélkeen sekd luonnollisen tai oikeushenkilon mahdollisuudesta mititdida
paéstooikeuksia vapaachtoisesti. Ehdotetun 1 momentin mukaan pééstdoikeudet, jotka on
palautettu, mitdtoitdisiin  palauttamisen jdlkeen. Mitdtdimiselld varmistetaan, ettei
velvoitteeseen kertaalleen kéytettyjd paastooikeuksia olisi mahdollista hyodyntéa toistamiseen.
Paistooikeuksien mitdtdinnistd sdddetddan komission rekisteriasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka rekisterissa
olevalla tililld padstdoikeudet ovat, voisi itse mititdidd péadstooikeudet unionin rekisterissi
olevalta tililtddan tai kirjallisesti pyytdd Energiavirastoa mitdtdimddn ne puolestaan.
Energiaviraston olisi pyynnon johdosta mitétditava padstooikeudet viivytyksettd. Kaytinnossa
mitdtdinti tehtdisiin ensisijaisesti tilinhaltijan omasta toimesta, ellei tilinkdyttéja ole esimerkiksi
estynyt kayttimasti rekisterid ja néin ollen pyytii virastoa tekemddn mitdtéinnin puolestaan.
Vapaaehtoinen padstooikeuksien mitdtointi voi tulla ajankohtaiseksi esimerkiksi silloin, kun
yksityishenkilo tai oikeushenkild haluaisi kattaa omasta hiilijalanjdljestddn aiheutuneita
paéstdjd padstdoikeuksia mitdtoimalla.

6 luku Todentaminen

Ehdotetussa 6 luvussa sdddettdisiin todentamisesta. Ulkopuolisen todentajan antama arvio
sddnnellyn  yhteison  péistdjen  tarkkailun luotettavuudesta on keskeinen osa
padstokauppajdrjestelméd ja keino, milld varmistetaan jéarjestelmdn luotettavuutta.
Péaastokauppajarjestelmidn  todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista sdddetddn
yksityiskohtaisesti komission todentaja-asetuksessa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 765/2008 koskien akkreditoinnin vaatimusten vahvistamista ja asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamista. Lakiin ehdotettaisiin tuotavan tarpeelliset sddnnokset
padstokauppadirektiivin = mukaisista  todentajan  vihimmdiisvaatimuksista, todentajan
hyvéksymisestd sekd todentajan tehtdvistd. Todentamista koskeva sddntdkehikko on hyvin
pitkélle identtinen yleisen padstokaupan vastaavan kanssa.

25 §. Todentaja. Ehdotetussa pykéldssd  sdéddettdisiin  todentajaa  koskevista
padstokauppadirektiivin liitteen V mukaisista vdhimmdiispétevyysvaatimuksista, jotka
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paidstokaupan todentajan tulee tdyttdd. Pykéldn 1 momentissa edellytettdisiin, ettd todentajan
olisi oltava sddnnellystd yhteisostd riippumaton taho ja, ettd hidn kykenisi suorittamaan
todentamistehtdvdnsd ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti. Todentajan
riippumattomuus, ammattitaito ja objektiivisuus varmistaisivat osaltaan paistoselvitysten ja
edelleen koko pééstdkauppajirjestelmin luotettavuutta.

2 momentin mukaisesti todentajalta edellytettiisiin, ettd todentajan olisi tunnettava kattavasti
todentamisen kohteena oleva toiminta, sitd koskevat sddnndt ja vaatimukset. Naihin
lukeutuisivat padstokauppadirektiivin sddnnokset, todentamista koskevat standardit ja ohjeet
sekd todennettavia toimintoja koskevat lainsdddannélliset ja hallinnolliset vaatimukset. Pelkka
sddnndsten tunteminen ei kuitenkaan riittdisi, vaan edellytettdisiin syvempid ymmartdmysti
sddnndsten soveltamisesta ja todentamisen kohteena olevasta toiminnasta. Todentajan
edellytettdisiin tuntevan polttoaineiden kulutukseen luovuttamisen tavat seké erityisesti lukujen
kerdamistd, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien tietojen syntytavat.

Todentajaa koskevista yleisistd velvoitteista ja vaatimuksista sdddettdisiin 3 momentin
mukaisesti lisdksi komission todentamisasetuksessa. Komission todentamisasetusta on
muutettu kattamaan myds polttoaineen jakelun péédstdkaupan todentamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnndt. Komission odotetaan lisdksi antavan ohjeita komission
todentamisasetukseen liittyen. Ohjeet eivit ole oikeudellisesti sitovia, mutta ne madrittdvat
miten komission ndkemyksen mukaan asetusta tulisi tulkita.

26 §. Todentajan hyviksyminen. Pykélassa sdaadettiisiin kansallisesta menettelystd todentajan
hyvéksymiseksi. Todentamistehtavéa olisi pidettdvé perustuslain 124 §:n mukaisesti julkisena
hallintotehtdvdnd. Jotta noudatettaisiin  tarkoituksenmukaisuusvaatimusta, mikd on
edellytyksend julkisen hallintotehtdvin antamiseksi viranomaiskoneiston ulkopuolelle, ja
varmistetaan riittdvd valvonta, tulisi akkreditoinnin lisdksi pédstokaupan todentajana
toimimiselle olla Energiaviraston myontdméd hyviksyntd. Ehdotetussa 1 momentissa
sdddettiisiin, ettd hyvéksyntéa tulisi hakea Energiavirastolta. Menettelyt koskien hyviksynnén
hakemista seké sen myontédmistd ja hyvaksynnédn myontémisti koskevat edellytykset vastaisivat
sitd, mitd jo sovelletaan yleisessd pddstokaupassa ja ndin ollen momentissa viitattaisiin
paidstokauppalain (1270/2023) 80 ja 81 §:iin. Pdédstokauppalain 80 §:n mukaisen hakemuksen
tulee sisdltdd tieto, mihin komission todentamisasetuksen liitteen 1 pétevyysalueeseen
hyviksyntiéd haetaan ja hakemuksen liitteend tulee toimittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
akkreditointiyksikkd Finasin akkreditointipdétds liitteineen, tai, jos kyseessd on muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu todentaja, tdmén
valtion  akkreditointiyksikon = antama  akkreditointipddtds tai  sertifiointitodistus.
Akkreditointipaatoksesté tai sertifiointitodistuksesta olisi kdytava ilmi, ettd hakija tdyttda timén
lain 25 §:ssd sdddetyt edellytykset. Akkreditointipdédtdksestd tai sertifiointitodistuksesta olisi
lisdksi kdytdava ilmi, ettd todentaja on todettu pateviksi polttoaineen jakelun péadstokauppaa
koskevalla patevyysalueella.

2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd todentaja, jolla on pédstdkauppalain 81 §:n
mukainen hyvéksyntd toiminnalleen, voitaisiin hyvéksyé tdmén lain mukaiseksi todentajaksi
muuttamalla péédstokauppalain mukaista hyvaksymispéétostd. Todentajan tulisi toimittaa
padstokauppalain 80 §:n mukaisessa hakemuksessa edellytetyt tiedot mukaan lukien
akkreditointipditds tai sertifiointitodistus, jolla osoitettaisiin todentajan pétevyys todentaa
polttoaineen jakelun pééstokaupan pétevyysalueella. Menettelylld pyrittdisiin vihentdméaén
todentajille ja viranomaisille hyviksymismenettelysti syntyvai hallinnollista taakkaa.

Ehdotetulla 3 momentilla velvoitettaisiin todentaja ilmoittamaan Energiavirastolle sellaisista
muutoksista, joilla voi olla vaikutusta hyvidksymisen edellytyksiin. Ilmoitus olisi tehtdva
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valittdmasti muutosten tultua tietoon, kuitenkin viimeistddn kuukauden kuluessa tilanteen
muuttumisesta. Téllaisia muutoksia voisivat olla esimerkiksi muutokset akkreditoinnissa,
todentajaorganisaatiossa tai todentajan keskeisten asiantuntijoiden poistuminen todentajan
palveluksesta. Energiavirasto voisi sille toimitettujen tietojen perusteella muuttaa todentajan
hyvéksymistd koskevaa padtostd esimerkiksi hyvaksynnén voimassaolon osalta tai laajentaa tai
supistaa pitevyysaluetta ilmoitettua muutosta vastaavasti. Hyviksynnidn muuttamiseen
sovellettaisiin, mitd padstokauppalain 80 § ja 81 §:ssd on sdéddetty todentajan hyviksymisesta.
Péadstokauppalain 80 §:ssd sdddetdin miten hyviksyntdd haetaan Energiavirastolta ja
hakemukseen tarvittavista liitteistd. 81 §:ssd sdddetddn akkreditoinnista hyviksymisen
edellytyksend, todentajien vastavuoroisesta tunnustamisesta ja hyvaksymisen voimassaolosta.
Pétevyysalueen muuttamiseen sovellettaisiin, mitd echdotetussa 1 momentissa sdddetddn
todentajan hyvéksymisesté.

27 §. Kdytettivi todentaja. Ehdotetun pykéldn mukaisesti sddannellyn yhteison tulisi kayttaa
vuotuisen piaidstoselvityksen todentamisessa tdmén lain nojalla hyvéksyttyd todentajaa.
Saannelty yhteiso valitsisi itse kdyttdménsa todentajan ja tekisi todentajan kanssa sopimuksen
suoritettavasta todennuksesta. Sddnnellyn yhteison tulisi varmistua siitd, ettd todentajalla on
padstokauppaviranomaisen hyvaksynta.

28 §. Todentajan tehtdvdit. Ehdotetussa pykéldssd sédddettdisiin todentajan tehtdvistd sekd
hallintotehtévaa hoitaessa sdddetyistd muista todentajaa koskevista velvoitteista. Ehdotetun 1
momentin  mukaan  todentajatehtdvien  yksityiskohtaisemmista, EU:n  laajuisesti
harmonisoiduista sddnndistd sdddetddn komission todentamisasetuksessa, komission
tarkkailuasetuksessa, ja ehdotetun lain nojalla annetuissa sdédoksissd. Lisédksi todentajan tulisi
tyossddn huomioida komission sekd Energiaviraston antamat todentamista ja pééstdjen
tarkkailua koskevat ohjeet.

Ehdotetun 2 momentin mukaan todentajan palveluksessa olevaan tyontekijain sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid hénen suorittaessaan ehdotetussa 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Rikoslain 40 luvun (604/2002) nojalla todentamistehtavid
hoitavat olisivat rikosoikeudellisen virkavastuun piirissé, silld niitd henkil6itd olisi pidettiva
rikoslain 40 luvun 11 §:ssi tarkoitettuina julkista valtaa kéyttdvind henkildind. Todentaja laatisi
suorittamastaan todennuksesta todentamisraportin, jossa se toteaisi onko sdénnelty yhteisod
toisaalta noudattanut viranomaisen hyviaksymaa tarkkailusuunnitelmaa, toisaalta noudattanut
tarkkailua koskevia sdannoksid, mm. komission tarkkailuasetusta ja pééstokauppalakia
tarkkailua ja raportointia koskevilta osin. Todentamiseen kuuluisi my6s sédénnellyn yhteison
edellisen kalenterivuoden pddstomdirin varmentaminen. Lain 23 §:n mukainen vuosittainen
padstooikeuksien palautusvelvoite perustuisi l&htokohtaisesti tdhdn  varmennettuun
padstomiirddn. Niin ollen todentajan palveluksessa oleva tyontekijéd katsottaisiin rikoslain 40
luvun 11 § 1 mom. 5 kohdan mukaan julkista valtaa kayttaviksi henkiloksi. 28 §:n 2 momentissa
viitattu virkavastuu koskisi kaikkia tehtévid, joissa todentajan palveluksessa olevan tyontekijén
voidaan katsoa kéyttdvéan julkista valtaa eli varsinaisen todentamistehtivén liséksi silloin, kun
todentajan palveluksessa oleva tyontekija kayttéisi julkista valtaa hallinnon yleislakien nojalla

Ehdotetun 3 momentin mukaan vahingonkorvausvastuusta sidédetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

29 §. Toimipaikkakdynnit. Pykildssd echdotetaan sadddettdvaksi tdmén lain mukaisesti
hyviksytylle todentajalle myoOnnettivistd oikeuksista tarkastaa todentamisen kohteena olevia
tiloja. Ehdotetun 1 momentin osalta sdénnellyn yhteison olisi jarjestettivd todentajalle paasy
kaikkiin sddnnellyn yhteison todentamisen kohteena oleviin tiloithin, pois lukien
pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat, jotka kuuluvat kotirauhan piiriin. Pééstdjen
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todentamisen kannalta timé olisi vélttimatontd muuan muassa siksi, ettd todentaja voisi
varmistua, ettd kaikki sddnnellyn yhteison tdmén lain soveltamisalaan kuuluvat padstot ovat
tarkkailun piirissd. Sddnnellyn yhteison olisi annettava todentajalle myds kaikki todentamisen
kannalta tarpeelliset tiedot ja todentajalla tulisi olla padsy esimerkiksi sellaiseen arkistotietoon,
jonka pohjalta hin voisi varmistua, ettd padstomairilaskelmat on tehty oikein ja todellisuutta
vastaavilla tiedoilla.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi informatiivinen tarkennus koskien todentajan
toimipaikkakdyntejd todentamisen aikana. Toimipaikkakédyntejd koskevista harmonisoiduista
sdannoistd, niitd koskevista poikkeuksista ja ajankohdista sdddetddn komission
todentamisasetuksessa.

Komission todentamisasetuksen 43 v artiklassa sdddetddn ehdoista, joiden tiyttyessd todentaja
voi ilmoittaa sdinnellylle yhteisolle todentamisen suorittamisesta ilman toimipaikkakayntid. 43
v artiklan mukaan sdénnellyn yhteison tulee tehdd kansalliselle viranomaiselle hakemus koskien
todentamisen suorittamista ilman toimipaikkakdyntid. Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin
tarvittavat menettelyt koskien hyviksynnén hakemista ja Energiaviraston suorittamaa arviointia
sekd toimipaikkakdynnin tarpeellisuutta koskevasta pédtoksestd. Momentissa sdéddettéisiin
myds, ettd hakemus tulisi toimittaa Energiavirastolle viimeistddn todentamista edeltivin
vuoden lokakuun 31 péivind, jotta Energiavirasto ehtisi antamaan asiassa péitoksen ja
todentajalla olisi riittdvd aika suorittaa todentaminen loppuun ja edelleen sédénnelty yhteisod
ehtisi raportoimaan péastdtiedot lain edellyttdiméssd madraajassa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan virtuaalisesta toimipaikkakdynnistd, sen edellytyksistd ja
toimivaltaisen viranomaisen hyvéksynnéstd sdddettdisiin komission todentamisasetuksessa.
Komission todentamisasetuksen 43 x artiklan mukaan virtuaalisiin toimipaikkakdynteihin
sovellettaisiin asetuksen 34 a artiklaa, missd on sédéddetty yleistd pédstokauppaa koskevat
virtuaalisten toimipaikkakdyntien sddnn6t. S&anndt on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteissa,
missd vakavat, poikkeukselliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin padistokaupan
sadntelyn kohde ei voi vaikuttaa, estéivit todentajaa tekeméstd fyysistd toimipaikkakéyntid.
Talloin todentaja voi pédttad suorittaa toimipaikkakdynnin virtuaalisesti edellyttiden, ettd 34 a
artiklassa sdddetyt ehdot tdyttyvdt ja toimivaltainen viranomainen on hyvéksynyt sen.
Todentamisen kohteena olevan sdénnellyn yhteison tulisi hakea Energiavirastolta lupaa
virtuaaliselle laitoskdynnille. Hakemuksessa edellytetyissd tiedoista ja luvan myontdmisen
edellytyksisti sdddetddn komission todentamisasetuksessa.

30 §. Todentamisraportti. Ehdotetussa pykéldssd sdéddettiisiin péaédstokauppadirektiivin V
liitteen mukaisesta todentajan velvoitteesta laatia todentamisraportti, sitd koskevista
vaatimuksista seké todentamisessa kéytettyjen tietojen sdilyttdmisestd. Ehdotetun 1 momentin
mukaan todentajan tulisi laatia padstoselvityksen todennuksesta todentamisraportti, josta kadvisi
ilmi kaikki todentamisen kannalta oleelliset seikat ja missé todetaan, onko séddnnellyn yhteison
laatima pééstoselvitys tyydyttiva. Péadstokauppadirektiivin 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti
paistoselvitys on tyydyttivd, jos kokonaispddst6jd ei ole todentajan mielestd ilmoitettu
oleellisesti  vddrin. Todentamisraporttia koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista
sdddettdisiin = komission todentamisasetuksessa. Todentamisraportti olisi  annettava
Energiaviraston hyvéksymaélla lomakkeella.

Momentissa 2 ehdotetaan sdddettdvin todentajan velvoitteesta sdilyttdd todentamisen kannalta
keskeiset tiedot ja dokumentit kymmenen vuoden ajan todentamisraportin antamisesta.
Sdilyttdmisvelvoite vastaisi pituudeltaan sdénneltyyn yhteis6on kohdistuvaa komission
tarkkailuasetuksen 67 artiklan 1 kohdan velvoitetta pitdd kirjaa kaikista padstdjen tarkkailun
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sekd raportoinnin kannalta olennaisista tiedoista ja varmistaisi ndin eheén kokonaisuuden
paistoselvityksiin ja niiden todennuksiin liittyvien tietojen séilyttamiselle.

31 §. Huomautus, varoitus ja todentajan hyviksymistd koskevan pddtoksen peruuttaminen.
Pykildssd sdddettdisiin Energiaviraston keinoista puuttua todentajan toimintaan seké siihen
johtavista syista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirasto voisi antaa todentajalle huomautuksen tai
varoituksen, mikili todentaja ei tdytd todentajan hyvaksymiselle sdddettyjd edellytyksid, toimii
hyvaksymispéaatoksen ehtojen vastaisesti tai toimii komission todentamisasetuksen, komission
tarkkailuasetuksen tai ehdotetun lain vastaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi peruuttaa todentajan hyvéiksymisen, mikali
todentajan toiminnassa on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyontejd, eika
todentajalle annettu 1 momentin mukainen huomautus tai varoitus ole johtanut toiminnassa
esiintyneiden puutteiden tai laiminlydntien korjaamiseen. Ennen hyvéksynnin peruuttamista
Energiaviraston tulisi asettaa todentajalle maédrdaika puutteiden tai laiminlydntien
korjaamiseksi.

7 luku Valvonta ja seuraamukset

Ehdotetussa 7 luvussa sdddettdisiin valvonnasta ja seuraamuksista. Valvontaa ja seuraamuksia
koskeva luku vastaisi sisalloltdan hyvin pitkélti padstokauppalain vastaavaa siédntelya.

32 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Ehdotetussa pykildssd sdddettdisiin tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudesta. Lain tdytdntdonpano ja tehokas valvonta edellyttivit laissa turvattua
oikeutta viranomaiselle saada valvonnan ja tdytdntdonpanon kannalta valttimattomia tietoja.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirastolla ja sen madradmalla virkamiehell4 olisi oikeus
valvontaa ja timén lain tiytidntoonpanoa varten saada laissa sdédetyn salassapitovelvollisuuden
estimittd valttimattoméat tiedot verohallinnolta, sddnnellyiltd yhteisoiltd ja todentajilta.
Kéaytinndssd Energiavirasto médardé palveluksessaan olevan virkamiehen suorittamaan pykalan
mukaisia tehtivié, joten sama oikeus olisi yksittdiselld virkamiehelld, mikali télle on maaratty
toimivaltaa valvonnan suorittamiseen. Uuden paédstokaupan sddntely tulee kohdistumaan
tahoon, joka Iuovuttaa polttoainetta valmisteverotuslain 8 §:n mukaisesti kulutukseen.
Verohallinnon ja Energiaviraston vélinen tiedonkulku on vilttdmétontd sen varmistamiseksi,
ettd padstokauppaa koskeva sééntely tavoittaa kaikki polttoaineen kulutukseen luovuttajat, kun
Energiaviraston olisi mahdollista saada ajantasaiset tiedot valmisteverovelvollisista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministeri6llé olisi oikeus saada laissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estdmittd tdmén lain tdytdntdonpanoa ja seurantaa varten
valttimattomat tiedot Energiavirastolta. Tyo- ja elinkeinoministeridé vastaa lain
tdytdntoonpanon ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisestd, jolloin tietojen luovuttaminen
Energiavirastolta ty6- ja elinkeinoministeridlle olisi perusteltua salassapidon estdmatta silloin
kun se on ty6- ja elinkeinoministeridlle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttdmatonta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus saada komission
rekisteriasetuksen =~ mukaiselta  tilinomistajalta  ja  tilille nimetyiltd  edustajilta
salassapitosddnndsten estiméttd ilman aiheetonta viivytystd sen pyytidmit tiedot ja selvitykset,
jotka olisivat tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
(444/2017) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa sdddetyn tehtdvén hoitamiseksi.
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Ehdotetun 4 momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus tdmin lain ja sen nojalla
annettujen sidfdnndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus sdénnellyn yhteison
hallinnassa olevissa muissa kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitetuissa tiloissa, jotka
kuuluvat kotirauhan piiriin. Sddnnellyn yhteison olisi vaadittaessa esitettdvd tarkastusta
toimittavalle viranomaiselle asiakirjat ja tietojarjestelmésséén olevat tallenteet seka jérjestettava
paésy laitteisiin ja laitteistoihin, joilla voisi olla merkitystd tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sddannodsten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld olisi oikeus
ottaa maksutta jaljenndksid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjestelmissd olevista
tallenteista. Hallintolain sdannokset ja hallinnon yleiset periaatteet rajaavat viranomaisen
toimintaa niissi tilanteissa. Jdljenteiden ottaminen on rajoitettava ainoastaan tarkastuksen
kannalta olennaisiin asiakirjoihin ja tallenteisiin. Tarkastuksen kohteelle olisi ilmoitettava, mitd
asiakirjoja on kopioitu. Sédnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Energiavirasto pystyy
tarvittaessa tehokkaasti varmistamaan valvonnassa tarvitsemiensa tietojen oikeellisuuden
esimerkiksi suorittamalla katselmuksen sddnnellyn yhteison tiloissa. Tarkastuksessa olisi
noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssi sdddetédén.

33 §. Oikeus Iluovuttaa tietoja viranomaiselle. Ehdotetussa pykaldssd sdddettéisiin
Energiaviraston oikeudesta luovuttaa tietoja muille viranomaisille salassapidon estdmatta.
Energiavirasto voisi luovuttaa eteenpdin ainoastaan tietoja, jotka ovat vélttimattomia
viranomaisten tehtidvien hoitamiseksi. Tietojen vilttdiméttomyys arvioitaisiin tapauskohtaisesti.
Energiavirastolla olisi oikeus luovuttaa vélttimattomid tietoja Finanssivalvonnalle,
keskusrikospoliisille ja rahanpesun selvityskeskukselle, Tilastokeskukselle, Suomen
ympéristokeskukselle ja veroviranomaiselle niiden tehtdvien hoitamiseksi.

34 §. Pddstéoikeuden ylitysmaksu. Ehdotetussa pykéldssd sdéddettdisiin padstooikeuksien
palauttamatta jattdmisen myoOtd madrattivistd ylitysmaksusta. Pédédstdoikeuden ylitysmaksu
perustuu péédstokauppadirektiivin 16 artiklan 3 ja 3 a kohtiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi maarattava sddnnelty yhteisé maksamaan
valtiolle paéstdoikeuden ylitysmaksu, jos sddnnelty yhteiso ei palauta toukokuun 31 pdivéin
mennessé edellisen kalenterivuoden paéstdjddn vastaavaa médria paastooikeuksia.

Ehdotetun 2 momentin  mukaan  ylitysmaksu on 100 euroa  kultakin
hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta p#astdoikeuksia ei ole palautettu. Vuonna 2013
alkaneesta  padstokauppakaudesta  lukien  ylitysmaksua  korotettaisiin =~ Euroopan
kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

Ylitysmaksun tavoitteena on yhdessé 23 §:ssé tarkoitetun palautusvelvoitteen kanssa varmistaa,
ettd sddnnellyt yhteisot palauttavat padstdoikeuksia padstdjdan vastaavan madrin. Ylitysmaksun
madrddmistd koskevan asian kisittelyyn sovellettaisiin hallintolakia. Ylitysmaksu perustuu
padstokauppadirektiiviin eiké jatd kansallista liikkkumavaraa jasenmaille maksun suuruuden tai
perusteiden osalta. Ylitysmaksun harmonisoinnilla EU:n jisenmaissa on tarkoitus varmistaa
padstokaupan tehokas toimeenpano sekd tasapuoliset toimintaedellytykset toimijoille
sisdmarkkinoilla.

35 §. Yiitysmaksun tdytintéonpano. Ehdotetun pykédldn mukaan ylitysmaksu on suoraan
ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddettdisiin verojen ja maksujen tdytdntoOnpanosta
annetussa laissa (706/2007). Ylitysmaksun tiytédntoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus.
Sdidnnds vastaisi yleisen padstokaupan puolella sovellettavaa menettelyd paidstooikeuden
ylitysmaksun tdytintoonpanosta.
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36 §. Pddstooikeuksien palauttamisen laiminlyontid koskevat muut seuraamukset. Ehdotetussa
pykaldssé saddettdisiin padstooikeuksien palauttamista koskevista muista seuraamuksista, jotka
madratadn padstokauppadirektiivin edellyttdmain ylitysmaksun liséksi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan edelld 34 §:ssd tarkoitetun ylitysmaksun lisdksi sdénnellyn
yhteison olisi palautettava 34 §:n 1 momentissa tarkoitettuja palautettujen paistooikeuksien
ylittdvid pddstdjd vastaava médrd padstdoikeuksia. Ehdotetulla momentilla tarkennetaan
velvollisuutta palauttaa pdistooikeudet 34 §:ssd tarkoitetun ylitysmaksun méaidrdédmisesté
huolimatta. Palautus olisi tehtdvi viimeistdan seuraavan vuoden pééstdoikeuksia palautettaessa.
Muutoin padstooikeuden palauttamisessa ja mititdinnissd noudatettaisiin mitd lain 23 ja 24
§:ssd on sdddetty padstooikeuksien palauttamisesta ja mitdtoinnista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto julkaisisi vuosittain tiedot niistd sédénnellyistd
yhteisoistd, jotka eivit ole palauttaneet péddstdoikeuksia siten kuin tdssd laissa sdddetddn.
Tietojen julkaiseminen olisi sidoksissa pddvelvoitteen, eli péédstdoikeuksien palauttamisen,
laiminlyontiin. Julkaistavan sddnnellyn yhteison tietojen yhteyteen olisi merkittava, mikéli asiaa
koskeva valitusprosessi olisi kesken. Energiaviraston tulisi poistaa sdénnellyn yhteison tiedot
listalta, mikéli valitusviranomainen olisi todennut, ettid sdinnelty yhteisd on palauttanut
lainmukaiset paidstooikeudet. Muutoksenhakutuomioistuimella olisi myds
hallintolainkdyttdlain mukaan mahdollisuus mairété tdytintoonpano keskeytettaviksi tietojen
julkaisemisen osalta, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Tiedot poistettaisiin vuosittaisen
julkaisun yhteydessa, jos sddnnelty yhteiso on palauttanut palauttamatta jadneet padstooikeudet.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energiavirasto kuittaisi konkurssiin asetetun sdénnellyn
yhteison tililld olevat paéstdoikeudet, jos sddnnelty yhteisd tai konkurssipesd ei palauta
toukokuu 31 pdivadn mennessd edellisen kalenterivuoden ja sitd edeltineiden
kalenterivuosien padst0jd vastaavaa madraa padstooikeuksia, silti osin kuin padstdoikeuksia on
palauttamatta kyseisiltd kalenterivuosilta. Péastdoikeustililtd kuitattaisiin  ensisijaisesti
konkurssin alkamisen jilkeen aiheutuneita péadstdjd vastaava méadrd paistooikeuksia, jonka
jilkeen kuitataan ennen konkurssin alkamista syntyneitd pédst6jd vastaavalta méaaraltd
palauttamatta olevia paistooikeuksia sen verran kuin pédstdoikeuksia on jiljelld sdénnellyn
yhteison tililld ensisijaisen kuittausoikeuden jilkeen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Energiavirasto voisi jattdd kuittaamatta péadstooikeudet, jos
konkurssipesd jatkaa sddannellyn yhteison toimintaa. Energiavirasto voisi kiyttdd harkintavaltaa
ainoastaan niissé tapauksissa, joissa konkurssipesd on jatkanut sddnnellyn yhteison toimintaa.
Konkurssipesd pystyisi nédin ollen hyddyntdmiin kuittaamattomat péaédstdoikeudet konkurssin
aikana syntyneiden pédstdjen kattamiseen silloin, kun konkurssipesé jatkaa sdéinnellyn yhteison
toimintaa konkurssilainsddddnnon nojalla konkurssipeséssa olevan omaisuuden hoitamiseksi ja
realisoimiseksi.

37 §. Pddstooikeuksien luovutuskielto. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin pddstdoikeuksien
luovutuskiellosta.

Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi kiellettdva sddnneltyd yhteis6a
luovuttamasta péastdoikeuksia, jos sddnnelty yhteisd ei ole toimittanut tyydyttdvaksi
todennettua selvitystd huhtikuun 30 péivddn mennessd edeltineen vuoden paéstoista.
Energiaviraston olisi estettivd padstoikeuksien luovuttaminen séénnellyn yhteison tililta.
Kielto on voimassa toistaiseksi, kunnes sdannellyn yhteison edellisen vuoden péaédstomééra on
luotettavasti selvitetty. Ensisijaisesti kyseeseen tulisi Energiaviraston 12 §:n mukaan tekema
padstomiirin arviointi virhetilanteessa. Kielto ei estdisi sddnneltyd yhteis6d ostamasta lisdd
paistdoikeuksia tilille. Luovutuskieltoa olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
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Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan konkurssiin asetettaessa pédstdoikeuksia ei saisi
luovuttaa konkurssiin asetetun hallinnassa olevalta tililtd ennen kuin konkurssipesa tai tilalle
tullut uusi toimija olisi palauttanut konkurssia edeltineen ja konkurssin ajalta syntyneiti
padst6jd vastaavat palauttamatta jddneet paidstooikeudet. Saddnndkselld  estettdisiin
paéstdoikeuksien luovuttaminen markkinoilla silloin, kun sdénnelty yhteisd6 on asetettu
konkurssiin, eikd sddnnelty yhteiso tai konkurssiin asettamisen jadlkeen konkurssipesé tai uusi
toimija ole tdyttinyt lain mukaista padstdoikeuksien palautusvelvollisuutta. Sddnnokselld
estettdisiin padstooikeuksien muuttaminen rahaksi silloin, kun konkurssiin asetetun sddnnellyn
yhteisOn toiminnasta aiheutuneita paastdjd vastaavaa maardd padstooikeuksia ei ole palautettu
Energiavirastolle.

Luovutuskielto tulisi voimaan heti konkurssiin asettamisesta alkaen. Energiavirasto varmistaisi,
ettd konkurssipesdlldi ei ole mahdollisuutta Iluovuttaa pédstdoikeuksia estimalld
paidstooikeuksien luovuttaminen sddnnellyn yhteison tililtd. Sédénnellylld yhteisolld ja
konkurssipesillé olisi kuitenkin mahdollisuus palauttaa padstooikeuksia Energiavirastolle. Kun
konkurssipesi ei pystyisi realisoimaan tililld olevia padstooikeuksia, padstdoikeudet voitaisiin
kuitata lain 36 §:n perusteella, jos konkurssipesi ei palauta edellisen kalenterivuoden tai sitd
edeltdneiden vuosien todennettuja péédstdjd vastaavaa maédrdd piéstdoikeuksia 31 péiva
toukokuuta mennessi Energiavirastolle. Jos tilille jaa paistdoikeuksia
palauttamisvelvollisuuden téyttimisen jilkeen, voi ylijdéneet paidstooikeudet myydd tai
luovuttaa muutoin eteenpdin.

Ehdotetun pykédldn 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi konkurssipesidn hakemuksesta
kohdistaa luovutusrajoituksen koskemaan vain edellisilté kalenterivuosilta palauttamatta olevia
paidstooikeuksia, kuluvan kalenterivuoden aikana syntyneitd todennettuja pédstdjd ja
Energiaviraston arvioimia kuluvan kalenterivuoden aikana syntyvid pédstdjd vastaavaan
madrddn paédstooikeuksia. FEhdotetun momentin tarkoituksena olisi tehdd poikkeus
luovutuskieltoon niissd tapauksissa, joissa konkurssipesilld on padstéoikeuksia enemmain kuin
palautukseen ja arvioituun tulevaan tarpeeseen on tarvetta. Konkurssipesian tulisi toimittaa
Energiavirastolle hakemus, jossa se voisi hakea luovutuskiellon koskemaan vain todennettuja
paidstdjd vastaavaan madrddn paistooikeuksia sekd Energiaviraston arvioon tulevia pééstdja
vastaavaan mairddn paistooikeuksia. Konkurssipesdn olisi tehtdva ylimdirdinen todennettu
selvitys pééstoistd kyseisen kalenterivuoden ajalta hakemuksen jittdmiseen asti. Todentaminen
olisi tehtdvd laissa annettujen sdantdjen mukaisesti. Luovutusrajoitus koskisi edelleen myos
vastaavaa madrdd padstooikeuksia kuin niitd on palauttamatta edellisiltd kalenterivuosilta.
Mikdli Energiavirasto hyvéksyy konkurssipesin hakemuksen, on konkurssipesélld
mahdollisuus kéyttdd normaaliin tapaan luovutuskiellon ulkopuolella olevia paistooikeuksia.

38 §. Hallintopakko. Ehdotetussa pykaldssd sdddettiisiin hallintopakosta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirasto voisi velvoittaa sdédnnellyn yhteison, joka rikkoo
tatd lakia tai sen nojalla annettuja sddnndksid, oikaisemaan laiminlyOntinsd tai muutoin
tayttdimédn velvollisuutensa. Energiaviraston olisi laiminlyOnteja tai virheellisid menettelyité
havaitessaan velvoitettava sddnndsten vastaisesti menetellyt sdénnelty yhteisdé korjaamaan
virheensd tai laiminlyontinsd. Muun velvoitteen kuin péastdoikeuksien palauttamisen
tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko tai uhka, etti toiminta keskeytetéédn osaksi tai kokonaan
taikka tekemittd jétetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella. Ehdotettu
hallintopakko ei koskisi péédstooikeuksien palauttamista, josta seuraamus on ylitysmaksu, jonka
yhteydessd padstdoikeuksien palauttamista koskevaa madrdpdivad siirretdén seuraavalle
vuodelle. Ehdotettu hallintopakko koskisi muita laiminlyonteji kuten raportoinnin tai
todennuttamisen laiminlyontid.
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Pakkokeinojen kiyttdmisen edellytyksend on moitittava kayttdytyminen. Pakkokeinovelvoite
on kohdistettava siithen tahoon, joka on syyllistynyt moitittavaan kéyttaytymiseen. Kyseessa voi
olla joko sdinnodsten noudattamisen laiminlydnti tai niiden vastainen toiminta. Liséksi
lainvastaiseen toimintaan ryhtynyt voitaisiin velvoittaa miirdajassa poistamaan tai korjaamaan
oikeudenvastaisen tilan tai laiminly6nnin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan uhkasakosta, keskeyttimisuhasta ja teettdmisuhasta sdédetién
uhkasakkolaissa (1113/1990).

39 §. Pddstokaupparikkomus. Ehdotetussa pykaldssa saddettdisiin padstokaupparikkomuksesta.
Paistokaupparikkomuksesta tuomittaisiin  sakkoon se, joka tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta rikkoo pykéldssd yksiloityjd velvoitteita. Rikoslaissa rangaistavaksi
sdddetty teko tai rikoslain ulkopuolisessa laissa rangaistavaksi sdddetty rikos tai rikkomus on
vain tahallisena rangaistava, jollei toisin nimenomaisesti sdddetd. Syyksiluettavuuden aste on
ehdotuksessa ulotettu tahallisuutta laajemmaksi. Torkedlld huolimattomuudella tarkoitettaisiin
sellaista ldhelld tahallisuutta olevaa syyllisyyttd, joka ilmentdisi vakavaa poikkeamista
asetettavista huolellisuusvaatimuksista tai harkittua riskin ottamista. Ulottamalla
syyksiluettavuus torkedén huolimattomuuteen on haluttu, ettd rangaistavuuden ulkopuolelle
eivit jdisi tilanteet, joissa sddnnelty yhteisd ei ole esimerkiksi selonottovelvollisuutensa
edellyttimalla huolellisuudella noudattanut toimintaansa koskevia lainsddddnndn vaatimuksia
ja/tai tarkoituksellisesti pyrkinyt pysymééin tietiméttomand velvoitteistaan. Konkurssipesan
toiminnan rikosoikeudellinen vastuu madrdytyy ensisijaisesti konkurssilain sddnndsten
mukaisesti.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan rikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta laiminly6 hakea 8 §:ssé tarkoitettua padstolupaa taikka 9 §:ssé tarkoitettua
padstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntdd. Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan tilanteessa olisi
kyse esimerkiksi siitd, ettd pyritddn tarkoituksellisesti vélttdmédn péadstokaupan velvoitteiden
piiriin joutuminen tai on torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyoty velvollisuus tuntea omaa
toimintaa ja toimialaa koskeva lainsédadénto ja toimia sen mukaisesti.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan rikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai tdrkedstd
huolimattomuudesta laiminlyd 10 §:n mukaisen ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa vairid
tietoja. Siten rikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
laiminlyd pééstéluvan muuttamista, tarkkailusuunnitelman muuttamista, toiminnan
lopettamista tai sdénnellyn yhteisén vaihtumista koskevan ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa
vadrid tietoja. Edelld lueteltujen velvollisuuksien hoitaminen asianmukaisesti on
merkityksellistd, jotta kunkin sddnnellyn yhteison pééstdjen raportoinnin oikeellisuudesta
voidaan varmistua. Ehdotetun kohdan 2 tilanteet vaikuttavat suoraan raportoinnin perusteena
olevaan paistdjen tarkkailuun. Tdmén vuoksi kyseisten velvoitteiden rikkomisella on vaikutusta
paistooikeuksien palauttamiseen pddst6jd vastaavasti ja siten yleisemmin koko
paéstokauppajdrjestelmén legitimiteettiin ja integriteettiin. Ndin ollen ndiden velvoitteiden
tahallisesta tai torkedstd huolimattomuudesta tehdystd rikkomisesta on tarpeellista sdétda
rangaistussdannoksella.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan rikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta laiminly6 laatia  tai toimittaa 9 §:ssd tarkoitetun
tarkkailusuunnitelmahakemuksen hyvéksymiseksi tarvittavan selvityksen tai ilmoittaa variad
tietoja tarkkailusuunnitelmahakemuksessa. Ehdotetun 3 kohdan mukaan rikkomukseksi
katsottaisiin my®ds, jos tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laiminly6 10 §:ssé tarkoitetun
padstoselvityksen tekemisen tai ilmoittaa siind véérid tietoja tai laiminlyd padstdselvitysti
koskevan todentamisraportin toimittamisen. Tarkkailusuunnitelman ja péadstoselvityksen
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tekeminen ja todentamisraportin toimittaminen ovat padstokauppajirjestelmén toiminnan
kannalta  perustavanlaatuisia  asiakirjoja. = Nididen  velvoitteiden hoitaminen  on
normaalitilanteessa edellytyksena sille, ettd tiedetddn palautettavien péédstooikeuksien mairé ja
palautusvelvollisuus voidaan hoitaa. Koska kyse on pédstokauppajéirjestelmidn kannalta
valttamattomien velvoitteiden hoitamisesta, ndiden velvoitteiden rikkominen tahallaan tai
torkeéstd huolimattomuudesta on vélttdimatontd séédtdd rangaistavaksi, jotta voidaan ylldpitad
EU:n laajuisen pééstokauppajirjestelmén legitimiteettid ja integriteettid yhtend sen
merkittdvimmistd ohjauskeinoista ilmastonmuutoksen pysdyttdmiseksi. Konkurssitilanteissa
konkurssipesidn velvollisuutena on toimittaa myds 14 §:ssd tarkoitettu erillinen todennettu
selvitys. Kyseisen selvityksen ja sitd koskevan todentamisraportin toimittamatta jattdminen tai
védrien tietojen ilmoittaminen on sdddetty rangaistavaksi, koska tiedot vaikuttavat oleellisesti
sithen, miltd osin péaéstdoikeuksien palauttamisvelvollisuuden katsotaan kuuluvan velalliselle
tai konkurssipesille.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan rikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torkedsti
huolimattomuudesta laiminlyd velvollisuuden toimittaa 32 §:mn 4 momentissa tarkoitetut
asiakirjat tai tallenteet, joihin Energiavirastolla on tarkastustoimivaltuuksiensa perusteella
oikeus paésté. Tarkastusta koskevan sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Energiavirasto
pystyy tarvittaessa tehokkaasti varmistamaan valvonnassa tarvitsemiensa tietojen
oikeellisuuden esimerkiksi suorittamalla katselmuksen sdénnellyn yhteison tiloissa ja
olennainen osa tillaista tarkastusta on, ettd Energiavirasto saa haltuunsa tarvitsemansa asiakirjat
tai tallenteet. Kuten kohdissa 3 ja 4 on edelld todettu, tarkkailuun ja raportointiin liittyvien
asiakirjojen oikeellisuus on koko péddstokauppajérjestelmin ylldpidon legitimiteetin
toteutumisen kannalta niin olennaista, ettd on tarpeen sddtdd rangaistus, jos tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta laiminlyd velvollisuuden toimittaa 32 §:n 4 momentissa
tarkoitetut asiakirjat tai tallenteet.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti Energiaviraston tulisi tehdd esitutkintaa varten ilmoitus
havaitsemastaan 1 momentissa tarkoitetusta teosta tai laiminlyonnisté, kun teko tai laiminlyonti
liittyy sédnnellyn yhteison ehdotetun lain mukaisiin velvoitteisiin. Ilmoitus saataisiin kuitenkin
jattaa tekemattd, jos tekoa on pidettiva olosuhteet huomioon ottaen véhiisené eiké yleisen edun
ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

40 §. Viranomaisten maksulliset suoritteet. Ehdotetun pykédldn mukaan Energiavirasto voisi
perid maksun ehdotetun lain mukaisen luvan, ilmoituksen, hyviksymisen ja muun asian
késittelysta.

Maksullisista suoritteista sekd niiden perinndstd sdddettdisiin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja sen nojalla.

8 luku Muutoksenhaku ja péitoksen tiytintoonpano

41 §. Muutoksenhaku. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin muutoksenhausta. Ehdotetun
pykélidn 1 momentin mukaan todentajan paitokseen saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddettdisiin hallintolaissa (434/2003).

Ehdotetun pykédldn 2 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen

saddettéiisiin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Ehdotettu 2
momentti olisi luonteeltaan informatiivinen viittaus yleislainsdaddantdon.
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Ehdotetun pykéldin 3 momentin mukaan muutoksenhausta paédstokauppaviranomaisen
julkisoikeudellisesta suoritteesta perimddn maksuun sdddettdisiin  kuitenkin valtion
maksuperustelaissa.

42 §. Pddtoksen tdytintoonpano. Ehdotetussa pykédldssd sdddettdisiin  padtdksen
taytdntoonpanosta. Ehdotetun pykéldn mukaan lain 8, 9, 12, 13, 15 ja 26 §:m nojalla tehtya
paitosté olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei pdédtdksen tehnyt viranomainen
tai hallintotuomioistuin toisin maérad. Ehdotuksen mukaan sddnnellyn yhteison kannalta etua
suovat péaitokset, kuten paistomaédran korjaaminen alaspéin, olisi suoraan toimeenpantavissa.
Muiden kuin etua suovien paitdsten kannalta noudatettaisiin yleislainsdadantoa.

9 luku Voimaantulo

43 §. Voimaantulo. Ehdotetussa pykélédssd sdéddettéisiin lain voimaantulosta. Ehdotettu laki
tulisi voimaan 1.1.2025.

Poiketen siitd, mitd 8 §:n 3 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa sdddettdisiin, olisi mainituissa
momenteissa tarkoitetut hakemukset tehtdva viimeistddn 28 pdivénd helmikuuta 2025, jos
ehdotetussa laissa tarkoitettu toiminta on kdynnistynyt ennen ehdotetun lain voimaantuloa.
Paastokauppadirektiivin mukaan sdinnellylld yhteisolld tulisi olla padst6lupa vuodesta 2025
alkaen. Koska direktiivin toimeenpano on viivdstynyt ja laki ehdotetaan tulevan voimaan
vuoden 2025 alusta, ehdotetaan pidempédd médrdaikaa padstéluvan hakemiselle. Sddnnellyn
yhteison olisi kuitenkin mahdollista kdynnistdd pdédstdlupaa varten tarvittavat menettelyt
Energiaviraston kanssa jo ennen lain voimaantuloa. Varsinainen pééstolupa voitaisiin kuitenkin
mydntéé vasta lain astuttua voimaan.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan 1.1.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

Polttoaineen jakelun paistokaupan toimeenpanoa ja seurantaa on tarkoitus tehdd kansallisesti
ty0 — ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssd muiden ministerididen sekd Energiaviraston
kanssa. Padstokaupan toimeenpano ja seurantaa tehdddn myos EU:n tasolla yhteisty6ssd muiden
jdsenmaiden kanssa komission perustamassa tyOryhméssd. Péastokauppadirektiivi tullaan
uudistamaan 2030 jélkeiselle ajalle, jolloin nykyisen jirjestelmén toimivuuden arviointi seké
mahdollisten puutteiden korjaaminen on ajankohtaista.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavéksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
Esityksessd ehdotetaan uutta padstokauppaa, joka kattaisi fossiilisen polttoaineen jakelun. Uusi
padstokauppajdrjestelméd perustuu muutettuun péédstokauppadirektiivin, jonka myo6td

paédstokauppaa on laajennettu kattamaan my0s taakanjakosektorin pddstoja EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
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Paastokauppadirektiivin = kansallista  tiytdntOOGnpanoa on arvioitu perustuslain ja
sdatamisjirjestyksen kannalta hallituksen esityksessd padstokauppalaiksi (HE 49/2004 vp) ja
perustuslakivaliokunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 14/2004 vp), sekd hallituksen
esityksessd padstokauppalaiksi (HE 315/2010 vp). Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan
PeVL 14/2004 vp, ettd padstokauppalakiesitys (HE 49/2004 vp) voidaan kisitelld tavallisessa
lain sdatamisjarjestyksessd. Lentoliikenteen pédédstokauppaa on arvioitu perustuslain ja
sdatamisjirjestyksen kannalta hallituksen esityksessd lentoliikenteen pédistokauppalaiksi (HE
209/2009 vp) ja perustuslakivaliokunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 36/2009 vp).
Lausunnoissaan perustuslakivaliokunta on katsonut pddstOkauppaa koskevalle séddntelylle
olevan perustuslain 20 §:n 1 momenttiin tukeutuvat hyvaksyttavit perusteet eikd sddntelya ole
kokonaisuutena katsottu perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan tai 18
§m 1 momentissa vahvistetun elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena.

Hallituksen esitykseen liittyvdt keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ympéristostd koskeva
perustuslain 20 §:n 1 momentti sekd 15 §:ssd sdddetty omaisuuden suoja, 10 § sdéddetty
yksityisyyden suoja, 18 §:ssd sdddetty elinkeinon vapaus ja 8 §:ssd sdddetty rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate. Esityksessi ehdotettavalla sdéntelylld on merkitystd myds perustuslain 22 §:n
mukaisen perusoikeuksien turvaamisen sekd 124 §:ssd sdéddettyd julkisen hallintotehtidvin
luovuttamista muulle kuin viranomaiselle koskevan sddnnoksen kannalta. Ehdotettuihin
sdannoksiin sisdltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitystd on késiteltivd my0s perustuslain 80
§:n ndkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) edellyttinyt, ettid perusoikeuksien rajoituksista
tulee séatdd lain tasolla ja niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsméllisesti méaériteltyja.
Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjirjestelmidn kannalta hyvéksyttdvid ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta ei voida saétia
lailla, rajoitusten tulee olla valttdiméttomid tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan
oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvain. Lisdksi perustuslakivaliokunta
on edellyttinyt, ettd perusoikeutta rajoitettacssa on  huolehdittava  riittivistd
oikeusturvajérjestelyistd eivitkd rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Vastuu ympdristostd

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on 2 momentin mukaan
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan péaédtoksentekoon. Pykildssd yhtddltd sdddetddn yleisestd
ymparistdoon kohdistuvasta vastuusta sekéd toisaalta asetetaan julkiselle vallalle ympéristda
koskeva toimintavelvoite.

Ehdotuksen mukaan uusi paédstokauppa tultaisiin ottamaan kayttoon taakanjakosektorilla ja sen
tavoitteena on védhentdd taloudellisen ohjauskeinon mydtd paédstoja EU:n tasolla. Uusi
padstokauppa koskisi fossiilisen polttoaineen jakelua rakennusten erillislaimmityksen,
tielitkkenteen sekd erdiden muiden alojen kayttoon.  Fossiilisen polttoaineen jakelun
padstokaupan kayttoonoton myotd voidaan saavuttaa padstovahennyksid sekd hillitd padstoistd
aiheutuvia haittoja seké riskejéd yhteiskunnille ja luonnolle. Ehdotettua siéntelyd voidaan pitdd
hyvéksyttdvind ja kannatettavana ympéristod koskevan perusoikeuden kannalta. EU:mn seké
Suomessa taakanjakosektorin pddstdt ovat vdhentyneet hitaasti suhteessa asetettuihin
paastovahennystavoitteisiin. Uuden taloudellisen ohjauskeinon kéyttoonotolla edesautetaan
EU:n ilmastolaissa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
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Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden
nikodkulmasta perusoikeuksien vilisessd punninnassa on kyse ensinnékin siitd, tdyttdvétko
ympdristonsuojelulliset rajoitukset perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten vaatimukset.
Toisaalta perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan yritykset ja muut
elinkeinonharjoittajat eivdt voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sdéntelevan
lainsddddnndn pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp).

Paistokaupan myotd elinkeinovapautta on rajoitettu luvan tarpeen sekd muiden laissa
sdddettyjen vaatimusten myotd. Laissa sdddetyt elinkeinovapautta jokseenkin rajoittavat
paidstokauppalain edellytykset ovat perustuslakivaliokunnan kéytinnon valossa hyviksyttavid
ja oikeasuhtaisia perustuslain 20 §:n tavoitteisiin peilaten. Esityksessd ehdotettujen
paastokaupan  soveltamisalan  laajennusten myo6td on  kiinnitettdivd  huomiota
elinkeinovapauteen, mikdli péadstokaupan laajentumiseen uusille toimialoille liittyisi
esimerkiksi sellaisia elinkeinoihin vaikuttavia elementtejd, jotka vaikuttaisivat aiemmasta
poiketen luvantarpeeseen tai rekisterdintiin (ks. esim. PeVL 15/2008). Ehdotettu fossiilisen
polttoaineen jakelun paédstokauppa rajoittaisi luvanvaraisuuden ja muiden laissa sdddettyjen
vaatimusten myo0td polttoaineen kulutukseen luovuttavien tahojen -elinkeinovapautta.
Perustuslain 20 §:n 1 momentin perusteella rajoitukselle olisi kuitenkin hyvaksyttava syy.
Lausunnoissaan yleisestd pédstokaupasta perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2004 vp) on
katsonut pééstokauppaa koskevalle séddntelylle olevan perustuslain 20 §:n 1 momenttiin
tukeutuvat hyvaksyttivit perusteet eikéd sdintelyd ole kokonaisuutena perustuslain 15 §:n 1
momentissa turvatun omaisuuden suojan tai 18 §:n 1 momentissa vahvistetun
elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, etti siltid osin kuin Euroopan unionin
lains@ddanto edellyttdd kansallista sééntelyd tai mahdollistaa sen, tati kansallista lilkkumavaraa
kéytettidessé otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL
23/2022 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Ehdotuksen mukaan kansallisesti
laajennettaisiin direktiivin soveltamisalaa kattamaan laajemmin taakanjakosektorin pééstoja.
Soveltamisalan laajennuksen myotd padstokaupan piiriin tulisi kansallisen paatéksen myota
maa- ja metsitalouden sekd huviveneiden kayttimat fossiiliset polttoaineet. Soveltamisalan
laajennus on perusteltua koska nykyisellédén polttoaineen jakelua ei ole eritetty ja padstokaupan
toteuttaminen direktiivin mukaisella tavalla edellyttdisi uuden jakeluinfrastruktuurin
rakentamista mikd muodostaisi merkittdvin kustannuksen. Nidin ollen pééstokaupan
ulottamisella laajemmin taakanjakosektorille katsotaan olevan hyvéksyttivd syy eiki se siten
ole elinkeinovapauden kannalta ongelmallinen.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan
sisdltyy muun ohella yksildiden vapaus médrdtd omaisuudestaan haluamallaan tavalla.
Luonnollisten henkildiden ohella omaisuudensuoja ulottuu myds yleisend oikeusperiaatteena
oikeushenkildihin. Lahtokohtaisesti omaisuudensuojan kannalta rajoittava tilanne voisi syntysé,
jos markkinoilla ei olisi ostettavissa padstdoikeuksia ja siten polttoainetta ei voisi luovuttaa
kulutukseen. Jos polttoainetta ei olisi saatavilla vaikuttaisi tima niin luonnollisten henkildiden
kuin oikeushenkildiden mahdollisuuksiin kéyttdd omaisuuttaan haluamalla tavallaan. Edella
kuvattu tilanne on kuitenkin varsin teoreettinen ja pédstokaupan tavoitteiden vastainen.
Paistokaupan tarkoituksena on pééstdjen hinnoittelun myotd ohjata padstovdhennyksiin
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kustannustehokkaalla tavalla EU:n laajuisesti eiké rajoittaa luonnollisten henkildiden toimintaa
tai elinkeinoa. Lisdksi pédstokauppadirektiiviin on luotu mekanismeja, joiden mydGtd
poikkeuksellisissa tilanteissa voidaan vapauttaa yliméérdisid padstdoikeuksia markkinoille.
Huomioiden perustuslain 20 § 1 momenttiin tukeutuva hyvaksyttdvd syy paidstokaupalle ei
ehdotetun séédntelyn katsota olevan omaisuudensuojan kannalta ongelmallinen.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa ldhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéaytetyt tilat (PeVL 16/2004 vp). Ehdotetun lain mukainen tarkastusoikeus koskisi
polttoaineen kulutukseen luovuttavien tahojen tiloja. LahtSkohtaisesti tilat, kuten polttoaineen
tuotantolaitokset eivét ole kotirauhan piiriin kuuluvia asumiseen kéytettivié tiloja. Sen sijaan
esimerkiksi maatiloilla saattaa sijaita my0s asumiseen tarkoitettuja tiloja. Kotirauhan suojan
varsinaisen ytimen ei ole katsottu vaarantuvan séddettdessi tarkastustoimivallan ulottumisesta
sellaisiin myds asumiseen kiytettiviin tiloihin, joissa harjoitetaan ammattitoimintaa (PeVL
21/2010 vp). Ehdotetun lain mukaan valvovalla viranomaisella olisi oikeus lain ja sen nojalla
annettujen sdidnndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus sédédntelyn kohteen
hallinnassa olevissa tiloissa, jotka eivdat kuulu kotirauhan piiriin. Ndin ollen ehdotettu
tarkastusvaltuutta koskeva pykéld rajaisi nimenomaisesti ulkopuolelle kotirauhan piiriin
kuuluvat tilat. Ehdotettu séédntely vastaisi perustuslakivaliokunnan kantaa siitd, ettd ndin tulisi
menetelld erityisesti tilanteissa, joissa kohteena olevissa tiloissa on myds asumiseen kéytettyja
tiloja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sédédntelyd viranomaisten tietojen  saamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskien perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdédetyn
yksityiseldmdn suojan kannalta ja kiinnittdinyt huomiota muun muassa sithen miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttiméattomyyteen. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokdytdnndssddn katsonut, ettdi mikéli tietosisdltdjd ei ole tyhjentdvisti luetteloitu,
sddntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus tietojen valttiméattomyydestd jonkin tarkoituksen
kannalta (PeVL 46/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd salassapitosddnnosten
edelle menevéssd tietojensaantioikeudessa on kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu
viranomainen tehtdvia hoitaessaan syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita salassapidon avulla
suojataan. Mitd kattavammin tietojensaantioikeus kytketddn sddnnoksissd asiallisiin
edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kaytdnndssi
perustelemaan. My®os tietojen luovuttajan on talloin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen
laillisten edellytysten kannalta (PeVL 12/2014 vp ja PeVL 62/2010 vp). Ehdotetun lain
viranomaisten tiedonsaantioikeus on sidottu  vélttdmittomiin tietoihin  valvonnan
varmistamiseksi. Ehdotetut sddnnokset tietojensaantioikeudesta eivdt siten olisi ristiriidassa
perustuslaissa sdddetyn yksityiseldmén suojan kanssa.

Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Hallituksen esitykseen sisdltyy my0s sddnnoksid, joiden osalta on arvioitava niiden suhdetta
perustuslain 124 §:ssd sdddettyyn vaatimukseen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Pykéldn mukaan julkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi, eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kdyttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Ehdotuksen sddnnoksid todentajan tehtdvistd on siten tarpeen arvioida
perustuslainmukaisuuden osalta.
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Esityksessd ehdotetaan, etti todentajalle annettaisiin tehtdvéksi vuotuisen paistoselvityksen
todentaminen. Todentajan tehtdvistd sdéddettiisiin lailla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on
oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti ja sitd arvioitaessa on
otettava huomioon muun muassa hallintotehtdvin luonne (PeVL  65/2010).
Perustuslakivaliokunta on (PeVL 37/10) katsonut, etti todentajan tehtdvien antamisen
yksityiselle on voitu pitdd tarkoituksen mukaisena, kun tehtévd on edellyttinyt syvéllistd
erikoistumista tiettyyn toimialaan. Paidstokauppajirjestelmén toimivuuden ja luotettavuuden
edellytys on, etté tiedot toteutuneista padstoistd ilmoitetaan oikein ja vaatimusten mukaisesti.
Todentajan on todennettava tiedot komission todentamisasetuksen mukaisesti soveltamalla
tietojen yksityiskohtaista testausta, jdljittdmalld tiedot primé&aritietoldhteeseen, ristiin
varmistamalla tietoldhteitd, tekemélld tdsméytyksié, tarkistamalla raja-arvot asianmukaisten
tietojen osalta ja suorittamalla uudelleenlaskentoja. Todentaja varmistaa todentamisraportissaan
sddnnellyn yhteison tekemén selvityksen tulokset. Todentajan tehtdvé edellyttda siten erityistid
osaamista, mink4 johdosta tehtédva on tarkoituksenmukaista hoitaa todentajan toimesta.

Julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. S&&nnokselld
korostetaan julkisia hallintotehtévid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on asianmukaisesti jérjestetty.
Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 5/2014) viranomaisen myontimén luvan seké
ulkopuolisen tahon koulutuksen suhteessa ehdotettuun tehtivdin olevan arvioitavia tekijoitd
suhteessa perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvin hallinnon vaatimusten turvaamiseen.
Todentajien tulee noudattaa vuosittaisessa todentamisessa komission todentamisasetusta,
ehdotettua lakia ja komission todentamisasetuksesta annettuja soveltamisohjeita. Komission
asetuksissa, komission ohjeissa ja ehdotetussa laissa maériteltdisiin todentajien tehtdvit ja
tehtidvien sisdllot sekéd niiden laajuus. Todentajan tulee olla pitevé ja toiminnanharjoittajaan
ndhden riippumaton. Todentajan pitevyyden arvioinnista vastaa kansallinen akkreditointielin
FINAS, joka toimii ehdotetun lain ja komission todentamisasetuksen vaatimana ulkopuolisena
arvioijana lukuun ottamatta muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
akkreditoidun todentajan hyvidksymistd. Todentajien akkreditoinnin pétevyysalueet on
madritetty komission todentamisasetuksen liitteessd 1. Akkreditointimenettelyyn siséltyy
jatkuva valvonta, jolla FINAS varmistaa, ettd todentaja jatkuvasti tiyttad sdddetyt edellytykset.
Liséksi todentajan tulee olla Energiaviraston péétokselld hyvaksytty toimiessaan polttoaineen
jakelun paidstokaupan todentajana.  Hyvdksymisen edellytys on FINASin myontima
akkreditointi. Todentajien toimintaa valvovat sekd FINAS ettd Energiavirasto. Energiavirasto
tarkistaa vuosittain todentajan antamat todentamisraportit. Jos Energiavirasto havaitsee
todentajan toiminnassa puutteita, asiasta ldhetetdén ensisijaisesti selvityspyyntd. Todentajan
antaman selvityksen jdlkeen Energiavirasto arvioi, onko asiassa aihetta ryhtyd laissa
sdddettyihin jatkotoimenpiteisiin. Energiaviraston tulee komission todentamisasetuksen
mukaisesti toimittaa kansalliselle akkreditointielimelle tiedot todentajien toimista erityisesti,
mikédli todentaja ei ole toiminnassaan noudattanut komission todentamisasetusta. Télloin
kansallisella akkreditointielimelld on mahdollisuus arvioida, onko sen tarpeen muuttaa
myonnettyd akkreditointipddtostd, asettaa todentajalle akkreditointia koskevia ehtoja tai
peruuttaa akkreditointi. Akkreditoinnin muutokset saattavat johtaa Energiaviraston antaman
todentajan hyviksymispditoksen muuttamiseen tai peruuttamiseen.

Todentaja toimii todentamistehtdvid suorittaessaan julkisessa hallintotehtdvéssd, vaikka
todentamisesta sovitaankin toiminnanharjoittajan ja todentajan véliselld yksityisoikeudellisella
sopimuksella. Todentajan on liitettivé lausuntoonsa oikaisuvaatimusohje toiminnanharjoittajaa
varten, jos toiminnanharjoittajalla on asiakokonaisuuteen liittyvin lain nojalla oikeus hakea
todentajalta oikaisua todentajan antamaan lausuntoon. Perustuslain ndkdkulmasta todentajan
tehtidvastd on sdddetty tarkkarajaisesti lailla. Liséksi Energiavirasto valvoo todentajan toimintaa
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sekd viimekéddesséd peruu todentajan hyvéksynnén, mikéli todentaja ei toimi ehdotetun lain ja
komission todentaja-asetuksen vaatimusten mukaisesti. Toiminnanharjoittajalla on liséksi
mahdollisuus pyytdd virastoa hyviksymiddn padstdselvitys tilanteessa, jossa todentajan ja
toiminnanharjoittajan ndkemykset olisivat ristiriidassa.

Perustuslain 124 § edellyttéa, ettd merkittédvid julkisen vallan kayttod siséltdva tehtdva voidaan
antaa vain viranomaiselle. Merkittdvana julkisen vallan kdyttond on valiokunnan kaytinnossa
pidetty esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta puuttua merkittavélld tavalla
yksilon perusoikeuksiin (ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/1 ja PeVL 28/2001 vp, s. 5/II).
Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan, ettei yksityiskohtaiseen tekniseen
asiantuntemukseen perustuvia tehtdvid ole voitu katsoa merkittéaviksi julkisen vallan kaytoksi.
Todentajan tehtivd on ehdotetussa laissa luonteeltaan teknistd asiantuntemusta eikd sisilld
merkittdvélld tavalla itsendistd harkintavaltaa tai puuttumista merkittivalld tavalla yksilon
perusoikeuksiin.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:sséd sdddetddn rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta. Rangaistavaksi
sddtimisen on tdytettdva perustusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ja oltava niin sanottujen
kriminalisointiperiaatteiden mukainen (PeVL 23/1997 vp, PeVL 61/2014 vp ja PeVL 9/2016
vp, PeVL 48/2017 vp). Néihin kuuluvat muun muassa rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja
ultima ratio -periaate. Rangaistavaksi sddtdmisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatima, ja siihen tulee turvautua viimesijaisena keinona vain, jos muut yhteiskunnalliset
ohjauskeinot eivit ole mahdollisia.

Esityksessd ehdotetaan tiettyjen péidstokauppajirjestelmidn toimivuuden kannalta keskeisten
velvoitteiden laiminlydnnin sddtdmistd rangaistavaksi. Toimivaltainen viranomainen pyrkii
valvomaan rikkomuspykildssd yksildityjen velvoitteiden noudattamista ensisijaisesti
hallinnollisin keinoin, esimerkiksi selvityspyyntdjen ja kehotusten avulla. Tdmédn liséksi
viranomainen voi ehdotuksen mukaan turvautua tarvittaessa vélillisten hallintopakkokeinojen
kayttoon, kuten uhkasakkoon, velvoitteen noudattamisen vaatimuksen tehosteeksi.
Ehdotuksessa on arvioitu, ettd on myds tarpeen sddtad rangaistussddnnoksisti niiden tapauksien
varalta, joissa sddnnelty yhteiso ei ole kaikista toimivaltaisen viranomaisen kaytossa olevista
hallinnollisista keinoista huolimatta noudattanut tiettyjd velvoitteitaan. Ehdotetun lain
rikkomisessa olisi oletettavasti kyse ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvien velvoitteiden
valttimisestd kokonaan tai osaksi, jotta voidaan tavoitella taloudellista hyotyd. Taloudellinen
hyoty muodostuisi padstokaupan hallinnollisten kustannusten, kuten maksullisten lupa- ja
tarkkailusuunnitelman hyviksymis- ja muutospéaatoksistd sekd paastdoikeuksien hankkimisesta
johtuvista kustannusten vilttelystd. Rangaistussddnnoksen on tarkoitus ennaltachkaistéd
téllaisten tilanteiden syntymisti ja néin ylldpitdd padstokauppajirjestelmén uskottavuutta ja
hyvéksyttavyyttd laajemmin yhteiskunnassa.

Paastokauppadirektiivin ~ kansallisen  toimeenpanon  katsotaan myds  edellyttdvin
rangaistussddnnoksen sisdllyttimistd lakiin. Padstokauppadirektiivin 16 artiklan ensimmaéinen
kohta edellyttdd, ettd jdsenvaltiot antavat sddnnokset seuraamuksista, joita sovelletaan
direktiivin nojalla annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen, ja toteutettavat kaikki
tarvittavat toimenpiteet ndiden sdénnodsten soveltamisen varmistamiseksi. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. On arvioitu, etteivéit ympéristorikoksia koskevat
sdannokset  sovellu  sellaisenaan  tilanteisiin,  joita  sddnnellddn  esimerkiksi
paastokaupparikkomuksina yleisen pddstokaupan puolella (HE 315/2010 vp, 73 §
yksityiskohtaiset perustelut). Oikeuskaytintod, jossa ymparistorikossddannoksia olisi sovellettu
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yleisen paidstokaupan velvoitteiden tahalliseen tai torkedén laiminlyOntiin, ei ole. Néin ollen
lakiin katsotaan vélttimattomaksi ehdottaa omaa rangaistussdinndstd. Rangaistussdédnnoksen
sdatdiminen sekd soveltaminen on viimesijainen keino pyrkid ohjaamaan sdidnnellyn yhteison
toimintaa.

Rikkomuksesta sddtdmiselld pyritdéin turvaamaan sekd perustuslailla suojattuja oikeushyvia ettid
niitd oikeushyvid, joiden suojaaminen on pidistokauppadirektiivin tarkoituksena.
Perusoikeuksien kannalta rikossddnnokset rangaistusseuraamuksineen ovat nédhtivissd paitsi
perusoikeuksien rajoituksina, myos keinoina, joiden avulla oikeusjirjestys antaa turvaa
perusoikeuksille. Sakkorangaistus katsotaan puuttumiseksi omaisuudensuojaan, mutta toisaalta
nyt ehdotettavalla kriminalisoinnilla turvattaisiin  perustuslain 20 §n  mukaisia
ympéristoperusoikeuksia, ja siten voidaan katsoa sédntelylld olevan hyvéksyttava peruste.

Rikoslain kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa rikoslakiin (39/1889) lisittiin lailla 578/1995
ympdéristorikoksia koskeva 48 luku. Kyseisen hallituksen esityksen (HE 94/1993 wp)
ympdristorikoksia koskevan luvun perusteluissa 1.17. todettu pitdd paikkansa yhd tdndkin
pdivani: *Ympéristonsuojelu on etenkin viime vuosikymmenien aikana noussut niin omassa
maassamme kuin kansainvilisestikin kaikkein tirkeimpien kysymysten joukkoon. Tdhdn on
vaikuttanut teollinen ja tuotannollinen kehitys ja sen aiheuttama yhteiskuntarakenteen muutos,
erityisesti kaupungistuminen. Luonnonvarojen kéyttd on jatkuvasti kiihtynyt. Tuotannon ja
asumisen aiheuttama jiteaines kuormittaa entistd enemmaéan ymparistdd. Ympariston perustava
merkitys eldmén sdilymiselle ja jatkumiselle on toisaalta tiedostettu yha selvemmin.” Lisdksi
’Muiden [aineellisen lainsdédédnnon ja hallinnollisten] keinojen tdydennykseksi tarvitaan
kuitenkin myds rikosoikeudellisen sédédntelyn tehostamista. Téméd on tarpeen jo
rikosoikeusjdrjestelmén sisdisen oikeasuhtaisuuden vuoksi. Ympdariston keskeisen merkityksen
tulee ndkyd my0s ympdériston vahingoittamisesta tuomittavien seuraamusten ankaruudessa.
Rangaistusjérjestelmélld on myds merkitystd kayttdytymisnormien syntymisessd ja
vahvistumisessa.” Samojen kriminalisointia tukevien perusteluiden voidaan soveltuvin osin
katsoa  pétevin  nyttemmin  ilmastonmuutoksen  pysdyttimisen  osalta,  mité
padstokauppajdrjestelméadn sisdltyvilld velvoitteilla puolestaan tavoitellaan. Thmisen
toiminnasta johtuvan ilmastonmuutoksen pysédyttimisen perustava merkitys eldmén
sdilymiselle ja jatkumiselle on tieteellisesti perusteltu ja ndytetty esimerkiksi hallitustenvilisen
ilmastopaneelin IPCC:n raporteissa. Pdédstokauppadirektiivin tarkoituksena on 1 artiklan
ensimmadisen ja toisen kohdan mukaan kasvihuonekaasujen vdhentdminen, jotta voidaan
saavuttaa sellaiset kasvihuonekaasuvdhennysten tasot, joita pidetddn tieteellisesti
valttdiméttomind vaarallisen ilmastonmuutoksen vélttdmiseksi. Ottaen huomioon ne
perustuslain ja padstokauppadirektiivin mukaiset oikeushyvit, joita rikkomuksesta sddtdmiselld
pyritddn suojaamaan, kriminalisointia voidaan pitdd oikeasuhtaisena keinona niiden
turvaamiseen ja kriminalisoinnille on painava yhteiskunnallinen tarve.

Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan ketdédn ei saa pitdd syyllisend rikokseen eika
tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdédetty
rangaistavaksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd blankorangaistussdédnnoksiin
siséltyvien valtuusketjujen tulee olla tidsméllisid, rangaistussdéinnoksen tulee sisdltdd
jonkinlainen siséllllinen luonnehdinta rangaistusuhan piiriin tulevista teoista, rangaistavuuden
edellytykset ilmaisevien aineellisten sddnndsten tulee olla kirjoitettu rangaistussddnnoksilta
vaaditulla tarkkuudella ja nimé sddnnokset késittdvastd normistosta tulee kdyda ilmi myos
niiden rikkomisen rangaistavuus (PeVM 25/1994 vp, s. 8/I). Ehdotetun lain rikkomuksen
tunnusmerkistdt on kytketty ehdotetun lain aiempiin séddnnoksiin. Jokainen tunnusmerkisto
perustuu néin ollen lain tasoiseen sddddkseen ja pykildssd on lyhyen kuvauksen liséksi viitattu
tasmaéllisesti sithen sdédnndkseen, jonka rikkomisesta voi seurata rangaistus. Téysin itsendisia
teonkuvauksia ei ole ollut mahdollista laatia johtuen sddntelyn luonteesta ja viittaussddnndsten
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teknisestd tarkkuudesta. Esimerkiksi tarkkailusuunnitelmahakemusta tehdessd sdénnellyn
yhteison on seurattava sekd tdmin lain ettd komission tarkkailuasetuksen yksityiskohtaisia ja
teknisid sddnnoksid. Kaikkien ndiden yksityiskohtien sisdllyttiminen rikkomuspykélddn ei ole
tarkoituksenmukaista, koska komission tarkkailuasetus sisaltdd tarkat, tekniset yksityiskohdat.
Néin ollen katsotaan laillisuusperiaatteen mukaiset vaatimukset tdyttyvdn ehdotettujen
rangaistussddanndsten osalta. Ehdotetun lain mukaan péadstooikeuksien palauttamaisen
laiminly6nnistd méarattiisiin ylitysmaksu. Ylitysmaksu perustuu padstokauppadirektiiviin ja on
luonteeltaan hallinnollinen seuraamusmaksu. Pééstdokauppadirektiivi ei jidtd kansallista
liikkkumavaraa ylitysmaksun osalta. Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei siten sellaisenaan
sovelleta hallinnollisten sanktioiden sdédntelyyn. Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd on
kuitenkin katsottu, ettd hallinnollisten sanktioiden sddntelyn tulee tdyttaa yleiset tarkkuuden ja
oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Péédstokauppadirektiivin mukainen ylitysmaksu on 100 euroa
palauttamatta jittdmaittd olevaa pédidstooikeutta kohden. Ylitysmaksu on sidottu
kuluttajahintaindeksiin vuodesta 2013 alkaen. Siten ylitysmaksun suuruus on suoraan
yhteydessd toimijan laiminlydnnin suuruuteen. Jattdmalld palauttamatta péadstooikeuksia
toimija saavuttaa taloudellista hyGtyd suhteessa toimijoihin, jotka maksavat padstokaupan
mukaisen kustannuksen aiheuttamistaan paéstdistd. Ylitysmaksulla voidaan siten katsoa olevan
hyviksyttiava peruste sekd olevan oikeasuhteinen. Seuraamuksesta on sdidetty tarkkarajaisesti
lailla sekd muutoksenhaku on huomioitu asianmukaisesti.

Perustuslain 80 §.std johtuvat vaatimukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Valtioneuvosto voi kuitenkin antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Ehdotettu laki sisdltdd valtuuksia, joiden perusteella voidaan antaa lain yleisid sddnnoksia
tarkentavia sddnnoksid valtioneuvoston tai tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Ehdotetut
asetuksenantovaltuutukset ovat perusteltuja huomioiden pééstokauppadirektiivin lukuisat
delegoidut sdddokset sekd tdytdntoonpanoasetukset, joiden myotd tarkennetaan direktiivin
saannoksid. Valtuutuksien perusteena on tarve sdiatda ehdotetun lain sddnndsten soveltamista eri
tavoin tdsmentévien edellytysten ja vaatimusten sisdllostéd lakia tarkemmin. Samoin on tarvetta
lakia tarkemmin sdétéa lukuisista yksityiskohdista, joilla tismennetdan erilaisia laissa sdddettyja
menettelyd ja niissd esitettdvid tietoja. Ehdotuksen asetuksenantovaltuuksien arvioidaan edelld
esitetyin perustein tayttdvan perustuslain 80 §:44n perustuvan valtuussddntelyn tdsmaéllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisdssa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivissd 2003/87/EY on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

fossiilisen polttoaineen jakelun piistokaupasta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistdd rakennusten, tieliikenteen ja erdiden muiden toimialojen
hiilidioksidipadstojen vahentamistd kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

Talla lailla pannaan osaltaan tdytdntoon kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan
jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, jéljempéna pddstokauppadirektiivi.

238
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) polttoaineella nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 ja 2
a §:ssd ja sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n 2
kohdan a ja c alakohdassa ja 2 a §:ssé tarkoitettuja polttoaineita ja energiatuotteita;

2) kulutukseen luovutuksella valmisteverotuslain (182/2010) 8 §:ssé tarkoitettua polttoaineen
kulutukseen luovutusta;

3) sddnnellylld yhteisolld valmisteverotuslain 12 ja 13 §:ssd, nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain 3 §:ssé ja sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain 20 a ja 20 b §:ssé tarkoitettuja verovelvollisia, jotka luovuttavat polttoainetta kulutukseen
ja sitd, joka luovuttaa polttoaineen verovelvolliselle ja on sopimuksen mukaan ottanut vastuun
sddnnellyn yhteison tehtdvistd, ei kuitenkaan polttoaineen loppukéyttdjad, joka kayttdd
polttoaineen itse ja jonka vuotuinen polttoaineenkulutus tuottaa enintddn yhden tonnin
hiilidioksidia;

4) pddstoilld sadnnellyn yhteison kulutukseen luovuttamiin polttoaineisiin liittyvid
hiilidioksidipadstoja;

5) pddstoselvitykselld tdimén lain 9 §:ssd mainitun komission tarkkailuasetuksen mukaista
selvitystd sddnnellyn yhteison raportointikauden vuotuisista péédstdistd, mukaan Iukien
komission tarkkailuasetuksen 75 v artiklan ja liitteen X b mukaista raporttia;

6) poltolla polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla tdlld prosessilla tuotettua
lampo6d, sdhkod tai mekaanista energiaa kiytetddn, ja muuta tdhin vélittdmésti liittyvaa
toimintaa, mukaan luettuna savukaasun puhdistus;

7) pddstooikeudella padstokauppadirektiivin IV a luvun vaatimusten tdyttdmiseksi madritettya
jasiirrettdvissd olevaa oikeutta padstad ymparistoon yksi hiilidioksiditonni tiettynd ajanjaksona;

91



8) lineaarisella vihennyskertoimella paistokauppadirektiivin 30 c¢ artiklassa tarkoitettua
osuutta, jolla paastdoikeuksien kokonaismédrad vahennetiin vuosittain;

9) unionin rekisterilld paastokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitettua tietojarjestelmaa,
jonka avulla seurataan paastooikeuksien myOntdamistd, hallussapitoa, siirtimisté ja mitatoimista
sekd taataan tarvittaessa tietojen luottamuksellisuus ja yleison oikeus tutustua julkisiin tietoihin;

10)  markkinavakausvarannolla ~ markkinavakausvarannon  perustamisesta  unionin
kasvihuonekaasupiistojen kauppajérjestelmiin, sen toiminnasta seké direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokselld (EU) 2015/1814
perustettua varantoa, johon huutokaupattaviksi tarkoitettuja paéstooikeuksia siirretdén tai josta
niitd palautetaan huutokaupattaviksi, kun liikkeelld olevien péaéstooikeuksien kokonaisméirille
mainitussa padtoksessa asetetut rajat ylittyvit tai alittuvat.

338
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan sdénneltyihin yhteisdihin, jotka luovuttavat kulutukseen polttoon
tarkoitettuja polttoaineita.

48
Soveltamisalan rajaukset

Poiketen siitd mitd 3 §:ssd sdddetddn, tatd lakia ei sovelleta:

1) polttoaineisiin, joita kdytetéén teollisessa tuotannossa apuaineina tai raaka-aineina;

2) polttoaineisiin, joiden pédastokerroin on nolla ja joiden kestdvyys on osoitettu 11 §:ssd
tarkoitetulla tavalla;

3) paastokauppalain (1270/2023) soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa kaytettyihin
polttoaineisiin;

4) maanpuolustuksen kéyttoon erillisjakeluna toimitettuihin polttoaineisiin;

5) raideliikenteen kéyttoon erillisjakeluna toimitettuihin polttoaineisiin;

6) polttoaineisiin, jotka voidaan toimittaa verottomasti alusliikenteen kéyttoon nesteméisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 a §:n 2 momentissa tai i sdhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla;

7) lentoliikenteen kiyttoon toimitettuun, nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain 2 § 14 kohdassa tarkoitettuun lentobensiiniin tai 15 kohdassa tarkoitettuun lentokerosiiniin.

58§
Sddnnellyn yhteison yleiset velvollisuudet

Saénnellyn yhteison on:

1) haettava polttoaineen kulutukseen luovutukseen paédstolupa sekd pééstdjen
tarkkailusuunnitelman hyvaksynté;

2) tarkkailtava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden pééstojé, laadittava niistd vuosittain
paastoselvitys ja huolehdittava sen todentamisesta;

3) palautettava unionin rekisteriin vuosittain edellisend kalenterivuotena kulutukseen
luovuttamiensa polttoaineiden kokonaispdéstdja vastaava maérd padstdoikeuksia;

4) ilmoitettava Energiavirastolle pééstdluvan mukaisen toiminnan muutoksista, paéstdjen
tarkkailua koskevista muutoksista ja sdénnellyn yhteison vaihtumisesta.

6§
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Sddnnellyn yhteison velvollisuuksien siirtdminen

Sadnnelty yhteisd voi sopia kaikkien tésti laista johtuvien velvollisuuksiensa siirtimisesté
toiselle sddnnellylle yhteisolle, jos velvollisuutensa siirtdvad sddnnelty yhteisd vastaanottaa
toiselta sddnnellyltd yhteisoltd ainoastaan timén lain soveltamisalaan kuuluvaa polttoainetta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu toinen sdénnelty yhteisd vastaa kaikista sddnnellylle
yhteisolle tdssd laissa sédddetyistd velvollisuuksista sekd Energiaviraston méairdédmien
lupaehtojen ja pééstdjen tarkkailua koskevien vaatimusten tdyttdmisestd. Sopimus velvoitteen
siirrosta tulee tehda kalenterivuodeksi kerrallaan.

Sopimuksesta sekd sopimuksen pédttimisestd sopimuskauden aikana on ilmoitettava
Energiavirastolle viipymaéttd. Sopimuksesta on ilmoitettava Energiaviraston vahvistamalla
lomakkeella.

78§
Viranomaiset ja niiden tehtdvdt

Tyo6- ja elinkeinoministerid vastaa tdméin lain yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja
kehittdmisesta.

Energiaviraston tehtavéni on:

1) valvoa sddnneltyjen yhteisdjen ja niiden kdyttimien todentajien osalta tdimén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamista, tdmdn lain nojalla annettujen pddtdsten
noudattamista sekd hoitaa muut sille tissd laissa sdddetyt tehtavit;

2) toimia Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tidydentdmisesti
vahvistamalla kasvihuonekaasujen piaistooikeuksien huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja
muita ndkdkohtia koskevista sddnndistd annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2023/2830, jaljempand komission huutokauppa-asetus, V luvussa tarkoitettuna Suomen
huutokaupanpitéjgnd ja unionin rekisterin kansallisista toiminnoista vastaavana
rekisterinpitdjand; ja

3) toimia Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen
todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista annetun komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2018/2067, jiljempanad komission todentamisasetus, 70 artiklassa tarkoitettuna
tietojenvaihdon ja yhteistyon koordinoinnin kansallisena keskuspisteena.

2 luku

Paistolupa, paistojen tarkkailusuunnitelma ja paistojen raportointi

8§
Pddstolupa

Tamaén lain soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita kulutukseen luovuttavalla sdénnellylla
yhteisolld tulee olla Energiaviraston myontdma pééstolupa.

Sadnnellyn yhteison tulee hakea péadstolupaa Energiavirastolta. Hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys sidénnellyn yhteison toiminnasta, polttoaineista ja
niiden  kulutukseen luovutuksesta, polttoaineiden loppukdytostd sekd  pédstdjen
tarkkailusuunnitelma.

Péastolupaa koskeva hakemus on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella
viimeistddn kaksi kuukautta ennen tdimén lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan aloittamista.
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Péastoluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd padstojen tarkkailusuunnitelma ja paédstdjen
raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet ovat riittdvét ja asianmukaiset.

Pééastolupaa koskevan hakemuksen tarkemmasta sisdllostd voidaan sditdd tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

98§
Pddstojen tarkkailusuunnitelma

Sadnnellyn yhteison on laadittava tdmén lain soveltamisalaan kuuluvalle toiminnalleen
paéstdjen tarkkailusuunnitelma ja haettava sille Energiaviraston hyvéksyntd. Piéstdjen
tarkkailusuunnitelman laatimisesta, sisdllostd ja hyvéksymisen edellytyksistd sdddetdén
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivissi ~ 2003/87/EY  tarkoitetusta
kasvihuonekaasupaistojen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o
601/2012 muuttamisesta annetussa komission tidytdntéonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066,
jaljempana komission tarkkailuasetus.

Sadnnellyn yhteison on liitettdva padstojen tarkkailusuunnitelman hyviaksyntdd koskevaan
hakemukseen tarpeellinen selvitys tdmén lain soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta sekéd
ilmoitettava taho, joka vastaa yhteydenpidosta Energiavirastoon.

Péaastdjen tarkkailusuunnitelman hyviksyntdd koskeva hakemus on toimitettava
Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella viimeistddn kaksi kuukautta ennen tidmén lain
soveltamisalaan kuuluvan toiminnan aloittamista.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pédstdjen
tarkkailusuunnitelman sisallosta.

10 §
Pddstojen tarkkailu, raportointi ja todennuttaminen

Saénnellyn yhteison on tarkkailtava kulutukseen luovutettujen polttoaineiden pédstoja
kattavasti, johdonmukaisesti, luotettavasti ja tarkasti.

Sadnnellyn yhteison on laadittava kunkin kalenterivuoden pééstdja koskeva péastoselvitys ja
huolehdittava sen todennuttamisesta. PddstOselvitys ja siitd annettu todentamisraportti on
toimitettava Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Péidstojen tarkkailusta ja raportoinnista sdddetédén komission tarkkailuasetuksessa ja padstojen
todennuttamisesta komission todentamisasetuksessa. Pédstojen tarkkailussa ja raportoinnissa on
noudatettava hyviaksyttyé paédstdjen tarkkailusuunnitelmaa ja paistoluvassa asetettuja ehtoja.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdfdnndksid pédstdjen
tarkkailusta ja padstoselvityksen sisdllosta.

11§
Kestdivyyden osoittaminen
Jos sddnnelty yhteisd ilmoittaa 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa padstoselvityksessddn
kulutukseen luovutetun polttoaineen pédstdjen laskennassa paidstokertoimeksi nollan, on
polttoaineen siltd osin tiytettivd biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista

annetussa laissa (393/2013) sdéddetyt kestdvyyskriteerit ja sddnnellyn yhteisdn on osoitettava
tdmé mainitun lain mukaisesti.

12§
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Pddstomddrdn arviointi virhetilanteessa

Jollei sddnnellyn yhteison péadstdjen tarkkailussa, péadstdselvityksen laadinnassa ja
toimittamisessa tai padstoselvityksen todentamisessa ole noudatettu 10 §:ssd sdddettyja
vaatimuksia, Energiaviraston on arvioitava virheellisen tai puutteellisen tarkkailun tai
todentamisen vaikutus sddnnellyn yhteison péadstjen kokonaisméédrdén. Péadstomédran
arvioinnista sdadetddn komission tarkkailuasetuksessa.

3 luku

Séinnellyn yhteison toiminnan muutos

13§
Sddnnellyn yhteisén vaihtuminen

Jos pédstoluvan saaneen sddnnellyn yhteison tilalle tulee toinen sdénnelty yhteiso, on viimeksi
mainitun ilmoitettava asiasta Energiavirastolle ennakkoon tai viimeistidn viipymaéttd sdénnellyn
yhteison vaihduttua. Energiaviraston on ilmoituksen johdosta tehtdvd pdatos padstoluvan ja
padstdjen tarkkailusuunnitelman siirtimisestd uudelle sddnnellylle yhteisolle. PA4tos on tehtava
30 paivan kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu Energiavirastolle,
tai 30 paivan kuluessa sddnneltyjen yhteisdjen sopimasta myohemmaéstd vaihtumisen
ajankohdasta.

Jos paéstolupaan sisdltyvistd toiminnasta ainoastaan osa siirtyy 1 momentissa tarkoitetulle
toiselle sddnnellylle yhteisolle, sovelletaan padstdluvan myontimistd ja muuttamista seka
paastdjen tarkkailusuunnitelman hyviksymisti ja muuttamista koskevia sddnnoksia.
Energiaviraston on ilmoituksen johdosta tehtdva padtos luvan myontdmisestd ja muuttamisesta
sekd pddtds padstojen tarkkailusuunnitelman hyviksymisestd ja muuttamisesta 30 pdivin
kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat on sille toimitettu, tai 30
pdivén kuluessa sddnneltyjen yhteisdjen sopimasta myohemmasté vaihtumisen ajankohdasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tilalle tullut sddnnelty yhteisé vastaa kaikista sddnnellylle
yhteisolle tdssd laissa sdddetyistd velvollisuuksista sekd Energiaviraston midrddmien
lupachtojen ja paidstojen tarkkailua koskevien vaatimusten tdyttdmisestd siitd alkaen, kun
paéstolupa ja tarkkailusuunnitelma on siirretty taikka pédstolupa on myonnetty ja paéstdjen
tarkkailusuunnitelma hyvéksytty.

14§
Sddnnellyn yhteison konkurssi

Jos sddnnelty yhteisd asetetaan konkurssiin, vastaa sddnnellyn yhteison konkurssipesid
yhteisolle 5 §:n 2 ja 3 kohdissasdddetyistd velvoitteista.

Konkurssipesdn on lisdksi toimitettava Energiavirastolle 10 §:n mukaisesti laadittu ja
todennettu erillinen selvitys siitd, miltd osin sddnnellyn yhteisén edellisen kalenterivuoden
padstot ovat syntyneet konkurssiin asettamisen jalkeen.

Konkurssipesd on velvollinen palauttamaan sdénnellyn yhteison konkurssiin asettamisen
jélkeen syntyneité todennettuja padstojd vastaavan médrén padstdoikeuksia 24 §:n mukaisesti.

Konkurssipesdn hoitajan on ilmoitettava sdénnellyn yhteison konkurssiin asettamisesta
Energiavirastolle 30 pdivén kuluessa konkurssin alkamisesta.

15§
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Pddstoluvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Saddnnellyn yhteison on ilmoitettava ennakkoon Energiavirastolle sellaisesta toiminnan
muutoksesta, joka voi edellyttda padstdluvan tai padstojen tarkkailusuunnitelman muuttamista.
Ilmoitus tulee tehdd Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Energiavirasto arvioi muutoksen merkittdvyyden ja, jos sddnnellyn yhteison ilmoittama
muutos on merkittdvd, Energiaviraston on muutettava pddstolupaa tai padstojen
tarkkailusuunnitelmaa koskevaa péitostd. Jos muutos ei ole merkittdvd, Energiaviraston on
ilmoitettava asiasta viipymaéttd sdénnellylle yhteisolle. Tarkkailusuunnitelman muuttamisen
edellytyksistd sdddetddn komission tarkkailuasetuksessa.

Jos komission tarkkailuasetuksessa edellytetddn pééstdjen tarkkailusuunnitelman
muuttamista, on Energiaviraston kehotettava sdénneltyd yhteis6d hakemaan muutosta.
Sadnnellyn yhteison on toimitettava padstdjen tarkkailusuunnitelman muutoshakemus
Energiaviraston asettamassa maéraajassa.

16 §
Pddstoluvan ja pddstijen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen

Energiaviraston on peruutettava sdénnellyn yhteison paastolupa, jos sdénnelty yhteiso lopettaa
tdméan lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan tai siirtdd velvoitteensa 5 §:sséd tarkoitetulla
sopimuksella toiselle sddnnellylle yhteisolle. Sddnnellyn yhteisén on ilmoitettava toiminnan
lopettamisesta Energiavirastolle valittomasti lopetettuaan toiminnan.

Energiavirasto voi peruuttaa paastoluvan, jos sddnnelty yhteiso:

1) on olennaisesti rikkonut paistooikeuksien vuosittaista palauttamista, padstdjen tarkkailua,
raportointia tai todentamista koskevia velvoitteitaan eika viraston kehotuksesta huolimatta ole
tayttanyt velvoitteitaan;

2) ei Energiaviraston kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut toiminnan lopettamisesta tai
muista toiminnan muutoksista tai padstojen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat
edellyttdd padstoluvan tai paéstojen tarkkailusuunnitelman muuttamista.

Péaastoluvan peruuttamista koskevan asian voi panna vireille sdfnnelty yhteisd tai
Energiavirasto. Jos sdénnellyn yhteison pdéstdlupa peruutetaan, peruutetaan myos sen padstojen
tarkkailusuunnitelman hyvaksynta.

4 luku

Paistooikeuksien kokonaisméiri, liikkeelle laskeminen ja unionin rekisteri

17§
Pddstooikeuksien liikkeelle laskeminen ja voimassaolo
Péaastooikeudet  lasketaan  liikkeelle  huutokauppaamalla, jollei  niitd  siirretd
markkinavakausvarantoon padstokauppadirektiivin 30 d artiklan mukaisesti.
Péastooikeudet ovat voimassa toistaiseksi padstokauppadirektiivin 13 artiklassa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti.

18 §

Suomen osuus pddstéoikeuksien kokonaismddrdstd

96



Suomen osuus huutokaupattavien paédstooikeuksien kokonaismédrastd —méadrdytyy
padstokauppadirektiivin 30 d artiklan mukaisesti.

19§
Pddstéoikeuksien huutokauppaaminen

Energiavirasto huutokauppaa Suomen osuuden paistooikeuksista Euroopan komission ja
Euroopan unionin jdsenvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta.
Huutokauppapaikan nimeédmisesté sdddetddn komission huutokauppa-asetuksen 26 artiklassa ja
huutokauppapaikan jasenvaltioille tarjoamista palveluista mainitun asetuksen 27 artiklassa.

Energiavirasto vastaanottaa Suomelle kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa saadut tulot
valtiolle.

Huutokauppojen toteuttamisesta sekd luonnollisen ja oikeushenkildn osallistumisoikeudesta
sdddetddn huutokauppa-asetuksessa.

20§
Huutokauppatulojen kdytto

Suomelle kuuluvat huutokauppatulot tai niitd vastaava summa tulee kayttdd
padstokauppadirektiivin 10 ja 30d artiklan mukaisiin toimintoihin.

Suomen tulee raportoida tulojen tai niitd vastaavan summan kaytostd vuosittain Euroopan
komissiolle.

21§
Unionin rekisteri ja pddstooikeustilinpitoa koskevat vaatimukset

Sadnnellylld yhteisolld tulee olla padstdoikeustili unionin rekisterissa.

Energiaviraston tehtdvistd unionin rekisterin kansallisena valvojana sédiddetddn
padstokauppalain 69 §:ssi.

Edelld 17 § tarkoitettujen péaédstooikeuksien hallussapidosta, siirtimisestd ja mitdtdinnin
kirjaamisesta unionin rekisteriin sekd yleison oikeudesta tutustua rekisterissa oleviin tietoihin
ja tietojen salassapidosta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta annetussa komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2019/1122, jéljempénd komission rekisteriasetus.

5 luku

Paistooikeuksien hallussapito ja palautusvelvollisuus

22§
Pddstéoikeuksien hallussapito ja siirtdiminen

Pédstooikeuksia voi pitéd hallussaan luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Kunkin sellaisen
henkilon pédstooikeudet, jolle tai jolta pédstdoikeuksia siirretdén, kirjataan omalle tililleen
unionin rekisteriin.

Péastooikeuksia voidaan siirtdd henkildiden vélilld Euroopan unionissa. Pdidstdoikeuksia
voidaan siirtdd Euroopan unionin jdsenmaissa olevien henkildiden ja kolmansissa maissa
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olevien henkiloiden vilill4, jos kolmansien maiden péadstokauppajirjestelmien mukaiset
padstdoikeudet on tunnustettu.

23§
Velvollisuus palauttaa pddstéoikeuksia

Sadnnellyn yhteison on palautettava paastdoikeuksien huutokauppojen kdynnistyttyd unionin
rekisteriin vuosittain toukokuun loppuun mennessd edellisend kalenterivuonna kulutukseen
luovuttamiensa timén lain soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden péadstdjd vastaava maara
paistooikeuksia.

24 §
Pddstooikeuksien mitdtointi

Pédstooikeudet mitatdidddn 23 §:ssd tarkoitetun palauttamisen jilkeen. Padstdoikeuksien
mititdinnista sdddetddn komission rekisteriasetuksessa.

Luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka unionin rekisterissd olevalla tililld
paistooikeudet ovat, voi mitdtoidd péaadstdoikeudet itse tai kirjallisesti pyytdd Energiavirastoa
mitdtdimaan ne puolestaan.

Energiaviraston on mititoitdva padstooikeudet viivytyksetta.

6 luku

Todentaminen

25§
Todentaja

Todentajan on oltava sddnnellystd yhteisostd riippumaton ja suoritettava tehtdvinsi
ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti.

Todentajan on tunnettava paidstokauppadirektiivin sddnnokset, péddstokauppaa koskevat
standardit ja pééstdjen tarkkailua ja raportointia koskevat sdddokset ja ohjeasiakirjat.
Todentajan on tunnettava todennettavia toimintoja koskevat lainsdddannolliset ja hallinnolliset
vaatimukset. Liséksi todentajan on tunnettava polttoaineiden kulutukseen luovuttamisen tavat,
erityisesti lukujen kerddmistd, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien tietojen
syntytavat.

Todentajaa koskevista vaatimuksista sdédetdén liséiksi komission todentamisasetuksessa.

26§
Todentajan hyvdiksyminen
Todentajan hyvdksyntdd tulee hakea Energiavirastolta. Hyvdksyntdd koskevaan
hakemukseen, hyviksymisen edellytyksiin ja hyvéksymisestd annettavaan péétokseen
sovelletaan, mitd padstokauppalain 80 ja 81 §:ssé sdddetdén.

Todentajaksi voidaan hyviksyd myos padstokauppalain nojalla hyviksytty seké akkreditoitu
todentaja laajentamalla todentajan pétevyysaluekattamaan tdmén lain mukainen toiminta.
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Todentajan on ilmoitettava Energiavirastolle toimintansa muutoksista, joilla voi olla
vaikutusta hyviksymisen edellytyksiin. Energiavirasto voi muuttaa todentajan hyvéksymistd
koskevaa pddtostddn. Pitevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mitd 1 momentissa sdddetdan
todentajan hyviaksymisesta.

27§
Kdytettivd todentaja

Sadnnellyn yhteison on kdytettdva vuotuisen padstoselvityksen todennuttamiseen todentajaa,
joka on hyvéksytty timén lain nojalla.

28 §
Todentajan tehtdvit

Todentajan  tehtivistd  sdddetdin  komission  todentamisasetuksessa, komission
tarkkailuasetuksessa, téssi laissa ja timén lain nojalla annetuissa sddnnoksissa.

Todentajan palveluksessa olevaan tyontekijadn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hinen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

39§
Toimipaikkakdynnit

Saddnnellyn yhteisén on jérjestettivd todentajalle péddsy kaikkiin todentamisen kohteena
oleviin muihin kuin pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin, sekd annettava
todentajalle kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Todentajan  toimipaikkakdynneistdi  todentamisen aikana  sdddetddn  komission
todentamisasetuksessa.

Komission  todentamisasetuksessa  sdddetddn  péddstdjen  todentamisesta  ilman
toimipaikkakédyntid. Energiavirasto arvioi sddnnellyn yhteison hakemuksesta edellytykset
todentamiselle ilman toimipaikkakdyntid. Hakemus on toimitettava Energiaviraston
vahvistamalla lomakkeella todentamista edeltdvin vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Virtuaalisen toimipaikkakdynnin edellytyksistd ja toimivaltaisen viranomaisen luvasta
sdddetddn komission todentamisasetuksessa.

30§
Todentamisraportti

Todentajan on laadittava sddnnellyn yhteison paéstoselvityksen todennuksesta
todentamisraportti, josta tulee kdydid ilmi todentamisen kannalta oleelliset seikat komission
todentamisasetuksessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Todentamisraportti on annettava
Energiaviraston hyvéksymaélla lomakkeella.

Todentajan on siilytettdvd komission todentamisasetuksen 43 z artiklassa tarkoitetut tiedot,
todentamisraportti ja siséiset todentamisasiakirjat kymmenen vuoden ajan todentamisraportin
antamisesta.

31§
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Huomautus, varoitus ja todentajan hyvdksymistd koskevan pddtoksen peruuttaminen

Jos todentaja ei tdytd todentajan hyviksymiselle sdddettyjd edellytyksid, toimii
hyvéksymispéditoksen ehtojen vastaisesti tai toimii tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten tai komission todentamisasetuksen tai komission tarkkailuasetuksen vastaisesti,
Energiavirasto voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen.

Jos todentajan toiminnassa on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyonteja eika
todentajalle annettu huomautus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden
tai laiminlydntien korjaamiseen, Energiavirasto voi peruuttaa hyviaksymisen. Energiaviraston
on asetettava maédrdaika puutteiden tai laiminlydntien korjaamiseksi ennen hyviksynnén
peruuttamista.

7 luku

Valvonta ja seuraamukset

32§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus saada salassapitosdénnosten estdméttd tdmén lain noudattamisen
valvontaa ja tdytdntdOnpanoa varten vilttimittomat tiedot Verohallinnolta, sédnnellyltd
yhteisolté ja todentajilta.

Tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmittid timén lain
tdytdntdOnpanoa ja seurantaa varten valttdmattomaét tiedot Energiavirastolta.

Energiavirastolla on oikeus saada komission rekisteriasetuksessa tarkoitetulta tilinomistajalta
ja tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosddnnosten estdmaéttd ilman aiheetonta viivytystd sen
pyytimat tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 §n 4 momentissa sdddetyn tehtdvin
hoitamiseksi.

Energiavirastolla on oikeus timén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus sddnnellyn yhteison hallinnassa olevissa muissa kuin
pysyvaisluonteiseen asumiseen kdytettdvissd tiloissa. Sddnnellyn yhteison on vaadittaessa
esitettdvda tarkastusta toimittavalle viranomaiselle tarkastusta varten ne asiakirjat ja
tietojérjestelmissdin olevat tallenteet, joilla voi olla merkitystd tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen valvonnassa, seké jérjestettava péadsy tillaisiin laitteisiin
ja laitteistoihin. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta jdljennoksié
tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissd olevista tallenteista. Tarkastuksessa
on noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd sdadetdan.

33§
Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Energiavirastolla on oikeus luovuttaa salassapitosdédnnosten estamatta:

1) Finanssivalvonnalle huutokauppa-asetuksessa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista seké
paistooikeuksien markkinoiden valvomista varten valttdméattomia tietoja;

2) keskusrikospoliisille ja rahanpesun selvittelykeskukselle niiden tehtdvien hoitamista varten
valttimattomia tietoja;
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3) Tilastokeskukselle ja Suomen ymparistokeskukselle niiden tehtdvien hoitamista varten
valttdiméattomié tietoja;
4) Verohallinnolle sen tehtidvien hoitamista varten vélttdmattomia tietoja.

34§
Pddstooikeuden ylitysmaksu

Energiaviraston on maiérittivd sddnnelty yhteis0 maksamaan wvaltiolle padstdoikeuden
ylitysmaksu, jos sddnnelty yhteiso ei palauta toukokuun loppuun mennessd edellisen
kalenterivuoden pééstdjadn vastaavaa madrad padstdoikeuksia 23 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta pdastdoikeuksia ei
ole palautettu. Vuodesta 2013 alkaneesta paédstokauppakaudesta lukien ylitysmaksua korotetaan
Euroopan kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

35§
Ylitysmaksun tdytdantoonpano

Ylitysmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
tdytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007). Ylitysmaksun tdytdntoonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus.

36§
Pddstéoikeuksien palauttamisen laiminlyontid koskevat muut seuraamukset

Sddnnellyn yhteison on palautettava padstooikeuksia siltd osin, kun niitd on 34 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla palauttamatta. Palautus on tehtivd viimeistddn seuraavan
vuoden pédstdoikeuksia palautettaessa.

Energiavirasto julkaisee vuosittain tiedot sddnnellyisti yhteisoistd, jotka eivét ole palauttaneet
paastooikeuksia 23 §:n mukaisesti.

Energiavirasto kuittaa konkurssiin asetetun sddnnellyn yhteison tililla olevat péaéstdoikeudet,
jos sddnnelty yhteisd tai konkurssipesd ei palauta toukokuun loppuun mennessid edellisen
kalenterivuoden ja sitd edeltdneiden kalenterivuosien p#dstdjd vastaavaa madraa
paéstooikeuksia siltd osin kuin péédstdoikeuksia on palauttamatta kyseisiltd kalenterivuosilta.
Pédstooikeustililtd kuitataan ensisijaisesti konkurssin alkamisen jdlkeen aiheutuneita pééstdja
vastaava maira padstooikeuksia.

Energiavirasto voi jattda kuittaamatta padstdoikeudet, jos konkurssipesd jatkaa sddnnellyn
yhteison toimintaa.

378§
Pddstooikeuksien luovutuskielto

Energiaviraston on kiellettdva sddnneltyd yhteisdd luovuttamasta padstdoikeuksia, jos se ei
ole toimittanut tyydyttidviksi todennettua 10 §:ssé tarkoitettua pédstoselvitystd huhtikuun
loppuun mennessad edeltineen vuoden péaistoistd. Kielto on voimassa, kunnes edeltineen
vuoden padstOmaira on arvioitu.

Jos séddnnelty yhteisd asetetaan konkurssiin, padstooikeuksia ei saa luovuttaa konkurssiin
asetetun toimijan hallinnassa olleelta tililtd ennen kuin konkurssipesa tai uusi sdénnelty yhteiso
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on palauttanut konkurssia edeltineeltd ja konkurssin ajalta syntyneitd pééstdjd vastaavat
palauttamatta olevat paéstooikeudet.

Energiavirasto voi konkurssipesdn hakemuksesta kohdistaa 2 momentin mukaisen
luovutusrajoituksen koskemaan vain edellisiltd kalenterivuosilta palauttamatta olevia
paidstooikeuksia sekd kuluvan kalenterivuoden aikana syntyneitd todennettuja piaistdja ja
Energiaviraston arvioimia kuluvan kalenterivuoden aikana syntyvid pééstdjd vastaavaan
madradn padstooikeuksia.

38§
Hallintopakko

Energiavirasto voi velvoittaa sen, joka rikkoo tété lakia tai sen nojalla annettuja sddnndksii,
oikaisemaan laiminly6ntinsd tai muutoin tiyttiméén velvollisuutensa. Muun velvoitteen kuin
padstdoikeuksien palauttamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettid toiminta
keskeytetddn osaksi tai kokonaan taikka tekeméttd jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjén
kustannuksella.

Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teettimisuhasta sédddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

39§
Polttoaineen jakelun pddstékaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) laiminlyd hakea 8 §:ssd tarkoitettua pééstdlupaa taikka 9 §:ssd tarkoitettua pédstdjen
tarkkailusuunnitelman hyvaksyntéa,

2) laiminlyd 13 tai 15 §:n mukaisen ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa viérid tietoja,

3) laiminly6 9, 10 tai 14 §:ssd tarkoitetun tarkkailusuunnitelman hyviksynnén edellyttimén
selvityksen laatimisen tai paédstoselvityksen laatimisen tai ilmoittaa niissd véarid tietoja taikka
laiminlyd toimittaa mainittujen pykélien mukaisesti selvityksen tai 10 §m 2 momentissa
tarkoitetun todentamisraportin, taikka

4) laiminlyd esittdd tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta koskevassa 32 §:n 4 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, polttoaineen
Jakelun pddstékaupparikkomuksesta sakkoon.

Energiaviraston tulee tehdd esitutkintaa varten ilmoitus havaitsemastaan 1 momentissa
tarkoitetusta teosta tai laiminlyonnistd, kun teko tai laiminlyonti liittyy sddnnellyn yhteison
tdmén lain mukaisiin velvoitteisiin. [lmoitus saadaan kuitenkin jéttda tekemadttd, jos tekoa on
pidettidvd olosuhteet huomioon ottaen vdhdisend eikd yleisen edun ole katsottava vaativan
syytteen nostamista.

40 §
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Energiavirastolla on oikeus perid tdman lain mukaisen luvan, ilmoituksen, hyviaksymisen ja
muun asian késittelystd maksu. Energiavirastolla on lisiksi oikeus perid maksu tehtévisté, jotka
koskevat 21 §:ssi tarkoitetun unionin rekisterin tilien hallinnointia.

Energiaviraston maksullisista suoritteista ja niistd perittdvistd maksuista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojalla.

8 luku
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Muutoksenhaku ja paitoksen tiytintoonpano

413§
Muutoksenhaku
Todentajan paidtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa
(434/2003).
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
Muutoksenhausta Energiaviraston julkisoikeudellisesta suoritteesta perimdén maksuun
sdddetddn kuitenkin valtion maksuperustelaissa.
42§

Pddtoksen tiytintoonpano

Tamén lain 8, 9, 12, 13, 15 ja 26 §:n nojalla tehtyd padtosti on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei paédtoksen tehnyt viranomainen tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

9 luku

Voimaantulo

43§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Poiketen siitd, mitd 8 §:n 3 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa sdddetdfin, mainituissa
momenteissa tarkoitetut hakemukset on tehtdvi viimeistddn 28 pédivand helmikuuta 2025, jos
tdssd laissa tarkoitettu toiminta on kdynnistynyt ennen timén lain voimaantuloa.

Helsingissd 23.9.2024

Padministeri

Petteri Orpo
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Ympdristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen

104



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun päästökaupasta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu
	EU-säädöksen valmistelu
	Hallituksen esityksen valmistelu


	2	EU-säädöksen tavoitteet ja pääasiallinen sisältö
	2.1	Päästökauppadirektiivi
	Soveltamisala
	Soveltamisalan yksipuolinen laajentaminen (opt in)
	Sääntelyn kohde
	Päästöoikeuksien kokonaismäärä sekä lineaarinen vähennyskerroin
	Päästöoikeuksien huutokauppa ja huutokauppatulojen käyttö
	Päästöoikeuksien palauttaminen ja mitätöinti
	Päästölupa
	Päästöjen tarkkailu ja raportointi sekä todentaminen
	Liiallisen päästöoikeuksien hinnannousun johdosta toteutettavat toimenpiteet
	Energian korkean hinnan myötä tehtävä huutokaupan ja päästöoikeuksien palautusten lykkäys

	2.2	Kansallinen liikkumavara
	2.3	Harmonisoitu alempiasteinen sääntely
	Päästöjen tarkkailu, todentaminen ja raportointi
	Päästöoikeuksien huutokauppaaminen ja rekisterijärjestelmä
	Muut säädökset


	3	Nykytila ja sen arviointi
	3.1	Taakanjakosektori ja sen päästökehitys
	3.2	Polttoaineverotus
	3.2.1	Energiaverotuksen rakenne
	3.2.2	Verotasot ja verotuotto
	Liikennepolttoaineet
	Työkone- ja lämmityspolttoaineet
	Polttoaineverotuottojen kehitys

	3.2.3	Verotusmenettely ja verovelvollisten määrä

	3.3	Polttoaineen jakelu
	Puolustusvoimille ja maanpuolustukseen jaeltu polttoaine
	Vesiliikenne
	Lentoliikenne
	Raideliikenne
	Maa- ja metsätalous


	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Ympäristövaikutukset
	Vaikutukset taakanjakosektorin päästöihin
	Soveltamisalan laajennuksen vaikutukset
	Vaikutukset liikenteessä
	Vapaa-ajan vesiliikenne
	Vaikutukset erillislämmityksessä
	Vaikutukset yleisen päästökaupan ulkopuolisessa teollisuudessa ja lämmöntuotannossa
	Vaikutukset työkoneissa
	Vaikutukset maa- ja metsätalouden päästöihin

	4.2.2	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.2.1	Vaikutukset polttoaineen loppukäyttäjille
	4.2.2.2	Vaikutukset käyttövoimakustannuksiin tieliikenteessä
	4.2.2.3	Vaikutukset lämmityskustannuksiin
	4.2.2.4	Vaikutukset kotitalouksien asemaan
	Vaikutukset tieliikenteessä
	Vaikutukset vesi- ja lentoliikenteessä
	Vaikutukset lämmityksessä

	4.2.2.5	Vaikutukset yrityksiin
	Sääntelytaakka ja muut kustannukset
	Säänneltyä yhteisöä koskevat velvoitteet ja niiden kustannukset
	Vaikutukset tieliikenteessä
	Vaikutukset vesi- ja lentoliikenteessä
	Vaikutukset lämmityksessä ja energiantuotannossa yleisen päästökaupan ulkopuolisessa teollisuudessa
	Vaikutukset maa- ja metsätalouden työkoneiden käytön sekä maa-, metsä- ja kalatalouden lämmöntuotannon kustannuksiin

	4.2.2.6	Vaikutukset julkiseen talouteen
	Suomen saamat huutokauppatulot
	Kansallisesta soveltamisalan laajennuksesta johtuvat lisätulot
	Vaikutukset julkisen sektorin energiakustannuksiin
	Vaikutukset viranomaistoimintaan

	4.2.2.7	Vaikutukset kansantalouteen



	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1	Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.1.1	Muut vaihtoehdot soveltamisalan määrittämiseen
	Polttoaineen loppukäyttäjän etukäteinen tunnistaminen
	Soveltamisalan laajentaminen ja hintavaikutusten hyvittäminen kansallisen laajennuksen kohdesektoreille
	Verotus
	Sektoreille kohdistetut tukiohjelmat

	5.1.2	Määräaikainen CO2-veroon perustuva hinnoittelun lykkäys

	5.2	Muiden jäsenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

	6	Lausuntopalaute
	6.1	Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja oikeusministeriön huomiot
	6.2	Yleinen palaute
	6.3	Soveltamisalan laajentaminen
	6.4	Toteutusmalli
	6.4.1	Säännelty yhteisö
	6.4.2	Biokaasu ja nollapäästöisyys
	6.4.3	Velvoitteiden siirto sopimuksella toiselle säännellylle yhteisölle
	6.4.4	Viranomaisten toiminta

	6.5	Vaikutukset
	6.6	Päästöohjauksen kokonaisuus, tulojen käyttö ja mahdolliset kompensaatiot

	7	Säännöskohtaiset perustelut
	8	Voimaantulo
	9	Toimeenpano ja seuranta
	10	Suhde muihin esityksiin
	11	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	Vastuu ympäristöstä
	Elinkeinovapaus
	Omaisuudensuoja
	Yksityiselämän suoja
	Hallintotehtävän antaminen muulle kuin viranomaiselle
	Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
	Perustuslain 80 §:stä johtuvat vaatimukset

	Lakiehdotus
	Laki
	fossiilisen polttoaineen jakelun päästökaupasta



