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Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om iAndring av lagen om studiestod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds &ndringar 1 de
bestimmelser i lagen om studiestdd som
giller behovsprovning pd basis av den stude-
randes egna inkomster. Enligt forslaget skall
bestimmelsen om dterkrav av Gverbetalt stu-
diestod som grundar sig pa den studerandes
irsinkomster dndras sa att man aterkriver
studiepenningar och bostadstilligg som lyfts
for stodmdanader som inte ldngre berittigar
till stéd, dvs. det belopp som studeranden
frivilligt kunde ha betalt tillbaka for att und-
gd aterkrav. Forhojningen som riknas pé det
belopp som skall dterkrivas foreslds genom
forordning bli faststilld till en hogre procent
in den nuvarande sju.

Den tidsfrist som angivits for en frivillig
dterbetalning av studiepenningen och bo-
stadstillagget foreslds bli forlangd si att ka-
lenderirets fribelopp kan regleras genom
dterbetalning av stddet {or oOverskridande

stddmanader fram till utgdngen av mars &ret
efter stodaret. Vidare foreslds ett forenhetli-
gande av bestimmelserna om nér en hogsko-
lestuderandes forbrukade stodmdnad dterin-
fors. Forslaget strivar dven efter att precisera
angivelsen av nir studierna anses avslutade
med tanke pd inkomstkontrollen fér studie-
stodet.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2001, dock sa att bestimmelserna om ater-
krav av 6verbetalt stdd som grundar sig pd
den studerandes egna inkomster tillimpas
forsta gdngen pd de dterkrav som genomfors
efter att beskattningen for 2001 har slutforts,

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1.  Aterkrav av studiestod som avses i
lagen om studiestod

Bestimmelserna om behovsprévning pé
basis av den studerandes egna inkomster i la-
gen om studiestod (65/1994) dndrades genom
den lag om édndring av lagen om studiestdd
(920/1997) som triadde i kraft den 1 januari
1998. Efter revideringen pdverkas studie-
stodsbeloppet av de skattepliktiga inkomster,
fransett studiestodet, och de stipendier av-
sedda att trygga utkomsten som den stude-
rande har haft under hela kalenderret. Den
studerandes fribelopp (drsinkomstgrans) be-

209284)

stims individuellt enligt hur ménga méanader
studeranden lyfter studiestod eller bostadstill-
ligg. Inkomster som har erhdllits samma &r
som studierna inleds men innan de studier
som berittigar till studiestdd inleds eller som
har erhallits samma &r som studierna avslutas
men efter avlagd examen eller efter att de
studier som berittigar till stod har slutforts
beaktas inte till den del fribeloppet skulle
Overskridas pa grund av dem. Eftersom det
ofta dr besvirligt for en studerande att pa
forhand uppskatta sin drsinkomst, granskas
inte den studerandes inkomster nir studiesto-
det beviljas, utan stodet beviljas till fullt be-
lopp for studiemdnaderna. Den studerande
skall sjilv under stoddret f6lja sina inkomster
och se till att de inte Overstiger fribeloppet.
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Studeranden kan pdverka sin fribeloppsgrins
och forhindra att for mycket stod betalas ut
genom att ansoka om stod bara for en del av
studiemdnaderna, genom att for 6nskade ma-
nader sdga upp ett stdd som redan beviljats
eller genom att frivilligt samma kalenderdr
betala tillbaka ett st6d som redan har betalts
ut. Avsikten med denna modell har varit att
de studerande redan di de lyfter stod skall
folja de foreskrivna inkomstgranserna och
antalet dterkrav i samband med efterkontrol-
len av de studerandes inkomster salunda bli
sd litet som mojligt och de summor som édter-
kravs sd smd som mojligt. Meningen var att
aterkravet i efterhand skulle gilla bara sdda-
na situationer dé studeranden pa forhand har
uppskattat sin inkomst till bara nagra tusen
mark ligre 4dn i verkligheten och &verskrid-
ningen av fribeloppet ir obetydlig.

Enligt den gillande aterkravsmodellen kré-
ver man tillbaka skillnaden mellan fribelop-
pet och den skattepliktiga arsinkomst, utéver
studiestodet, som konstaterats i beskattning-
en, dock hogst den totala studiepenning och
bostadstilligg som betalts for ett ir. Av det
forsta beloppet av 6 000 mk med vilket fribe-
loppet overskrids aterkrivs dock bara hilften.
Syftet med denna bestimmelse har varit att
gora aterkravet lindrigare nir studeranden
inte har kunnat uppskatta sina inkomster ex-
akt. Om exempelvis inkomsterna hos en hog-
skolestuderande som bor sjalvstindigt och
far bostadstillagg till fullt belopp 6verskrider
fribeloppet med mindre én 4 500 mk, &r ater-
krav rentav fordelaktigare dn frivillig dterbe-
talning av stodet. Om inkomstgrinsen har
overskridits med exempelvis 1 000 mk, ater-
krivs 500 mark plus en sju procents forhoj-
ning. Summan &r betydligt mindre 4n en ma-
nads studiestdd som borde ha betalts tillbaka
under kalenderdret. Diaremot ér det, nér fribe-
loppsgréinsen har 6verskridits med flera tusen
mark, ofta si att den summa som aterkrivs ir
betydligt storre dn den frivilliga aterbetalning
som skulle ha reglerat inkomstgrinsen redan
under det aktuella kalenderdret. Om in-
komstgrinsen har Overskridits med t.ex.
15 000 mark, aterkrdvs 12 000 mark plus sju
procents forhdjning. I ett dylikt fall skulle
studeranden ha undgitt dterkrav genom att
frivilligt betala tillbaka tre ménaders studie-
penning och bostadstilldgg netto, vilket for

en hogskolestuderande som bor sjidlvstandigt
och far bostadstilligg till fullt belopp innebir
en dterbetalning pd 7218 mark. Beloppet
som dterkravs ar skiligt nidr studeranden har
forsokt kontrollera sina inkomster och
overskridningen av fribeloppet inte dr stor.
Diremot blir dterkravet mycket stringt for en
studerande som har forsummat kontrollen av
sina inkomster och overskridit fribeloppet
avsevirt.

Nir verkstilligheten av 1998 drs beskatt-
ning var klar genomftrdes den forsta in-
komstkontrollen dir man jimforde de in-
komster som i beskattningen hade faststillts
for dem som 1998 hade lyft studiepenning
och bostadstilligg med deras fribelopp. Ett
forslag till beslut om dterkrav av studiestod
skickades till omkring 22 000 studerande, av
vilka just under 10 000 begirde ny behand-
ling av drendet. Fore utgangen av augusti
2000 hade A&terkravet konstaterats sakna
grund f6r omkring 3 100 studerande och kra-
vet hade minskat for omkring 1 500 stude-
rande. Dessa studerande har ndrmast varit
studerande som just borjat eller slutfort sina
studier. Cirka 1 600 studerande har anfért be-
svir over beslutet och dérfor finns inte slutli-
ga uppgifter om de aterkriivda beloppen. Av
cirka 19 000 stodtagare som lyft for mycket
stod Aaterkrivs Overskridningen. Antalet &r
néstan fyrfaldigt jimfort med foérhandsupp-
skattningen. Enligt uppgifter fran Folkpen-
sionsanstalten kan man uppskatta att inkoms-
terna i 5 000—6 000 fall har varit si stora att
studeranden inte pd basis av sina inkomster
alls skulle ha varit berittigad till studiestod. 1
cirka 8 500 fall har 6verskridningen av fribe-
loppet varit obetydlig, varvid dterkravsbe-
loppet antingen har varit ligre eller ungefir
motsvarat det belopp som studeranden borde
ha betalt tillbaka under stédaret. Sdlunda kan
man uppskatta att 6verskridningen av fribe-
loppet i cirka 4 S00—5 500 fall har varit s
stor att dterkravsbeloppet dr klart storre an
den summa som studeranden frivilligt skulle
ha kunnat betala tillbaka for att undgd ater-
krav.
1.2. Bedomning av nuliget

Forfarandet vid dterkrav har fatt mycket
kritik. Extra strdng har kritiken varit nir det
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gilller séttet att rikna ut det belopp som dter-
krivs, dédrfor att beloppet kan vara betydligt
storre dn den stédsumma som studeranden
frivilligt kunde ha betalt tillbaka for att und-
gd aterkrav. Trots riklig information om hur
studerandens egna inkomster beaktas, insig
en del av de studerande denna praktiska be-
tydelse av reformen forst i samband med ef-
terkontrollen av inkomsterna for 1998.
Speciellt har det ansetts som ett problem att
den tid da fribeloppet kan regleras 16per ut
redan vid utgdngen av kalenderaret. Tidsfris-
ten har ansetts alltfor stram till exempel for
studerande som har arbetat i kortvariga an-
stallningsférhdllanden under drets sista maé-
nader. Aven studerande som har inkomster
av foretagsverksamhet har ansett tidsfristen
alltfor kort. Generellt har man ansett det
nodvindigt att forlinga tiden for 4terbetal-
ning s att den loper ut forst de forsta mana-
derna f6ljande ar. Genom lagen om forling-
ning av den tidsfrist som angivits for frivillig
aterbetalning av studiepenning och bostads-
tilldigg som betalts med stod av lagen om stu-
diestod (65/1994) for ar 1999 (619/2000)
gavs de som det aktuella dret lyft for mycket
studiestod en mojlighet att fére utgdngen av
augusti 2000 betala tillbaka det overskjutan-
de stodet si att aterbetalningen beaktas nir
fribeloppet f6r 1999 bestims. Inom utsatt tid
har drygt 7 400 studerande som lyft for
mycket stod betalt tillbaka Gverskridningen.
Aterbetalningarna uppgick till cirka 31 mil-
joner mark, sd studerandena betalade 1 ge-
nomsnitt tillbaka cirka tvd maénaders stod.
Summan motsvarar mycket nira uppskatt-
ningen i regeringsproposition (RP 65/2000
rd) om lagen om forlangning av tidsfristen.
Enligt lagen om studiestdd anses en stod-
méanad forbrukad nir studiepenningen gller
vuxenstudiepenningen har betalts ut. Ater-
krav medfor inte att en stodmanad aterinférs,
om inte dterkravet foranleds av en felaktig
utbetalning eller retroaktiv utbetalning av en
formdn som hindrar studiestod. Om stodtaga-
ren frivilligt betalar tillbaka studiepenningen
eller vuxenstudiepenningen, aterinfors stdd-
ménaden bara om dterbetalningen sker senast
kalenderménaden efter den manad da stodet
har betalts ut. En stédménad aterinfors dven
om stodtagaren for att hoja fribeloppet beta-
lar tillbaka studiepenningen och bostadstill-

lagget for en stodmanad under kalenderdret
samma kalenderdr. For att f4 en stodmanad
dterinford giller sdledes tva tidsfrister av oli-
ka lingd. Den ena, lingre tidsfristen giller
aterbetalning av stod for att hoja fribeloppet
och den andra, kortare tidsfristen andra situa-
tioner som nédrmast giller 4ndrade forhallan-
den. De olika langa tidsfristerna har skapat
forvirring. En studerande har i samband med
aterbetalningen oberoende av den verkliga
orsaken kunnat uppge hojd drsinkomst som
orsak till dterbetalningen, varvid &terbetal-
ningen har kunnat goras fram till utgdngen av
dret. I sddana fall har studeranden visserligen
dven varit tvungen att betala tillbaka bostads-
tilligget f6r stodmanaden.

1.3. Forslag och stéllningstaganden till
utvecklingen av systemet

Undervisningsministeriet bestéillde hosten
1999 en utvirderingsundersékning om stu-
diestddssystemet av Tammerfors universitet,
P4 grund av den livliga debatt som uppstod
om aterkraven av studiestod under forvintern
2000 tog man i1 undersSkningen stillning
aven till modellen for dterkrav dé det har be-
talts ut for mycket stod i forhallande till de
egna inkomsterna. Utvirderingsgruppen kon-
staterade 1 sin utredning (Studiestod —
studielon eller utbildningsinvestering; under-
visningsministeriets arbetsgruppspromemo-
rior 14:2000), som overlits till kulturminis-
tern 1 maj, att det nuvarande systemet for in-
komstkontroll och dterkrav fungerar tillfreds-
stillande och méjligheterna att missbruka
formdnen dr sma och att det darfor inte bor
dndras i frdga om de grundliggande princi-
perna. Utvirderingsgruppen lade dock fram
ndgra forslag till hur den nuvarande modellen
kunde utvecklas, bl.a. kunde man héja den
ande] av vilken bara hilften aterkrivs eller
alternativt minska den hojning som pafors
belopp som aterkrdvs. Utvirderingsgruppen
foreslog dven att tidsfristen for frivillig ater-
betalning av stod forlings atminstone till ut-
gingen av januari eller i mén av mojlighet
anda till utgdngen av mars.

Justitiekanslern ldmnade i juli 2000 sitt
svar pa de klagomal som gillde aterkrav av
Overbetalningar i friga om studiestod 1998.
Fragan om huruvida aterkrav som sker pd ba-
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sis av den studerandes egna inkomster 4r
grundlagsenliga undersoktes dven pd under-
visningsministeriets begidran. I sitt beslut
framférde justitiekanslern att undervisnings-
ministeriet bor utreda pa vilket sitt de nega-
tiva samverkningarna av aterkrav av studie-
stod och forlusten av studiestddsmanader i
samband med aterkrav kunde lindras sd att
studerande som blir foremal for dterkrav av
studiestod inte utan grund forsitts i en ojim-
lik stillning jamfort med 6vriga studerande.
Vidare kritiserade justitiekanslern i sitt svar
det sitt pa vilket Folkpensionsanstalten in-
formerat om reformen. Justitickanslern be-
domde att de dramatiska skillnaderna mellan
aterbetalning som sker det ar studiestodet
Iyfts och dterkrav som sker till £61jd av efter-
handskontroll f6r en del studerande har varit
oklara pd grund av brister i informationen.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

2.1. En ny modell for aterkrav pa basis
av studerandens egna inkomster

Syftet med propositionen &r att gora den
behovsprovning av studiestéd som sker pi
basis av den studerandes egna inkomster kla-
rare och att dndra modellen for dterkrav av
Overskridningar i frdga om studiestdd sd att
den blir allmént acceptablare genom att de
belopp som aterkriavs motsvarar de belopp
som betalas tillbaka frivilligt. For att det dven
i fortsittningen skall vara mer l6nsamt for
studeranden att folja sina inkomster och re-
dan frivilligt betala tillbaka &verskridningar-
na av stodet, foreslds att h6jningen av det be-
lopp som dterkrdvs goérs betydligt storre &n
nuvarande sju procent genom en foérordning.

Problemen i den efterkontroll enligt gél-
lande modell som baserar sig pa studeran-
dens egna inkomster har i huvudsak berott pa
tvd omstidndigheter. Alla studerande har inte
kunnat uppskatta sin arsinkomst fram till ut-
gangen av aret och sdledes inte nir de har
lyft for mycket stod frivilligt kunnat betala
tillbaka Overskridningen inom angiven tid.
Detta problem kan i huvudsak undanrdjas
genom en forldngning av tidsfristen for frivil-

liga aterbetalningar. For det andra sd har en
del studerande trots den rikliga informatio-
nen inte insett att aterkrav i samband med ef-
terkontrollen kan var kdnnbart stérre dn en
frivillig 4terbetalning. Fore reformen hade
manga studerande vant sig vid att vinta ater-
krav om de lyft for mycket st6d, eftersom det
ocksd ekonomiskt ofta var en l6nande 16s-
ning. Overgangen fran den tidigare modellen
till den nya, dir de studerande verkligen for-
utsitts halla ett 6ga pd sina inkomster och re-
agera redan under stodaret, lyckades foljakt-
ligen inte utan problem. Till foljd av all of-
fentlighet runt den forsta efterhandskontrol-
len av inkomster, som gjordes enligt den nya
aterkravsmodellen, kan man anta att mallens
struktur och séttet att berdkna det belopp som
skall terkrdvas dock senast nu iar mycket
vilkinda bland de studerande. Om tiden for
frivillig aterbetalning av studiestod forlangs
sd att varje studerande har mojlighet att agera
sdsom lagen kriver, torde den gillande ater-
kravsmodellen inte lingre foranleda likadana
problem som vid inkomstkontrollen for 1998.
Antalet frivilliga dterbetalningar for 1999 har
okat avsevirt jamfort med de terbetalningar
som gjordes 1998. Ar 1998 betalade cirka
5 500 studerande frivilligt tillbaka studiestod
till ett belopp av sammanlagt cirka 17 miljo-
ner mark. Ar 1999 betalade redan drygt
10 600 studerande tillbaka studiestod till ett
belopp av sammanlagt citka 35 miljoner
mark och dirtill kommer 6ver 7 400 stude-
rande som for samma dr betalade tillbaka
cirka 31 miljoner mark under den forlingda
tidsfristen in pd detta dr. P4 grund av det
dkade antalet aterbetalningar kan man anta
att det i fortsittningen forekommer firre
overskridningar av fribeloppet och att dessa
inte ldngre &r lika stora som vid inkomstkon-
trollen for 1998. Séledes kan det forvintas att
det redan 1 efterkontrollen giillande 1999 inte
forekommer sddana stora overskridningar av
fribeloppet dér dterkravet skiljer sig markant
frdn vad en frivilligt dterbetald summa skulle
ha varit.

Sattet att rakna ut det belopp som &terkrivs
har likval kritiserats och modellen har ansetts
oskdligt string vid stora Gverskridningar av
fribeloppet. Reglerna i inkomstkontrollen har
ansetts svértolkade, da ett belopp som dter-
krivs kan skilja sig mycket frin en frivillig
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dterbetalning. For att studiestodssystemet
skall vara fungerande bor det forutom klart
och tydligt ocksd vara allmint accepterat.
Dirfor foreslas att bestimmelserna om dter-
krav i lagen om studiestdd dndras sd att det
belopp som dterkrdvs ar lika stort som den
frivilliga aterbetalning, genom vilken &ter-
kravet skulle ha undgdtts. Ett dterkrav enligt
den nya modellen &r inte vid stora Overskrid-
ningar av fribeloppet mycket stringare dn en
frivillig aterbetalning, inte heller dr det & and-
ra sidan vid sma 6verskridningar ett f6rman-
ligare alternativ &n frivillig dterbetalning. Ef-
tersom en frivillig dterbetalning bor vara
ekonomiskt fordelaktigare for studeranden,
foreslds att det genom forordning gors en av-
seviard okning av den nuvarande hoéjningen
pé sju procent av det belopp som skall ater-
krivas. Pd det sittet hindrar man att studie-
stod lyfts som rantefritt 1dn och vigleder de
studerande att folja sina inkomster och agera
sdsom lagen om studiestod forutsitter.

Nir en studerande frivilligt betalar tillbaka
st6d, hojer en dterbetaining av en stodmanads
studiepenning och bostadstilldgg fribeloppet
med 6 000 mark. Analogt med detta foreslas
att det vid aterkrav i samband med efterkon-
trollen av inkomsterna for varje péborjad
6 000 marks overskridning av fribeloppet
krivs tillbaka en stddmanads studiepenning
och bostadstilligg plus den genom forord-
ning foreskrivna hojningen. Beloppet som
dterkrivs kan dock hogst uppga till den totala
summan studiepenningar och bostadstillagg
som betalts ut for kalenderaret plus hojning-
en.

Eftersom den studiepenning och det bo-
stadstilligg som en studerande har haft for
olika stodmanader har kunnat variera under
kalenderdret, foreslds att aterkravet gors i
kronologisk ordning med borjan fran kalen-
derdrets sista stodmanad. Om en studerande
har fatt studiestdod t.ex. fran januari till maj
och fran september till december under stod-
dret, och krivs pd tvd manaders studiepen-
ning och bostadstilldgg, avser aterkravet stu-
diestodet for december och november obero-
ende av hur stor studiepenning och hur stort
bostadstillagg studeranden har fitt under des-
sa mdnader. P4 motsvarande sitt, om stude-
randen har fatt studiestod fran januari till maj
och i september under stodiret, avser ater-

kravet studiepenningen och bostadstilldgget
for september och maj.

Den gillande &terkravsmodellen beaktar
det faktum att en studerande inte kan upp-
skatta sin &rsinkomst exakt. I den gillande
modellen beaktas det rimliga i smd over-
skridningar av fribeloppet genom att det av
de forsta 6 000 mark av en Overskridning
krdvs tillbaka bara hilften. For att en stude-
rande inte heller enligt den nu foreslagna
modellen skall bli tvungen att betala tillbaka
studiepenningen och bostadstilldgget for en
hel ménad pd grund av en mycket liten
overskridning, foreslds att studiestodet inte
aterkravs om studeranden har Overskridit sitt
fribelopp med hogst 1 000 mark. Om stude-
randen uppskattar att fribeloppet kommer att
Overskridas med hogst 1 000 mark, forutsitts
ingen frivillig dterbetalning av en mdnads
studiepenning och bostadstilligg och dessa
aterkravs inte heller i samband med efterkon-
trollen av inkomsterna.

Nimnda 1000 marks regel motiverar de
studerande att agera i tid och betala tillbaka -
stod som lyfts for dverskjutande stodmanader
frivilligt. Om en studerande har overskridit
fribeloppet med bara lite 6ver 6 000 mark,
aterkravs tvd minaders studiestdd i samband
med efterkontrollen av inkomsterna. Dir-
emot, om studeranden foljer sina inkomster
under stoddret och uppskattar att fribeloppet
kommer att 6verskridas med endast lite 6ver
6 000 mark, kan bara en ménads studiepen-
ning och bostadstilligg betalas tillbaka frivil-
ligt, varvid fribeloppet Overskrids med hogst
1 000 mark och ingen anledning till aterkrav
foreligger. P4 motsvarande sitt, om en stude-
rande bedomer att fribeloppet kommer att
Gverskridas med exempelvis 12 S00 mark,
kan tvd manaders studiestdd betalas tillbaka
frivilligt, varvid fribeloppet 6éverskrids med
bara 500 mark och ndgon anledning till ater-
krav finns inte. Om studeranden inte i ett si-
dant fall betalar tillbaka det belopp som lyfts
Over det berittigade stodet frivilligt, ater-
krdvs i samband med efterkontrollen av in-
komsterna tre ménaders studiepenning och
bostadstilligg. Studeranden bir dock sjilv
ansvaret for hur arsinkomsten uppskattas.
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2.2. Tidsfristen for frivillig aterbetal-
ning av studiepenning och bostads-
tillsigg

Merparten av de studerande kan bedomas
kdnna till sin arsinkomst fram till utgdngen
av kalenderdret. Den angivna tidsfristen for
frivillig aterbetalning av studiestod kan emel-
lertid vara stram for de studerande som har
haft korta anstillningsfoérhillanden de sista
manaderna av aret. Likasd kan det for stude-
rade som har inkomster av foretagsverksam-
het vara svirt att uppskatta den egna &rsin-
komsten fram till utgdngen av kalenderaret.

Modellen med behovsprovning som utgir
frin studerandens egna inkomster baserar sig
pa att studeranden sjilv reglerar sin drsin-
komstgrins inom den tidsfrist som anges 1
lagen om studiestod. For att alla studerande
skall kunna agera sdsom lagen om studiestod
forutsatter, foreslas att den tidsfrist som an-
ges for frivillig Aterbetalning av studiestod
forlings fran nu gillande utgangen av kalen-
derdret till utgdngen av mars manad &ret efter
stodéret. En anmilan om frivilliga aterbetal-
ningar av studiestod som gjorts fore utgdngen
av mars skickas fran Folkpensionsanstalten
till skatteférvaltningen 1 mitten av april, sd
dven uppgifterna om dterbetalningar som
gjorts i mars hinner komma med i behand-
lingen av skatteforslag som giller stodaret.

2.3. Hur forbrukade stodmanader for
hogskolestuderande aterinfors

For att modellen for hur forbrukade stod-
manader terinfors skall vara s klar och en-
kel som mojligt, foreslds att en gemensam
tidsfrist anges for frivillig dterbetalning av
stéd och att den dr densamma som tidsfristen
for en hojning av fribeloppet, dvs. till ut-
gingen av mars mdanad kalenderiret efter
stodaret. En stodmdnad skall enligt forslaget
alltid dterinféras nér studeranden frivilligt
betalar tillbaka studiepenningen eller vuxen-
studiepenningen for en stédménad senast vid
utgdngen av mars nista kalenderdr. Orsaken
till dterbetalningen kan ndrmast vara att hoja
fribeloppet, spara stodmdnader eller féregri-
pa dterkrav 1 en situation da st6d pd grund av
dndrade forhdllanden har betalts ut utan

grund eller till for stort belopp. Diremot
giller, om studeranden har hunnit f§ beslut
om Aterkrav av stdd, att stddmanaden fortfa-
rande inte dterinfors, om inte dterkravet for-
anleds av felaktig utbetalning eller retroaktiv
betalning av en sddan forman som avses i 6 §
lagen om studiestod. D4 det nu foreslas att
aterkravsmodellen indras sd att det belopp
som dterkrivs skall motsvara ett frivilligt
aterbetalt belopp, kan inte samverkningen av
aterkravet och forlusten av stodménader i an-
stutning till detta anses oskilig for den stude-
rande. Att forbrukade stodmdnader terinfors
bara i samband med en frivillig iterbetalning
av stod dr dven ett motiv for de studerande
att agera i tid. Det ligger i den studerandes
intresse att alltid anméla om idndrade forhal-
landen s& snart som mdjligt och betala tillba-
ka stod som erhdllits utan grund frivilligt.
Om studeranden didremot vintar till beslutet
om daterkrav, aterinfors inte de aterbetalda
stodménaderna.

For att en stodmanad skall dterinforas krivs
fortfarande att endast studiepenningen eller
vuxenstudiepenningen betalas tillbaka. Dér-
emot giller, om studeranden Onskar reglera
dven sitt fribelopp, att inte bara studiepen-
ningen eller vuxenstudiepenningen, utan
dven studiestodet i1 form av bostadstilligg
skall dterbetalas.

2.4. Nar har studierna slutforts i in-
komstkontrollen for studiestod?

Med avslutade studier avses enligt forsla-
get fortfarande utexaminering eller att de
studier som berittigat till stéd har avslutats.
Det foreslds att bestimmelsen fortydligas ge-
nom ett tilldgg av en definition pd nir studier
som berdttigar till studiestéd har avsiutats.
Studier som berittigar till studiestéd skall an-
ses avslutade nir en hogskolestuderande har
fatt studiestod for den maximala tid om avses
i 7§ lagen om studiestod eller ndgon annan
in en hogskolestuderande har aviagt en sa
stor del av sin examen att de dterstdende stu-
dierna inte lingre berittigar till studiestod. I
en dylik situation méste studeranden finansi-
era sina studier pa annat sétt 4n med hjilp av
studiestod, och det kan dd anses oskiligt att
inkomsterna efter att ritten till stod har upp-
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hort kan leda till dterkrav av tidigare lyft stu-
diestdd.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
Statsekonomiska verkningar

Nér inkomstprovningen pé basis av stude-
randens egna inkomster reviderades, var syf-
tet sérskilt att f4 de studerande att handla sd
att de inte skulle lyfta for mycket stod. Den
nya modellen syftade till att studiestodet
skulle betalas ut till ett si ritt belopp som
méjligt och att dterkravssituationerna skulle
utgdra undantag. Avsikten med det stringa
dterkravet var inte att 6ka statens inkomster.
Antalet studerande som 1999 agerade sd som
modellen forutsitter var betydligt stérre dn
1998 dd modellen triadde i kraft. P4 basis av
detta kan man bedoma att de studerande dven
under dr 2000 foljer hur deras inkomster ku-
muleras, sd att bara ett litet antal studerande
madste krivas pd studiestdd bade vid dterkra-
ven for 1999 och 2000 i samband med in-
komstkontrollen efter att beskattningen har
faststillts och att dven det genomsnittliga be-
lopp som dterkrivs dr kdnnbart ligre dn vid
den efterkontroll av inkomsterna som gillde
1998.

De édterkrav som skall goras 2001 och 2002
gillande stodaren 1999 respektive 2000
verkstills enligt forslaget med stod av nu gil-
lande bestimmelser. Till f6ljd av den intensi-
fierade informationen och den stora publici-
tet som saken har fatt, liksom dven pa grund
av det markant storre antalet frivilliga dterbe-
talningar, kan man uppskatta att iterkraven
under dessa dr giller cirka 5 000 studerande
och beloppet kommer att uppga till samman-
lagt cirka 29 miljoner mark. Uppskattningen
baserar sig pd antagandet att Sverskridning-
arna ay fribeloppet i1 genomsnitt ir 8 500
mark. Aterkrav kunde undgds genom en fri-
villig dterbetalning av studiepenningen och
bostadstilldgget for i genomsnitt en och en
halv ménad.

Ar 2003 gors aterkravet, som da giller
stodaret 2001, for forsta gangen med stod av
de nya bestimmelserna. Den foreslagna dter-
kravsmodellen skirper dterkravet i friga om

smd overskridningar av fribeloppet och lind-
rar det 1 sddana fall da overskridningen ir
stor. Om antalet fall som gar till dterkrav for-
blir oférindrat och om den genomsnittliga
studiepenningen och bostadstilligget for en
stodmdnad ar 2 200 mark, sd uppgdr beloppet
som skall dterkrdvas till: 5 000 x 1,5 mén. x
2200 mk = 16,5 mmk x 15 % = 19 mmk. Ef-
ter reformen kommer beloppet som aterkrivs
alltsd enligt uppskattning att vara hogst 10
miljoner mark mindre 4n det belopp som gér
till dterkrav enligt géllande bestimmelser.

Verkningar pé de studerandes ekonomi

Allmdnt. Det blir littare att f6lja de egna
inkomsterna och att frivilligt betala tillbaka
stod ndr studiepenningar och bostadstilligg
som under kalenderdret lyfts dver det beriitti-
gade kan betalas tillbaka dnda till utgdngen
av mars dret efter stodaret. I synnerhet de
studerande som fir en stor del av sina in-
komster mot slutet av dret eller som har arbe-
tat som foretagare kan littare dn forr agera pa
det sitt som modellen forutsitter, En for-
lingd tidsfrist for frivillig dterbetalning vore
sirskilt viktig for studerande som far studie-
stéd under ar 2000 och for vilka giller att
aterkrav av studiestod dnnu sker med till-
limpning av de bestimmelser som giller in-
nan den foreslagna lagen trader i kraft. Aven
genom effektiv information strivar man efter
att stora Overskridningar av fribeloppet inte
lingre skall forekomma i framtiden.

Efter en oOvergdngsperiod kriver man i
aterkravssituationer tillbaka lika minga maé-
naders stod som studeranden frivilligt borde
ha betalt tillbaka inom angiven tidsfrist. Nir
det giller stora Overskridningar dr dterkrav
enligt den foreslagna modellen lindrigare 4n
enligt den gillande modellen. Avsikten med
den relativt stora hojningen av det belopp
som dterkrivs dr att motivera de studerande
att agera i tid. Analogt kommer modellen i
friga om smd Overskridningar av fribeloppet
med bara ndgra tusen mark att vara stringare.
Mycket smd Overskridningar med hogst
1 000 mark skall dock inte leda till aterkrav
av stod. I dessa fall behover studeranden inte
heller frivilligt betala tillbaka stod fér en ma-
nad.

Exempel. En hogskolestuderande har lyft
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studiepenning och bostadstillagg till fullt be-
lopp (sammanlagt 2 560 mark per minad) for
nio mdnader, dvs. sammanlagt 23 040 mark.
Fribeloppet ar dd 54 000 mark.

1. I efterkontrollen av inkomsterna framgér
att studeranden férutom studiestodet har haft
58 000 mark i andra inkomster. Fribeloppet
har 6verskridits med 4 000 mark.

Belopp att aterkriva enligt gillande mo-
dell: 58 000—54 000 mk = 4000 mk/2 =
2000 mk + 7 % =2 140 mk.

Belopp att_8terkriva enligt den foreslagna
modellen: Overskridningen é4r mindre &n
6 000 mark och séledes dterkrdvs en ménads
studiepenning och bostadstilldgg, dvs. 2 560
mk + 15 % = 2 944 mk.

2. I efterkontrollen av inkomsterna framgar
att studeranden férutom studiestodet har haft
62 500 mark i andra inkomster. Fribeloppet
har overskridits med 8 500 mark.

Belopp att dterkrdva enligt géllande mo-
dell: 62 500—54 000 mk = 8 500 mk—6 000
mk/2 =5500 mk +7 % S 885 mk.

Belopp att dterkriva enligt den foreslagna
modellen: Overskridningen av fribeloppet ir
en hel och en pabérjad 6 000 mark och sdle-
des dterkrivs tv8 mdnaders studiepenning
och bostadstilligg, dvs. 2 560 mk x 2 =5 120
mk + 15 % =5 888 mk.

3. I efterkontrollen av inkomsterna framgér
att studeranden férutom studiestodet har haft
74 000 mark i andra inkomster. Fribeloppet
har overskridits med 20 000 mark.

Belopp att dterkrdva enligt géllande mo-
dell: 74 000—54 000 mk = 20000 mk—
6 000 mk/2 = 17 000 mk + 7 % = 18 190 mk.

Belopp att dterkriva enligt den foreslagna
modellen: Overskridningen av fribeloppet ir
tre fulla och en paborjad 6 000 mark och si-
ledes aterkrivs fyra manaders studiepenning
och bostadstilligg, dvs. 2560 mk x 4 =
10240 mk + 15 % = 11 776 mk.

4, 1 efterkontrollen av inkomsterna framgér
att studeranden vid sidan av studiestddet har
haft 104 000 mark i andra inkomster. Fribe-
loppet har overskridits med 50 000 mark.

Belopp att dterkrdva enligt géllande mo-
dell: Eftersom beloppet som skall dterkrivas
ir hogst den for stodaret utbetalda samman-
lagda summan studiepenningar och bostads-
tilligg plus sju procents hojning, dterkrivs
23 040 mk + 7 % = 24 653 mk.

Belopp att dterkriva enligt den foreslagna
modellen: Eftersom beloppet som skall éter-
krivas dr hogst den for stoddret utbetalda
sammanlagda summan studiepenningar och
bostadstilldgg plus 135 procents hojning, dter-
krivs 23 040 mk + 15% = 26 496.

3.2. Jamlik behandling av medborgarna

Gillande aterkravsmodell har kritiserats for
att dterkravet dr alltfor stringt i situationer da
Overskridningen av studerandens fribelopp ir
avsevird. Om fribeloppet har overskridits
med mer dn 10 000 mark, kan det belopp
som dterkrivs vara flera tusen mark storre dn
det belopp som studeranden frivilligt skulle
ha kunnat betala tillbaka for att undgd iter-
krav. Kritiken av dterkravsmodellen har an-
sett skillnaden oskiligt stor dven dd stude-
randen kinner till modellens struktur. I den
foreslagna modellen motsvarar det belopp
som Aterkrivs stodet for lika manga manader
som studeranden borde ha atergildat frivil-
ligt. Genom hojningen av det belopp som
aterkriivs forsdkrar man sig om att de stude-
rande alltjimt, ndr de har lyft for mycket
stod, forsoker betala tillbaka 6verskridningen
under stdddret eller senast de forsta médna-
derna dret ddrpd. Syftet med den foreslagna
dndringen 4r att justera modellen sd att folj-
derna, inte ens dd den studerande underlatit
att f6lja sina inkomster, skall kunna anses
oskiligt stringa.

Eftersom det belopp som dterkrivs inte
lingre i den foreslagna modellen bestims i
proportion mot overskridningen av fribelop-
pet, skirps dterkravet dd overskridningen av
fribeloppet dr obetydlig. Genom detta striavar
man efter att de studerande dven vid
dverskridningar av fribeloppet med négra tu-
sen mark frivilligt skall betala tillbaka det be-
lopp som de lyft éver det berittigade. D4 det
belopp som aterkrdvs motsvarar det belopp
som frivilligt kan betalas tillbaka, rakar de
som frivilligt betalt tillbaka stod inte heller
utan grund 1 en sdmre situation in de stude-
rande som krivs pd stod vid inkomstkontrol-
len i efterhand. En forlangning av tidsfristen
for frivilliga &terbetalningar underléttar en
exakt uppfoljning av inkomsterna.



RP 143/2000 rd 9

3.3. Verkningar pa studiestodsforvalt-
ningen

I den nya modell som i denna proposition
foreslds for aterkrav pa basis av studerandens
egna inkomster, bestims det belopp som
aterkrivs enligt hur stort det utbetalda stydie-
stodet for respektive manad har varit. Ater-
kravet gors i kronologisk ordning bakdt med
borjan fran kalenderdrets sista stédmdnad.
Sittet att rikna ut det belopp som skall dter-
krivas skiljer sig helt fran gillande lag. And-
ringen kréver till denna del 4dndringar 1 Folk-
pensionsanstaltens datasystem. Det bor re-
serveras tid for planeringen av dndringarna sa
att den nya aterkravsmodellen kan tillimpas
pa de dterkrav av Overskridningar som géller
studiestod forst for 2001 och som verkstills 1
borjan av 2003 efter att beskattningen har
slutforts.

Det nya séttet att rikna ut de belopp som
skall aterkrivas samt de andra foreslagna
dndringarna kréiver att alla instanser som sva-
rar for studiestodsradgivningen har god kén-
nedom om det nya systemet. For att detta
skall nds krivs bred och effektiv utbildning.
Man maste dven fd de studerande att inse
verkningarna av reformen, och diirfér bor det
satsas sdrskilt pd information, Utbildningen
och informationen bradskar, eftersom bade
de som svarar for rddgivningen och de stude-
rande maste kunna agera enligt det nya sys-
temet redan frin bérjan av 2001.

209284)

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid undervisningsministeriet 1 samrad
med Folkpensionsanstalten. I samband med
beredningen har olika studentorganisationer
fatt yttra sig. Studentorganisationerna har an-
sett sig kunna understoda propositionen ge-
nerellt.

Den angivna tidsfristen for frivillig dterbe-
talning av studiepenningar och bostadstilligg
som med stod av lagen om studiestod hade
betalts ut for 1999 forlingdes genom lagen
om forldngning av den tidsfrist som angivits
for frivillig aterbetalning av studiepenning
och bostadstilligg som betalts med st6d av
lagen om studiestod (65/1994) for ar 1999,
som tradde i kraft i juli 2000. I motiveringen
till regeringspropositionen konstaterades att
regeringen i borjan av hostsessionen har for
avsikt att till riksdagen avlita en proposition
med justeringar av bestimmelserna om ater-
krav av Overbetalt stod. I propositionen kon-
staterades avsikten vara att dtminstone fore-
sld en forlingning av tidsfristen for frivillig
aterbetalning till de forsta manaderna av dret
efter stoddret.

5. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
Lagen om studiestod

7 b §. Forbrukning av stodriden. En for-
brukad stodménad aterinfors alltid om stod-
tagaren frivilligt betalar tillbaka stédmana-
dens studiepenning eller vuxenstudiepenning
senast fore utgdngen av mars manad foljande
kalenderéar. I samband med aterkrav av stu-
diestod Aterinfors stodmdnader fortfarande
inte, forutom i de undantagsfall som nimns i
lagrummet. Efter att beslut om aterkrav har
avgetts dr en frivillig aterbetalning som skul-
le aterinfora stodmanader inte lingre mojlig.

17 §. Hur studerandens egna inkomster in-
verkar pd studiepenningen och bostadstilldg-
get. Sadana inkomster 6ver fribeloppet beak-
tas alltjimt inte som stodtagaren har haft in-
nan studierna inleddes eller efter att studierna
avslutats. Till foljd av utgangspunkterna for
arsinkomstmodellen 4r det avgorande vid
vilken tidpunkt inkomsten erhillits, inte nir
inkomsten har fortjanats. Det foreslds for
tydlighetens skull att man i paragrafen tar in
en definition enligt vilken studier som berét-
tigar till studiestdd anses avslutade nir en
hogskolestuderande har fétt studiestod for
den maximala tid som anges i 7 § eller nigon
annan dn en hogskolestuderande har avlagt
en sd stor del av sin examen att de dterstden-
de studierna inte lingre berittigar till studie-
stéd. Enlig lagens 7 § kan studiestod for hog-
skolestudier fas for hogst 70 manader. For att
avldgga en hogre hogskoleexamen kan stu-
diestod fas for hogst 55 manader, med
undantag av vissa hogskoleexamina som
kriver en sirskilt omfattande arbetsinsats, for
vilka studiestod kan fas f6r 65 manader. For
studier som leder till en
yrkeshogskoleexamen kan studiestod fds for
45—55 manader, beroende pa omfattningen
av examen. [ utbildning som leder till en
yrkesinriktad examen kan stod beviljas for en
tid som motsvarar studiernas omfattning.
Efter detta kan stod beviljas for ytterligare ett
ar, forutsatt att studierna bedrivs som
huvudsyssla. Andra dn hogskolestudier kan
anses avslutade om studeranden inte efter det

deranden inte efter det att den ordinarie stu-
dietiden har upphért, har beviljats studiestod
och 1 samband med inkomstkontrollen utre-
der att omfattningen av de studier som ater-
star efter den ordinarie studietiden inte berit-
tigar till studiestod.

For tydlighetens skull foreslds att en be-
stimmelse om hur en studerande kan reglera
sitt fribelopp tas in i paragrafen. Tidsfristen
for frivilliga aterbetalningar av stod for att
reglera fribeloppet forldngs sd att studiepen-
ningen och bostadstilldgget for en stodmdanad
skall betalas tillbaka senast fére utgdngen av
mars manad dret efter stoddret. Bestimmel-
sen om tidsfrist flyttas for tydlighetens skull
frén den tidigare 7 b §, som i enlighet med
rubriken kommer att gilla enbart forbrukning
av stodtiden.

25 §. Justering och instdllelse av studie-
stod. For att sikra att studiestdet alltid skall
kunna avgoras genom slutligt beslut och be-
slut fattas om aterkrav av eventuellt 6verbe-
talt studiestod, foreslds att det i paragrafen
tas in en bestimmelse om att drendet kan av-
goras genom ett slutligt beslut pd basis av de
utredningar som studiestddsmyndigheterna
har till sitt forfogande, om stodtagaren inte
lamnar den begirda ansdkningen eller utred-
ningen. Ett fortydligande om att dndring i ett
interimistiskt beslut inte far sokas genom be-
svir foreslds bli intaget i paragrafen. P4 den
studerandes egen begiran dras studiestédet in
genom slutligt beslut.

27 §. Aterkrav. Sittet att aterkriva stod
som betalts ut till for stort belopp dndras sd
att man efter att beskattningen har verkstillts
jamfor stodtagarens drsinkomst med det fri-
belopp som avses i 17 § och for varje pabor-
jat belopp av 6 000 mark av 6verskridningen
av fribeloppet dterkrivs en ménads studie-
penning och bostadstilligg i kronologisk
ordning med borjan frén kalenderirets sista
stodménad. Det belopp som aterkrivs hojs sé
som anges genom forordning. Om studeran-
dens fribelopp har Overskridits med hogst
1 000 mark, dterkrivs dock inte det dverskju-
tande stédet. Om studeranden har 6verskridit
fribeloppet med exempelvis 8000 mark,
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dterkrivs studiepenningen och bostadstillédg-
get plus héjningen for de tva sista manaderna
av stoddret. P4 motsvarande sitt, om stude-
randen oOverskridit fribeloppet med 20 000
mark, Aaterkrdvs  studiepenningen och
bostadstilldgget plus hojningen for de fyra
sista ménaderna av stodaret. Studeranden ges
som forut ett forslag till beslut om dterkrav
av Overbetalt stod, och det beslut som
forslaget omfattar trdder 1 kraft om
stodtagaren inte inom den tid som reserverats
for anforande av besvir skriftligen begir att
drendet skall behandlas pa nytt.

2. Niarmare bestammelser

Med stod av den foreslagna lagen avser
man utfirda en statsrddsférordning om énd-
ring av 27 § 5 mom. férordningen om studie-
stéd (260/1994), dér hojningen av en studie-
penning och ett bostadstilligg som aterkrivs
skall justeras. Avsikten dr att hojningen fast-
stills till en storre andel dn nuvarande sju
procent. Hirigenom sékrar man att dterbetal-
ning av en Overskridning inom angiven tid r
ett klart fordelaktigare alternativ dn aterkrav
for studeranden. En tillricklig hojningspro-
cent ligger pd minst 15 procents nivi. Den
nya hdjningsprocenten tillimpas forst pd det
aterkrav av studiestod som giller 2001, och
pé aterkravet for 1999 och 2000 tillimpas nu
gillande bestimmelser.

3. Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2001, dock sd att 27 § 4 mom. for forsta
gangen tillimpas pd aterkrav av Overbetalt
stdd efter att beskattningen fér 2001 har
verkstillts. P4 dterkrav som giller 1999 och
2000 tillampas saledes de bestimmelser som
giller innan denna lag trider i kraft. And-
ringen av dterkravsmodellen forutsitter om-
fattande &dndringar i Folkpensionsanstaltens
datasystem. Séledes kan den nya modellen
tillampas forst pa dterkrav som giller
Overskridningar under 2001.

Eftersom de frivilliga dterbetalningarna av
stod redan for r 1999 har 6kat nastan fyrfal-
digt jamfort med 1998, kan det vintas att
overskridningarna av fribeloppet vid in-
komstkontrollen i efterhand for dren 1999

och 2000 idr avsevirt firre och oOverskrid-
ningarna dven mindre. Eftersom &terkravet
enligt gillande modell vid smd overskrid-
ningar av fribeloppet rentav dr fordelaktigare
{or den studerande dn den foreslagna model-
len, dr det inte nodvindigt med sirskilda
overgangsbestimmelser for dterkraven nir
det giller dessa ar. Vidare har de studerande
genom forlingningen av tidsfristen for frivil-
liga aterbetalningar som giller 1999 sikrats
en mojlighet att agera pé det sitt lagen férut-
sdtter och undvika ett kommande &terkrav.
Den foreslagna forlingningen av tidsfristen
for frivillig aterbetalning av stod avses trada i
kraft vid ingingen av 2001, och studerande
som lyft stod ar 2000 kan saledes frivilligt
betala tillbaka stod for detta ar dnda fram till
utgdngen av mars 2001.

4, Lagstiftningsordning

Enligt 19 § 1 mom. grundlag har alla ritt
till den oundgiéingliga forsdrjning och omsorg
som behovs for ett mianniskovirdigt liv.
Denna grundliggande rittighet som tillkom-
mer alla i form av en individuell ritt kan till-
godoses bl.a. via det lagbaserade systemet for
allméint forsorjningsskydd. 1 grundlagens 19
§ 2 mom. garanteras var och en ritt att fa sin
grundliggande forsorjning tryggad i sdrskilt
angivna livssituationer. Dessa ar arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférméga och dlderdom samt
barnafédsel och forlust av en férsorjare.
Grundlagen forutsitter att innehdllet och ni-
van for den grundliggande forsorjningen
samt verkstilligheten av férménssystemet i
dessa livssituationer regleras genom lag.

De forsorjningssystem och studiesociala
formédnssystem som tryggar och stoder den
grundliggande forsorjningen under studieti-
den for personer som efter laroplikten bedri-
ver studier som huvudsyssla hor inte till sy-
stemen for grundlidggande forsorjning enligt
grundlagens 19 § 2 mom. Bakom detta ligger
den asikt som angivits i Betinkande av
kommittén for grundliggande fri- och rittig-
heter (kommittébetinkande 1992:3), enligt
vilken utkomsten under studietiden inte helt
kan jamstallas med forsorjningen i de sociala
risksituationer som riknas upp i grundlagens
19 § 2 mom. Detta beror enligt kommittén pa
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att utbildning for individens vidkommande
dven ir investering 1 framtiden.

Enligt grundlagens 16 § 2 mom. skall det
allmédnna sékerstilla lika moéjligheter for var
och en att oavsett medelloshet enligt sin for-
mdga och sina sirskilda behov f& dven annan
dn grundliggande utbildning samt utveckla
sig sjilv. Justitiekanslern har i sitt beslut
4.7.2000 ansett att bestimmelsen om ater-
krav i 27 § lagen om studiestéd som forfa-
randemissig bestimmelse krinker de stude-
randes mojlighet enligt grundlagens 16 § 2
mom. att fd undervisning och utbildning oav-
sett medelloshet.

Justitickanslern har konstaterat att ater-
kravsbestimmelsen i 27 § 4 mom. lagen om
studiestdd ar string i friga om de ekonomis-
ka foljderna. Justitickanslern har fist upp-
midrksamhet vid att den dterkrivda summa
som bestams enligt 27 § 4 mom. lagen om
studiestod och forlusten av studiestddsmana-
der enligt lagens 7 b § 1 samband med ater-
kravet samverkar anmirkningsvért negativt
pa den ekonomiska situationen for de stude-
rande som blir foremal for dterkrav, jamfort
med andra studerande. I denna proposition
foreslas att aterkravet skall lindras kinnbart

dd studiestodstagaren har lyft ett betydligt
storre belopp i stod dn vad som pé basis av
inkomsterna hade varit berittigat. Jamfort
med en frivillig dterbetalning av stod ar ater-
krav stringare bara i det att en sérskild hoj-
ning tillkommer pé det belopp som dterkrivs.
Forlangningen av den angivna tidsfristen f6r
frivillig &terbetalning sdkrar att stodtagaren
noga kan forutse huruvida han for att undvi-
ka dterkrav bor betala tillbaka av det stod han
lyft. Enligt forslaget skall dterkrav inte med-
fora att en forbrukad stédmdnad aterinfors.
Aterkrav av en stodmdnad skall inte heller i
andra fall leda till att en redan forbrukad
stodmdnad fds tillbaka. Avsikten dr att vig-
leda de studerande att agera sé att de inte lyf-
ter stod i situationer da de inte &r berittigade
till det.

Regeringen anser att forslaget inte kranker
medborgarnas grundlagsenliga grundliggan-
de fri- och rittigheter. Regeringen anser det
dock oOnskvirt att ett utldtande om proposi-
tionens grundlagsenlighet begirs av grund-
lagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 7b §, 17 § 2 mom., 25 § 2

mom. och 27 § 4 mom.,

av dessa lagrum 7 b § sddan den lyder i lag 49/1997 och 920/1997 samt 17 § 2 mom. och

27 § 4 mom. sidana de lyder i sistndimnda, samt

fogas till 17 §, sadan den lyder i nimnda lag 920/1997, ett nytt 3 mom. och till 25 § ett nytt

3 mom. som foljer:
708§
Férbrukning av stodtiden

En stddmdnad anses foérbrukad nir studie-
penningen eller vuxenstudiepenningen har
betalts ut. Om stddtagaren frivilligt betalar
tillbaka studiepenningen eller vuxenstudie-
penningen for en stodmanad fore utgangen
av mars kalenderdret efter stoddret, aterinfors
stddmdnaden. Aterkrav medfor inte att en
stodménad aterinfors, om inte aterkravet for-
anleds av felaktig utbetalning eller av retro-
aktiv betalning av en sddan férmén som av-
sesi6 §.

Folkpensionsanstalten kan meddela nédrma-
re anvisningar om tilldimpningen av denna
paragraf.

17§

Hur studerandens egna inkomster inverkar
pd studiepenningen och bostadstilldgget

Inkomster som har erhallits samma ar som
studierna inleds men fore den manad da stu-
dierna inleds eller som har erhallits samma ar
som studierna avslutas men efter den méanad
da examen avliggs eller efter att de studier
som berittigar till studiestod har slutforts be-
aktas inte till den del fribeloppet skulle
Overskridas pd grund av dem. Studier som

berittigar till studiestdd anses avslutade nir
en hogskolestuderande har fatt studiestéd for
den maximala tid som anges i 7 § eller nigon
annan dn en hogskolestuderande har avlagt
en sd stor del av sin examen att de dterstden-
de studierna inte langre berittigar till studie-
stdd. Studeranden skall ligga fram en utred-
ning om nir inkomsterna har erhéllits.
Studeranden skall se till att &rsinkomsten
inte Overstiger fribeloppet. Studeranden kan
reglera fribeloppet genom att soka studiestod
for bara en del av studiemdnaderna, genom
att for 6nskade mdanader sdga upp ett studie-
stdd som redan beviljats eller genom att beta-
la tillbaka studiepenningen och bostadstillig-
get for stddmanader som redan forbrukats.
Studiepenningen och bostadstilligget maste
betalas tillbaka fore utgngen av mars méanad
kalenderdret efter stodaret for att fribeloppet
skall hojas. '

25§

Justering och instillelse av studiestod

Om det finns grundad anledning att anta att
studiestodet borde dras in eller beloppet
minskas, kan utbetalningen av studiestodet
avbrytas interimistiskt eller beloppet minskas
tills drendet har avgjorts genom ett lagakraft-
vunnet beslut. Om stédtagaren inte limnar
den begirda utredningen kan drendet avgoras
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genom ett slutligt beslut som baserar sig pa
de utredningar som Folkpensionsanstalten
har till sitt férfogande. 1 ett interimistiskt be-
slut far dndring inte sokas sarskilt.

Utbetalningen av studiestédet kan dras in
ocksa pa den studerandes begiran.

27§

Aterkrav

Om deni 17 § I mom. avsedda arsinkoms-
ten hos en studerande Overstiger fribeloppet
aterkrivs en stddmdnads studiepenning och
bostadstilldgg for varje paborjat dverstigande
belopp av 6 000 mark i kronologisk ordning
med borjan frin kalenderdrets sista stodma-
nad. Om fribeloppet har Overskridits med

Helsingfors den 6 oktober 2000

hogst 1 000 mark, dterkravs dock inte stod
som betalts ut till for stort belopp. Stodtaga-
ren ges ett forslag till beslut om éterkrav av
stod som betalts ut till for stort belopp. Det
beslut som forslaget omfattar triider 1 kraft,
om stddtagaren inte inom den tid som reser-
verats for anférande av besvir skriftligen be-
gir att drendet skall behandlas pa nytt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
Dock tillimpas 27 § 4 mom. for forsta ging-
en pa aterkrav som giller 2001. Pa aterkrav
som giller 1999 och 2000 tillimpas den be-
stimmelser som giller innan denna lag trider
i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Suvi Lindén
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_ Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

15

dndras i lagen den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 7 b §, 17 § 2 mom., 25 § 2

mom. och 27 § 4 mom.,

av dessa lagrum 7 b § sadan den lyder i lag 49/1997 och 920/1997 samt 17 § 2 mom. och
27 § 4 mom. sddana de lyder i sistnimnda, samt
fogas till 17 §, sddan den lyder i nimnda lag 920/1997, ett nytt 3 mom. och till 25 § ett nytt

3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
7b8§

Forbrukning av stodtiden

En stddmdénad anses férbrukad nir studie-
penningen eller vuxenstudiepenningen har
betalts ut. Aterkrav medfor inte att en stod-
méinad Aterinfors, om inte dterkravet foran-
leds av felaktig utbetalning eller av retroak-
tiv betalning av en sddan férman som avses
i 6 §. Om den som fatt studiestod frivilligt
dterbetalar studiepenningen eller vuxenstu-
diepenningen dterinfors stodmdnaden bara
om dterbetalningen sker senast under den
kalendermdnad som foljer efter mdnaden
dd stodet betalades ut.

En stodmanad dterinfors ocksd om en
stodtagare for att hoja det fribelopp som
avses i 17 § betalar tillbaka studiepenning-
en och bostadstillidgget for en stodmdnad
under kalenderdret under samma kalender-
ar.

Folkpensionsanstalten kan meddela nir-
mare anvisningar om tillimpningen av den-
na paragraf.

Féreslagen lydelse
7b§
Forbrukning av stodtiden

En stodmdnad anses férbrukad nér studie-
penningen eller vuxenstudiepenningen har
betalts ut. Om stodtagaren frivilligt betalar
tillbaka studiepenningen eller vuxenstudie-
penningen for en stodmdnad fore utgangen
av mars manad kalenderaret efter stodaret,
dterinfors stodmdnaden. Aterkrav medfor
inte att en stddménad &terinfors, om inte
dterkravet foranleds av felaktig utbetalning
eller av retroaktiv betalning av en sddan
forman som avses i 6 §.

Folkpensionsanstalten kan meddela nir-
mare anvisningar om tillimpningen av den-
na paragraf.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Hur studerandens egna inkomster inverkar pd studiepenningen och bostadstilliagget

Inkomster som har erhdllits samma ar
som studierna inleds men fére den méanad
da studierna inleds eller som har erhallits
samma 4r som studierna avslutas men efter
avlagd examen eller efter att de studier som
beriittigar till stéd har slutforts beaktas inte
till den del fribeloppet skulle dverskridas pa
grund av dem. Studeranden skall ldmna en
utredning om vilken tid inkomsterna héinfor
sig till.

Inkomster som har erhdllits samma ar
som studierna inleds men fore den manad
dd studierna inleds eller som har erhdllits
samma dr som studierna avslutas men efter
den médnad da examen avliggs eller efter att
de studier som berittigar till studiestod har
slutférts beaktas inte till den del fribeloppet
skulle overskridas pa grund av dem. Studier
som berdittigar till studiestéd anses avsluta-
de ndr en hogskolestuderande har fdtt stu-
diestdd for den maximala tid som anges i
7 § eller ndgon annan dn en hogskolestude-
rande har avlagt en sd stor del av sin exa-
men att de dterstdende studierna inte lingre
berdittigar till studiestod. Studeranden skall
ligga fram en utredning om nir inkomster-
na har erhéllits.

Studeranden skall se till att arsinkomsten
inte oOverstiger fribeloppet. Studeranden
kan reglera fribeloppet genom att séka stu-
diestod for bara en del av studiemanader-
na, genom att for onskade mdnader sdga
upp ett studiestod som redan beviljats eller
genom att betala tillbaka studiepenningen
och bostadstilligget for stodmdnader som
redan forbrukats. Studiepenningen och bo-
stadstilligget mdste betalas tillbaka fore
utgdngen av mars manad kalenderdrer efter
stoddret for att fribeloppet skall hojas.

25§

Justering och instillelse av studiestid

Om det finns grundad anledning att anta
att studiestodet skall indras eller beloppet
minskas, kan betalningen av studiestodet
avbrytas tills drendet har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut. Betalningen av stu-
diestodet kan avbrytas ocksd pa den stude-
randes begdran.

Om det finns grundad anledning att anta
att studiestédet borde dras in eller beloppet
minskas, kan utbetalningen av studiestddet
avbrytas interimistiskt eller beloppet mins-
kas tills drendet har avgjorts genom ett la-
gakraftvunnet beslut. Om stodtagaren inte
ldmnar den begdrda utredningen kan dren-
det avgoras genom ett slutligt beslut som
baserar sig pd de utredningar som Folk-
pensionsanstalten har till sitt forfogande. T
ett interimistiskt beslut far dndring inte so-
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

kas sdrskilt.
Utbetalningen av studiestddet kan dras in
ocksd pd den studerandes begdran.

27 §

Aterkrav

Efter verkstilld beskattning foreliggs
mottagaren av studiestdd ett forslag till be-
slut om aterkrav av den studiepenning och
det bostadstilligg motsvarande det belopp
med vilken fribeloppet enligt 17§
overskrids, sa att av de forsta 6 000 mark
med vilka fribeloppet Gverskrids dterkrivs
hilften och den del som Overstiger 6 000
mark dterkrdvs i sin helhet. Studiepenning-
en dterkrivs forst. Det beslut som forslaget
omfattar triader i kraft, om stédtagaren inte
inom den tid som reserverats for anforande
av besvir begir att drendet skall behandlas
pa nytt.

209284)

Om den i 17 § 1 mom. avsedda drsin-
komsten hos en studerande overstiger fribe-
loppet dterkrévs en stodmdnads studiepen-
ning och bostadstilligg for varje pdborjat
overstigande belopp av 6 000 mark i krono-
logisk ordning med borjan fran kalender-
drets sista stodmdnad. Om fribeloppet har
overskridits med hogst 1 000 mark, dter-
krdvs dock inte stéd som betalts ut till for
stort belopp. Stodtagaren ges ett forslag till
beslut om dterkrav av stod som betalts ut
till for stort belopp. Det beslut som forsla-
get omfattar trader i kraft, om stodtagaren
inte inom den tid som reserverats for anfo-
rande av besvir skriftligen begir att drendet
skall behandlas pa nytt.

Denna lag trdder i kraft den | januari
2001. Dock tillimpas 27 § 4 mom. for for-
sta gangen pd dterkrav som gdller 2001. Pd
aterkrav som gdller 1999 och 2000 tillim-
pas de bestimmelser som gdller innan den-
na lag tréder i kraft.

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter fdr vidras innan lagen trdder i

kraft.
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