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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijiin elikemak-
sun ja palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta erdiisséi pdiviirahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettaviksi laki
tyontekijdin elikemaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta erdissd pdivirahoissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd niissd paiva-
rahaetuuksissa, jotka lasketaan henkilon pal-
kan perusteella, vdhennetdin aikaisempien
vuosien tapaan tyotulosta tai maksettavasta
etuudesta tyontekijdin eldke- ja tySttomyys-
vakuutusmaksua vastaava osuus. Vihennyk-
sen maidridksi ehdotetaan viisi prosenttia
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vuonna 2000.

Tarkoituksena on kiynnistdd vuoden 2000
aikana kolmikantainen selvitys- ja valmiste-
luty6 siitd, miten piivirahojen madraytymis-
perusteet voidaan toteuttaa pysyvilld lainsad-
déannolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 2000 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyontekijdin elikelain 12 b §:n mukaista
tyontekijiin eldkemaksua on peritty palkan-
saajilta vuodesta 1993. Samasta vuodesta on
peritty myo6s palkansaajan tySttomyysvakuu-
tusmaksua. Maksujen yhteismiirid on vuon-
na 1999 6,05 prosenttia palkasta. Mainittuja
maksuja peritddn palkansaajilta myos vuonna
2000. Maksujen laskennallisen yhteisméirin
arvioidaan olevan saman suuruinen kuin
vuonna 1999.

Sairausvakuutuslain mukainen pédiviraha
samoin kuin kuntoutusraha méirdytyvit ve-
rotuksessa todettujen tai erikseen arvioitavi-
en tyotulojen perusteella. Vastaavanlainen
tyotuloihin perustuva laskentamalli on myos
tyottdmyyspdivirahoissa. My0s tapaturmava-
kuutuslain (608/1948) mukainen vuositydan-
sio madrdytyy tyotulojen perusteella. Naissé
ja kaikissa muissa sellaisissa tapauksissa,
Joissa pdivirahaetuus midriytyy bruttotydan-
sion perusteella, tyontekijdin elikemaksun ja
palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun
vaikutus on otettava huomioon vuoden 2000
osalta, muutoin sosiaalivakuutusetuuden kor-
vaustaso jad vinoutuneeksi palkasta saata-
vaan tuloon ndhden. Mainittujen maksujen
perusteella pdivirahan perusteena olevasta
ty6tulosta vahennetdén viisi prosenttia vuon-
na 1999.

Tarkoituksenmukaista on, ettd tyOstd saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Sen vuoksi ehdotetaan, etti vuonna 2000
tallaisten pdivarahaetuuksien kohdalla niihin
vaikuttavista tyotuloista on vihennettivi
tyontekijidin elikemaksua ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksua vastaavana osuu-
tena viisi prosenttia ennen piivirahaetuuden
vahvistamista. Tarkoituksena on, etteivit
maksussa olevat etuudet ehdotetun vihen-
nyksen johdosta kuitenkaan alenisi.

Vihennys tehtiisiin verotuksessa todetuista
tai arvioiduista ty6tuloista ja se huomioitai-
siin vuonna 2000 alkavien péivirahojen pe-
rusteena olevissa tyotuloissa. Sosiaali- ja ter-
veysministerié antaa tarkemmat sddnnokset
vihennyksen tekemisestd kunkin etuuslajin
osalta.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tyontekijdin eldkemaksua ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksua vastaavan viiden
prosentin huomioon ottaminen piivirahojen
perusteena olevissa tyotuloissa arvioidaan
vihentivin sairaus- ja vanhempainpéiviraha-
menoja sekd kuntoutusrahamenoja yhteensid
noin 300 miljoonaa markkaa kokonais-
menotasossa. Vastaavasti tyottdmyyspiivira-
hamenot mukaan lukien vuorottelukorvauk-
set ja koulutuspéivirahat olisivat arviolta
noin 280 miljoonaa markkaa suuremmat,
ellei ehdotettua viiden prosentin vihennysti
tehtéisi.

Mikili vuonna 2000 maksuun tulevissa
uusissa pdivirahoissa ei tehtdisi esitettya
vihennystd, sairausvakuutuksen osalta me-
nonlisdys vaikuttaisi valtion menoja lisddvis-
ti. Tyo6ttdmyysturvan osalta vuodesta 1999
voimassa olevan rahoitusjirjestelmén mu-
kaan valtio maksaa peruspéivirahaa vastaa-
vat menot, joten ansio-osan menonlisidyksel-
14 ei ole vaikutusta valtion menoihin. Sen
sijaan menonlisdys vaikuttaisi tiysiméiriise-
nd tydnantajien ja palkansaajien maksetta-
vaksi tulevien tyottomyysvakuutusmaksujen
tasoon. Maksutasossa vaikutus olisi 0,05
prosenttia. Menonlisdys toteutuisi siti mu-
kaan, kuin uusia pdivirahoja myonnettiisiin
tai maksussa olevien piivirahojen uudelleen-
laskentaa tehtdisiin. Vuonna 2000 vaikutus
olisi noin puolet.

2.2. Vaikutukset edunsaajiin

Ehdotettu viiden prosentin vihennys on
saman suuruinen kuin vuonna 1999 tehty
vihennys. Edunsaajien asema ei muuttuisi
esitetyn viihennyksen seurauksena verrattuna
vuoteen 1999,

Eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottaminen viiden prosentin suuruisena
pédivirahaperusteissa merkitsee kiytinnossi
sitd, ettd ansiosidonnainen tyottomyyspaiva-
raha alenisi 3 000—11 000 markan kuu-
kausituloilla 4-9,80 markalla ja
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11 000—30 000 markan kuukausituloilla
noin 6—14 markkaa.

Sairauspdivdarahan, vanhempainpdividrahan
ja kuntoutusrahan osalta vaikutus on enim-
milliin noin 14 markkaa pdivalta yh
100 000 markan vuosituloilla. Alle 80 000
markkaa vuodessa ansaitsevilla vaikutus on
alle 10 markkaa paivalta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssid virkatyond. Esityksen valmis-
telun yhteydessd on kuultu Kansanelikelai-
tosta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestd SAK ry:td, Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK ry:td, Akava ry:ti, Palvelutydnantajat
ry:td sekd Teollisuuden ja Tyonantajien kes-
kusliittoa.

4, Mauita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessi.

Tarkoituksena on kdynnistdd vuoden 2000
aikana kolmikantainen selvitys- ja valmiste-
luty6 siitd, miten pdivdrahojen madraytymis-
perusteet voidaan toteuttaa pysyvilli lainsia-
diannolla.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viind tammikuuta 2000.

6. Saitimisjirjestys

Sadtamisjirjestyksen kannalta keskeinen
on hallitusmuodon 15 a §n 2 momentti. Ta-
td saannostd koskevissa hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd perustoimeentulon turvan kisite on
voimassa olevasta sosiaalilainsdadannosta si-
nédnsd riippumaton. Saidnnoksen tarkoitukse-
na ei siten ole ollut turvata tavallisella lailla
madriteltyja yksittdisid etuuksia tai tillaisten
etuuksien tasoa sellaisenaan. Perustoimeen-
tulon turvan riittivyyttd arvioitaessa on hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan mer-
kitystd silld, onko henkilolld lakisditeiset
turvajirjestelmat ja hinen tilanteensa, kuten
esimerkiksi perhesuhteensa muutoin, koko-
naisuutena arvioiden toimeentulon edeilytyk-
set huolimatta siitd, ettd hinen normaalit
toimeentulomahdollisuutensa ovat sdannok-
sessd tarkoitetun syyn vuoksi heikentyneet.
Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin vaa-
timuksia eivit siten vastaisi sellaiset lainsaa-
diannolliset muutokset, jotka merkitsisivit
olennaisella tavalla puuttumista edelld tar-
koitetuin tavoin suojattuun perustoimeentu-
lon turvaan.

Palkansaajien erityismaksujen huomioon
ottamista tyoOtuloperusteisissa  pdiviraha-
etuuksissa perustuslakivaliokunta on pitényt
valtiosddnnon kannalta ongelmattomana.

Edelld olevan mukaisesti hallituksen esi-
tykseen ei voida katsoa sisiltyvin sellaisia
ehdotuksia, jotka heikentiisivit hallitusmuo-
don 15 a §n 2 momentissa tarkoitettua pe-
rustoimeentulon turvaa. Tdmidn vuoksi la-
kiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lain-
sddtamisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tyontekijiin elikemaksun ja palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erilissii péaivirahoissa

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

18§ 2§

Jos laissa, asetuksessa tai valtioneuvoston Tarkemmat sddnnokset timan lain tiytin-
péadtoksessd sdddetddn, ettd pdivdarahan tai toopanosta antaa asianomainen ministerio.
sitd vastaavan etuuden méirissi on otettava
huomioon henkilén tyo- tai virkasuhteessa

saadut tyotulot, ndistd tyStuloista tai makset- 38
tavasta etuudesta on vuonna 2000 vihennet- Tédma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
tivi viisi prosenttia. kuuta 2000.

Helsingissd 17 péiviind syyskuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho



