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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och lontagares ar-
betsléshetsforsiikringspremie i friga om vissa dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om beaktande av arbetstagares pen-
sionsavgift och 16nta§ares arbetsloshetsfor-
sakringspremie i friga om vissa dagpen-
ningar.

I propositionen foreslds att en andel som
motsvarar arbetstagares pensionsavgift och
lontagares arbetsloshetsforsikringspremie pa
samma sitt som under tidigare ar skall dras
av frin arbetsinkomsten eller den férmén
som utbetalas i friga om de dagpenningsfor-
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madner som beriknas pi basis av en persons
16n. Avdraget foreslds vara 5 % 2000.

Avsikten dr att dr 2000 pd trepartsbasis
inleda ett utrednings- och beredningsarbete
om pé vilket sitt grunderna for faststillande
av dagpenningarna kan genomforas med
hjilp av permanent lagstiftning.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen fér 2000 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft
vid ingdngen av 2000.
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MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dindringar

Sedan 1993 har hos loéntagarna uppburits
arbetstagares pensionsavgift enligt 12 b §
lagen om pension for arbetstagare. Fr.o.m.
samma &r har ocksd uppburits lontagares
arbetsloshetsforsakringspremie. Det samman-
lagda beloppet av avgifterna och premierna
ir 6,05 % av lonen 1999. Niamnda avgifter
och premier uppbirs hos lontagarna ocksé
2000. Det sammanlagda beloppet av avgif-
terna och premierna uppskattas vara detsam-
ma som 1999.

Dagpenningen enligt sjukfoérsikringslagen
liksom dven rehabiliteringspenningen be-
stims pd basis av de arbetsinkomster som
konstaterats vid beskattningen eller som
uppskattas sarskilt. Motsvarande beréknings-
modell som grundar sig pd arbetsinkomster-
na giller ocksd i friga om arbetsloshetsdag-
penningen. Ocksd den drsarbetsfortjinst som
avses i lagen om olycksfallsforsidkring
(608/1948) bestims utgdende frin arbetsin-
komsten. I dessa och 1 alla ovriga sddana
fall di dagpenningsforminen bestims pa
grundval av bruttoarbetsfortjansten, skall
verkningarna av arbetstagares pensionsavgift
och 16ntagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie beaktas for 4r 2000, annars blir
ersattningsnivdn i fr8ga om socialforsik-
ringsforméner snedvriden i jamforelse med
den inkomst som fds i form av 16n. P4 basis
av nimnda avgifter och premier dras 5 % av
frin den arbetsinkomst som utgér grund for
dagpenningen 1999.

Det dr dndamadlsenligt att en bittre utkomst
fds av arbete dn av socialskydd. Darfor fore-
slds i friga om ovan nimnda dagennings-
formaner att ar 2000 skall frin de arbetsin-
komster som pdverkar férméanerna dras av
5 % sdsom en andel som motsvarar arbets-
tagares pensionsavgift och 16ntagares arbets-
l6shetsforsikringspremie innan dagpennings-
formanen faststalls. Avsikten dr att de for-
méner som redan betalas likvil inte skall
sjunka till foljd av det féreslagna avdraget.

Avdraget gors frin den arbetsinkomst som
konstaterats vid beskattningen eller frdn den
uppskattade arbetsinkomsten och det beaktas
i de arbetsinkomster som utgoér grund for

dagpenning som bérjar betalas ut 2000. So-
cial- och hdlsovirdsministeriet utfiardar nir-
mare bestimmelser om hur avdraget skall
goras i friga om respektive formansslag.

2. Propositionens verkningar
2.1. Statsekonomiska verkningar

Genom att 5 %, vilket motsvarar arbets-
tagares pensionsavgift och lontagares arbets-
16shetsforsakringspremie, beaktas i den ar-
betsinkomst som utgdér grund for dagpen-
ningen, berdknas utgifterna fér sjukdagpen-
ningen, fordldradagpenningen och rehabilite-
ringspenningen minska med sammanlagt 300
milj. mk pé nivén for de totala utgifterna. P4
motsvarande sétt dr utgifterna for arbetslos-
hetsdagpenningen, inklusive alterneringser-
sittning och utbildningsdagpenning, upp-
skattningsvis ca 280 milj. mk stérre om inte
det foreslagna avdraget pd 5 % gors.

Om det foreslagna avdraget inte gors fran
de nya dagpenningar som skall betalas ar
2000, innebdr utgiftsokningen i frdga om
sjukforsdkringen att statens utgifter okar. I
friga om utkomstskyddet for arbetslosa beta-
lar staten enligt det finansieringssystem som
giller fr.o.m. 1999 de utgifter som motsva-
rar grunddagpenningen, och darfér inverkar
utgiftsokningen i friga om fortjénstdelen
inte pad statens utgifter. Diremot inverkar
utgiftsokningen till fullt belopp pa nivén pa
de arbetsloshetsforsdkringspremier som ar-
betsgivarna och lontagarna skall betala. P4
avgifts- och premienivd ar verkningen 0,05
%. Utgiftsokningen genomfors allteftersom
nya dagpenningar beviljas eller dagpenning
som redan betalas berdknas pa nytt. Ar 2000
ar verkningen ca hilften.

2.2. Verkningar for forméanstagama

Det foreslagna avdraget pd 5 % ar lika
stort som avdraget 1999. Formdnstagarens
stillning pdverkas inte i jamforelse med
1999 till foljd av det foreslagna avdraget.

Det att pensionsavgiften och arbetslos-
hetsforsakringspremien beaktas till 5 % i
grunderna for dagpenningen innebdr i prakti-
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ken att beloppet av den enligt fortjansten
avvigda arbetsloshetsdagpenningen minskar
med 4—9,80 mk om inkomsterna per manad
ar 3 000—11 000 mk och med ca 6—14 mk
om inkomsterna dr 11 000—30 000 mk per
mdnad.

I friga om sjukdagpenningen, forildrapen-
ningen och rehabiliteringspenningen ar verk-
ningen hogst ca 14 mk per dag vid inkom-
ster som overstiger 100 000 mk per r. For
personer med inkomster som understiger
80 000 mk per ar dr verkningen mindre dn
10 mk per dag.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet.
Vid beredningen har Folkpensionsanstalten,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Tjinstemannacentralorganisationen
FTFC rf, Akava ry, Palvelutyonantajat ry
samt Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund horts.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten ar att ar 2000 pad trepartsbasis
inleda ett utrednings- och beredningsarbete
om pa vilket sitt grunderna for faststillande
av dagpenningarna kan genomforas med
hjilp av permanent lagstiftning.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
2000.

6. Lagstiftningsordning

Med tanke pd lagstiftningsordningen intar
15 a § 2 mom. regeringsformen en central
stillning. 1 detaljmotiveringen till denna
bestimmelse i regeringspropositionen i friga
konstateras att begreppet grundliggande ut-
komst i sig dr oberoende av den gillande
sociallagstiftningen. Avsikten med bestim-
melsen har saledes inte varit att trygga
enskilda formaner eller att bevara nivén p&
dessa forméner, som for nirvarande regleras
genom vanliga lagar. D& man bedémer
huruvida den grundliggande utkomsten ér
tillricklig, dr det enligt motiveringen till re-
geringens proposition av betydelse huruvida
en person enligt en helhetsbeddmning av de
lagstadgade systemen for utkomstskyddet
och hans situation i ovrigt, t.ex. familjefor-
hillandena, har forutsittningar att erhélla sin
utkomst oberoende av att de normala ut-
komstmdojligheterna har forsvagats pa grund
av en sddan omstindighet som nimns i
bestimmelsen. Sddana édndringar i lagstift-
ningen som innebdr ett visentligt ingrepp i
det skydd for den grundliggande utkomsten
som tryggas pd ovan nimnt sitt motsvarar
sdledes inte forutsittningarna i 15a § 2
mom. regeringsformen.

Grundlagsutskottet har ansett att det att
lontagarnas specialavgifter beaktas i de pa
arbetsinkomsten grundade dagpenningsfor-
mdnerna inte utgor nigot problem med tanke
pé statsforfattningen.

I enlighet med det ovan anférda kan rege-
ringens proposition inte anses innehdlla si-
dana forslag som skulle forsvaga det skydd
for den grundliggande utkomsten som avses
il5a % 2 mom. regeringsformen. Darfor
kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie
i friga om vissa dagpenningar

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§ 2§

Om det genom lag, forordning eller stats- Nérmare bestimmelser om tillimpningen
radsbeslut bestims att i belogpet av dagpen- av denna lag utfirdas av vederbdrande mi-
ning eller motsvarande férman skall beaktas  nisterium.
de arbetsinkomster som en person fatt i ar-
bets- eller tjinsteforhdllande, skall fran dessa
arbetsinkomster eller frin den formén som Denna lag trider i kraft den 1 januari
utbetalas avdras fem procent 2000. 2000.

Helsingfors den 17 september 1999

Republikens President
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Social- och hilsovirdsminister Maija Perho



