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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om accis pa
alkohol och alkoholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker éndras.

I propositionen foreslés det att gransen for den sénkta skattenivan for 6l hdjs fran 2,8 volym-
procent till 3,5 volymprocent etylalkohol. Det foreslas att dndringen genomfors sa att den be-
raknat enligt nuvarande konsumtionsméangder inte paverkar intékterna frn alkoholskatten. Dér-
for foreslds det att skattenivan for svagt 6l hojs fran nuvarande 24,75 cent till 29,55 cent per
centiliter etylalkohol.

Genom den foreslagna lagen genomfors radets direktiv om dndring av direktivet om harmoni-
sering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.

Dessutom foreslas det att den bestimmelse i direktivet som géller utfirdande av det intyg dver
smaskalig produktion som ska sindas till en annan EU-medlemsstat genomfors i Finland sé att
sma oberoende producenter far utfarda intyg dver sin verksamhet sjélva.

Bestimmelserna om denaturerad alkohol och skattefrihet for kosttillskott kompletteras. Hanvis-
ningarna till EU:s lagstiftning uppdateras i lagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Om alkoholskattens struktur i EU:s medlemsstater bestdms i radets direktiv om harmonisering
av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker 92/83/EEG, nedan strukturdi-
rektivet. 1 direktivet finns bestimmelser om skattegrunderna och om de produkter som ska bes-
kattas samt definitionerna av dem. Dessutom foreskrivs per produktgrupp vilka skattegrade-
ringar som ar mojliga och vilka nedsatta skattesatser eller skattebefrielser medlemsstaterna bor
eller om de s& onskar kan bevilja. I rddets direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av punktskatte-
satser pa alkohol och alkoholdrycker foreskrivs om minimiskattesatser for punktskatter pa al-
kohol och alkoholdrycker (nedan skattesatsdirektivet).

Strukturdirektivet dndrades i juli 2020 genom radets direktiv (EU) 2020/1151 om &ndring av
direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pé alkohol och alkohol-
drycker, nedan dndringsdirektivet. De dndringar av den nationella lagstiftningen som dndrings-
direktivet forutsétter ska godkinnas och publiceras senast 31.12.2021 och de ska tillimpas fran
1.1.2022.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-akten

Europeiska kommissionen utvirderade 2014-2016 som en del av Refitprogrammet for lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat (Regulatory Fitness and Performance Programme) hur
strukturdirektivet fungerar. Programmets syfte &r att se till att EU-lagstiftningen ger resultat for
invanare och foretag pa ett effektivt satt och till 1dgsta mdjliga kostnad. Inledandet av Refitut-
véarderingen paverkades av att det inte i sjdlva strukturdirektivet finns nagon bestimmelse som
forpliktar till en helhetsgranskning och att det inte under den tid direktivet fran 1992 varit i kraft
tidigare har granskats hur det fungerar.

Vid Refitutvarderingen konstaterades att vissa av bestimmelserna i strukturdirektivet ar forald-
rade och otydliga och resulterar i onddigt betungande administrativa forfaranden for bade skat-
teforvaltningar och ekonomiska aktorer. Dokumenten om utvdrderingen finns tillgéngliga i
kommissionens offentliga CircaBC-nétbibliotek’.

Kommissionen ¢verlamnade hosten 2016 pa basis av utvarderingen till Europeiska unionens
rad en berittelse?, enligt vilken strukturdirektivet har visat sig vara effektivt och allmént taget
mojliggjort att punktskatterna pé alkohol och alkoholdrycker kunnat uppbiras pé ett &andamals-
enligt sitt. Radet utarbetade i december 2016 sina konklusioner om berittelsen?, dir det drog
upp riktlinjerna for den fortsatta behandlingen i kommissionen.

! https://circabc.europa.eu/sd/a/3e197d56-02d3-4efd-b056-5b7d53b8e196/Evaluation%200f%20Coun-
cil%20Directive%2092-83-EEC%200n%20the%20harmonisation%200f%20the%20structu-
res%2001f%20excise%20duties%200n%20alcohol%20and%20alcoholic%20beverages.pdf

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0676& from=FI

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/sv/pdf
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Kommissions forslag till ridets direktiv om &ndring av direktiv 92/83/EEG om harmonisering
av strukturerna for punktskatter pd alkohol och alkoholdrycker l&dmnades till radet 25.5.2018.
Forslaget och ett yttrande om konsekvensbedémning i anslutning till det (SWD(2018) 259 final)
och sammandrag pa finska och svenska (SWD (2018) 258 final) finns i kommissionens doku-
mentregister pa forslagets referens COM(2018)334%.

Statsradet 1dmnade i enlighet med 96 § i grundlagen en skrivelse till riksdagen om kommission-
ens forslag 13.7.2018 (U 63/2018 rd). Statsradet stodde forslagets malsittning att minska savél
foretagens, medborgarnas som myndigheternas administrativa arbete och kostnader. Ocksa ét-
girderna mot skattebedrigerier och minskningen av de negativa hilsoeffekterna vid anvind-
ningen av denaturerad alkohol for framstillning av olagliga alkoholdrycker dr mal som ansags
vérda att stoda. Statsradet konstaterade att direktivforslaget inte i sin helhet innehaller betydande
andringsforslag utan att man kan betrakta det som delvis tekniskt. Statsradet ansag att vissa
detaljer i forslaget borde klargoras for att man ska kunna forsdkra sig om att de stér i 6verens-
stimmelse med stdllda malséttningar. Statsradet ansdg att bland annat definitionen av cider 4nnu
borde preciseras for att den ska fylla ocksa Finlands nationella behov.

Riksdagens finansutskott anslot sig till statsradets standpunkt i det utlatande det ldmnade till
stora utskottet. Finansutskottet anség att det dr sarskilt viktigt att cider definieras neutralt sé att
definitionen ticker ocksa andra produkter dn sddana som ér tillverkade av dpplen eller paron.
Om riksdagens stdndpunkt beslutades i stora utskottet (StoURS 96/2018 rd), som i enlighet med
finansutskottets standpunkt anslot sig till statsradets standpunkt. Statsradets skrivelse, uppgif-
terna om behandlingen av drendet och de sakkunnigutlatanden riksdagen fatt i drendet finns
tillgangliga pa riksdagens webbplats under koden for riksdagsédrenden U 63/2018 rd°.

Kommissionens forslag behandlades i ridet flera gdnger under ar 2018-2020. Under behand-
lingens ging lades till forslaget flera bestimmelser som ar valbara for medlemsstaterna innan
en gemensam syn pa fradgan uppnaddes i juli 2020. Eftersom mdjligheten att f& sénkt skattesats
for smaskalig produktion utvidgades till att gilla alla dryckesgrupper och inte enbart cider av-
stod man fran att definiera cider i andringsdirektivet.

Beredningen av regeringspropositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med social- och hélsovardsministe-
riet.

Utlatanden om forslaget begirdes av ministerier, myndigheter och foretag inom branschen, han-
delsbranschen och organisationer som foretrdder skattebetalarna, sammanlagt av 28 aktorer.
Begidran om utlatande publicerades dessutom pa justitieministeriets offentliga webbplats. Be-
gédran om utlatande, de utlatande som kommit in och en sammanfattning 6ver utldtandena finns
i en offentlig tjinst pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt VM206:00/2020°.

4 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2018)334 &lang=sv
> https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_63+2018.aspx
6 https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM206:00/2020
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2 EU-aktens mal och huvudsakliga innehall
2.1 Allmént

Syftet med dndringsdirektivet &r att minska mojligheten till olika tolkningar av lagstiftningen
och réttslig osékerhet samt administrativa bordor for ekonomiska aktorer och skattemyndigheter
och kostnader for att efterleva bestimmelserna. Malet dr ocksé att minska skattebedrégerier och
skattefusk sarskilt nér det géller denaturerad alkohol, liksom ocksé att minska de negativa kon-
sekvenserna for hilsan av anvdndning av denaturerad alkohol for produktion av olaglig alkohol.
Dessutom efterstriavas jdmlik skattebehandling for ekonomiska aktorer i alla branscher inom
alkoholindustrin.

Andringsdirektivet innehaller vissa bestimmelser som #r forpliktande for alla medlemsstater.
En del av bestimmelserna dr dock valbara for medlemsstaterna. Nar det giller de valbara be-
stimmelserna fir medlemsstaterna 6verviga om de tar med bestimmelserna som en del av den
nationella lagstiftningen. I dndringsdirektivet finns dessutom nagra bestimmelser som géller
endast vissa medlemsstater.

2.2 Bestimmelser som ér forpliktande for medlemsstaterna
Intyg 6ver smaskalig produktion

Enligt strukturdirektivet har medlemsstaterna mojlighet att pa vissa villkor tillimpa en lagre
skatt &n den sedvanliga skattesatsen pa smé producenters produktion. Enligt dandringsdirektivet
ar medlemsstaterna skyldiga att pd begéiran utfirda ett arligt intyg till oberoende sma producen-
ter som dr etablerade pa deras territorium vilket bekriftar deras totala &rliga produktion och
bekriftar att producenten uppfyller kriterierna for sankt skattesats. Skyldigheten géller alla med-
lemsstater, saledes ocksa dem som inte sjélva beviljar sénkt skattesats for sméskalig produktion
for ifragavarande dryckesgrupp. Syftet med bestimmelsen &r att underlatta identifiering av sma
producenter som smé oberoende producenter i andra medlemsstater.

I stéllet for att en myndighet utfardar intyget kan medlemsstaten alternativt for att underlétta det
administrativa arbetet tillata att de producenter som dr etablerade pa deras territorium sjilva
intygar omfattningen av sin arliga produktion och intygar att de uppfyller kriterierna for sénkt
skattesats for smaskalig produktion. Andringsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att av-
gora detta.

Genom dndringsdirektivet befullméktigas kommissionen att anta genomforandeakter som géller
intyget 6ver smaskalig produktion, genom vilka erkdnnande av producenters status som obero-
ende sma producenter underldttas i alla medlemsstater. Genom genomforandeakterna ska for-
men for det intyg som myndigheterna utfardar bestimmas och hur det i administrativa dokument
for forflyttning av varor ska hénvisas till detta intyg. Nar det giller intyg som sma producenter
sjdlva ger bestdms i genomforandeakten endast om kraven for ifyllandet av det administrativa
dokumentet for forflyttning av varor. Kommissionen bereder som bist en genomférandeforord-
ning som avses antas i december 2021.

Redan nu meddelas sma producenters produktionsmingd for foregaende ar och uppfyllandet av
kriterierna for smé producenter i administrativa dokument for forflyttning av varor — antingen i
ett elektroniskt administrativt dokument nér det &r fraga om skattefri overforing eller i ett for-
enklat ledsagardokument nér det &r fraga om produkter som frisldpps for konsumtion. Bestam-
melserna om ifyllande av det administrativa dokumentet i dndringsdirektivet innebér att den
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oldgenheten att det inte tidigare funnits nagot lagstadgat formuldr for hur uppgifterna ska ges
nu forsvinner.

Om overforingsforfarandet foreskrivs i radets direktiv 2008/118/EU om allménna regler for
punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, nedan punktskattdirektivet. Punktskatt-
direktivet har ersatts med radets direktiv om allménna regler for punktskatt (omarbetning), som
tilldmpas fran och med 13.2.2023. Fran och med denna tidpunkt tilldmpas ocksa i stillet for det
enkla ledsagardokumentet i pappersform det datoriserade EMCS-systemet (Excise Movement
and Control System) och ett forenklat elektroniskt administrativt dokument.

Denaturerad alkohol

Enligt strukturdirektivet ska alkohol befrias fran skatt om den blivit fullstindigt eller kraftigt
denaturerad i enlighet med ndgon medlemsstats bestimmelser. Med denaturering avses att al-
kohol gjorts odrickbart genom tillsdttning av andra &mnen. Syftet med denaturering ar att for-
hindra fortaring av alkohol som &r avsedd for andra &ndamal, exempelvis for anvindning inom
industrin. Genom andringsdirektivet preciserades bestimmelsen sé att denatureringen ska ske
uttryckligen enligt bestimmelserna i den medlemsstat dir den starkt denaturerade alkoholen
frislappts for konsumtion. Dessutom forutsétts att medlemsstaten skriftligen meddelat kommiss-
ionen om sina bestimmelser om denaturering och att kommissionen godkédnt dem genom sin
genomforandeakt. Kommissionen befullmiktigades att godkinna eller avsla de krav pa fullstin-
dig denaturering som medlemsstaterna anmélt, eftersom man ville faststélla ett forfarande ge-
nom vilket medlemsstaternas bestimmelser om denaturering beddms.

Da starkt denaturerad alkohol dverfors mellan medlemsstaterna ska ocksa i fortsittningen be-
stimmelserna om forfarandet for overlatelse av produkter for konsumtion tillaimpas.

For lindrigt denaturerad alkohol ska skattefrihet beviljas d& alkoholen har anvénts som del av
processen for tillverkning av produkter som inte dr avsedda att anvindas for humankonsumtion.
Forutséttningen ar att alkoholen har denaturerats i enlighet med en medlemsstats krav for det
avsedda dndamalet. Genom &ndringsdirektivet preciserades en enhetlig tillimpning for att sé-
kerstilla att denna skattefrihet ska tillimpas d& en sddan denaturerad alkohol infGrlivats i en
produkt som dr avsedd for annat &n fortéring eller anvénds for underhéll och rengdring av till-
verkningsutrustning i samband med tillverkningsprocessen for en sddan produkt. Nar det géller
lindrigt denaturerad alkohol fogades till strukturdirektivet for tydlighetens skull en uttrycklig
bestdmmelse om att bestimmelsen om forfarandet vid Gverlatelse av skattefria produkter ska
tillimpas pa sddan lindrigt denaturerad alkohol som inte dnnu inforlivats i annat &n i produkter
som dr avsedda for humankonsumtion.

Dessutom preciserades dndringsdirektivet med bestimmelser om forfarandet i en situation dé
en medlemsstat bedomer att skattebefrielse for denaturerad alkohol kan leda till skattebedrigeri,
skatteflykt eller annat missbruk och pa denna grund avslar befrielse fran skatt eller aterkallar en
redan beviljad befrielse. Sdsom tidigare ska medlemsstaterna ofordrojligen underratta kommiss-
ionen om saken och kommissionen formedlar anmélan till 6vriga medlemsstater. Det slutliga
beslutet i fraga fattas enligt forfarandet enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
182/2011 om faststdllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter, nedan komitologforordningen.
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Mditning av graden Plato

Enligt strukturdirektivet kan skatten pa 6l bestimmas med utgdngspunkt antingen fran Glets
alkoholhalt eller alternativt genom angivande av stamvortsstyrka med anviandning av Platogra-
deringen. Genom andringsdirektivet preciserades for att sékerstélla enhetlig tillimpning vilka
ingredienserna i 6let som ska beaktas for att méta graden Plato. I fortséattningen ska alla ingre-
dienserna i oOlet, inklusive sddana som tillsatts efter slutford jdsning, beaktas i métningen. De
medlemsstater som anvédnder graden Plato for beskattningen av 6let ska tillimpa den preciserade
bestdmmelsen senast efter en 6vergangsperiod som gar ut 31.12.2030.

Uppdatering av hdanvisningar till lagstifiningen

De skattebelagda dryckesgrupperna definieras i strukturdirektivet med hjélp av KN-nomenkla-
turen (Combined Nomenclature, CN), Europeiska gemenskapens kombinerade nomenklatur. I
strukturdirektivet bestdms vilken tidspunkts KN-nomenklatur hanvisningar till KN-nummer av-
ser. Enligt 4ndringsdirektivet ska hanvisningar till KN-nummer vara till de nummer i den kom-
binerade nomenklaturen i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1602 om tull-
taxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, som &ndrar bilaga I till radets
forordning (EEG) 2658/87.

I samband med uppdateringen av nomenklaturen uppdaterades genom dndringsdirektivet ocksa
definitionerna av mousserande vin och andra genom jésning tillverkade mousserande drycker.

Dessutom uppdaterades strukturdirektivets dvriga hdnvisningar till akter sa att de géller lagakter
som &r i kraft.

2.3 Bestimmelser som ar valbara for medlemsstaterna
Nedsatt skattesats for svagt 61

Enligt strukturdirektivet far medlemsstaterna om de s& onskar for svagt ol tillimpa nedsatta
skattesatser, vilka far understiga minimiskattesatsen som anges i skattesatsdirektivet. Genom
andringsdirektivet hojdes gransen for svagt 61 fran tidigare hogst 2,8 volymprocent sé att ned-
satta skattesatser i framtiden é&r tilldtna for 61 med hogst en alkoholhalt som inte overstiger 3,5
volymprocent. Det kan finnas en eller flera nedsatta skattesatser. Forhojningen av gransen mo-
tiverades med att gransen pa 2,8 volymprocent i allménhet dr for 1ag for att den ska motivera
bryggerier pa ett konkret sétt till innovativ verksamhet for att utveckla nya svaga produkter.
Syftet med &ndringen av direktivet dr att 6ka intresset for utvecklande av svaga dlsorter.

Strukturdirektivet gor det mojligt att tillimpa en nedsatt skattesats ocksa for drycker som hor
till gruppen etylalkohol och har KN-koden, dvs. tulltariffpositionen 2208, vilkas faktiska alko-
holhalt dr hogst 10 volymprocent. I denna bestimmelse gjordes inga dndringar.

Nedsatt skattesats for smaskalig produktion

Enligt strukturdirektivet far medlemsstaterna tillimpa en skattesats som é&r lidgre &n standard-
skattesatsen for sméskalig produktion av 6l och etylalkohol. Nedsatt skattesats for sméskalig
produktion kan enligt strukturdirektivet for det forsta tillampas pa 61 som tillverkas av sma obe-
roende bryggerier, som bryggeriets arliga produktion uppgar till hdgst 20 miljoner liter. Med ett
oberoende, litet bryggeri avses ett bryggeri som ar juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra
bryggerier, som anvinder lokaler som &r fysiskt skilda fran andra bryggeriers och som inte

7



RP 175/2021 rd

brygger pa licens. For det andra kan nedsatt skattesats beviljas at smé destillerier som produce-
rar hogst 1 000 liter hundraprocentig alkohol. Med ett litet destilleri avses i strukturdirektivet
ett destilleri som &r juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra destillerier och inte producerar
pa licens. Den nedsatta skattesatsen for smaskalig produktion fér for bada dessa dryckesgrupper
uppga till hogst hilften av den nationella standardsatsen for alkoholskatt. [ strukturdirektivet
bestdms dessutom uttryckligen att de medlemsstater som tillimpar nedsatta skattesatser ska till-
lampas lika pa produkter som levereras till deras territorium frdn oberoende, sma bryggerier i
andra medlemsstater.

For att beskattningen av andra alkoholdrycker inte ska skilja sig fran hur 6l och etylalkohol
behandlas i beskattningen utvidgades genom dndringsdirektivet antalet dryckesgrupper pé vilka
medlemsstaterna om de s& dnskar i framtiden kan tillimpa nedsatt skattesats for smaskalig pro-
duktion. Enligt dndringsdirektivet dr det mgjligt att bevilja nedsatt skattesats pa motsvarande
villkor som for 6l och etylalkohol ocksé for alla andra i strukturdirektivet definierade dryckes-
grupper, dvs. for vin, andra jésta drycker och mellanprodukter. Den hogsta érliga produktion
som beréttigar till nedsatt skattesats dr for vin 100 000 liter, for Malta dock 2 miljoner liter med
beaktande av den sdrskilda situationen i vinsektorn i landet, for 6vriga jasta drycker sammanlagt
1,5 miljoner liter och for mellanprodukter sammanlagt 25 000 liter. Medlemsstaterna kan be-
grinsa tillimpningen av nedsatt skattesats for 6vriga jasta drycker och mellanprodukter enligt
olika kriterier, sdsom den fardiga produktens alkoholhalt eller midngden och typen ravaror som
anvints for tillverkningen av produkten.

Grunder for skattebefrielse

I strukturdirektivet ges medlemsstaterna nir det géller 6l, vin och andra jésta drycker mojlighet
att befria fran punktskatt sidana drycker som framstélls av en privatperson och konsumeras av
producenten, dennes familjemedlemmar eller géster, om ingen forséljning forekommer. I dnd-
ringsdirektivet utvidgades mdjligheten att befria skattebefrielse till att pA motsvarande villkor
gilla etylalkohol som framstills av en privatperson av egen odlad frukt och som denne destille-
rar eller later destillera. Bestimmelsen motiverades med att en sddan verksamhet har langa trad-
itioner i en del av medlemsstaterna. [ framtiden kan medlemsstaterna séledes befria etylalkohol
som framstillts av en privatperson fran punktskatt eller tillimpa en nedsatt skattesats pa den
ifall alkoholen konsumeras av personen sjélv eller familjemedlemmar eller géster och inte séljs.
Bland annat for att forhindra skatteflykt och grainséverskridande forséljning har tilldggskrav och
krav pa dvervakning stillts pa godkdnnande av verksamheten. Destilleringen ska ske med an-
vindning av en enkel, liten destilleringsanordning som r registrerad hos myndigheten av frukt
som dgs, odlas och tillhandahills av personen fran en jordbit som denna har en ritt till och som
levereras fran denna jordbit. Alternativt godkdnns att destilleringen sker pa motsvarande sétt av
odlad frukt i ett destilleri som godkénts av den behoriga myndigheten. Dessutom ska medlems-
staterna begrénsa tillimpningen av undantaget fran punktskatt eller av de nedsatta punktskatte-
satserna till hogst 50 liter fruktsprit per producerande fruktodlarhushall per ar.

Enligt andringsdirektivet dr det mojligt att pa vissa villkor befria fran punktskatt ocksa de pro-
dukter som anvinds for tillverkning av kosttillskott som innehaller etylalkohol, enligt definit-
ionen i1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/46/EG om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om kosttillskott, nedan kosttillskottsdirektivet. Forutsattningen ar att kosttill-
skotten forpackats i detaljhandelsforpackningar pa hogst 0,15 liter och att kosttillskottet salufors
i enlighet med artikel 10 i det direktivet. Enligt denna artikel kan medlemsstaterna for att un-
derlétta en effektiv dvervakning av kosttillskott kréva att tillverkaren eller den som salufor pro-
dukten inom deras territorium ska informera den behdriga myndigheten om saluforingen genom
att skicka in ett exemplar av den etikett som anvénds for produkten.
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2.4 Ovriga bestimmelser

Som ovan i avsnitt 2.2 ndmnts innehéller dndringsdirektivet befogenheter for kommissionen att
anta genomforandeakter som géller for det forsta formen for intyget 6ver smaskalig produktion
och om hur det i administrativa dokument ska hinvisas till detta intyg och for det andra om
godkidnnande av medlemsstaternas bestimmelser om fullstdndig denaturering. Genomforande-
akterna godkénns enligt kommittéforfarandet enligt komitologforordningen. Som den kommitté
som avses i1 komitologforordningen fungerar kommittén fér punktskatter. En bestimmelse om
detta fogades till strukturdirektivet genom dndringsdirektivet. Kommissionen antar genomfo-
randeakterna genom det kontrollférfarande som avses i férordningen.

Genom éndringsdirektivet dndrades till vissa delar de bestimmelser genom vilka Bulgarien,
Tjeckien, Frankrike och Grekland redan tidigare beviljats mdjlighet att under vissa forutsatt-
ningar pa etylalkohol tillimpa skattesatser som dr lagre dn standardskattesatserna. Undantaget
som géller Tjeckien utvidgades dessutom till att gélla ocksa Polen. Den bestimmelse om skat-
tebefrielse som géllde endast Storbritannien slopades sdsom onddig.

3 Nulidge och bedomning av nulédget
Allmdint

Strukturdirektivet och skattesatsdirektivet har i Finland satts i kraft genom lagen om accis pa
alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), nedan alkoholskattelagen. 1 alkoholskattelagen finns
bestdmmelser om beskattningens struktur, skattegrunderna, de produkter som ska beskattas och
definitionerna av dem, om skattesatser samt om grunderna for befrielse frdn skatt och nedsatta
skattesatser. I lagen avses med alkoholdryck en dryck som &r avsedd att fortéras och som inne-
héller mer &n 1,2 volymprocent etylalkohol. Nér det géller 61 avses med alkoholdryck dock en
dryck som innehaller mer &n 0,5 volymprocent etylalkohol. Alkohol och alkoholdrycker indelas
i enlighet med strukturdirektivet i fem dryckesgrupper. 61, vin, andra genom jasning tillverkade
alkoholdrycker, mellanprodukter och etylalkohol. De produkter som ingér i dryckesgrupperna
definieras i lagen enligt positionerna i tulltariffen och genom verbala preciseringar. Hinvisning-
arna till positioner refererar till Europeiska gemenskapens kombinerade nomenklatur som var i
kraft da strukturdirektivet utfardades hosten 1992. Om den punktskatt som ska tas ut pa alkohol
och alkoholdrycker foreskrivs per produktgrupp i en skattetabell som ar bilaga till lagen.

Nedsatt skattesats for 6l

Skatten pa 6l bestdms i Finland enligt etylalkoholhalten och inte genom graden Plato. Den &nd-
ring av direktivet som géiller métningen av graden Plato foranleder saledes inte nagot behov att
andra alkoholskattelagen.

Skatten pa 6l har sedan borjan av 2021 varit 38,05 cent per centiliter etylalkohol om dlets alko-
holhalt 6verstiger 2,8 volymprocent. I Finland tillimpas méjligheten enligt strukturdirektivet att
uppbéra en nedsatt skattesats pa svagt 61 som innehaller hogst 2,8 volymprocent. Skatten pa 6l
som innehaller minst 0,5 men hogst 2,8 volymprocent alkohol dr 24,75 cent per centiliter ety-
lalkohol. Den nedsatta skattesatsen hojdes fran borjan av 2021 sé att den &r cirka 2,2 ganger den
tidigare. Genom forhdjningen minskades den oldgenheten att punktskatten p& 6l som innehaller
litet alkohol ar ldgre &4n pa alkoholfritt 61 som beskattas som ldskedryck eller pd andra laske-
drycker. Finansutskottet konstaterades i sitt betdinkande om FiUB 19/2020 rd om &ndring av
bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker att ocksé en storre skattehdjning kunde
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ha varit motiverad och att det i fortsittningen &r nodvéndigt att beddma behoven att utveckla
punktbeskattningen av 61 med 14g alkoholhalt.

Att skatten pé 0l faststélls enligt halten etylalkohol innebér att skatten per liter stiger da alko-
holhalten stiger. Skattesatserna for 6l dr ocksa differentierade ocksé annars én for svagt 61.

Enligt punktskattestatistiken och den tillverkningsstatistik som fors av Valvira (Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovirden) bestod cirka 98 procent av skatteunderlaget for alko-
holskatten pd 6l 2020 av 6l med en volymprocent pa hogst 5,5. Det 61 med nedsatt skattesats
som har en alkoholhalt p& hogst 2,8 volymprocent utgjorde 1,4 procent av allt 61. Det produceras
ocksa for narvarande mycket litet 61 med en alkoholhalt p& minst 2,8 men hogst 3,5 volympro-
cent. Deras andel &r endast cirka 0,4 procent av allt 61 och néstan samtliga av dem har en alko-
holhalt pa 3,5 volymprocent.

Andringsdirektivet forutsitter inte att den i alkoholskattelagen stadgade grinsen for sinkt skat-
tesats for 61 dndras fran nuvarande 2,8 volymprocent men mojliggér en dndring.

Nedsatt skattesats for smad bryggerier

Den nedsatta skattesats som kan beviljas for oberoende smé bryggerier togs i Finland i bruk
genom lagen om skatt pa alkoholdrycker (532/1994) som tradde i kraft ett halvt &r innan Finland
blev medlem i EU. Syftet med lagen var att dndra strukturen for beskattningen av alkohol-
drycker enligt de principer som f6ljdes i Europa redan fére EU-medlemskapet. Malet var att
forbéttra de sméa bryggeriernas stillning genom att sénka alkoholskatten med 20 procent, om
Olet producerats i bryggerier som ar juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra bryggerier,
och vilkas arliga produktion adr hogst en miljon liter. I den alkoholskattelag som tradde i kraft i
borjan av 1995 ingick motsvarande bestdmmelse om sénkt skatt for sméskalig produktion. Den
nedsatta skattesatsen for sma bryggerier har utvidgats och graderingen av den har dndrats flera
ginger under 1990- och 2000-talet. Ar 1997 preciserades villkoren for nedsatt skattesats for sma
bryggerier sé att tappning pa flaska av ett annat bryggeris 6l inte rdknas med i produktions-
méngden. Dessutom tillits samarbete mellan bryggerier i 6ltillverkningen nir det géiller anskaff-
ning och nddvéndiga ravaror och tillbehor eller forpackning av 61 inom marknadsféring och
distribution. Ar 2015 preciserades villkoren for oberoende i enlighet med strukturdirektivet sa
att bryggerierna bor anvinda lokaler som ar fysiskt skilda fran andra bryggeriers och att de inte
brygger pa licens.

Enligt gillande lag ar ett bryggeri beréttigat till nedsatt skatt om den skattskyldige ldmnar en
tillforlitlig utredning om att 6let har producerats i ett bryggeri som i réttsligt och ekonomiskt
hianseende dr oberoende av andra bryggerier, som utdvar sin verksamhet fysiskt atskilt fran
andra bryggerier och som per kalenderar producerar hogst 15 miljoner liter 6l. Skatten sénks
med 50 procent for den del av bryggeriets 6lproduktion per kalenderar som inte 6verstiger 500
000 liter. Skattesdnkningens storlek minskar d& méngden 6l 6kar och 4r som lédgst 10 procent
for den del av bryggeriets 6lproduktion per kalenderir som Gverstiger 5,5 miljoner liter men
inte 10 miljoner liter. Sankt skatt beviljas inte for den andel av produktionen som overstiger 10
miljoner liter, men bryggeriet forlorar inte den skattesénkning det tidigare fitt om den éarliga
produktionen dr hogst 15 miljoner liter. Avsikten dr att detta ska minska betydelsen av de skat-
teverkningar som foljer av att skattesinkningen for sma bryggerier faller bort. Skatteséinkningen
ar kumulativ sd att ett litet bryggeri har kvar de tidigare skattesdnkningarna da produktionen
stiger. Den bestdmmelse som géller kumulativitet fogades till lagen under riksdagsbehandlingen
2003. Eftersom skattesdnkningen for smé bryggerier dr kumulativ ska tillverkaren i praktiken
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anteckna i forséljnings- och transportdokumenten till vilken nivé i produktionsméngden ifrdga-
varande Olparti hor, dvs. till hur stor skattesdnkning Olpartiet berdttigar om tillverkaren levererar
6let vidare skattefritt. Denna uppgift dr nddvéndig for att den auktoriserade lagerhallaren senare
i sin skattedeklaration ska kunna ange rétta uppgifter forbeskattningen av olet.

Om 6l som tillverkas av smé bryggerier levereras skattefritt till en annan medlemsstat ska
EMCS-systemet anvéndas. Det ér ett elektroniskt system med hjdlp av vilket man kan 6vervaka
flyttningar av i EU harmoniserade punktskattepliktiga produkter. EMCS-systemet som omfattar
hela EU togs i bruk 2010. D4 en liten producents 6l flyttas skattefritt mellan medlemsstaterna
ska avsdndaren av produkterna i det elektroniska administrativa dokumentet ver forflyttningen
anteckna ett intyg Over att produkten tillverkats i ett litet oberoende bryggeri samt den arliga
produktionsméngden for féregdende kalenderar i den mangdenhet som anviands i strukturdirek-
tivet, dvs. hektoliter. Ar 2019 och 2020 séinde cirka 10 sma bryggerier och nigra partiaffirer 61
som tillverkats i smé bryggerier fran Finland till andra delar av EU arligen. Knappt hundra
leveranser sdndes arligen och méingden olliter som levererades var i medeltal sammanlagt cirka
100 000. Under motsvarande tid importerades till Finland fran andra medlemsstater cirka 500
leveranser 6l frén smé producenter och i medeltal sammanlagt cirka 1,1 miljoner liter ol.

Det ar frivilligt att anvinda EMCS-systemet for interna dverforingar inom Finland. I regel an-
vinds i Finland internt vid skattefria 6verforingar av 6l i stéllet for EMCS-systemet ett forenklat
nationellt forfarande som ar mojligt enlig lagen om punktskatt (182/2010), dér de uppgifter som
behovs ges genom pappersdokument.

Da produkter som frislédppts for konsumtion och redan beskattats i den medlemsstat som de
kommer fran flyttas frdn en medlemsstat till en annan ska med transporten sindas ett forenklat
ledsagardokument enligt kommissionens forordning om férenklade ledsagardokument vid flytt-
ning inom gemenskapen av punktskattepliktiga varor som redan har frisléppts for konsumtion i
den avsandande medlemsstaten (EEG 3649/92), nedan ledsagardokumentforordningen. Pa mot-
svarande sitt som i ett elektroniskt administrativt dokument meddelas i det forenklade ledsa-
gardokumentet produktionsméngden for foregdende kalenderar och intygas att produkten till-
verkats i ett litet oberoende foretag.

Enligt alkoholskattelagen anses det om tvé eller flera smé bryggerier samarbetar inom produkt-
ionen eller verksamheten, inte betyda att de 1 réttsligt eller ekonomiskt hdnseende dr beroende
av varandra. Forutsittningen dr dock att bryggeriernas sammanlagda 6lproduktion per kalen-
derar &r hogst 15 miljoner liter. Som samarbete inom produktionen eller verksamheten betraktas
anskaffning av rdvaror och fornddenheter som behdvs vid 6lframstillningen samt férpackning,
marknadsforing och distribution av 6l.

Avsikten med nedsatt skatt for smé bryggerier ar att kompensera de sma bryggerierna for stora
bryggeriers stordriftsférdel i produktionskostnaderna. Antalet smé bryggerier har 6kat betydligt
genom aren och nu uppgar de till dver 120. Eftersom stddet beviljas som procentuell sdnkning
av skatten har stodet 6kat i och med hdjningarna av alkoholskatten. Efter den senaste skattehoj-
ningen i borjan av 2021 uppgér det arliga stodet till de sma bryggerierna till sammanlagt cirka
14,5 miljoner euro. Andelen 6l som berittigar till reducerad skatt for sma bryggerier utgjorde
cirka 6,5 procent av hela den skattebelagda 6lkonsumtionen 2020, métt i hundraprocentig alko-
hol.

Stod for sma producenter beviljas inte i Finland &t sma destillerier.

I alkoholskattelagen bor tas in en bestimmelse om intyg for smaskalig produktion, som géller
utom &l fran sma producenter ocksa andra dryckesgrupper. Medlemsstaterna far pa nationell
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nivé vélja om de forpliktar myndigheterna att pa begéran utfarda ett intyg till sma producenter
over den éarliga produktionsméingden och uppfyllandet av kraven pa juridiskt och ekonomiskt
oberoende eller om de godkédnner intyg som ges av producenten sjélv.

Denaturerad alkohol

Alkoholskattelagen tillimpas inte pd produkter som ir starkt denaturerade enligt bestimmelser
eller foreskrifter som Finland eller ndgon annan medlemsstat inom Europeiska unionen utféardat.
Lagen tilldimpas inte heller pa produkter som é&r lindrigt denaturerade enligt bestimmelser eller
foreskrifter utfirdade av medlemsstater och som anvénds vid tillverkning av andra én till forté-
ring avsedda produkter. D Finland anslét sig till EU 1damnades denaturerad alkohol for att for-
enkla administrationen utanfor tillimpningsomradet for alkoholskattelagen i stillet for att den
skulle ha tagits med i lagens tillimpningsomrade men den ha foreskrivits vara skattefti.

Da starkt denaturerad alkohol flyttas mellan medlemsstaterna méste ett forenklat ledsagardoku-
ment enligt ledsagardokumentforordningen anvéndas trots att starkt denaturerad alkohol i Fin-
land star utanfor alkohollagstiftningen. I de fall dér lindrigt denaturerad alkohol 6verfors innan
den inforlivats i slutprodukten anvénds ett elektroniskt administrativt ledsagardokument, eller
om det dr friga om interna dverforingar inom Finland, ett dokument enligt det forenklade nat-
ionella forfarande som &r mojligt enligt bestimmelserna i lagen om punktskatt.

Alkoholskattelagens bestimmelser om denaturerad alkohol maste uppdateras i enlighet med
andringsdirektivet.

Grunder for skattefrihet

I punktskattelagen finns bestdmmelser om de allménna grunderna for skattefrihet i punktbe-
skattningen, sdsom export och skattefrihet som géller diplomater. P4 alkohol och alkohol-
drycker tillimpas dessutom alkoholskattelagens sirskilda grunder for skattefrihet. En del av
dem grundar sig pa strukturdirektivets bestimmelser som &r forpliktande for medlemsstaterna
och en del pd de bestimmelser som &r valbara for medlemsstaterna.

Enligt alkoholskattelagen &dr alkohol skattefri da den anvénds for anvénds for tillverkning av
attika och laskedrycker, liksom for tillverkning av sddana produkter som inte innehaller alkohol
som kan fortéras. Ocksé alkohol som anvénds for vetenskaplig forskning och undervisning eller
for prover och analyser som &r nodvéndiga inom laboratorieverksamhet &r skattefri, liksom
ocksa alkohol som levereras for medicinsk anviandning vid apotek och sjukhus. Alkohol som
ingdr i aromdmnen som anvands vid tillverkning av livsmedel och alkohol som ingér i lakeme-
del ar skattefri, liksom alkohol som ingér i livsmedel pa vissa villkor.

Ocksa alkohol som ingér i sddana kosttillskott som avses i den férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet (78/2010) som utfirdats med stod av livsmedelslagen fran 2006 (23/2006), ne-
dan kosttillskottforordningen, ar skattefri. Enligt ikrafttridelsebestimmelsen i den nya livsme-
delslagen (297/2021) som trddde i kraft i april 2021 forblir de bestimmelser som utfardats med
stod av lagen fran 2006 i kraft. Det foreskrevs ursprungligen i alkoholskattelagen att kosttillskott
som innehaller alkohol ska vara skattefria fran ingdngen av 1996 som specialpreparat som avses
i forordningen om specialpreparat (349/1989). Man ville d& genom en lagéndring fa beskatt-
ningspraxis i Finland att motsvara situationen i konkurrentldinderna inom naturproduktbran-
schen. I en del av medlemsstaterna anségs alkoholhaltiga specialpreparat inom naturprodukt-
branschen i alkoholbeskattningen vara ldkemedel, och dé& var den alkohol som ingick i dem
skattefri. Forordningen om specialpreparat upphévdes senare och kosttillskottsdirektivet sattes
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i kraft genom handels- och industriministeriets férordning om kosttillskott (571/2003). D4 livs-
medelslagen frdn 2006 stiftades reviderades forordningen om kosttillskott.

Enligt livsmedelslagen ska en foretagare som tillverkar, léter tillverka, importerar eller pa annat
sétt pd marknaden sldpper ut kosttillskott som omfattas av tillimpningsomradet for kosttill-
skottsdirektivet géra en anmilan om detta till Livsmedelsverket. En anmélan krévs ocksa nér
preparatets sammansdttning i friga om de dmnen som kdnnetecknar det dndras. Till anmédlan
ska fogas en modell f6r de paskrifter som kommer att anvindas pa forpackningen till preparatet.
Enligt Livsmedelsverket ska anmédlan goras senast samtidigt som produkten sldpps ut p4 mark-
naden. I praktiken &r det typiskt att forpackningarna for de kosttillskott som kommer i fraga,
sasom alkoholextrakt som anvinds som ortdroppar, till sin volym &r under en deciliter.

Enligt alkohollagen far en privatperson utan tillstdnd i sitt hushall tillverka svaga alkoholdrycker
endast for eget bruk, dock inte genom destillering. Produktionstillstdnd kan beviljas endast for
niringsverksamhet. Eftersom hemdestillering séledes inte dr tillaten i Finland 4r det inte nod-
vandigt att bedoma verkstéllandet av dndringsdirektivets valbara bestimmelse om skattefrihet
for alkohol som en privatperson destillerar at sig sjalv. Bestimmelsen i dndringsdirektivet inne-
héller utom destillering ocksd mojlighet for hushall att lata destillera frukt som de har odlat.
Med beaktande av syftet med bestimmelsen &r destillering som utfors pé bestillning jamforbar
med hemdestillering.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Intyg 6ver smaskalig produktion

I propositionsutkastet foreslas att andringsdirektivets forpliktande bestimmelse om intyg dver
smaskalig produktion i Finland genomfors sé att sma oberoende producenter far utfarda intyg
over sin verksamhet sjdlva. I intyget bestyrker producenten den sin totala arliga produktions-
méngd och att verksamheten uppfyller kriterierna for sma oberoende producenter enligt struk-
tur- och dndringsdirektiven. Med en liten oberoende producent avses en producent som ér juri-
diskt och ekonomiskt oberoende av andra producenter som tillverkar produkter som hor till
samma dryckesgrupp och som inte tillverkar pa licens. Nér det géller andra producenter &n des-
tillerier forutsitts dessutom att producenten anvinder lokaler som é&r fysiskt skilda fran lokaler
som anvinds av andra producenter av motsvarande produkter.

Syftet med intyget &r att erkdnnande av producenters status som oberoende smé producenter ska
underléttas i andra medlemsstater och pa sé sétt gora det léttare att fa sdnkt skatt i de medlems-
stater ddr skattesdnkning for ifrdgavarande dryckesgrupp beviljas. Det &r sdledes i sista hand
producenten sjdlv som har intresse av att pavisa sin status som liten producent. Bestimmelsen
om utfirdande av intyg 6ver smaskalig produktion foreslas gilla producenter av drycker i alla

dryckesgrupper.

Som intyg 6ver smaskalig produktion racker det sésom nu med att stiallningen som liten produ-
cent framgar av det administrativa dokument som giller 6verforingen av produkterna. Nagot
separat intyg kravs inte. Kommissionen har for avsikt att i december 2021 anta en genomforan-
deforordning, genom vilken bestyrks kraven pé ifyllande av det administrativa dokument som
géller flyttning av produkter enligt kapitel IV och V i punktskattdirektivet i den situationen att
en medlemsstat tillater att de smé producenter som dr etablerade pé dess territorium sjilva ut-
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fardar intyget 6ver sméskalig produktion. Kapitel IV i punktskattdirektivet géller tillfalliga skat-
tefria Overforingar av produkter som ar belagda med punktskatt och kapitel V géller 6verforing
och beskattning av produkter som ar belagda med punktskatt som har frisldppts for konsumtion.

Denaturerad alkohol

Bestimmelserna om denaturerad alkohol i alkoholskattelagen kompletteras s att de motsvarar
kraven i andringsdirektivet. Lagen preciseras genom ett omndmnande om att produkter som &r
starkt denaturerade enligt bestimmelser eller foreskrifter i den medlemsstat inte ska beskattas
dér den frisléppts for konsumtion. Vid flyttning av starkt denaturerad alkohol ska punktskatte-
lagens 0vervaknings- och flyttningsbestimmelser for produkter som frislappts for konsumtion
i en annan medlemsstat f6ljas och p4 motsvarande som nu anvindas ett forenklat ledsagardoku-
ment.

Ocksa bestimmelsen om skattefrihet for lindrigt denaturerad alkohol preciseras. Skatt uppbérs
inte pa lindrigt denaturerad alkohol som har inforlivats i en produkt som &r avsedd for annat dn
fortaring. Skatt uppbérs inte heller nér lindrigt denaturerad alkohol anvinds for underhall och
rengoring av tillverkningsutrustning i samband med tillverkningsprocessen for en sddan pro-
dukt. Om den lindrigt denaturerade alkoholen inte &nnu har inforlivats i slutprodukten ska det
overvaknings- och flyttningssystem som regleras i 4 och 8 kap. i punktskattelagen tillimpas pa
den. Detta motsvarar nuldget.

Grundldsningen i lagstiftningen forblir oférdndrad, dvs. denaturerad alkohol ldmnas fortfarande
utanfor tillimpningen av alkoholskattelagen. Preciseringarna och kompletteringarna tas in i pa-
ragrafen om lagens tillimpningsomrade.

Uppdatering av hdanvisningar till lagstifiningen

Hénvisningen i alkoholskattelagen till KN-nomenklaturen uppdateras sa att den refererar till
nomenklaturen i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1602 i enlighet med &nd-
ringsdirektivet. I alkoholskattelagen definieras inte separat mousserande viner och inte heller
andra mousserande drycker som framstéllts genom jésning. Darfor foranleder uppdateringarna
om dem i direktivet inte ndgot behov av att dndra alkoholskattelagen.

Nedsatt skattesats for svagt 61

I propositionsutkastet foreslas att gransen for nedsatt skattesats for svagt 61 hojs pa det sétt som
ar mojligt enligt Andringsdirektivet. Sankt skatt uppbaérs pa all 61 som innehéller minst 0,5 men
hogst 3,5 volymprocent alkohol. Det foreslas att andringen genomfors sa att den inte med nu-
varande konsumtionsméngder har ndgon inverkan pa avkastningen av alkoholskatten. P4 grund
dérav foreslés att skattesatsen for produktgruppen svagt 6l hojs till 28,35 cent per centiliter ety-
lalkohol fran nuvarande 24,75 cent. Detta skulle hoja skatten pa 61 med 6ver 0,5 men hogst 2,8
volymprocent beroende pé 6lets styrka med 3—12 cent per liter inklusive mervirdesskatt. Skat-
ten pa 6l med Sver 2,8 men hdgst 3,5 volymprocent skulle i sin tur inklusive mervirdesskatt
sjunka med 35-42 cent per liter jAmfort med nuldget. Bilden nedan illustrerar skattedndringen.
Pé bilden syns 6lets nuvarande skattesats per liter och den foreslagna nya skattesatsen for olika
alkoholhalter. Dessutom framgér av bilden skattenivén for sockerhaltiga ldskedrycker som in-
nehaller hogst 1,2 volymprocent alkohol. I framtiden stiger beloppet av skatten per liter da al-
koholhalten stiger och alkoholbeskattningen motiverar alltsa att vélja ett 61 som innehaller end-
ast litet alkohol, men stegringen av skatten skulle vara jimnare an tidigare.
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Bild. Andringen av skatten pa 61 som innehiller endast litet alkohol

Grunder for skattefrihet

Bestimmelsen om skattefrihet for kosttillskott kompletteras sa att den motsvarar kraven i dnd-
ringsdirektivet. Den alkohol som ingér i kosttillskott &r ocksa i framtiden skattefri, men till lagen
fogas bestimmelser som géller villkoren for skattefrihet. En forutsittning skulle for det forsta
vara att styckforpackningen for kosttillskottet inte rymmer mer &n 0,15 liter. For det andra krivs
att en anmdilan enligt livsmedelslagen gjorts om saluférandet av kosttillskottet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i regeringspropositionen har inte nagra konsekvenser for inflodet av alkoholskattein-
takter till staten pa arsniva.

De skattedndringar som géller hojningen av grinsen for svagt 6l paverkar sannolikt detaljhan-
delspriserna pa 6l. Som en f6ljd av skattehdjningen for 61 med en alkoholhalt p& minst 0,5 men
hogst 2,8 volymprocent bedoms detaljhandelspriserna stiga med typiska priser 1-5 procent be-
roende pa dlets styrka. For 61 med minst 2,8 men hdgst 3,5 volymprocent alkohol véntas skat-
tesdnkningen leda till att typiska detaljhandelspriser sjunker 10—17 procent.

Genomforandet av de priséndringar som skatteéndringarna foranleder orsakar i ndgon man kost-
nader av engéngsnatur for foretagen.

Aven om skatteéindringen inte med de nuvarande konsumtionsméngderna for 6l inte paverkar
avkastningen av alkoholskatten kan skatteintdkterna dndras jamfort med nuldget om konsumt-
ionen av Ol av olika styrka foréndras. Det dr dock svart att beddma hur skattedandringen paverkar
konsumtionsbeteendet och vilken trenden blir.
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Utférdandet av ett intyg 6ver smaskalig produktion i samband med det administrativa dokumen-
tet bedoms inte just 6ka foretagens administrativa kostnader. Foretagen ska redan nu gora an-
teckningar i det administrativa dokumentet som pévisar ett litet bryggeris eller destilleris still-
ning om fOretaget i beskattning som verkstills i ett annat land vill utnyttja den sidnkta skatt for
smaskalig produktion som medlemsstaten beviljar. For andra smé producenter 4n sma brygge-
rier och destillerier skulle det vara nytt att gora anteckningar om en liten producents stéllning i
det administrativa dokumentet, men det &r i och for sig bekant for dem att fylla i det administ-
rativa dokumentet.

Att skattefriheten for kosttillskott begransas enligt storleken pa produktens styckforpackning
och uppfyllandet av anmélningsskyldigheten medfor inte just nagra &ndringar for foretagens
verksamhet. Det dr typiskt att alkoholextrakt siljs i forpackningar som &r mindre 4n maximist-
orleken, och dessutom ska vid saluféring av kosttillskott goras en anmaélan till myndigheterna
redan nu enligt livsmedelslagen.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Det dr inte kint hur manga medlemsstater som har for avsikt att genomfora dndringsdirektivets
bestdmmelse om intyg dver smaskalig produktion sa att producenterna i stéllet for myndighet-
erna sjilva far ge ett intyg om sin verksamhet. Pa basis av beredningsskedet for forslaget till
direktiv dr det sannolikt att det i storsta delen av medlemsstaterna &r en myndighet som utfardar
intyget och att praxis att ett intyg av de sma producenterna sjdlva kommer att bli ett mindre
vanligt alternativ. Delvis av denna orsak ar det mojligt att det sérskilt i borjan av tillimpningen
kan forekomma enstaka fall diar andra medlemsstater genom myndighetssamarbete begér be-
kréftelse av Skatteforvaltningen av att de uppgifter som en producent gett i sitt intyg stimmer
och att producenten uppfyller kriterierna for sankt skatt for smaskalig produktion. Samarbets-
forfragan kan leda till att Skatteférvaltningen gor ett inspektionsbesok i foretaget och till exem-
pel granskar foretagets bokforing, vilket i ndgon man skulle 6ka Skatteforvaltningens administ-
rativa arbete och ocksé i ndgon man orsaka administrativt arbete for foretaget.

Skatteforvaltningen foljer upp utfardandet av intyg 6ver smaskalig produktion och dvervakar
att intygen &r korrekta ocksd annars, exempelvis genom analys av skattedeklarationsuppgifter
och uppgifter i EMCS-systemet. Detta skulle dock inte méirkbart 6ka Skatteforvaltningens ar-
bete eftersom Overvakning genomfors ocksé nu. Det dr & andra sidan mdjligt att dvervakningen
i ndgon man skulle underléttas jamfort med nuldget om man genom lagstiftning och anvisningar
lyckas klargora hur det administrativa dokumentet ska ifyllas, eftersom det delvis forekommit
brister i det. Anvisningar och information om detta skulle i ndgon méan 6ka Skatteforvaltningens
arbete.

Skatteforvaltningen ska till finansministeriet ge uppgifter om tillimpningen av &ndringarna i
alkoholskattelagen och dess konsekvenser som medlemsstaterna ar skyldiga att pa begéran
sénda till kommissionen for utarbetandet av rapporten dver genomforandet av andringsdirekti-
vet. Uppfoljningen av hur édndringarna av alkoholskattelagen fungerar och av konsekvenserna
ar dock en del av Skatteforvaltningens sedvanliga arbete nir det géller verkstéllandet av be-
skattningen och skattetillsynen, och dirfor kan det inte bedomas 6ka Skatteforvaltningens upp-
gifter.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

Det ar mgjligt att forhdjningen av griansen for sankt skatteniva for 6l till 3,5 volymprocent dkar
produktionen av och efterfragan pa svagaste 6lsorterna. Det dr mest sannolikt att utbudet pa 61
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som #r nira den nya grinsen for dlets styrka kan dka. Okningen av utbudet kan i ndgon mén
ocksa forskjuta konsumtionen i riktning frin starkare 6l till 61 med 3,5 volymprocent eller sva-
gare och pa sé sitt inverka sé att den totala konsumtionen av alkohol minskar. Det dr dock svart
att bedoma hur dndringar paverkar konsumtionsbeteendet och i vilken riktning det utvecklas.
Det ar mgjligt att konsumtion av 6l med 2,8-3,5 volymprocent okar nér beskattningen av dessa
oOlsorter lindras. Om detta innebér att konsumtionen av svagt 61 forskjuts mot 61 som innehaller
mera alkohol kan skattedndringen har negativa konsekvenser for hélsan. Forslaget vore dock
motiverat darfor att den leder till att skatten pé svagt 6l stiger i forhallande till alkoholfria
drycker och eventuellt kan forskjuta konsumtionen mot svagare 6. Om konsumtionen av mel-
lanol eller starkol forskjuts mot konsumtion av 61 som innehaller hdgst 3,5 volymprocent ety-
lalkohol skulle detta ha positiva konsekvenser for hilsan.

Forhallandet mellan den totala konsumtionen av alkohol och de sociala konsekvenserna och
konsekvenserna for hélsan har varit ganska bestdende, dven om de sociala konsekvenserna och
konsekvenserna for hilsan paverkas utom av de alkoholméngder som konsumeras ocksa av
manga andra faktorer. De foreslagna dndringarna av skattenivaerna dr dock sa pass sma att deras
sociala konsekvenser och konsekvenser for hidlsan forvantas bli sma.

5 Alternativa handlingsvigar

Intyg 6ver smaskalig produktion

Andringsdirektivets forpliktande bestimmelse om intyg dver smaskalig produktion kunde al-
ternativt verkstillas si att en myndighet utfardar intyget. Skatteforvaltningen kunde forpliktas
att pa begiran &t producenter som &r verksamma i Finland utfarda ett arligt intyg dar den be-
styrker producentens arliga produktionsméingd och att producenten uppfyller kriterierna for
sankt skattesats for smaskalig produktion enligt strukturdirektivet. I kommissionens genomfo-
randefoérordning finns ndrmare bestimmelser om intygets form. Dessutom skulle det i det ad-
ministrativa dokument som géller flyttning av produkter hédnvisas till intyg som utfirdas av
myndigheten. I genomf6érandeférordning foreskrivs narmare om vilken form hinvisningen ska
ha.

Alternativet att det ar en myndighet som utfardar intyget vore en storre administrativ borda for
bade producenterna och for Skatteforvaltningen. Ett intyg 6ver smaskalig produktion méste da
utfirdas arligen pa begiran av producenten. For att kunna utfirda intyget borde Skatteforvalt-
ningen forsdkra sig om producentens arliga produktionsmingd och att producenten &r juridiskt
och ekonomiskt oberoende av andra producenter som tillverkar produkter som hor till samma
dryck genom att bland annat granska foretagets bokforing och utreda om det finns ett juridiskt
beroendeforhallande mellan producenten och en annan producent, exempelvis pa foretagens
ledningsnivé eller genom bolagsandelar eller rostrétt pa forvaltningsniva, eller ett sddant eko-
nomiskt beroendeforhéllande som ar dgnat att paverka foretagens forméga att fatta sjalvstindiga
beslut gillande affarsverksamheten. Forfarandet kunde fordréja producentens affirsverksamhet
dé producenten blir tvungen att vénta pa att de atgdrder som krdvs for intyget blir klara. Om
Skatteforvaltningen igen utfardar intyg utan att noggrant utreda att forutséttningar for sénkt skatt
for sma producenter uppfylls, t.ex. genom att stoda sig pa producentens egen forsdkran, kunde
myndighetsintyget ge producenterna en felaktig uppfattning om fortroendeskydd exempelvis
vid efterbeskattning.

Av dessa orsaker har vi i utkastet till proposition stannat for att foresla att producenten sjélv ska

ha rétt att till sina afférspartner ge ett intyg 6ver sin arliga produktionsméngd samt over sitt
juridiska och ekonomiska oberoende.
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Nedsatt skattesats for svagt 6l

Alternativt kunde grinsen for den sénkta skatten pa svagt 61 bibehallas pa nuvarande niva, dvs.
2,8 volymprocent etylalkohol. Da dr det sannolikt att det svaga Olets andel av skatteunderlaget
liksom nu forblir liten och det skulle inte just ske ndgon forskjutning i konsumtionen fran star-
kare 0l till svagare 6l som beskattas med sénkt skattenivi. I detta alternativ skulle det inte goras
nagra dndringar alls i skattenivaerna inom alkoholbeskattningen.

Syftet med alkoholskatten dr i forsta hand att 6ka statens skatteinkomster. Alkoholskatten har
dock ocksé mél som géller folkhélsan. Genom skatteindringar har man ofta strivat efter att
minska den totala konsumtionen och dérigenom de skador som alkoholkonsumtionen orsakar.
Eftersom en hdjning av gransen for sénkt skattesats i nigon man kunde forskjuta konsumtionen
frén starkare 0l till svagare 61 och pé sa sétt pdverka den totala konsumtionen sé att den minskar
foreslas i1 propositionsutkastet att grinsen for sankt skatt pa 6l hgjs till 3,5 volymprocent etylal-
kohol.

Gransen for sankt skatt kunde ocksa sittas lagre n till 3,5 volymprocent som maximalt tilléts i
andringsdirektivet, men en ldgre grans bedoms ha mindre motiverande verkan pa utvecklingen
av svagare produkter. Det skulle ocksa vara mojligt att foreskriva om flera sénkta skattenivier
for drycker med hogst 3,5 volymprocent men en sidan mera finférdelad skattegradering bedoms
inte ha nagon betydelse med tanka pa méalen med den sénkta skattesatsen.

Sdnkt skatt for smdskalig produktion

Det skulle vara mojligt att utvidga den sinkta skatten for sméskalig produktion till att i Finland
gélla utom 6l ocksa en eller fler andra dryckesgrupper. Tillimpningen av sénkt skattesats kan
genomforas pa flera olika sétt, sdsom gradering av skattesatserna enligt produktionsméngder,
inom de grianser som EU-lagstiftningen sitter.

Enligt den tillverkningsstatistik som fors av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden hade av de destillerier som dr verksamma i Finland ar 2020 endast négra fa en produkt-
ionsméngd som understiger den maximala produktionsméngd som i strukturdirektivet tillats for
smé producenter av etylalkohol, dvs. under 1000 liter hundraprocentig alkohol. Av producen-
terna av mellanprodukterna hade férre en tio foretag en produktionsméngd som uppfyller vill-
koret for sankt skatt for smaskalig produktion. Nar det géiller 6vriga produkter som hor till grup-
pen jasta drycker fanns cirka 60 cidertillverkare, av vilka alla utom négra foretag underskred
griansen for maximal produktion ar 2020. Det finns inte information om de andra villkoren for
sankt skatt for smaskalig produktion, sdsom juridiskt och ekonomiskt oberoende och forbud
mot tillverkning pa licens, samt for andra producenter &n destillerier, att lokalerna ska vara fy-
siskt atskilda. Det 4r mojligt att betydligt farre foretag 4n ovan anges pa grund av sin produkt-
ionsmingd omfattas av sinkt skatt for smaskalig produktion. P4 grund av bristande informat-
ionsunderlag ir det inte mdjligt att beddma konsekvenserna for skatteintikterna av att sénkt
skatt for smaskalig produktion utvidgas till utom 6l ocksa en eller fler dryckesgrupper.

Aven om de sma bryggerierna #r i en sirstillning i alkoholbeskattningen i Finland och ett ut-
vidgande av skattesdnkningen for smaskalig produktion med tanke pa en enhetlig behandling
av olika dryckesgrupper kunde vara motiverat har det i propositionsutkastet inte foreslagits att
tillimpningsomréadet for skattesdnkningen for sméskalig produktion ska utvidgas. Det stod som
beviljas genom sénkt skatt for sméskalig produktion &r inte nddvéndigtvis det mest effektiva

18



RP 175/2021 rd

séttet att stdda sma foretag. Stddet kan ocksa bli en inflexibel gréns for foretagens tillvéxt ef-
tersom de skulle mista stodet helt och héllet nér forutsittningarna inte mera uppfylls. Pé langre
sikt snedvrider ocksa skattestod konkurrensen pa marknaden.

Endast ett fatal tillverkare av jésta drycker, mellanprodukter och etylalkohol &r for ndrvarande
berittigade till sinkt skatt pa grund av sin produktionsmingd. Stodet kunde dérfor i synnerhet i
det forsta skedet riktas snarare till produkter som importerats utifran an till drycker som é&r till-
verkade i1 Finland. Det &r mojligt att foretagen ifall stod beviljas skulle &dndra sin verksamhet sa
att forutséttningarna for stdd uppfylls och antalet foretag som ér berttigade till stod skulle dka.
En 6kning av antalet stddmottagare skulle sannolikt dock inte ha négon storre sysselséttande
verkan, eftersom det inte dr frdga om en arbetsintensiv bransch. Ett stdd som utvidgas till att
omfatta nya produkter och aktorer skulle sannolikt medféra manga olika slags tolkningsfragor,
sarskilt sddana som géller foretagens oberoende och samarbete mellan foretag, vilket skulle
orsaka osdkerhet for aktdrerna och administrativt arbete for myndigheterna.

6 Remissvar

Under remissforfarandet inkom 19 utlatanden om utkastet till regeringsproposition. Utldtanden
inlimnades av social- och hilsovardsministeriet, Alands landskapsregering, Skatteforvalt-
ningen, Tullen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira, Institutet for
hilsa och valfard THL, Konkurrens- och konsumentverket, Livsmedelsverket, Skattebetalarnas
Centralforbund rf, Foreningen for forebyggande rusmedelsarbete rf EHYT, SOSTE Finlands
social och hélsa rf, Foretagarna i Finland rf, Finsk Handel rf, Panimoliitto- ja virvoitusjuomate-
ollisuusliitto ry, Pienpanimoliitto, Finlands Dagligvaruhandel rf, Suomen Terveystuotekauppi-
aiden Liitto ry, Terveystuotetukut ry, Rakuuna Olut Oy och Lammin Sahti Oy.

I utlatandena understdddes att sméd oberoende producenter sjdlva ska fa utfirda intyg 6ver sin
verksamhet. Forslaget ansdgs motiverat och det ansags att det minskar foretagens administrativa
borda.

En hojning av gransen for siankt skattesats for 6l fran 2,8 volymprocent till 3,5 volymprocent
etylalkohol fick brett understod. Det bedomdes att Andringen 6kar bryggeriernas intresse for att
lansera fler svaga Slsorter dn tidigare pa marknaden. I flera utldtanden forenade man sig med
forslaget till den del att det &r svart att bedoma vilken inverkan &ndringen har pa konsumtions-
vanorna. [ nigra utlatanden konstaterades att det inte med tanke pé folkhélsan &r motiverat att
sdnka skatten péa alkoholprodukter eftersom man tidigare markt att skattesdnkningar okar alko-
holproblemen i samhillet. I ett utlaitande ansdg man daremot att en skattesiankning fér 61 med
2,8-3,5 volymprocent &r positiv fran folkhélsosynpunkt ifall det styr konsumtionen frén starkare
Olsorter till svagare. I vissa utldtanden ansags att en hdjning av grénsen for sénkt skatteniva for
skatt pa 6l inte frimjar malet att styra konsumtionen fran starkare till svagare 6l. I de flesta
utlatanden ansags dock att den foreslagna lagens verkningar pa hilsan kommer att bli sma.

I en del av utldtandena understoddes att det inte i forslaget foreslés att sankt skatt for smaskalig
produktion ska utvidgas fran 0Ol till andra dryckesgrupper. Detta ansags motiverat bade fran
konkurrenssynpunkt och med tanke pa folkhélsan. I ett utlatande ansdgs dock att forslaget att
inte utvidga sankt skatt for smaskalig produktion fran 61 till andra dryckesgrupper strider mot
utgadngspunkterna for dndringsdirektivet och det ansags viktigt att alla som &r verksamma inom
branschen behandlas lika.

I ndgra utldtanden understoddes att forutsdttningarna skattefrihet for kosttillskott ska preciseras
i lagen. Tvé av dem som gett ett utldtande ansag igen att maximistorleken for detaljhandelsfor-
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packningen dr for liten. Nér det géller den anmélan om kosttillskott som ska goras till Livsme-
delsverket papekades att bestimmelsen om anmélningsskyldigheten 6verforts till livsmedelsla-
gen.

Med anledning av de utldtanden som inkommit har propositionens motiveringar kompletterats
pa nagra stéllen. Dessutom har den hénvisning som ingar i forslaget till bestimmelse om kost-
tillskott dndrats till en hinvisning till livsmedelslagen. For 6vrigt har inte utldtandena gett an-
ledning att &ndra lagforslaget med de grunder som framkommer av propositionen.

7 Specialmotivering

2 §. I paragrafen foreskrivs om tillimpningsomradet for alkoholskattelagen. Paragrafens 3 mom.
innehéller bestimmelser om denaturerad alkohol. Det foreslés att detta moment preciseras sa att
starkt denaturerad alkohol for att limnas utanfor beskattningen ska vara denaturerad enligt be-
stimmelser eller foreskrifter i den medlemsstat i Europeiska unionen dir de har frislappts for
konsumtion. Om de metoder som medlemsstaterna anviander foreskrivs i kommissionens for-
ordning (EG) 3199/93 om O0msesidigt erkédnnande av forfaranden for att fullstindigt denaturera
alkohol for att erhélla punktskattebefrielse, vilken senast &ndrats genom kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2018/1880. For ndrvarande anvénds i néstan alla medlemsstater enbart
ett gemensamt for forfarande for fullstindig denaturering av alkohol som omfattar hela EU.

Om denaturerad alkohol flyttas mellan medlemsstaterna ska med transporten sasom nu folja ett
forenklat ledsagardokument.

Nir det géller lindrigt denaturerad alkohol preciseras bestimmelsen sa att rengdring och under-
hall av utrustning som anvinds vid tillverkningen av en produkt som é&r avsedd for annat dn
fortaring ér en del av produktens tillverkningsprocess och saledes ar ocksé lindrigt denaturerad
alkohol som anvénds for detta befriad fran skatt. Till momentet fogas en bestimmelse om att pa
lindrigt denaturerad alkohol som inte &nnu har inforlivats i en produkt som &r avsedd for annat
an fortaring ska pa den lindrigt denaturerade alkoholen tillimpas vad som bestdms i punktskat-
telagen om forflyttning av produkter enligt systemet for tillfillig skattefrihet.

Genom éndringarna av momentet sétts dndringsdirektivets 1 artikel 15 punkt i kraft till den del
som artikel 27 punkt 1 i strukturdirektivet dndrats genom denna punkt.

3 §. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om till vilken KN-nomenklatur hdnvisningarna i lagen
refererar. Bestimmelsen uppdateras sd att hanvisningarna till nomenklaturen i fortséittningen
refererar till den nomenklatur som tillimpats fran och med 1.1.2019 da kommissionens genom-
forandeforordning éndrades.

Genom dndringen av momentet sétts dndringsdirektivets 1 artikel 14 punkt, som ersatte struktur-
direktivets artikel 26, 1 kraft.

8 §. I paragrafen foreskrivs om skattefrihet. Bestimmelsen om skattefrihet for kosttillskott i 1
mom. 7 punkten begrinsas pé det sétt som forutsitts i &ndringsdirektivet. Den alkohol som ingar
1 kosttillskott ar i fortsdttningen skattefri om forsaljningsforpackningen for kosttillskottet rym-
mer hogst 1,5 deciliter. Dessutom ska en anmilan om kosttillskottet ha gjorts till Livsmedels-
verket. Numera foreskrivs det i livsmedelslagen om kosttillskott och om skyldigheten att anméla
att de sldpps ut p& marknaden, darfor &ndras hdnvisningen till kosttillskottsforordningen till en
hénvisning till 6 § 5 mom. i livsmedelslagen. I denna bestdmmelse definieras kosttillskott med
en héanvisning till de kosttillskott som hor till tillimpningsomradet for direktivet om kosttill-
skott. Narmare bestimmelser om anmélan ingar i kosttillskottsforordningen.
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Genom dndringen sitts dndringsdirektivets artikel 1 punkt 15 i kraft till den del det genom denna
punkt fogades en ny led f till strukturdirektivets artikel 27 punkt 2.

10 §. Till lagen fogas en ny paragraf med bestimmelser om utfirdande av intyg 6ver smaskalig
produktion. Om sma oberoende producenters produkter levereras till en annan medlemsstat och
de vid beskattning som verkstélls i denna stat vill utnyttja sdnkt skattesats for smaskalig pro-
duktion som denna stat beviljar s& ska producenten ge ett intyg 6ver sin produktion. I intyget
ska den &rliga totalproduktionen bestyrkas och dessutom att producenten uppfyller kraven pé
sma oberoende producenter enligt strukturdirektivet och dndringsdirektivet. Producenten ska
vara juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra producenter i motsvarande dryckesgrupp och
producenten fér inte tillverka pa licens. Om det &r frdga om andra producenter én destillerier
forutsatts dessutom att producentens verksamhet sker i lokaler som ar fysiskt skilda fran produ-
center som tillverkar motsvarande produkter. I paragrafen hinvisas till de relevanta artiklarna i
strukturdirektivet som kompletterats genom é&ndringsdirektivet.

Intyget utfirdas genom ett elektroniskt administrativt dokument som ifylls per transport som en
del av EMCS-systemet om det &r friga om en forflyttning som sker inom systemet for tillfallig
skattefrihet. Om det ar fraga om forflyttning av produkter som frisléppts for konsumtion till en
annan medlemsstat ges intyget i det forenklade ledsagardokumentet. Kommissionen har for av-
sikt att ge ndrmare bestimmelser som ifyllandet av dessa dokument genom en genomforande-
forordning i slutet av 2021. Redan nu kan man med bada dessa dokument anméla om smaskalig
produktion av 61 och destillerad alkohol. I det elektroniska administrativa dokumentet ges upp-
gifterna i punkterna 17 1 och 17 n och i det forenklade ledsagardokumentet i punkt 14.

Det intyg som ingar som en del av det administrativa dokumentet som ges till en annan med-
lemsstat ska ges av tillverkaren av dryckerna. Om tillverkaren inte sjilv levererar dryckerna till
den andra medlemsstaten utan séljer dryckerna till ndgon annan i Finland som sénder dryckerna
vidare till ndgon annan stat i EU ger tillverkaren intyget till avsdndaren av produkterna.

Om tillverkaren i den interna dverforingen inom Finland i stéillet for EMCS-systemet anvéander
det nationella forenklade forfarandet ges intyget som en del av det dokument som avses i 66 §
i punktskattelagen. I dokumentet ska antecknas samma uppgifter som i det administrativa do-
kumentet. Avsdndaren av produkterna fyller i de relevanta punkterna i det administrativa doku-
mentet pa basis av de uppgifter som tillverkaren gett. Eftersom det dr typiskt att punktskatt
paverkar produkters forsaljningspris ligger det i tillverkarens intresse att ge ett intyg ocksa i en
situation da tillverkaren sjélv inte levererar produkterna till en annan medlemsstat.

Det bor beaktas att det varierar frdn medlemsstat till medlemsstat om den beviljar sénkt skatt
for sméskalig produktion eller inte och om den beviljas, for vilka dryckesgrupper.

Skatteforvaltningen ska folja upp och 6vervaka utfardandet av intyg 6ver smaskalig produktion
som en del av den Ovriga skattetillsynen. Uppf6ljningen kan genomforas utgdende fran skatte-
deklarationsuppgifterna och de uppgifter som finns i EMCS-systemet, och kompletteras med
hjdlp av separata analyser.

Bilaga. Skattetabellen som dr bilaga till lagen &ndras for 6lets del. Griansen for den sénkta skat-
tesatsen for produktgrupp 11 hdjs fran nuvarande 2,8 volymprocent etylalkohol till 3,5 procent.
I produktgruppen ingér i framtiden 61 som innehéller minst 0,5 men hogst 3,5 volymprocent
etylalkohol. Skatten for produktgrupp 11 hdjs fran nuvarande 24,75 cent per centiliter etylalko-
hol till 28,35 cent. Till produktgrupp 12 hor 61 med en alkoholhalt pa minst 3,5 volymprocent.
Skatten for produktgrupp 12 dndras inte.
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8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft 1.1.2022.
9 Verkstillighet och uppféljning

Andringsdirektivet forpliktar kommissionen att till Europaparlamentet och radet avge en berit-
telse om genomforandet av dndringsdirektivet med fem &rs intervall sa att den forsta berattelsen
ges senast 31.12.2024. I beréttelsen ska sérskilt utviarderas bland annat tillimpningen och kon-
sekvenserna av de nationella bestimmelserna om sidnkt skattesats for 6l, intyg 6ver smaskalig
produktion, skattefrihet eller sdnkt skatt for alkohol som destilleras av privatpersoner samt skat-
tefriheten for kosttillskott. Medlemsstaterna ska pa begéran till kommissionen sdnda de uppgif-
ter som behovs for utarbetandet av beréttelsen. De medlemsstater som beviljar skattefrihet eller
sankt skatt for alkohol som destilleras av privatpersoner ska till kommissionen ge de uppgifter
som behdvs for utvirderingen senast tre minader fran utgdngen av det forsta aret dessa bestdm-
melser tillaimpats.

Kldm

Eftersom éndringsdirektivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 2 § 3 mom., 3 § 2 mom.,
8 § 1 mom. 7 punkten och bilagan,

sadana de lyder, 2 § 3 mom. i lag 770/2020, 3 § 2 mom. i lag 1298/2003, 8 § 1 mom. 7 punkten
i lag 1104/2017 och bilagan i lag 887/2020, samt

fogas till lagen en ny 10 §, i stéllet for den 10 § som upphévts genom lag 770/2020, som foljer

Denna lag tillimpas inte p& produkter som &ar starkt denaturerade enligt bestimmelser eller
foreskrifter i den medlemsstat i Europeiska unionen dér de har frisléppts for konsumtion. P&
dessa produkter tillimpas det dvervaknings- och flyttningssystem som regleras i 9 kap. i punkt-
skattelagen (182/2010). Denna lag tillimpas inte heller pa produkter som &r lindrigt denature-
rade enligt bestimmelser eller foreskrifter utfirdade av en medlemsstat i Europeiska unionen
och som har inforlivats i en produkt som dr avsedd for annat &n fortaring eller anvénds for
underhall och rengéring av tillverkningsutrustning i samband med tillverkningsprocessen for en
sadan produkt. P4 sddana lindrigt denaturerade produkter som &nnu inte har inforlivats i en pro-
dukt som &r avsedd for annat dn fortiring tilldimpas det 6vervaknings- och flyttningssystem som
regleras 1 4 och 8 kap. i punktskattelagen.

Hénvisningarna i denna paragraftill tulltariffens positioner refererar till nomenklaturen i kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2018/1602 om éndring av bilaga I till radets forord-
ning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

8§

Accisfria ar, utover vad som foreskrivs 1 punktskattelagen,

7) produkter som ingdr i sddana kosttillskott som avses i 6 § 5 mom. i livsmedelslagen
(297/2021), om detaljhandelsforpackningen for kosttillskottet som frislédpps for konsumtion inte
rymmer mer dn 0,15 liter och en anmélan om att kosttillskottet sldppts ut pd marknaden har
gjorts 1 enlighet med den bestammelsen.

10§

For sadan beskattning som ska verkstéllas i ndgon annan av Europeiska unionens medlems-
stater far sma producenter som avses i artiklarna 4,9 a, 13 a, 18 a och 22.1-22.3 i radets direktiv
92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker
sjdlva utfarda intyg Over sin arliga produktion och dver att verksamheten uppfyller kriterierna
enligt dessa artiklar. Intyget utférdas genom att producenten fyller i de relevanta punkterna i ett
administrativt dokument enligt 58 § eller 78 § i punktskattelagen. Om avsidndaren av produk-
terna dr ndgon annan én producenten, ska avsandaren fylla i de relevanta punkterna i dokumen-
tet utifrdn det dokument fran producenten som innehéller motsvarande uppgifter.

23



RP 175/2021 rd

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin
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Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 3,5
— over 3,5

Viner och andra genom jdsning till-

verkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8
— Over 2,8 men hogst 5,5
— Over 5,5 men hogst 8
— o6ver 8 men hogst 15

Viner
— Over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Etylalkohol
t produkter som hor till position
2208 i tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8
— over 2,8

Ovriga

RP 175/2021 rd
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Bilaga
SKATTETABELL
Pro- Skattebelopp
dukt-
grupp
11. 28,35 cent/centiliter etylalkohol
12. 38,05 cent/centiliter etylalkohol
21. 36 cent/liter fardig alkoholdryck
22. 198 cent/liter fardig alkoholdryck
23. 287 cent/liter fardig alkoholdryck
24. 421 cent/liter fardig alkoholdryck
25. 421 cent/liter fardig alkoholdryck
31. 501 cent/liter fardig alkoholdryck
32. 771 cent/liter fardig alkoholdryck
41. 30,90 cent/centiliter etylalkohol
45, 50,35 cent/centiliter etylalkohol
46. 50,35 cent/centiliter etylalkohol
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 2 § 3 mom., 3 § 2 mom.,

8 § 1 mom. 7 punkten och bilagan,

sddana de lyder, 2 § 3 mom. i lag 770/2020, 3 § 2 mom. i lag 1298/2003, 8 § 1 mom. 7 punkten

i lag 1104/2017 och bilagan i lag 887/2020, samt

fogas till lagen en ny 10 §, i stéllet for den 10 § som upphévts genom lag 770/2020, som foljer

Gdllande lydelse

Denna lag tillampas inte pd produkter som
ar starkt denaturerade enligt bestimmelser el-
ler foreskrifter som Finland eller ndgon annan
medlemsstat inom Europeiska unionen utfar-
dat. Lagen tillimpas inte heller pa produkter
som &r lindrigt denaturerade enligt bestim-
melser eller foreskrifter utfirdade av med-
lemsstater och som anvinds vid tillverkning
av andra &n till fortiring avsedda produkter.

Hénvisningarna i denna paragraf till tullta-
riffens positioner refererar till Europeiska ge-
menskapernas kombinerade nomenklatur som
géllde den 19 oktober 1992.

Féreslagen lydelse

Denna lag tillimpas inte pa produkter som
ar starkt denaturerade enligt bestimmelser el-
ler foreskrifter i den medlemsstat i Europeiska
unionen ddr de har frisldppts for konsumtion.
Pad dessa produkter tilldmpas det 6vervak-
nings- och flyttningssystem som regleras i 9
kap. i punktskattelagen (182/2010). Denna
lag tilldmpas inte heller pa produkter som dr
lindrigt denaturerade enligt bestimmelser el-
ler foreskrifter utfirdade av en medlemsstat i
Europeiska unionen och som har inférlivats i
en produkt som dr avsedd for annat dn fortd-
ring eller anvdnds for underhdll och rengo-
ring av tillverkningsutrustning i samband med
tillverkningsprocessen for en sadan produkt.
Pad sdadana lindrigt denaturerade produkter
som dnnu inte har inforlivats i en produkt som
dr avsedd for annat dn fortdring tilldmpas det
overvaknings- och flyttningssystem som regle-
ras i 4 och 8 kap. i punktskattelagen.

Hénvisningarna i denna paragraf till tullta-
riffens positioner refererar till nomenklaturen
i kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2018/1602 om dndring av bilaga I till
rdadets fororvdning (EEG) nr 2658/87 om tull-
taxe- och statistiknomenklaturen och om Ge-
mensamma tulltaxan.
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Gdllande lydelse
8§

Accisfria &r, utover vad som foreskrivs i
punktskattelagen,

7) produkter som ingér i sddana kosttillskott
som avses i en fOrordning av jord- och
skobruksministeriet som utfdrdats med stod
av 7 § och 9 § 3 mom. i livsmedelslagen

Féreslagen lydelse
8§

Accisfria dr, utover vad som foreskrivs 1
punktskattelagen,

7) produkter som ingar i sddana kosttillskott
som avses i 6 § 5 mom. i livsmedelslagen
(297/2021), om detaljhandelsforpackningen
for kosttillskottet som frislipps for konsumt-
ion inte rymmer mer dn 0,15 liter och en an-
mdlan om att kosttillskottet sldppts ut pd
marknaden har gjorts i enlighet med den be-
stadmmelsen.

10§

For sadan beskattning som ska verkstdllas i
ndgon annan av Europeiska unionens med-
lemsstater fdr sma producenter som avses i
artiklarna 4, 9 a, 13 a, 18 a och 22.1-22.3 i
radets direktiv 92/83/EEG om harmonisering
av strukturerna for punkt-skatter pd alkohol
och alkoholdrycker sjilva utfirda intyg over
sin drliga produktion och dver att verksam-
heten uppfyller kriterierna enligt dessa artik-
lar. Intyget utfdrdas genom att producenten
fyller i de relevanta punkterna i ett administ-
rativt dokument enligt 58 § eller 78 § i punkt-
skattelagen. Om avsdndaren av produkterna
dr ndgon annan dn producenten, ska avsdnda-
ren fylla i de relevanta punkterna i dokumen-
tet utifrdn det dokument fran producenten som
innehdller motsvarande uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse
SKATTETABELL

Etylalkoholhalt i volymprocent Pro- Skattebelopp

dukt-

grupp
Ol
— over 0,5 men hogst 2,8 11. 24,75 cent/centiliter etylalkohol
— Over 2,8 12. 38,05 cent/centiliter etylalkohol
Viner och andra genom jdsning till-
verkade alkoholdrycker
— over 1,2 men hogst 2,8 21. 36 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 2,8 men hogst 5,5 22. 198 cent/liter fardig alkoholdryck
— Over 5,5 men hogst 8 23. 287 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 8 men hogst 15 24. 421 cent/liter fardig alkoholdryck
Viner
— over 15 men hogst 18 25. 421 cent/liter fardig alkoholdryck
Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15 31. 501 cent/liter fardig alkoholdryck
— Over 15 men hogst 22 32. 771 cent/liter fardig alkoholdryck
Etylalkohol
t produkter som hor till position
2208 i tulltariffen:
_ over 1,2 men hogst 2,8 41. 30,90 cent/centiliter etylalkohol
— Over 2,8 45, 50,35 cent/centiliter etylalkohol
Ovriga 46. 50,35 cent/centiliter etylalkohol
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Féreslagen lydelse
SKATTETABELL
Etylalkoholhalt i volymprocent Pro- Skattebelopp
dukt-
grupp
Ol
— over 0,5 men hogst 3,5 11. 28,35 cent/centiliter etylalkohol
— Over 3,5 12. 38,05 cent/centiliter etylalkohol
Viner och andra genom jdsning till-
verkade alkoholdrycker
— over 1,2 men hogst 2,8 21. 36 cent/liter fardig alkoholdryck
— Over 2,8 men hogst 5,5 22. 198 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 5,5 men hogst 8 23. 287 cent/liter fardig alkoholdryck
— over 8 men hogst 15 24. 421 cent/liter fardig alkoholdryck
Viner
— over 15 men hogst 18 25. 421 cent/liter fardig alkoholdryck
Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15 31. 501 cent/liter fardig alkoholdryck
— Over 15 men hogst 22 32. 771 cent/liter fardig alkoholdryck
Etylalkohol
t produkter som hor till position
2208 i tulltariffen:
_ over 1,2 men hogst 2,8 41. 30,90 cent/centiliter etylalkohol
— Over 2,8 45. 50,35 cent/centiliter etylalkohol
Ovriga 46. 50,35 cent/centiliter etylalkohol
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