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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om upphiivande av lagen om semesterpenning for smaforetagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
semesterpenning for smaforetagare skall
upphivas. Enligt forslaget skall semesterpen-
ning inte lingre betalas till sméforetagare av
statsmedel.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingdngen av
ar 2000.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna andringar

Lagen om semesterpenning for smafore-
tagare (408/1977) tillimpades senast under
semesterperioden  1993—1994. Att lagen
inte tillampades grundade sig pd de lagar
som stiftades 1993, 1995 och 1997, vilka
gavs som en del av de dtgirder som syftade
till en balansering av statsekonomin.

Enligt lagen om semesterpenning for sma-
foretagare betalades semesterpenning till
smiféretagare som inte utan ekonomiskt
stod hade mojlighet att frigora sig frén sin
foretagsverksamhet for semester utan att
dventyra sin egen och familjens utkomst.
Med sméforetagare avsigs personer som har
en i lagen om pension for foretagare
(468/1969) avsedd térsikring. Med en sma-
foretagare avsdgs dven en enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare (467/1969)
forsdkrad fiskare och rendgare, samt en i
1 a § lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhdllanden (134/1962)
avsedd foretagare som utfér skogsarbete
med traktor eller traktordriven anordning.

Enligt lagen hade en smaforetagare ritt till
semesterpenning, om han eller hon hela det

292164D

foregdende kalenderaret verkat som foretaga-
re och i sin tjinst i foretagsverksamheten
under det foregdende kalenderdret regelbun-
det haft hogst en avlonad arbetstagare utom
familjen. Rétt till semesterpenning hade en-
dast en siddan sméaforetagare vars vid senaste
beskattning faststillda och vid statsbeskatt-
ningen beskattningsbara inkomst inte 6ver-
steg beloppet av den maximiinkomst som
statsrddet arligen faststillde. Statsridet fast-
stillde ocksd semesterpenningens storlek for
de ar under vilka lagen tillimpades.
Semesterpenning betalades for minst fyra
och hogst atta arbetsdagar i den man fore-
tagaren pd ett godtagbart sitt hade visat hur
lng semester han eller hon hade hillit.
Smaforetagaren skulle hdlla sin semester
under semesterperioden, vilken borjade vid
ingdngen av april och strickte sig till ut-
géngen av mars foljande ar. Under semester-
perioden 1993—1994 var semesterpenningen
210 mark per semesterdag och maximibelop-
pet per foretagare varierade frin 840 mark
till 1 680 mark. Maximidrsinkomsten for
nimnda semesterperiod var faststilld till
75 000 mark. Antalet smaforetare som var
berittigade till semsterpenning uppgick da
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till 32 198.

Administreringen av semesterpenningen
skottes i praktiken av det kommunala organ
som avsags i lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare (2/1985). Nimnda lag
har upphivts genom lagen om avbytarservi-
ce for lantbruksféretagare (1231/1996) som
trddde i kraft vid ingangen av 1997 och en-
ligt vilken verkstillandet av avbytarservicen
overfors pa Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt vid ingdngen av ar 2000. Sidana
kommunala organ som avses i den upphivda
lagen existerar inte lingre.

Staten ersatte kommunerna for de kostna-
der som foranleddes av betalningen av se-
mesterpenning enligt lagen. For beviljandet
och utbetalningen av anslag tillimpades la-
gen om statsandelar och -understdd &t
kommuner och kommunalférbund (35/1973).
Nidmnda lag upphivdes genom lagen om
statsandelar till kommunerna (688/1992),
som gavs i samband med statsandelsrefor-
men och tridde i kraft vid ingdngen av 1993
och som senare upphévts. Med stdd av den
nya lagens Overgingsstadganden kunde den
gamla lagen dock till utgangen av 1995 tili-
limpas pd statsandelar enligt andra lagar. I
gillande lagstiftning ingér salunda inte ling-
re sddana bestimmelser som limpar sig for
betalning av i lagen om semesterpenning for
smdforetagare avsedda ersittningar av staten.

Genom den lag som gavs i december 1993
(1229/1993) och gillde aren 1994 och 1995
foreskrevs forsta gidngen om framskjuten
tillimpning av lagen om semesterpennin
for smdforetagare. Lagen grundade sig pa
det av statsminister Esko Ahos regering i
oktober 1992 fattade principbeslutet gillande
de dtgidrder som skall vidtas for att forbittra
balansen i den offentliga ekonomin. I beslu-
tet konstaterades att statens ersittning for
kostnaderna for sméiféretagarnas semester-
system upphor fran ingdngen av 1994. En-
ligt tillaggsprotokollet till regeringsprogram-
met for statsminister Lipponens 1 regering
var avsikten att de sparlagar och sparbeslut
som gillde 1995 skulle fortsitta att tillim-
pas. Dirfor stiftades lagen om dndring av 1
och 2 §§ lagen om framskjuten tillimpning
av lagen om semesterpenning for smafore-
tagare (1364/1995), enligt vilken lagen om
semesterpenning for smaforetagare inte skul-
le tillimpas dren 1996 och 1997.

Genom den till budgetpropositionen for
1998 anslutna lagen (968/1997) med samma
namn forldngdes giltighetstiden for lagen om

framskjuten tillimpning av lagen om semes-
terpenning for smaforetagare ytterligare till
utgdngen av 1999. Nir regeringspropositio-
nen i friga behandlades i riksdagens social-
och hilsovérdsutskott framférdes bland fore-
trddarna for foretagarnas centralorganisation
tdmligen kritiska synpunkter pa det system
med semesterpenning for smiforetagare som
grundade sig pd den gillande lagen. Forfa-
randet for ansokande av semesterpenning
ansdgs besvirligt och semesterpenningens
belopp sa litet att det inte med hjilp av den
ansdgs mojligt att halla en fullodig semester.
Stoédjandet av foretagarnas semestrar av
samhillets medel ansgs inte motiverat fran
organisationens sida, utan i stillet onskade
man att forutsittningarna for foretagsverk-
samheten skulle ordnas si att foretagarna har
mdjlighet aty hilla sina semestrar pad egen
bekostnad. A andra sidan konstaterades att
intresset for semesterstédet dr stort och att
stodfrigan gillande detta dérfor sirskilt bor
redas ut. [ foretagarnas stillningstagande
framhoélls likvél att den sociala tryggheten
for foretagare innehdller ménga andra bris-
ter, vilka ocksd borde klarliggas.
Riksdagens social- och hilsovéardsutskott
forutsatte i sitt betinkande (ShU 14/1997 rd
- RP 125/1997 rd) att alla problem i anknyt-
ning till den sociala tryggheten for smafore-
tagare bdr redas ut i sin helhet och att det
samtidigt bor klarliggas om det foreligger
ett behov att ha kvar semesterpenningen for
smaforetagare. Den arbetsgrupp som haft
som uppgift att reda ut vilka verkningar ka-
pitalinkomster och férmégenhet har pa soci-
alskyddet har ocksa i sitt betidnkande (soci-
al- och hilsovirdsministeriets arbetsgrupp-
spromemorior 1997:30) dragit upp vissa
riktlinjer for foretagarnas sociala trygghet. 1
Overenstimmelse med regeringsprogrammet
for statsminister Lipponens II regering ut-
reds sméforetagares och yrkesutdvares soci-
alskydd och finansieringen av det.
Regeringen anser att systemet med semes-
terpenning for smaforetagare i sin nuvarande
form har férlovat avsevirt av sin samhille-
liga betydelse och darfor inte lingre kan
betraktas som en dndamdlsenlig social for-
mdn. Dessutom kan de nuvarande bestim-
melser om administrationen av verksamheten
och férfarandet for ersittning av kostnader
som ingdr i lagen om semesterpenning for
smaforetagare inte ldngre tillimpas eftersom
de innehdller hdnvisningar till upphivda f6r-
fattningar samt forfattningar som forlorat sin
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tillimplighet. I enlighet med budgetproposi-
tionen for 2000 foreslds med stod av vad
som anforts ovan att lagen om semesterpen-
ning for smaforetagare upphivs den 1 janua-
ri 2000.

2. Propositionens verkningar -

Antalet sméiforetagare som dr berittigade
till semesterpenning berdknas med stod av
situationen under semesterperioden
1993-—1994 vara ca 33 000 pd arsnivd. Se-
mesterpenningen berdknas i genomsnitt
uppgé till 1 670 mk. Upphivandet av lagen
om semesterpenning for smdfdretagare in-

nebir sdlunda en drlig inbesparing om 55
milj. mk i statens utgifter.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
2000.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag
om upphiivande av lagen om semesterpenning for smaforetagare
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28§
Genom denna lag upphivs lagen den 27 Denna lag trader i kraft den 20 .
maj 1977 om semesterpenning for sméafore-
tagare (408/1977) jamte andringar.

Helsingfors den 24 september 1999

Republikens President
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Omsorgsminister Eva Biaudet



