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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till re-
form av lagstiftningen om vattenforsorjning och avlopp

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition ar att lag-
stiftningen om vattenforsérjning och avlopp
skall fas att motsvara de nuvarande behoven
och att avhjilpa bristfalligheter i den. I pro-
positionen foreslds att det stiftas en lag om
vattentjinster i vilken bestimmelser om bl.a.
ordnande av vattentjanster, vatten- och av-
loppsverk och avgifter for vattentjinster
samlas. Genom lagen om vattentjinster skall
lagen om allminna vatten- och avloppsverk
och lagen om avloppsvattenavgift upphévas.
Hilsoskyddslagen, vattenlagen, markan-
vindnings- och bygglagen samt lagen om
understodjande av samhillenas vatten- och
avloppsatgarder foreslds bli dndrade pd det
sitt som behovs till foljd av att de ovan
nimnda lagarna upphdvs, och vissa andra
smirre dndringar av dem foreslds ocksa.

Reformen forenhetligar regleringen av vat-
tenforsorjning och avloppshantering s, att
avtalsforfarandena och avgiftssystemen mel-
lan vatten- och avloppsverket och kunden
blir enhetligare. Alla avtal och avgifter som
giller vattentjénster faststills i framtiden pd
privatrittsliga grunder. For tillfillet kan det
betraktas som inkonsekvent att forhdllandet
mellan verket och kunden, som ir abonnent,
dels ir offentligrittsligt, dels grundar sig péd
ett privatrittsligt avtalsférhdllande. Gréns-
dragningen och tillvigagingssitten ir inte
heller entydiga, nigot som inte kan anses
vara tillfredsstillande med avseende pa kon-
sumentens rittsskydd och vatten- och av-
loppsverken. N

Syftet dr att gemom propositionen trygga
miniminivdn for konsumentskydd da det gil-
ler vattenforsérjning och avlopp. Pd grund
av detta foreslds lagen om vattentjinster
uppta konsumentskyddsbestimmelser 1 friga
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om vattentjinsterna. Dessa tvingande be-
stimmelser motsvarar bestimmelserna i kon-
sumentskyddslagen, som séledes stricker sig
ocksa till vattentjinsterna.

Avsikten dr att genom reformen trygga
nodvindighetstjinsterna inom vattenforsorj-
ning och avlopp pad lagnivd s& att alla som
behover det till skiliga kostnader har till-
géng till tillrdckligt med hygieniskt och dven
1 Ovrigt oklanderligt hushallsvatten samt si-
dan avloppshantering och rening som &r in-
damalsenlig med avseende pa hilso- och
miljoskyddet. Regleringen av forhdllandet
mellan vatten- och avloppsverket och kun-
den ses Gver sd, att tillgangen till och kvali-
teten pa tjanster kan tryggas i de forinderli-
ga forhdllandena med beaktande av ocksd
den tilltagande bolagiseringen av inréttning-
ar. Avsikten dr att forbittra tiligdngen till
vattentjinster ocksd i de tétorter och gles-
bygder utanfér verkens nuvarande verksam-
hetsomraden dir vattentjinsterna foér nirva-
rande inte 4r pa en tillfredsstillande niva.

Ocksa kommunernas, vatten- och avlopp-
sverkens och fastigheternas ansvar foér ord-
nandet och skotseln av vattentjinster klar-
laggs. En fran denna synpunkt central nyhet
som ingdr i forslaget bestdr i att det inbordes
forhdllandet och ansvarsfordelningen mellan
kommunen och vatten- och avloppsverket
klarldggs, i synnerhet inom utvecklingen av
vattentjinster utanfér verkens nuvarande
verksamhetsomraden.

Kraven i Europeiska gemenskapens direk-
tiv gillande vattenforsorjning och avlopp har
beaktats i propositionen.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft
den 1 januari 2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vilfungerande vattenforsérjning och av-
lopp ér en absolut forutsittning for modernt
boende, ndringsverksamhet och manga fri-
tidsverksamheter. Vattentjinsterna dr nod-
vindighetstjanster som &r livsviktiga for att
minniskorna skall md vil och samhillet
skall fungera. Alla bor ha mojlighet att till
skiliga kostnader fa tillrackligt med hygie-
niskt oklanderligt hushélisvatten samt sadan
avloppshantering och rening av avloppsvat-
ten som dr dndamélsenlig med avseende pa
hilso- och miljoskyddet.

I samhillena tryggas tillgdngen till vatten-
tjanster i regel bédst genom vattenforsorj-
nings- och avloppsétgérder som skots av vatten-

och avloppsverk som inrittats fér dandama-
let. I Finland finns 6ver 1 500 vattenverk
och ca 650 vatten- och avlopgsverk. Ca 88
% av befolkningen i Finland bor i fastighe-
ter som anslutits till vattenverk, medan ca
79 % bor i fastigheter som anslutits till av-
loppsverk. Trots det bor omkring 40 000
titortsinvdnare alltjimt utanfor vattenverkens
ledningsnit, och hela 200 000 titortsinvéna-
re bor utanfor avloppsverkens ledningsnit.
Med titort avses da ett omrdde med over
200 invdnare dir fastigheterna ligger pd
mindre dn 200 meters avstidnd fran varandra.

Vattentjinsterna bor fungera vil ocksd dér
det inte dr ekonomiskt och dndamélsenligt
att inrdtta ett vatten- och avloppsverk. For
nirvarande forekommer dock brister i det
hushéllsvatten som over 350 000 glesbygd-
sinvdnare anviander. Omkring 600 000 gles-
bygdsinvdnare dr bosatta i fastigheter for
vilkas del avloppshanteringen eller reningen
av avloppsvatten ir bristfdllig pd ett eller
annat satt. Den fosforbelastning pa vatten-
drag som glesbebyggelsen medfor 4r upp-
skattningsvis 1,5 ganger sd stor som den
belastning som  hdrrér  frdn  titorter.

I Finland fungerar vatten- och avloppsver-
ken som dmbetsverksorganisationer som ut-
gor en del av kommunalférvaltningen eller
kommunala affirsverk, eller s dr de privat-
rittsliga aktiebolag eller andelslag. P4 senare
4r har kommunernas intresse for att avskilja
vatten- och avioppsverk till kommunala af-
farsverk och for bolagisering emellertid

okat. Ocksd de privata dgarnas intresse for
vattentjdnstverk har okat.

Avgifterna for vattentjinster ar delvis pri-
vatrittsliga, delvis offentligrittsliga. De vat-
tenavgifter som kommunala vatten- och av-
loppsverk tar ut dr privatrattsliga, men av-
loppsvattenavgifterna #r offentligrittsliga.
Alla avgifter som privatrittsliga verk tar ut,
sdvil vattenavgifter som avloppsvattenavgif-
ter, dr daremot privatrittsliga. I praktiken tas
avgifterna andd ut i samma sammanhang.

Med avseende pa lagstiftningen om konsu-
mentskydd och konkurrensbegriansning jim-
stills vatten- och avloppsverkens verksamhet
med ndringsverksamhet. Den rittsliga stéll-
ningen for en konsument som ir kund hos
vatten- och avloppsverket kan dock under
rddande omstindigheter inte anses vara till-
rickligt entydigt reglerad. Eftersom vatten-
och avloppsverk som producerar nédvindig-
hetstjinster maste betraktas som naturliga
monopol i en regionalt dominerande mark-
nadsstallning bor sirskild vikt fiastas ocksd
vid att grunderna for bestimmande av de
avgifter som de tar ut dr dverblickbara och
foljer principen om kostnadsmotsvarighet.
P4 grund av vattentjdnsternas karaktir av
nodvindighetstjanster bor avgifterna ocksé
vara skiliga och rittvisa med avseende pd
olika kunder.

I den gillande lagstiftningen grundar sig
regleringen av vatten- och avloppsverkens
verksamhet fréamst pd lagen om allminna vatten-
och avloppsverk (928/1977) samt lagen om
avloppsvattenavgift (610/1973). Central med
avseende pd vattentjinsterna ir ocksa hilsos-
kyddslagen (763/1994), som upptar be-
stammelser bl.a. om kvalitetskraven pé hus-
héllsvatten, overvakningen av anldggningar
som levererar vatten samt fastigheternas
skyldighet att ansluta sig till verkets vatten-
ledning och avlopp. Bestimmelser om det
finansiella stodet for vattenforsorjning och
avlopp ingar i lagen om understédjande av
samhillenas vatten- och avloppsétgirder
(56/1980), lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar (329/1999) samt lagen om
vissa rintestodsldn av kreditanstalters medel
(1015/1977). Andra lagar som &r viktiga
med avseende pa vattentjinsterna ir vatten-
lagen (264/1961), miljoskyddslagen
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(86/2000), markanviindnings- och bygglagen
(132/1999), konsumentskyddslagen
(38/1978) och lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/1992).

I propositionen foreslds att det stiftas en
ny lag om vattentjinster, i vilken bestdm-
melser om bl.a. utvecklandet, ordnandet och
skotseln av vattentjanster, vatten- och av-
loppsverk och anslutningen till dem samt
avgifter for vattentjinsterna samlas. Lagen
om vattentjinster ersitter lagen om allménna
vatten- och avloppsverk och lagen om av-
loppsvattenavgift. De andra lagar som hén-
for sig till vattenforsorjmng och avlopp fore-
slds bli dndrade pd det sitt som behovs till
foljd av att lagen om allménna vatten- och
avioppsverk och lagen om avloppsvattenav-
gift upphivs. Avsikten dr att de bestimmel-
ser i hdlsoskyddslagen som giller anslutning
till verkets vattenledning och avlopp skall
upphivas och ersittas med motsvarande be-
stimmelser i lagen om vattentjé‘mster.

Syftet med reformen #r att forenhetliga
regleringen av vattenforsorjningen och av-
loppshanteringen s&, att dels avtalsforfaran-
dena mellan vatten- och avloppsverket och
kunden, dels avgiftssystemen blir enhetliga.
Alla avtal som giller vattentjénster och av-
gifterna for dem foreslds i fortsattningen bli
faststillda pa privatrittsliga grunder. Avsik-
ten dr ocksd att klarligga och stirka still-
ningen och rittigheterna for konsumenter
som anlitar vattentjinster.

Till foljd av reformen forbéttras ocksa vat-
ten- och avloppsverkens ekonomi, och grun-
derna for de avgifter som de tar ut blir mera
overblickbara och motsvarar biittre de faktis-
ka kostnaderna fOr vattentjinsterna. Samti-
digt sikerstdlls vatten- och avloppsverkens
verksamhetsbetingelser. Ocksd kommuner-
nas, verkens och fastigheternas ansvar vid
ordnandet och skotseln av vattentjanster
klarlaggs. Syftet dr att forbittra tillgdngen
till vattentjanster, sirskilt i titorter for vilka
detaljplaner inte har faststillts samt i gles-
bygden.

I propositionen har ocksd gemenskapsrat-
ten beaktats. Visentliga i det hanseendet ar
ridets direktiv om kvaliteten pa dricksvatten
(98/83/EG), rddets direktiv om rening av
avloppsvatten frdn titbebyggelse (91/271/
EEG), radets direktiv om den kvalitet som
krdvs pd det ytvatten som ar avsett for fram-
stillning av dricksvatten i medlemsstaterna
(75/440/EEG) samt ridets och parlamentets
direktiv om upprittande av en ram for ge-

menskapens atgarder pa vattenpolitikens om-
rade, vilket dr under beredning.

2. Nulige

2.1. Lagstiftningen om vattenférsorjning
och avlopp

Lagen om allménna vatten- och avloppsverk

Genom lagen om allminna vatten- och
avloppsverk, som tridde i kraft 1978, skapa-
des enahanda grunder for de allminna vill-
koren for anslutning till vatten- och avlopp-
sverk samt for anslutningsavtalen. Fore det
ansdgs det vara ett problem att bestimmel-
serna var bristfilliga och splittrade. En sir-
skild lag betraktades som ett bittre alternativ
an reglering som inglr i flera olika forfatt-
ningar, nirmast bygglagstiftningen och hil-
soskyddslagstiftningen.

Enligt lagen om allminna vatten- och av-
loppsverk ansvarar kommunerna och de all-
minna vatten- och avloppsverken for att vat-
tenforsorjningen (i lagtexten: vattenanskaff-
ningen) och avloppshanteringen (i lagtexten:
avloppsregleringen) ordnas och utvecklas i
samhéllena. Om sanitédra skal eller behovet
hos en storre grupp av konsumenter annars
sd kraver skall kommunen sorja for att dt-
girder vidtas for ordnande av vattenforsorj-
ning och avloppshantering pa atgird av ett
allmint vatten- och avloppsverk som igs av
kommunen eller av ett {6r uppgiften lamp-
ligt samfund.

Med allmint vatten- och avloppsverk av-
ses en inrdttning som 4gs av en kommun
eller ett kommunalférbund - numera en sam-
kommun - eller godkints av en kommun
som allmint vatten- och avloppsverk. De
allmdnna vatten- och avloppsverken inrittas
for att skota ett samhilles vattenforsorjning
och avloppshantering. Med vattenforsorjning
avses leverans av vatten, frimst f6r anvand-
ning som hushéllsvatten, samt med avlopps-
hantering avledande och rening av avlopps-,
dag- och drineringsvatten (i lagtexten: av-
falls-, regn- och grundtorrlaggningsvatten). 1
en kommun kan det finnas dels allminna
vattenverk, dels allmdnna avloppsverk. En
och samma inrittning behover alltsi inte
skota bada uppgifterna, utan lagen giller i
tillampliga delar ocksd sddana inrittningar
som skoter bara vattenforsorjningen eller
bara avioppshanteringen.
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Ett allmint vatten- och avioppsverk beho-
ver inte nodvindigtvis d4gas av kommunen,
utan kan ocksa vara privat. En inrittning
som #dgs av ndgon annan dn en kommun el-
ler samkommun godkidnns pd ansdkan som
allmint vatten- och avloppsverk av kom-
munfullméiktige i den kommun inom vilken
inrittningen har sitt verksamhetsomrdde. En
forutsiattning for detta godkdnnande &r att
inrdttningen tillgodoser behovet hos en stor-
re grupp av konsumenter och att den formér
skota sina uppgifter inom sitt verksamhets-
omride. Det finns ca 250 privatrittsliga in-
rattningar som &r allméinna vatten- och av-
loppsverk i aktiebolags- eller andelslagsform
och tillgodoser mer 4n 200 personers behov.

Ett allmidnt vatten- och avloppsverk dar
skyldigt att i den mén de ekonomiska forut-
sittningarna det medger utveckla vattenfor-
sérjningen och avloppshanteringen inom sitt
verksamhetsomrade 1 enlighet med de krav
som stills av samhillets utveckling i ovrigt.
Med utveckling avses i lagen om allminna
vatten- och avloppsverk ocksd anliggande
av vatten- och avloppsledningsnit. Verkets
verksamhetsomrade bestims av kommunens
kommunfullméktige. En forutsittning ar att
verksamhetsomrddet dr dndamadlsenligt och
sddant att vattenfoérsérjningen och avlopps-
hanteringen inom omradet kan ordnas och
skotas pd ett ekonomiskt tillfredsstillande
Satt.

En fastighet som &r beligen inom verk-
samhetsomrddet har ritt att ansluta sig till
verkets ledningsnit. Anslutningsritt saknar
emellertid sddana fabriker, inrdttningar, fore-
tag, rorelser och andra med dessa jimforbara
anslutningsvilliga, som i friga om sin vat-
tenférbrukning eller beskaffenheten eller
mingden av det avloppsvatten som skulle
ledas i avloppen skulle forsvdra verkets
verksamhet eller dess mojligheter att skota
sina uppgifter betrdffande andra fastigheter
som har anslutits till verket. Agaren av ett
verk ir skyldig att underhdlla anordningarna.
For hindelse av eventuella forsummelser
som uppdagas i verkets verksamhet har den
regionala miljocentralen getts ritt att genom
tvangsmedel, vid vite eller vid dventyr att
underlitet arbete utfors pa vatten- och av-
loppsverkets bekostnad, bestimma att det
som ordttmitigt har gjorts eller underldtits
skall rittas till. Kommunfullmiktige kan
ocksd aterta sitt godkinnande av ett verk
som inte tillhér kommunen som ett allmént
vatten- och avloppsverk.

Agaren av ett verk kan, i syfte att trygga
driften och underhdllet av verkets anordning-
ar, for abonnenterna utfirda allminna fore-
skrifter om anslutningen till verket och om
dettas bruk. Utgdngspunkten for foreskrifter-
na har varit de mallar som de organisationer
som representerar kommunerna samt vatten-
och avloppsverken gemensamt har utarbetat
och frén vilka avvikelser i praktiken har
skett endast sillan. Ocksa privatrittsliga verk
som &gs av aktiedgarna i ett aktiebolag eller
medlemmarna i ett andelslag har alltsd ritt
att utfirda allménna foreskrifter.

Verket bestimmer forbindelsepunkterna
for varje fastighet som ansluts till verkets
vatten- och avloppsledningsnit. De skall
vara beldgna i fastighetens omedelbara nér-
het, om inte synnerliga skil féranleder nigot
annat. Pa ett omrade for vilket det inte finns
nidgon gillande detaljplan fir forbindelse-
punkten inte f(’)rléi%gas pé langre avstdnd dn
etthundra meter fran nidrmaste byggnad som
ansluts till ledningsnétet. Vatten- och av-
loppsanldggningarna pa en fastighet stricker
sig dnda fram till forbindelsepunkten. Fram
till den punkten dr abonnenten ansvarig for
underhdllet av anordningarna. Anldggningar-
na pa en fastighet skall héllas i sddant skick
att de inte medfor oldgenhet for driften av
verket. Vid behov fir verket granska beskaf-
fenhet, skick och funktion hos vatten- och
avloppsanldggningarna pé fastigheter som
har anslutits till eller ansluts till verkets led-
ningsnit. Sdrskilda bestimmelser har utfir-
dats om fastighetens ansvar vid skador.

Om markanvindningsférutsittningarna be-
traffande byggandet av allminna vatten- och
avloppsverk har det bestimts att nir ett verk
anliggs pd ett omrdde for vilket en detalj-
plan giller eller hdller p& att utarbetas far
anliggandet inte leda till att utarbetandet
eller genomférandet av planen forsvaras.
Verket kan pd grund av att ledningsnitet
byggs och anvénds behova rittigheter som
giller uppforande och forlaggning av kon-
struktioner och anliggningar samt ocksd an-
nars ritten att nyttja och 4ga annans mark.
Om stiftandet av dessa réttigheter bestims
dock separat.

Angaende avgifterna for vattentjinster gél-
ler enligt lagen om allminna vatten- och
avloppsverk vad som dr sirskilt bestamt el-
ler avtalat om dem. Genom hinvisningen till
vad som &r sirskilt bestimt avses lagen om
avloppsvattenavgift, som reglerar den
kommunala avloppsverksverksamheten. Hin-
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visningen till vad som &r sirskilt avtalat av-
ser dter de vattenavgifter som kommunala
vattenverk tar ut och de vatten- och avlopp-
savgifter som privatrattsliga verk tar ut med
stod av avtal mellan verket och abonnenten.
Avgifterna for hushdlisvatten grundar sig
alltsd pa ett anslutningsavtal mellan verket
och abonnenten, och de &r privatrittsliga.
Tvistemal som giller avgifter behandlas alit-
sd vid tingsritten, och drojsmalsrintan pa
avgifter bestims enligt rintelagen
(633/1982).

Lagen om avloppsvattenavgift

Lagen om avloppsvattenavgift ger kommu-
nerna ritt att ta ut avloppsvattenavgift {or att
finansiera avloppsverkens verksamhet. Den
tidigare ersittning for anldggande av avlopp-
sverk som hade ingdtt 1 byggnadslagen
(370/1958) och kommunernas byggnadsord-
ningar var avsedd bara for tickande av kost-
naderna foér byggande av avloppsnit. I lagen
om avloppsvattenavgift fick kommunerna
rétt att ta ut avgifter ocksa for att ticka kost-
naderna for investeringar i byggande av re-
ningsverk for avloppsvatten och driftskost-
naderna for avioppsverk. Tidigare hade des-
sa tickts genom kommunala skattemedel.
Genom stiftandet av lagen om avloppsvatte-
navgift realiserades principen om fdrorena-
rens ansvar i friga om avloppshanteringen
och reningen av avloppsvatten frdn sambhil-
len.

Avloppsvattenavgift tas ut i erséttning for
de kostnader for avledande och rening av
avlopps- och regnvatten som 4samkas
kommunen. Skyldig att betala avloppsvatte-
navgift 4r 4dgaren eller innehavaren av en
sddan fastighet frdn vilken avloppsvatten
leds till ett allmint avloppsverk pa basis av
ritten eller skyldigheten att ansluta sig.
Skyldigheten att betala avloppsvattenavgift
borjar nir fastigheten har anslutits till all-
mint avlopp. Avloppsvattenavgiften bestdr
av anslutningsavgift och bruksavgift.

Anslutningsavgiftens storlek &r beroende
av fastighetens areal och vaningsytan, dven
om ocksd fastighetens bruksindamél kan
beaktas. Kommunfullmiktige kan ocksa vil-
ja ndgon annan grund for bestimmande av
anslutningsavgiften, varvid jimlikhetsaspek-
ten skall beaktas. Om en anslutningsavgift
som foljer en av kommunfullmiktige god-
kind taxa av synnerlig orsak - t.ex. pa grund
av en stor belastning - blir oskiligt stor eller

liten, skall anslutningsavgiften bestimmas pa
basis av den nytta fastigheten har av avle-
dandet och reningen av avloppsvattnet.
Bruksavgiftens storlek dter bestims normait
enligt den mingd vatten som fastigheten
anvant. I oskiliga situationer skall exceptio-
nella forhdllanden, sidsom belastningen, be-
aktas ocksa nir bruksavgiften bestims,

Taxan, som innehdller detaljerade grunder
for bestimmande av avloppsvattenavgiften,
godkinns av kommunfullmiktige. Kommu-
nen svarar ocksd for uppboérden av avlopp-
svattenavgift. Forslaget till anslutningsavgift
och ett sadant forslag till bruksavgift som
gjorts pa exceptionella grunder skall delges
den betalningsskyldige fore debiteringen.
Den betalningsskyldige har ritt att ldmna in
en anmirkning mom 14 dagar. Utgdende
frin taxan bestimmer och debiterar kom-
munstyrelsen  avloppsvattenavgiften. Den
betalningsskyldige far dd inom sju dagar
framstilla anmarkning, med anledning av
vilken den behodriga kommunala myndighe-
ten fattar beslut. Andring i debiteringen eller
i ett beslut som fattats med anledning av en
anmérkning soks hos forvaltningsdomstolen.
Avloppsvattenavgiften ir siledes offentlig-
rittslig.

Lagen om understédjande av samhillenas
vatten- och avloppsatgirder

Med stdd av lagen om understoédjande av
samhiillenas vatten- och avloppsatgirder ar
det mojligt att inom ramen for statsbudgeten
bevilja understdod for atgiarder som betjanar
samhillenas gemensamt eller fastighetsvis
ordnade vattenforsorjning, avloppshantering
och behandling av avloppsvatten samt ut-
nyttjande av slam som uppstir i samband
darmed. Lagen tillimpas ocksd vid beviljan-
de av sddana understod for vilkas finansie-
ring stod erhdlls fran Europeiska gemenska-
pens strukturfonder.

Understdd for vatten och avlopp kan bevil-
jas kommuner, samkommuner eller samman-
slutningar eller samfund som har grundats
for vattenforsorjning och avloppshantering
eller for enbart vattenforsorjning eller av-
loppshantering eller fastighetsinnehavare for
planering och vidtagande av vatten- och av-
loppsétgirder. Understéd for vatten och av-
lopp beviljas av den regionala miljocentralen
inom ramen for de kvoter som jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet
har faststillt for sitt forvaltningsomrides
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vidkommande. En {orutsittning for beviljan-
de av understdd 4r att om ett vatten- eller
avloppsverk anlitas av fler &n 200 personer
ar verket ett sddant allmént vatten- och av-
loppsverk som avses i lagen om allménna
vatten- och avloppsverk.

Forfattningar om réntestdd for vatten och
avlopp

Med stod av lagen om vissa rintestodslan
av kreditanstalters medel kan rintestodsldn
beviljas t.ex. for byggande av vattenforsorj-
nings- och avloppsanliggningar, byggande
av slambehandlings- och slamkomposte-
ringsanliggningar och genomforande av in-
dustrins vattenvardsatgirder. I samband med
behandlingen av statsbudgeten besluts om
beloppet av rintegottgdrelse samt om maxi-
mibeloppet av de rintestodsldn som &rligen
beviljas for olika dndamal.

De regionala miljécentralerna beviljar pro-
jekten rintestéd inom ramen for de kvoter
som jord- och skogsbruksministeriet och
miljoministeriet har faststallt. I friga om
projekt vilkas kostnader uppgér till mer in
en miljon mark fattar ministerierna dock i
enlighet med bestimmelserna beslut om rin-
testodsldn pa framstillning av miljocentraler-
na.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets
beslut om allménna villkor for rantestodsldn
som beviljas for byggande av vattenforsorj-
nings- och avloppsanlidggningar (273/1990)
ir en forutsittning for godkdnnandet av rin-
testddslan att ett vatten- eller avloppsverk
som anvinds av fler an 200 personer ir ett
sddant allmint vatten- och avloppsverk som
avses i lagen om allmidnna vatten- och av-
loppsverk.

2.2. Annan lagstiftning
Hilsoskyddslagen

Hilsoskyddslagen innehdller bestimmelser
om anldggningar som levererar hushéllsvat-
ten samt om kvaliteten pd och 6vervakning-
en av hushdllsvatten. Halsoskyddslagen
kompletterar ocksd miljoskyddslagens och
vattenlagens bestimmelser om avloppsvatten
genom sadana bestimmelser om avloppshan-
tering som behovs ur hilsoskyddssynpunkt. I
hilsoskyddslagen och hilsoskyddsforord-
ningen (1280/1994) ingdr ocksa bestimmel-
ser om skyldigheten att ansluta sig till all-

mén vattenledning och allmént avlopp. Di-
rektivet om kvaliteten pa dricksvatten har
genomforts genom ett beslut som social- och
hélsovirdsministeriet har utfardat med stod
av hilsoskyddslagen.

Enligt hilsoskyddslagen avses med hus-
héllsvatten med vissa undantag dricksvatten
samt vatten som ir avsett att anvindas for
matlagning eller andra hushilisindamal eller
som anvidnds i samband med tillverkning,
forddling, forvaring eller saluférande av livs-
medel. Vatten som &r avsett att nyttjas som
hushallsvatten skall vara oskadligt for hilsan
och ocksa i ovrigt limpligt for det avsedda
andamdlet. Vattentdkter och anliggningar
som levererar hushéllsvatten skall planeras,
forlaggas, byggas och skotas si att hushaills-
vattnet uppfyller kraven pa hygienisk kvali-
tet. Lansstyrelsen kan pa ansokan bevilja ett
tidsbegransat undantag frén uppfyllandet av
kvalitetskraven.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
Overvakar kvaliteten pa vatten som levereras
av anliggningar och féljer vid 6vervakning-
en de foreskrifter som social- och hilso-
vardsministeriet har meddelat. En anligg-
ning som levererar hushdllsvatten skall gora
en anmélan till den kommunala hilsoskydds-
myndigheten innan verksamheten inleds eller
innan det i driften sker férdndringar som ar
visentliga for vattenkvaliteten. Den kommu-
nala hilsoskyddsmyndigheten har ocksa ratt
att meddela foreskrifter om behandlingen
och anvédndningen av hushallsvatten, om
sddana behovs med hinsyn till vattnets kva-
litet eller for forebyggande av sanitir oli-
genhet. Ledandet och reningen av avlopp-
svatten samt planeringen, forliggningen,
byggandet och underhdllet av avlopp skall
goras sd, att sanitir oldgenhet inte upp-
kommer.

Angéende skyldigheten att ansluta sig till
ett vatten- och avloppsverk bestims att fas-
tigheter pa ett detaljplaneomrade skall an-
slutas till en allmidn vattenledning och ett
allmént aviopp. Bestimmelser om maximi-
avstdndet i friga om den ovillkorliga anslut-
ningsskyldigheten ingér i hilsoskyddsforord-
ningen, enligt vilken &garen eller innehava-
ren av en fastighet dr skyldig att bygga en
anslutning till den allméinna vattenledningen
eller det allminna avloppet, om vattenled-
ningen eller avloppet finns hogst 20 meter
fran grinsen till tomten eller byggnadsplat-
sen. Den kommunala hilsoskyddsmyndig-
heten kan av sérskilda skil bevilja befrielse
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frin anslutningsskyldigheten, om de villkor
for befrielse som ingar i hélsoskyddslagen
uppfylls.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan ocksd foreskriva att en fastighet som &r
beldgen utanfor ett detaljplaneomride eller
langre bort dn maximiavstindet skall an-
slutas till en allmidn vattenledning, om detta
méste anses vara nodvindigt av sanitira
skil. Den kan ocksa foreskriva att en fastig-
het som ér beldgen utanfor ett detaljplane-
omrade eller lingre bort 4n maximiavstandet
skall anslutas till ett allmint aviopp, om det-
ta maste anses vara nodvindigt av sanitéra
skil eller av miljoskyddsskal.

Vattenlagen

I vattenlagen bestims om fOrutsattningar
for tagande av vatten ur vattendrag och
grundvatten samt om avledande av ytvatten
for bildande av grundvatten. Lagen innehdl-
ler ocksd bestimmelser om ledande av av-
loppsvatten i avlopp. Om forebyggandet av
sidan fororening av miljon som orsakas av
avloppsvatten foreskrivs ocksd i miljos-
kyddslagen.

Det system som ingdr i vattenlagen grun-
dar sig pa allminna forbud. Tillstand enligt
vattenlagen skall sokas for alla verksamheter
som medfor eller kan medfora sddana foljder
som avses i forbuden. Ett vattenverk beho-
ver darfor i allmanhet tillstind enligt vatten-
lagen for tagande av vatten, alltsd for avle-
dande av vatten for anvindning som vitska.
Tillstdnd for avledande av vatten kan bevil-
jas, om avledandet inte medfor sidana folj-
der som strider mot de allminna forbuden.
Tillstdnd behovs i praktiken for allt betydan-
de avledande av vatten, utom nir den som
ger eller dr deligare i ett vattenomrade an-
vander hushdllsvatten. Tillstdnd kan beviljas
ocksd andra in allminna vattenverk som be-
hover hushéllsvatten. For anldggande av en
vattentikt for grundvatten pa mer 4n 250 m’
per dygn kravs alltid tillstdnd av miljotill-
stindsverket. Tillstind enligt vattenlagen
behdvs ocksa for att undersokningar av jord-
madnen, vattenmingden eller andra undersok-
ningar som behovs for utredande av mojlig-
heterna att vidta atgirder, om agaren av om-
rddet inte har samtyckt till undersokningar-
na. For ansokan om och iakttagande av till-
stindsbeslut enligt vattenlagen svarar verket
eller den kommun som verket utgdr en del
av.

Med avseende pd kostnaderna for vatten-
tjdnsterna dr det av betydelse att dgaren av
ett vattenomride inte har ritt att hindra and-
ra fran att anvianda vattnet eller fa tillstind
enligt vattenlagen att anvinda vatten. For
vattendmnet betalas inte heller till dgaren
ndgon ersittning som grundar sig pd méng-
den vatten som tagits, utan hogst gottgorelse
for den skada, det men eller den férlust av
forman av annat slag som tagandet medfort.

Miljotillstdndsverket kan bestimma att ett
skyddsomrdde skall inrdttas omkring en yt-
eller grundvattentikt. P4 skyddsomridet ar
det mojligt att forbjuda vidtagandet av dtgir-
der som innebir risk for férorening. Forbu-
det kan vara totalt eller gilla sddan verksam-
het som saknar tillstind. Om skyddsomra-
desbestimmelserna dr oskéliga for markéga-
ren, kan det bestimmas att skyddsomradet
skall inl6sas, 1 annat fall skall den forlust av
forméan som foljer av skyddsomradesbestam-
melserna ersittas.

Enligt vattenlagen avses med avlopp en
Oppen bidd eller annan ledning som anlagts
huvudsakligen for avledande av avloppsvat-
ten. Till avlopp hinfors ocksd dartill anslut-
na anordningar, sisom avloppsbrunnar och
pumpinrittningar. Ocksd diken skall betrak-
tas som avlopp, om avloppsvatten i visentlig
omfattning flyter i dem.

Inom ett vattenverks verksamhetsomride
kan ocksid vattenlagens dikningsbestimmel-
ser bli tillimpliga. Bestimmelserna tillimpas
enligt vattenlagen pa detaljplancomrdde samt
pd verksamhetsomradet for ett allmint av-
loppsverk enligt lagen om allménna vatten-
och avloppsverk, om inte ndgot annat foljer
av den sistnimnda lagen eller av markan-
vindnings- och bygglagen eller av bestim-
melser som utfirdats med stod av dem. Om
syftet med ett avlopp till ett allmint avlopp-
sverk dr att leda regn- eller torrliggningsvat-
ten, riknas det som ett dike som avses i vat-
tenlagen. Om det i ett sddant avlopp i torr-
laggningssyfte leds ut vatten frin det all-
manna avloppsverkets verksamhetsomrade,
skall omrddet eller en del av det behandlas
som ett sédrskilt avsnitt av torrliggningsom-
rddet. Som nyttohavare betraktas dd avlopp-
sverket i friga.

Miljoskyddslagen
Miljoskyddslagen innehéller bl.a. be-

stimmelser om hindrandet av fororening av
vattendrag och grundvatten. Bestdimmelser
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om avloppshantering och avledande av av-
loppsvatten ingdr dédremot i vattenlagen.
Miljoskyddslagen reglerar férhindrandet av
fororening om foéranleds av avloppsvatten
som behandlats dels i anliggningar, dels av
fastigheterna sjilva. Enligt lagen kan statsra-
det genom forordning utfirda bestimmelser
bl.a. om utslipp i miljon eller allmint av-
lopp, begrinsning av utslipp och 6vervak-
ning av utsldppsgrinserna samt begrénsning
av eller forbud mot utsldpp av hilso- eller
miljofarliga d4mnen i miljon eller allmént
avlopp.

Lagen upptar ocksd bestimmelser om for-
utsittningarna for beviljande av milj6till-
stdnd att avleda avloppsvatten, de aliggan-
den och skyldigheter som skall ingd 1 till-
standet samt skyldigheten att sanera férore-
nad mark och grundvatten. Om en fastighet
inte har anslutits till ett allmint avlopp och
verksamheten inte dr pliktig att soka milj6-
tillstdnd, skall avloppsvattnet avledas och
behandlas sd att det inte uppstér risk for for-
orening av miljon. For tillsynen over att la-
gen iakttas svarar den kommunala miljo-
vardsmyndigheten och den regionala miljo-
centralen.

Miljéministeriet har fullmakt att i friga
om avloppsvatten frén vattenklosetter och
annat hushdllsavloppsvatten genom férord-
ning utfirda bestimmelser om reningsan-
laggningar och reningsmetoder, samlings-
brunnar, anvindning och underhdll av sida-
na anldggningar samt om infiltrationsomra-
den och avliagsnande av slam, sirskilt med
beaktande av madlen for det riksomfattande
vattenskyddet. Kommunfullmiktige kan for
verkstilligheten av lagen utfirda av de loka-
la forhillandena pdkallade miljoskyddsfore-
skrifter. Foreskrifterna kan gilla bl.a. atgir-
der, begriansningar och konstruktioner som
hindrar utslapp eller skadeverkningar av si-
dana, miljoskyddsmissiga forutsittningar for
placering av verksamheter utanfor detaljpla-
neomraden eller omrdden dir det pd grund
av speciell risk for férorening av miljon 4r
forbjudet att leda ut avloppsvatten i marken
eller vattendrag eller i en siddan badd som
avses i 1 kap. 2 § vattenlagen.

Angdende forbudet mot fororening av
grundvatten bestdms att dmnen eller energi
inte fir deponeras pd eller ledas till ett sa-
dant stille eller behandlas pd ett sddant sitt
att grundvattnet pa ett viktigt eller annat for
vattenforsorjning ldmpligt grundvattenom-
rdde kan bli halsofarligt eller dess kvalitet

209169J

annars visentligt kan forsimras eller att
grundvattnet pd ndgon annans fastighet kan
bli hilsofarligt eller obrukbart fér nagot an-
damil som det kunde anvindas for, eller att
dtgirden genom péverkan pd grundvattnets
kvalitet annars kan krinka allmént eller an-
nans enskilda intresse.

Markanvindnings- och bygglagen

Markanvindnings- och bygglagen upptar
bestimmelser om omridesplanering, byggan-
de och omradesanvindning. Vatten- och av-
loppsverkens byggnader och konstruktioner
behover i allménhet bygglov enligt markan-
vindnings- och bygglagen. Vattentjinsterna
och ordnandet av dem har ocksd andra
kopplingar till den reglering som ingdr i
markanvindnings- och bygglagen. Behovet
av vattentjanster inverkar pa det planerings-
behov som anges i lagen. Som ett sidant
omrade i behov av planering som avses i
lagen betraktas namligen bl.a. ett omrade dar
det dr skil att bygga vattenledningar eller
avlopp.

Ordnandet av vattenforsorjning och avlopp
skall ocksd beaktas vid den planldggning
som sker i enlighet med markanvindnings-
och bygglagen. Bestimmelser om detta ingér
i de krav som giller innehdllet i general-
och detaljplaner samt i de sirskilda be-
stimmelserna for strandomréden. Ocksa be-
stimmelserna i byggnadsordningen kan gilla
bl.a. ordnandet av vattenforsorjning och av-
lopp. Vidare skall forutsittningarna for ord-
nande av vattenforsorjning och avlopp be-
aktas nir nya bygglov beviljas. Enligt lagen
ir en forutsittning for beviljande av bygglov
att vattentillgdngen och avloppsvattnet kan
skotas pa ett tillfredsstillande sétt och utan
oligenheter for miljon. Lagen innehéller
dessutom sddana bestimmelser om place-
ringen av sambhillstekniska anordningar som
tillampas ocksd pa vatten- och avloppsver-
kens vattenledningar och avlopp.

Konsumentskyddslagen

Konsumentskyddslagen dr en central lag
som reglerar forhdllandet mellan konsumen-
ter och ndringsidkare. Lagen innehaller be-
stimmelser om utbud, forsiljning och annan
marknadsféring av konsumtionsnyttigheter
frdn néringsidkare till konsumenter. Med
konsumtionsnyttigheter avses sddana varor
och tjinster samt andra nyttigheter och
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formdner som utbjuds till fysiska personer
eller som fysiska personer 1 visentlig om-
fattning skaffar for sitt privata hushéll. Som
konsument betraktas enligt lagen en fysisk
person som skaffar en konsumtionsnyttighet
huvudsakligen for annat dndamél an den
niringsverksamhet som han idkar.

Med niringsidkare avses enligt konsu-
mentskyddslagen en fysisk person eller en
privat eller offentlig juridisk person som i
syfte att f3 inkomst eller annan ekonomisk
nytta yrkesméssigt héller till salu, séljer eller
i Ovrigt bjuder ut konsumtlonsnyttlgheter for
anskaffning mot vederlag. Ocksi ett vatten-
och avloppsverk kan betraktas som en sadan

niringsidkare.

Konsumentskyddslagen kan alltsd tillam-
pas pd forhdllandet mellan ett vatten- och
avloppsverk och en konsument som ir kund
hos verket. Den innehdller emellertid inte
bestimmelser om den rittsliga stédllningen
for en konsument som anlitar nddvindig-
hetstjanster. Bestimmelserna om vissa kon-
sumenttjinstavtal tillimpas inte pa t.ex. leve-
rans av vatten. Tillhandahdllandet av vatten-
tjanster, som ir ndédviandighetstjanster, kan
inte heller direkt jamstillas med handel med
eller tillverkning av varor, vilka 4r enstaka
leveranser.

Lagen om konkurrensbegrinsningar

Lagen om konkurrensbegriansningar har
givits 1 syfte att skydda en sund och funge-
rande ekonomisk konkurrens mot skadliga
konkurrensbegransningar. Enligt lagen avses
med niringsidkare en fysisk person eller en
privat- eller offentligrattslig person som yr-
kesmissigt salufor, koper, siljer eller annars
mot vederlag forvirvar eller overlater varor
eller tjanster. Ett vatten- och avloppsverk
kan darmed betraktas som en sidan nérings-
idkare som avses i lagen.

Enligt lagen anses att en dominerande
stillning pa marknaden innehas av en né-
ringsidkare som inom ett v1sst omride har
ensamritt eller annars en sd dominerande
stiallning att den pd ett visentligt sitt styr
prisnivan eller leveransvillkoren f6ér en nyt-
tighet eller pa ndgot annat motsvarande sitt
paverkar konkurrensforhdllandena i ett visst
produktions- eller distributionsled. Ett vat-
ten- och avloppsverk kan alltsd anses ha en
dominerande stillning pd marknaden inom

sitt verksamhetsomrdde. Det ar forbjudet for
néringsidkare att missbruka en dominerande
marknadsstillning.

Som missbruk av dominerande marknads-
stillning betraktas t.ex. anvindning av en-
samforsiljningsavtal utan sirskilda skél samt
tillimpning av en oskilig prissittningspraxis.
Konkurrensverket reder ut konkurrensbe-
gransningar och deras verkningar. Om kon-
kurrensverket anser att en naringsidkare be-
gransar konkurrensen pa ett sitt som &r for-
bjudet, skall det vidta nodvindiga atgirder
for att undanréja konkurrensbegrinsningen
eller dess skadliga verkningar.

2.3. Europeiska gemenskapens lagstiftning
Dricksvattendirektivet

Rédets direktiv om kvaliteten pa dricksvat-
ten (98/83/EG, nedan dricksvattendirektivet)
tridde i kraft den 25 december 1998.
Genom det dndrades det tidigare motsvaran-
de direktivet 80/778/EEG, som i Finland
genomfordes genom social- och hilsovards-
ministeriets beslut om kvalitetskrav pd och
kontrollundersékning  av  hushéllsvatten
(74/1994), vilket tradde i kraft den 1 februa-
ri 1994. Medlemsstaterna skall satta i kraft
de lagar och andra forfattningar som det nya
direktivet forutsitter inom tva dr frin dess
ikrafttridande. I Finland genomférdes de
andringar som direktivet forutsitter genom
en dndring av hélsoskyddslagen (441/2000),
genom vilket hilsoskyddslagen kom att mot-
svara kraven i direktivet.

Milet for dricksvattendirektivet ar att
skydda ménniskornas hilsa fran de skadliga
effekterna av alla slags fororeningar av
dricksvatten. Medlemsstaterna skall vidta
nodvindiga atgirder for att sikerstilla att
dricksvattnet ir hilsosamt och rent. Med-
lemsstaterna skall fér de mikrobiologiska
och kemiska parametrarna och indikatorpara-
metrarna i bilaga 1 till direktivet faststélla
viarden som skall gilla f6r dricksvatten. De
behoriga myndigheterna skall uppritta kon-
trollprogram som uppfyller minimikraven i
bilaga II till direktivet.

Dricksvatten, dvs. hushdllsvatten enligt
halsoskyddslagen ir enligt direktivet vatten
som &r avsett for dryck eller hushdllsinda-
mél eller som anvénds i ett foretag som till-
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verkar livsmedel. De allra minsta icke-kom-
mersiella enskilda inréttningarna i medlems-
staterna kan limnas utanfor tillimpningen av
dricksvattendirektivet. Kraven i direktivet
skall tillimpas &tminstone pi sddana verk
som tillhandah&ller mer &n 10 m’ vatten per
dag eller forsorjer fler &n 50 personer eller
som tillhandahaller vattnet som den del av
kommersiell eller offentlig verksamhet.

Avloppsvattendirektivet

Syftet med radets direktiv om rening av
avloppsvatten frin titbebyggelse (91/271/
EEG, indrat den 27 februari 1998 genom ré-
dets direktiv 98/15/EG, nedan avloppsvatten-
direktivet), dr att skydda miljén fran skadlig
inverkan till foljd av avloppsvatten frin tit-
bebyggelse samt biologiskt nedbrytbara av-
loppsvatten fran livsmedelsindustrin. Med-
lemsstaterna forutsitts samla ihop och be-
handla sddana avloppsvatten, dtminstone i
tatorter. Med titort avses ett omride dir be-
folkningen eller de ekonomiska aktiviteterna
ir si koncentrerade att spillvattnet kan sam-
las in och ledas till ett avloppsreningsverk
eller ett slutligt utsldppsstille. T direktivet
anges ocksa sarskilda krav pd kinsliga om-
rdden. Bilaga II till direktivet innehdller kri-
terier for definition av sddana omraden.

Medlemsstaterna skall se till att de uppfyl-
ler kraven i direktivet senast den 31 decem-
ber 2005 och till vissa delar redan tidigare
in sd. Direktivet har genomférts genom
statsridets beslut om rening av sddant av-
loppsvatten frdn allmint avlopp och vissa
industrisektorer som leds in i1 vatten samt
rening av sddant avloppsvatten frin industri
som leds in i allmint avlopp (365/1994).
Beslutet grundar sig pd ett bemyndigande i
11 a § lagen om allmédnna vatten- och av-
loppsverk.

Enligt 5 § lagen om allménna vatten- och
avloppsverk skall kommunen, om sanitéira
skil eller behovet hos en stdrre grupp av
konsumenter annars si kriver, sorja for att
dtgirder vidtas for ordnande av vattenfor-
sorjning och avloppshantering pa 4tgird av
ett allmint vatten- och avloppsverk som dgs
av kommunen eller av ett for uppgiften
limpligt samfund. Angdende kommunens
skyldighet att ordna avloppshantering giller
dessutom vad som bestdms i avloppsvatten-
direktivet.

Ytvattendirektivet

I radets direktiv om den kvalitet som krivs
pa det ytvatten som &r avsett for framstill-
ning av dricksvatten i medlemsstaterna
(75/440/EEG, nedan ytvattendirektivet) an-
ges de kvalitetskrav som s6tt ytvatten som
anvinds for uttag av vatten avsett fér min-
sklig konsumtion méste uppfylla efter lamp-
lig behandling. I direktivet delas vattnet in i
tre grupper for vilka faststills bdde malvir-
den och obligatoriska grinsvirden med av-
seende pd 46 olika parametrar. Medlemssta-
terna skall sdkerstilla att ytvattnet uppfyller
dessa krav. Annat ytvatten 4n sidant som
uppfyller kraven fér inte anvindas till fram-
stillning av dricksvatten annat 4n i undan-
tagsfall. Kvaliteten pd ytvatten skall foljas
genom att prov tas pd vattnet i enlighet med
direktivet i samband med framstiliningen av
dricksvatten. Direktivet forutsétter ocksa att
medlemsstaterna utarbetar en dtgirdsplan for
forbittring av kvaliteten pd ytvatten. De
skall ocksd med tre &rs mellanrum sidnda
kommissionen uppgifter om genomforandet
av direktivet.

Bestaimmelser om metoderna f6r bestim-
ning och provtagning av sidant vatten som
avses i ytvattendirektivet ingdr i rddets di-
rektiv om mitmetoder samt provtagnings-
och analysfrekvenser avseende ytvatten for
dricksvattenframstillning i medlemsstaterna
(79/869/EEG). Béada direktiven har genom-
forts i Finland genom statsrddets beslut om
kvalitetskraven tor ytvatten som dr avsett for
framstillning av dricksvatten samt om kon-
troll av sddant ytvatten (366/1994).

Forslaget till direktiv om upprittande av en
ram for gemenskapens dtgirder pd vatten-
politikens omrade

Buropeiska unionens rdd har den 22 okto-
ber 1999 faststillt en gemensam stindpunkt
(nr 41/1999) angdende forslaget till Europa-
parlamentets och rddets direktiv om upprit-
tande av en ram for gemenskapens atgirder
pa vattenpolitikens omride. Syftet med det
vattenpolitiska ramdirektivet ar att uppritta
en ram for skyddet av vatten i gemenskapen,
varvid syftet bl.a. ar att trygga en tillricklig
tillgdng pa yt- och grundvatten av god kvali-
tet som behovs for en héllbar, balanserad
och rittvis vattenanvindning. Det godkénns
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sannolikt for ikrafttradande tidigast mot slu-
tet av ar 2000. Medlemsstaterna skall sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nédvindiga for att folja direktivet senast
inom tre ar frdn datum for dess ikrafttradan-
de.

Direktivet forutsétter bl.a. att man i friga
om vattentjinster beaktar principen om téick-
ning av kostnaderna, inklusive miljo- och
resurskostnader. P4 samma géng forutsétter
direktivet sérskilt att ocksa principen att for-
orenaren betalar beaktas. Medlemsstaterna
avses dock kunna beakta de sociala, miljo-
missiga och ekonomiska effekterna av kost-
nadstackning, liksom geografiska och klima-
tiska forhallanden i regionen i fraga.

2.4. Vatten- och avloppslagstiftningen i
olika linder

Sverige

I Sverige stiftades 1970 lagen om allmén-
na vatten- och avloppsanlidggningar. Lagen
paminner till stor del om Finlands lag om
allminna vatten- och avloppsverk. Enligt
lagen dr kommunen skyldig att ordna vatten-
forsorjning och avlopp. Allminna vatten-
och avloppsanliggningar ir inte bara de an-
laggningar som kommunerna 4ger utan ock-
sd de vatten- och avloppsanldggningar som
lansstyrelsen pd ansokan har forklarat for
allmidnna. I lagen ingdr ocksd bestimmelser
om avgifter for vattenforsorjning och av-
lopp. Bestimmelserna har senast setts over
1996. De medel som samlas in genom av-
gifterna far inte overskrida vad som behdvs
for att ticka nodvindiga kostnader for an-
laggningen. De allminna vatten- och avlopp-
sanldggningarna i Sverige fir alltsd inte in-
bringa vinst.

Enligt lagen om allminna vatten- och av-
loppsanldggningar har dgaren av en fastighet
ratt att ansluta sig till den allminna vatten-
och avloppsanlidggningens ledningsnit, om
det behovs for brukande av fastigheten och
om vattenforsorjning och avlopp inte med
storre fordel kan tillgodoses pa ndgot annat
sdtt. A andra sidan kan en fastighetsigare
med stdd av hilsoskyddsbestimmelserna i
miljobalken vara skyldig att ansluta sin fas-
tighet till en anliggnings ledningsnit. Pa
grund av fastighetsdgarens ritt och skyldig-
het att ansluta sig anses inget privatrittsligt
avtalsforhallande 1 normala fall existera mel-
lan den allménna vatten- och avloppsanligg-

ningen och den som anvinder vatten, utan
forhdllandet mellan fastigheten och anligg-
ningen regleras alltsd genom offentligrittsli-
ga normer. Vid behov kan anliggningens
huvudman och anvindaren emellertid triffa
avtal om sddant som inte redan regleras i
lag, andra allminna bestimmelser eller taxa.
Tvister som giller forhallandet mellan an-
ldggningen och anvindaren avgérs i en sir-
skild ndmnd, Statens va-nimnd, som omfat-
tas av en sérskild lag.

Avgifter for vattenforsorjning och avlopp
som tas ut dr en engdngsavgift for tickande
av kostnaderna for byggande av vatten- och
avloppsledningsnitet. Trots namnet kan be-
talningen fordelas pa hogst tio ir. En annan
avgift 4r brukningsavgiften. Uttaget av eng-
angsavgift forutsatter att kostnaderna for en
fastighets vattenforsorjning eller avlopp pa
grund av sarskilda forhallanden avviker i
beaktansvird omfattning frin vad som i ov-
rigt giller inom verksamhetsomridet. Bruk-
ningsavgiften ater baserar sig pi en taxa
som vatten- och avloppsanldggningens hu-
vudman har faststéllt i enlighet med lagen.

Vattenavgiftens storlek bor kunna riknas
ut direkt med hjilp av de faktorer som
nimns i taxan: sddana kan vara t.ex. den
forbrukade vattenmingden, antalet rum eller
rumsytan, vaningsytan eller tomtens areal. I
praktiken utarbetas taxorna i allméinhet i en-
lighet med Svenska Vatten- och Avlopp-
sverksforeningens rekommendationer. Om
en anldggning under en viss del av dret be-
hover vidta sirskilda dtgirder far forhojd
taxa for den delen av dret bestimmas med
tillimpning av en taxenivd som dr hogst
dubbelt sa hog som den som tillimpas for
huvuddelen av Aret.

Tyskland

I Tyskland foérdelas lagstiftningsbehorig-
heten betriffande vattenforsorjning och av-
lopp enligt grundlagen mellan forbundssta-
ten och delstaterna si, att delstaterna har
lagstiftningsbehorighet bara i sidana fragor
som inte har reglerats pd férbundsstatsniva.
Storsta delen av vatten- och avloppsverken i
Tyskland édgs direkt av kommuner eller sam-
kommuner, och deras verksamhet regleras
genom kommunallagstiftningen i de olika
delstaterna. I syfte att forenhetliga avtalen
mellan vatten- och avloppsverken och en-
skilda kunder har det pa foérbundsstatsniva
andad givits en forordning om de allménna
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villkoren for vattenforsorjning och avlopp
(Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen
fiir die Versorgung mit Wasser).

I vatten- och avloppsverkens beslutande
organ ir oftast olika intressegrupper fore-
tradda, och vattenavgifternas storlek bestims
direkt vid forhandlingar mellan dem som
producerar vattentjinster och dem som an-
litar tjdnsterna. Den taxa som reglerar fast-
stdllandet av vattenavgifter bor enligt de all-
miénna principerna bl.a. ticka kostnaderna
for vattenfoérsorjning och avlopp och dter-
spegla dels de kostnader som olika anvén-
dargrupper orsakar, dels kostnadsstrukturen
mera allmint. Principen om kostnadstick-
ning har i Tyskland uppfattats s&, att i kost-
naderna inbegrips ocksd alla kostnader for
finansiering av investeringarna, vilket har
varit anledningen till den relativt hoga nivin
pé vattenavgifter i Tyskland.

I forordningen om de allminna villkoren
for vattenfoérsorjning och avlopp foreskrivs
om de forutsittningar med stéd av vilka vat-
ten- och avloppsverken kan ta ut avgift hos
kunderna for tickande av kostnaderna for
byggande av vatten- och avloppsnitet i ett
visst omrdde (Baukostenzuschiisse), for tick-
ande av kostnaderna for anslutning av hus-
hall till ledningsnitet (Erstattung fir Hau-
sanschlusskosten) eller forskottsbetalning for
den forvintade vattenforbrukningen (Voraus-
zahlungen). Verken ir skyldiga att ocksd
sk6éta métningen av de vattenmingder som
fastigheterna forbrukar. I Tyskland bestar
vattenavgifterna i regel av en fast del och en
del som ér bunden till forbrukningen, dven
om diskussioner linge har forts om ett av-
giftssystem som helt och héllet skulle vara
bundet till forbrukningen och majligen
t.0,m. progressivt.

Ar 1976 stiftades i Tyskland pa forbunds-
statsnivd med stod av en pa grundlagen ba-
serad fullmakt att stifta ramlagar en lag om
avgiftsbelagda utsldpp av avloppsvatten (Ab-
wasserabgabengesetz). Lagen tridde i kraft
den 1 januari 1978 och har sedermera revi-
derats tvd ginger. Kompletterande bestim-
melser pd delstatsnivd om avloppsvattenav-
gift ingar i de flesta delstater i lagar om av-
loppsvattenavgift (Landesabwasserabgabeng-
esetz). Den ekonomiska pdlaga som drabbar
den som fororenar vatten vid utsldpp av av-
loppsvatten bor leda till mindre volymer av-
loppsvatten och ligre halter av menliga dm-
nen samt till bibehdllande av en uppnadd
ldgre nivd. Darfor dr avloppsvattenavgiftens

storlek beroende av avioppsvattnets menlig-
het. P4 hushillens vignar betalas avlopp-
svattenavgiften av verken, som sedan inklu-
derar kostnaderna i den avgift som de tar ut.

Frankrike

I Frankrike har ansvaret for vattentjianster-
na sedan lagen om kommunernas sjilvstyrel-
se stiftades 1884 ankommit pd kommunerna,
som ir omkring 36 000 stycken. Senare har
det i 1992 ars vattenlag stadgats om kom-
munernas skyldighet att skota vattentjinster-
na. Kommunerna skall senast fére utgdngen
av 2005 skota verkstilligheten av bestim-
melserna i vattenlagen. I Frankrike finns det
14 000 enskilda eller offentliga vattenverk.
Sammanlagt 75 % av befolkningen far sitt
dricksvatten genom enskilda vattenverk. En-
skilda foretag behandlar ocksd en tredjedel
av avloppsvattnet, men i huvudsak skéter
kommunerna fortfarande avloppshanteringen.
I praktiken har kommunerna bildat kommu-
nalférbund (syndicat de communes) fér ord-
nandet av vattentjinsterna, och oftast har de
delegerat skotseln av vatten- och avloppsver-
ken till ndgot enskilt verk (s.k. gestion dele-
guée). Visserligen kan kommunerna eller
sammanslutningar av dem ocksd administre-
ra vattentjinsterna sjilva (regie directe).

Delegeringen av  vattentjénstuppgifter
skedde till en bérjan genom att foretagen
beviljades koncessioner. Frdn och med
1950-talet har kommunerna ocksa ingétt pri-
vatrittsliga avtal med foretag om ordnandet
av vattentjinsterna. Samtidigt har finansie-
ringen av vattenforsorjnings- och avloppsin-
vesteringar i allt storre utstrickning overgatt
frin kommunerna till foretag. Enligt lagen
kan kommunerna vid utgingen av en hogst
20-4rig avtalsperiod byta avtalspartner, om
de sd vill. T allménhet dr det mojligt att dnd-
ra avtalet oftare, exempelvis vart femte dr,

I praktiken bestims vattenavgifternas stor-
lek utgdende frin avtal mellan foretagen och
kommunerna. De dr mycket detaljerade i ba-
de tekniskt och ekonomiskt hinseende. Frin
och med 1995 har huvudmannen for ett vat-
ten- och avloppsverk som dgs av kommunen
eller av flera kommuner gemensamt bort of-
fentliggéra en &rlig rapport av vilken de
olika faktorer som inverkar pa prisbildning-
en for vatten framgér.

En tredje grupp av aktorer som &r viktig
for vattenforsorjnings- och avloppsfrigorna i
Frankrike, utéver de kommunala och de en-
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skilda vattenverken, dr de vattendistrikt so-
momfattar olika vattendragsomrdden och
som inrittades 1964. 1 1964 ars lag gavs de
sex vattenimbetsverk (agence de l'eau) som
administrerar vattendistrikten fullmakt att
samla in avgifter hos enskilda och offentliga
personer. Genom en lagindring 1974 omfor-
mades avgiftssystemet sd, att avgifterna
verkligen skall styra foretagen att utveckla
metoder for avloppsvattenrening. Grunderna
for avgiftsbestimningen fordndras hela tiden
i takt med att tekniken utvecklas och kon-
trollmetoderna blir bittre.

For nédrvarande tar vattendmbetsverken ut
tvd slag av avgifter: en till vattenmingden
bunden bruksavgift (redevances établies au
titre des prélévements) och en utslidppsavgift
(redevances établies au titre de la détériora-
tion de la qualité de J'eau) som dr beroende
av vattenkvaliteten. Ar 1994 utgjorde bruk-
savgifterna ca 18 % och utslippsavgifterna
resterande ca 82 % av alla avgifter som vat-
tenimbetsverken tog ut. De avgifter som
vattendmbetsverket tar ut ingdr i de avgifter
som gkall betalas till vatten- och avloppsver-
ket. Ar 1994 gick i genomsnitt 13 % av de
vattenrikningar som enskilda betalade till
vatten- och avloppsverket slutligen till vat-
tendmbetsverken. De medel som inflyter till
vattendmbetsverken genom avgifterna an-
vinds till stddjande av projekt som framjar
vattnets tillstdnd. De star dérfor fér en be-
tydande del av finansieringen av restaure-
ringen av vattendrag; under dren 1992-1996
delades sammanlagt 39 miljarder francs, allt-
s drygt 35 miljarder mk, ut i understod.

Forenade kungariket

I England och Wales har alla vatten- och
avloppsverk varit privatigda sedan 1989,
medan detta inte dr fallet i Skottland och
Nordirland. Genom 1989 ars vattenlag (Wa-
ter Act) gavs tio regionala vattenbolag (Re-
gional Water Companies) en koncession for
25 ar. Koncessionen kan forlingas. 1 sam-
band med privatiseringsprocessen skulle vat-
tenbolagen bli dgare till all infrastruktur som
hanfor sig till vattentjénsterna, inklusive vat-
ten- och avloppsniten. Dessa tio licenser
som har beviljats vattenbolagen ticker 75 %
av Englands och Wales yta.

Om skyldigheterna fér dem som innehar
vatten- och avloppsverk och om de villkor
som skall ingd i licenserna (instruments of
appointment) bestimdes i samband med

enomfattande lagstiftningsreform som fore-
togs 1991. Vid reformen kompletterades vat-
tenlagens bestimmelser, och de delades upp
pé tva olika lagar, vattenindustrilagen (Wa-
ter Industry Act) och lagen om vattentill-
gingar (Water Resources Act). Dessutom
indrades dessa tvd lagar ytterligare ndgot
genom den miljolag (Environmental Act)
som stiftades 1995. Den med avseende pd
vattentjianster viktigaste lagen, vattenindu-
strilagen, #dndrades senast 1 juni 1999, di
skyddet for enskilda som dr kunder hos vat-
tenbolagen stirktes.

Enligt vattenindustrilagen ir vattenbolagen
skyldiga att leverera vatten till hushéll som
behover det, och enligt de lagdndringar som
genomfordes 1995 ocksi att skota aviopps-
hanteringen. For att ticka de kostnader for
byggande av ledningsnit som anslutningen
av en fastighet till vatten- och avloppsled-
ningsniitet asamkar ett vattenbolag kan bola-
get hos kunden ta ut s.k. tilliggsavgift under
de 12 foljande aren. Dessutom ir ocksd en
anslutningsavgift av engangskaraktir i bruk.
Vattenbolagen skall sammanstilla taxor dels
for tilldggs- och anslutningsavgifter, dels for
ordindra vattenavgifter inom de grinser som
det statliga vatten- och avloppsimbetsverket
(OFWAT, Office of Water Services) stiller
for ett visst antal dr 3t gangen. De medel
som inflyter genom avgifterna skall ticka
vattenbolagens kostnader och ge avkastning
pd investeringarna (6 - 7 % ar 1997). I prak-
tiken har mojligheterna att hdja taxorna se-
dan 1995 varit helt bundna till index (Retail
Price Index). Meningsskiljaktigheter betrif-
fande taxorna mellan vattenbolagen, konsu-
menterna och vatten- och avloppsidmbetsver-
ket avgoérs i sista hand av den myndighet
som allmint 6vervakar konkurrensen (Mono-
polies and Mergers Commission,).

I England har hushéllens vattenavgifter
vanligtvis grundat sig pd fastighetens virde,
men vattenindustrilagen forutsitter att vat-
tenbolagen 4ndrar taxegrunderna senast den
31 mars 2000. Lagstiftaren har for avsikt att
Oka den andel som de till foérbrukningen
bundna avgifterna stir for. I England har
man dock alltjimt motsatt sig kraftigt att
vattenmitare som visar de enskilda fastig-
heternas vattenforbrukning anvinds. Mot-
stdndet har framst sociala skal. I vilket fall
som helst gir ca 3 % av hushéllen i England
och Wales arligen 6ver till fakturering som
baserar sig pd den med vattenmitare upp-
mitta forbrukningen, och samtliga vattenbo-
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lag erbjuder sina kunder en mdjlighet att,
om de sd onskar, vilja mitarbaserad fakture-
ring.

2.5. Bedomning av nuliget

Numera befinner sig tillgdngen till och
kvaliteten pd vattentjinster pa en skilig niva
for den stora majoriteten av finlandare, ock-
sd internationellt sett. Nar det giller tre tdim-
ligen stora befolkningsgrupper férekommer
dock betydande brister fortfarande i tillgang-
en till vattentjinster, som 4r nodvéindig-
hetstjinster: for det forsta den tétortsbefolk-
ning vars vattenforsorjning och avlopp har
ordnats fastighetsvis, for det andra invanarna
i de omraden dar vattnet i friga om kvali-
teten - antingen smaken eller lukten - dtmin-
stone tidvis dr otillfredsstillande samt for
det tredje de invanare i glesbygden vars vat-
tenforsorjning och avloppshantering dr brist-
fallig.

FC‘)% vattentjiansterna har det inte stilits upp
allminna mal pé lagniva, 4ven om vattenfor-
sorjningen och avloppshanteringen kan anses
vara nodvindighetstjinster vars tillgidnglighet
bor tryggas genom lagstiftning i dagens
sambhille. Inte heller dr ansvaret i samband
med utvecklingen och ordnandet av vatten-
tjanster helt entydigt. Kommunen tycks inte
ha ett tillrickligt omfattande forfattningsba-
serat ansvar for utvecklingen av vattentjin-
sterna inom sitt omrade.

Forbittringen av vattentjinsterna i sdana
samhillen som ligger utanfor vatten- och
avloppsverkens verksamhetsomrdden och i
glesbygden kan inte anses vara tillrickligt
systematisk i forhallande till behoven, fastin
ménga kommuner har understott t.ex. inrit-
tandet av lokala vattenandelslag och vatte-
naktiebolag. Det kan betraktas som ett miss-
forhallande att det utanfor verkens verksam-
hetsomrdde till foljd av sddant byggande
som grundar sig pd undantagslov och sadana
planbegrinsningar som ir odndamdilsenliga
med avseende pd vattenfOrsorjning och av-
lopp har uppstitt titbebyggelse, vars vatten-
foérsorjning och avlopp 1 manga fall gar till-
baka pa bristfilliga fastighetsvisa 16sningar,
trots att den bést skulle ga att skota genom
anslutning av fastigheterna till ett verks led-
ningsnit. Ocksd forbattring av fastighetsvisa
eller for nigra fastigheter gemensamma vat-
tenforsorjnings- och avloppslésningar skulle
kriva att utbudet av tjanster inom sektorn
utvecklas. I praktiken skulle kommunen ha

de bista forutsdttningarna att se till att pro-
duktion ocksd av andra vattentjinster dn si-
dana som tillhandahdlls av anliggningar vid-
tas vid behov.

Enligt dagens sitt att se har det forfarande
for faststillande av avgifter som foreskrivs i

‘lagen om avloppsvattenavgift visat sig vara

stelbent, och lagen innehadller onddigt detal-
jerade bestimmelser om det kommunala be-
shatsfattandet. Taxan, som innehdller detalje-
rade grunder for avloppsvattenavgiften, god-
kidnns av kommunfullméiktige. Lagen forut-
sitter ocksd att kommunstyrelsen fattar be-
slut om anslutningsavgiften, som avses 1
lagen om avloppsvattenavgift. I praktiken
har dock overenskommelse om avgiften i
manga fall ingdtts mellan kommunen och
abonnenten.

Regleringen av avgifterna for vattentjin-
ster kan inte anses vara konsekvent, efter-
som lagen om avloppsvattenavgift tillimpas
bara pa kommunala avloppsverk. Pi si sitt
ar enskilda verk och deras kunder i rittsligt
hianseende och i friga om forfarandet i en
annan stillning dn de kommunala verken
och deras kunder. De avgifter som privat-
rittsliga verk tar ut for avloppsvattnet ar
privatrittsliga, alldeles som vattenavgifterna.
I praktiken tar bide kommunala och enskil-
da vatten- och avloppsverk emellertid ut av-
gifterna genom en enda faktura.

Enligt lagen om avloppsvattenavgift skall
avgiftsgrunderna vara skiliga och opartiska.
Motsvarande krav stills inte pa vattenavgif-
terna i lagen om allminna vatten- och av-
loppsverk. Meningsskiljaktigheter som giller
avloppsvattenavgifter avgérs med stdd av
lagen om avloppsvattenavgift vid forvalt-
ningsdomstolen, medan tvistemal som géller
vattenavgifter avgors vid tingsritten med
stdd av lagen om allménna vatten- och av-
loppsverk. Eftersom grunden ocksd for av-
loppsvattenavgiften dr den vattenméngd som
en fastighet forbrukar ar det mojligt att en
kund blir tvungen att vinda sig till bade
tingsritten och forvaltningsdomstolen pa
grund av avgifter som ingér i en och samma
faktura.

Det kan alltsd anses vara sarskilt inkonse-
kvent att forhallandet mellan ett vatten- och
avloppsverk och en kund som ir abonnent
dels ir forvaltningsrittsligt, dels grundar sig
pd ett privatrattsligt avtalsforhallande.
Gransdragningen och tillvigagingssitten ar
inte heller entydiga, och det kan inte anses
vara tillfredsstillande med avseende pa ritts-
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skyddet for abonnenten och for konsumen-
ten, som anvinder vatten, inte heller for ver-
ken.

Till en del fordunklas den privatrittsliga
karaktiren hos avtalsforhdllandet mellan vat-
ten- och avloppsverket och abonnenten av
att ocksd privatrittsliga vatten- och avlopp-
sverk har ritt att meddela allménna fore-
skrifter (i lagtexten anvinds uttrycket all-
méinna bestimmelser), nir de har godkints
som allminna verk. Enligt lagen om &tgér-
der som giller myndigheternas foreskrifter
och anvisningar (573/1989) avses med fére-
skrifter allmanna regler vilka myndigheterna
har fattat beslut om och vilka sasom férplik-
tande skall iakttas i de enskilda fall som av-
ses i dem. Endast myndigheter kan emeller-
tid med st6d av 80 § grundlagen (731/1999)
bemyndigas att utfirda rattsnormer. Till den-
na del kan lagen om allménna vatten- och
avloppsverk inte anses vara forenlig med
grundlagens krav.

Den rittsliga stillningen for en konsument
som &r kund hos ett vatten- och avloppsverk
kan inte anses vara tillrickligt tydlig. Kon-
sumentskyddslagen kan tillimpas bara pi en
del av de tjinster som vatten- och avlopp-
sverken tillhandahéller. Hushdllsvatten och
leverans av sadant till hushdll kan anses som
en sadan konsumtionsnyttighet som avses i
lagen. I regeringens proposition till Riksda-
gen med forslag till konsumentskyddslag-
stiftning (RP 8/1977) konstaterades (s. 16)
att lagen bor tillimpas exempelvis pd distri-
bution av vatten. Ddremot kan lagen inte
tillimpas pa offentliga samfunds lagstadgade
verksamhet, dvs. den kommunala avlopp-
sverksverksamheten. Grinsdragningen ar
inte tydlig med avseende pd nir ett allmént
vatten- och avloppsverk ir néringsidkare och
nir det utfor lagstadgade uppgifter i egen-
skap av ett offentligt samfund.

Tillhandahéllandet av vattentjinster grun-
dar sig pd ett ldngvarigt avtal mellan vatten-
och avloppsverket och abonnenten. Den sist-
nimnda avtalsparten kan vara dels en konsu-
ment, dels en kommuninvénare. Ett vatten-
och avloppsverk som utgdr den andra av-
talsparten dr ater ofta ett kommunalt eller
kommunigt verk, sd de kommunala organen
kan inte pa ett naturligt sdtt utva tillsyn
over att avtalsvillkoren ar skiliga. Denna
tillsynsuppgift ldmpar sig for konsumentom-
budsmannen.

I konsumentskyddslagen har uppmérksam-
het inte 4dgnats &t konsumentens rittsliga

stillning som anvindare av nédvindig-
hetstjinster. Lagbestimmelserna om vissa
konsumenttjénstavtal tillimpas inte pd t.ex.
avtal om vattentjinster. Tillhandahallandet
av vattentjinster kan inte heller direkt jim-
stillas med varuhandel eller tillverkning av
varor, eftersom dessa dr enskilda leveranser.
Konsumentskyddsbestdimmelser har pd sena-
re dr fogats till den lagstiftning som reglerar
tillhandahdllandet av nodvindighetstjanster.
P4 motsvarande sitt boér pa lagnivd be-
stimmas om en miniminiva for konsuments-
kyddet ocksé i syfte att trygga den rittsliga
stdllningen for konsumenter som anlitar vat-
tentjdnster, vilka iar av typen nodvindig-
hetstjanster.

Fran bade vatten- och avloppsverkens och
kundernas synpunkt finns det behov av att
forenhetliga tillvigagdngssitten, den behori-
ga domstolen och avgiftsgrunderna. Det en-
tydigaste skulle vara att bestimma att sidana
tvistemal mellan verket och abonnenten som
giller avgifter, gottgorelse och skadestands-
skyldighet skall behandlas vid tingsritten.
Bestimmelserna bor vara desamma for bade
kommunala och privatrittsliga verk. Genom
att lagstiftningen om vattenforsorjning och
avlopp forenhetligas och de behovliga mini-
mibestimmelserna om konsumentskydd fo-
gas till den kan samma konsumentskyddsbe-
stimmelser tillimpas enhetligt p4 alla avgif-
ter for vattentjinster. P4 grund av att vatten-
tjinsterna har karaktiren av nodvindig-
hetstjanster bor alla avgifter for vattentjin-
ster vara skiliga och rittvisa med avseende
pa olika kunder.

Frén konkurrensbegrinsningssynpunkt kan
vatten- och avloppsverken betraktas inte ba-
ra som ndringsidkare utan ocksa som naturli-
ga monopol med en regionalt dominerande
stillning pd marknaden. Det dr en foljd av
att det p grund av verkens kapitalintensitet
i praktiken dar mojligt for ett enda verk att
fungera lonsamt pa det marknadsomride
som verksamhetsomridet utgér. For att
missbruk av den dominerande marknadsstill-
ningen skall forhindras bor grunderna for
faststidllande av de avgifter som verket tar ut
vara sd overskddliga som mojligt. De nuva-
rande bestimmelserna forutsitter inte detta.
For att kunderna och myndigheterna skall
kunna bedéma i vilken min avgifterna for
vattentjanster motsvarar kostnaderna samt ar
skiliga och rittvisa bor det vara mojligt att
jimfora olika verks hushillning, verksam-
hetskostnader och avgiftsbildning. I detta
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hinseende stiller de nuvarande bestimmel-
serna inte tillrackliga krav pd verken.

Forutom de nationella skilen talar ocksi
Europeiska gemenskapens lagstiftning for en
reform av lagstiftningen om vattenforsorj-
ning och avlopp. Det har varit dndamélsen-
ligt att i huvudsak sitta i kraft de kvali-
tetskrav pd vatten som foljer av det nya
dricksvattendirektivet sd, att hilsoskyddsfor-
fattningarna ses Over. En del av kraven i
direktivet bor dock beaktas i samband med
att det foreskrivs om vattentjanstverk. Sada-
na krav dr sarskilt mojliggorandet av korri-
gerande myndighetsatgirder samt skyldighe-
terna att informera om vattenkvaliteten och
om eventuella undantag som medlemsstaten
gor. Det dr skél att med lagen inférliva de
forpliktelser betraffande avloppshanteringen
som ingdr i avloppsvattendirektivet noggran-
nare dn genom den allménna hinvisning till
direktivet som ingédr i 5 § lagen om allmén-
na vatten- och avloppsverk.

Principen om kostnadstickning, som avses
i det direktiv om upprittande av en ram for
gemenskapens &tgarder pa vattenpolitikens
omrdde som dr under beredning, ingr inte i
den nuvarande lagstiftningen om vattenfor-
sorjning och avlopp. Principen forutsitter att
vatten- och avloppsverken bor kunna ticka
alla sina kostnader for verksamheten genom
avgifter. I praktiken fullf6ljs principen om
kostnadstickning for ndrvarande pd mycket
varierande sitt: vissa vatten- och avlopp-
sverk inkomstfor varje ar till sina dgare en
betydande del av sin omsittning, medan
andra stods ekonomiskt av kommunerna och
staten. Det skulle bli nédvéndigt att se dver
grunderna for bestimmande av avgifterna
for vattentjinster senast efter det att direkti-
vet tritt i kraft.

Det foreslagna ramdirektivet 8ldgger ocksd
forpliktelser som giller kontroll och utred-
ning och som bor beaktas nir det foreskrivs
om insamling och 6versindande av uppgifter
som inkommer i samband med vatten- och
avloppsverkets verksamhet. Sddana forplik-
telser ar bl.a. de som giller individualisering
och uppféljning av vattenférekomster som
anvinds till tagande av dricksvatten, betrak-
telse av hur mansklig aktivitet paverkar vatt-
nens tillstind samt uppgorandet av ekono-
miska analyser av vattenanvdndningen. Det
skulle vara dndamalsenligt att beakta direkti-
vet, som nu 4ir i finslipningsskedet, nir lag-
stiftningen om vattenforsorjning och avlopp-
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revideras for att upprepade oversyner av for-
fattningarna skall kunna undgas.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mail och medel

Malet for reformen av lagstiftningen om
vattenforsorjning och avlopp &r att trygga
vattentjiansterna, som ir nddvindighetstjins-
ter, sd att alla som behdver det har tillgdng
till tillrdckligt med hygieniskt och dven 1
ovrigt oklanderligt hushallsvatten samt till
sddant avledande och sddan rening av av-
loppsvatten som é&r limplig med avseende pa
miljo- och hilsoskyddet, och det till skiliga
kostnader. Syftet med reformen ir att lag-
stiftningen om vattenforsorjning och avlopp
skall motsvara de nuvarande behoven och att
brister i den skall rattas till med beaktande
ocksd av gemenskapslagstiftningens krav.

Huvudmalen &r tva stycken. For det forsta
revideras regleringen av forhdllandet mellan
vatten- och avloppsverken och kunderna sé,
att tillgdngen till tjinster och deras kvalitet
kan tryggas i de fordnderliga forhdllandena,
varvid hinsyn tas ocksi tiil den tilltagande
bolagiseringen av verken. Centralt i detta
hinseende ir att avtals- och avgiftssystemen
betriffande vattentjinster forenhetligas pa
privatrittslig basis samt att miniminivén for
konsumentskyddet tryggas i samband med
vattenforsorjning och avlopp.

Leveransen av hushallsvatten till hushéllen
och avledandet av avloppsvatten dr nédvin-
dighetstjinster. Med det avses tjinster utan
vilka méanniskorna just inte klarar sig i det
moderna samhillet. P4 grund av vattentjin-
sternas karaktir av nddvindighetstjinster dr
det visentligt att 6vergz‘in§en fran ett delvis
offentligriittsligt system till ett privatrittsligt
system inte dventyrar tillgdngen till vatten-
t)anster. Enligt forslaget skall tiligdngen till
vattentjinster tryggas framfor allt s, att det
framdeles bestims i lag om allt som ir cen-
tralt for vattentjinsternas karaktir av ndod-
vindighetstjinster. PA si sitt 6vervakas ge-
nomforandet av det av de tillsynsmyndighe-
ter som anges i lagen om vattentjinster.
Frin denna synpunkt centrala bestimmelser
som foreslds ingd i lagen om vattentjidnster
ar kommunens skyldighet att ordna vatten-
tjanster och vatten- och avloppsverkens lag-
stadgade skyldighet att dra férsorg om vat-
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tentjinsterna inom sitt verksamhetsomride
samt specificeringen av de omrdden som
skall ingd i verksamhetsomridena.

Den rittsliga stéllningen for dem som an-
litar vatten- och avloppsverkens tjinster
tryggas ocksd genom den ritt att anhdngig-
gora drenden som dgarna och innehavarna
av fastigheter har samt genom att det pa lag-
nivd bestims om grunderna for alla avgifter
for vattentjanster och om begrinsningarna av
avbrott i vattentjinsterna. Viktigt med avse-
ende pd rittsskyddet dr ocksd det avstdende
frdn verkens ensidiga ritt av meddela all-
méinna foreskrifter som forutsitts ocksd i
grundlagen. de allminna foreskrifterna er-
sitts delvis genom lagbestimmelser och del-
vis genom allménna leveransvillkor. Bestdim-
melserna om avgifter beaktar vattentjinster-
nas karaktir av nodvindighetstjénster genom
att forutsitta att avgifterna ir skiliga och
rdttvisa. Avsikten dr att sikerstilla avgifter-
nas skilighet ocksd genom att det forutsitts
att hogst en skilig avkastning pd kapitalet
kan ingd i avgifterna.

Det andra huvudmadlet bestdr i att forbittra
tillgdngen till vattentjanster i de tétorts- och
glesbygdsomraden som ligger utanfor vatten-
och avloppsverkens nuvarande verksambhets-
omrdden och dir vattenforsorjningen och
avloppet for nirvarande inte ar pi en till-
fredsstillande nivd. Den reform som ingdr i
forslaget och som ar central med avseende
pd malet bestdr i att foérhdllandet och an-
svarsfordelningen mellan kommunen och
verket klarldggs, 1 synnerhet vid utveckling-
en av vattentjanster utanfér verkens nuvaran-
de verksamhetsomriden. Kommunen blir
skyldigt att allmént utveckla vattentjinster-
na, ndgot som den nuvarande lagstiftningen
inte tydligt foreskriver. Verket skoter fort-
farande vattentjinsterna inom sitt verksam-
hetsomrdde. Med verksamhetsomrddena in-
forlivas alla sddana omraden dir ordnandet
av vattentjansterna forutsdtter att tjdnsterna
tillhandahalls av ett verks ledningsnit. Aga-
ren av en fastighet d&r dock alltid ansvarig
for skotseln av fastighetens vattenforsorjning
och avlopp.

Tillgdngen till vattentjinster avses ocksd
bli frimjad genom att vatten- och avlopp-
sverkens verksamhetsbetingelser forbittras. 1
det hir avseendet bestdr en central reform i
att alla fastigheter inom ett verks verksam-
hetsomride blir skyldiga att ansluta sig till
verkets ledningsnit. Avsikten ér att verkens
verksamhetsbetingelser skall tryggas ocksa

pa s sitt att vattentjanstkostnadernas olikhet
1 olika omrdden skulle kunna beaktas i av-
gifterna for vattentjinster. Verksamhetsbe-
tingelserna skulle ocksa forbittras av att det
i avgifterna blir mojligt att bittre &n nu be-
akta kostnadernas kapitalintensitet. Kravet
pa att det avkastningskrav som stills pa ett
verk skall vara skaligt sikerstiller 4 sin sida
forutsdttningarna for upprétthillandet och
saneringen av verk samt pd nyinvesteringar.

Genom reformen forenklas och forenhet-
ligas regleringen av avgifterna fér vatten-
tjanster. Det sker si, att enhetliga bestim-
melser utfirdas om samtliga avgifter for vat-
tentjinster och grunderna for dem, oberoen-
de av om det ir friga om ett kommunalt
eller ett privatrittsligt verk. Alla avtal och
avgifter som giller vattentjinster foreslds
vara privatrittsliga, och tvistemdl som giller
dem foreslds bli avgjorda vid tingsratten. Pa
samma ging fringds det forfarande dir av-
loppsvattenavgiften faststills utgdende frin
en taxa som kommunfullmiktige godkénner,
ett forfarande som enligt dagens sitt att se
maste anses vara onddigt stelbent.

Om avgifterna for vattentjanster forenhet-
ligas forbattras ocksd vattentjanstverkskun-
dernas stillning som konsumenter. Konsu-
menternas rittsliga stillning stirks inte bara
genom de nya bestimmelserna om avgifter
utan ocksd genom tvingande konsuments-
kyddsbestimmelser samt genom att konsu-
mentombudsmannen deltar i utarbetandet av
allménna leveransvillkor for vattentjinsterna
och dvervakar iakttagandet av dem frdn kon-
sumentskyddssynpunkt. Behovet av konsu-
mentskyddsbestimmelser accentueras av att
anslutningsskyldigheten enligt forslaget ut-
strdcks till vatten- och avloppsverkets hela
verksamhetsomrade.

Fran konkurrensbegriansningssynpunkt bor
grunderna for bestimmande av vatten- och
avloppsverkens avgifter i syfte att férhindra
missbruk av en dominerande marknadsstill-
ning vara si overblickbara och jamférbara
som mdjligt. De nuvarande bestimmelserna
forutsitter inte detta. For att kunderna och
myndigheterna skall kunna bedéma om av-
gifterna for vattentjinster motsvarar kostna-
derna samt om de #r skiliga och rittvisa
foreslds att ocksd de kommunala verkens
bokforing bor héllas dtskils fran kommunens
ovriga bokforing. Enligt forslaget bor verken
ocksd informera om hur avgifterna for vat-
tentjénster bildas.
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3.2. De viktigaste forslagen
Lagen om vattentjénster

Det foreslds att den nya lagen om vatten-
tjanster skall innefatta den reglering av vat-
tenférsorjning och avlopp som nu ingér i
lagen om allminna vatten- och avloppsverk
samt lagen om avloppsvattenavgift. Till
skillnad frin de nuvarande lagarna avses
bestimmelserna i lagen om vattentjdnster
enhetligt gilla samtliga vattentjinstverk som
avses 1 lagen, forhdllandena mellan verken
och kunderna samt avgifterna for vattentjin-
ster. Begreppet allménna vatten- och avlopp-
sverk frangas, liksom godkinnandeforfaran-
det, och lagens bestimmelser tillimpas di-
rekt med stéd av lag pd alla vatten- och av-
loppsverk som skoter ett sambhilles vatten-
tjanster. Lagen avses bli tillimpad enhetligt
pa bade verk som dgs av en kommun eller
av nigot annat offentligt samfund och verk
som ir i privat 4go och som ingér i lagens
tillimpningsomrade.

Lagen om vattentjinster avses innehdlla
bestimmelser som #r dnnu tydligare dn forr
och som giller milen och medlen for vatten-
tjansterna samt de olika parternas ansvar for
utvecklingen, ordnandet och skétseln av vat-
tentjanster. Utgdngspunkten dr att kommu-
nen svarar for den allminna utvecklingen av
vattentjinsterna inom sitt omrdde. Utveck-
lingen avses inbegripa deltagandet i den re-
gionala Oversiktsplaneringen av vattentjin-
ster samt utarbetandet av planer fér utveck-
lande av vattenforsérjning och avlopp. Kom-
munen ir, alldeles som pa basis av den nu-
varande lagen om allminna vatten- och av-
loppsverk, skyldig att vidta atgirder for ord-
nande av vattentjinster, om sanitdra skl
eller behovet hos en storre grupp av kunder
sd kriver. Denna skyldighet kan i framtiden
basera sig dels pé sanitara skil, dels pd mil-
joskyddsskil. For klarhetens skull upptar
den foéreslagna lagen en bestimmelse om
fastighetens ansvar for ordnande av vatten-
forsoérjning och avlopp. Avsikten ar att pd
detta sitt visa att de uppgifter som enligt
lagen om vatten och avlopp hér till kommu-
nen och vattentjinstverket inte minskar de
forpliktelser gillande vattenforsorjning och
avlopp som ankommer pa dgaren eller inne-
havaren av fastigheten.

Enligt lagen bar vattentjdnstverket det pri-
mira ansvaret for skotseln av vattentjinster-
na inom sitt verksamhetsomride. Denna

skyldighet motsvarar den som verken nu har
enligt lagen om allménna vatten- och av-
loppsverk. Skyldigheten inbegriper framfor
allt ombesorjande av vattenforsorjning och
avloppshantering. Verket kan ocksd &ta sig
att producera andra tjinster som anknyter till
vattentjinsterna, men detta forutsitter att
verket och kommunen ingir en 6verenskom-
melse om skdtseln av sddana tjinster.

I lagen om vattentjinster fringds forfaran-
det for godkidnnande av verk som allminna
vatten- och avloppsverk. Det ir dock allt-
Jjimt kommunen som godkanner vattentjinst-
verkens verksamhetsomrdden. Beslutet om
godkinnande av verksamhetsomridet dr av
central betydelse for tillimpningen av lagen.
Det skulle namligen faststilla det geografis-
ka omride inom vilket vattentjinstverket har
forpliktelser, men samtidigt ocksd det om-
ride inom vilket skyldigheten att ansluta
fastigheterna till vatten- och avloppsled-
ningsniitet giller. Den sistnimnda skyldig-
heten 4r en foljd av att det i lagen foreskrivs
att alla fastigheter som ar beligna inom
verksamhetsomradet skall anslutas till led-
ningsnétet.

Avsikten med denna skyldighet ar att tryg-
ga verkets verksamhetsbetingelser. En fastig-
het kan befrias frin den bara av sirskilda
skdl i undantagsfall, om anslutningen bli
oskilig for dgaren eller innehavaren av fas-
tigheten. Vidare forutsitts att befrielsen inte
dventyrar en ekonomisk och dndamaélsenlig
skotsel av vattentjansterna och att de villkor
for befrielse som nu anges i hilsoskyddsla-
gen uppfylls.

P4 grund av verksamhetsomradets centrala
betydelse innehdller lagen bestimmelser om
de rittsliga forutsittningarna fér beslut om
godkdnnande. Dir specificeras de omriden
som kommunen bor inbegripa i verksam-
hetsomrddet for vattentjinstverken inom
kommunen. Enligt lagen 4r dessa sddana
omrdden som det dr nodvindigt att inférliva
med vattentjinstverkets ledningsnit av de
orsaker som ndmns i paragrafen. Nir kom-
munen godkénner ett verks verksam-
hetsomrdde bor den beakta ocksd verkets
forutsittningar att skota vattentjiansterna.
Detta sdkerstills genom en bestimmelse en-
ligt vilket verket skall vara kapabelt att pd
ett ekonomiskt och dndamélsenligt sitt skota
vattentjinsterna inom sitt verksamhetsomra-
de. Bestimmelsen giller alla verk for vilka
kommunen faststéller verksamhetsomradet.
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Behovet av att ordna vattentjénster vid en
anliggning kan vara olika om man tinker pa
leveransen av hushdllsvatten och bortledan-
det av avloppsvatten. De omraden som skall
bodrja omfattas av distributionsnitet for hus-
hélisvatten 4r inte nddvéndigtvis desamma
som de omrdden som bor omfattas av av-
loppsnitet. Om enbart endera forutsittningen
finns ricker det f6r att omrddet skall inforli-
vas med vattentjinstverkets verksamhetsom-
ride. Aven om verket alltsi har ett enda
verksamhetsomrdde kan atgirderna i omra-
dets olika delar variera enligt behovet av
vattentjinster. Darfor forutsitts i lagen att
nir beslut om att godkinna verksamhetsom-
rddet fattas skall de omrdden som skall om-
fattas av distributionsnitet fér hushéllsvatten
och de omrdden som skall omfattas av av-
loppsledningsnitet specificeras.

I 4 kap. ingdr bestimmelser om avgifter
for vattentjinsterna. Avgifterna avses enhet-
ligt gilla alla verk inom lagens tillimpnings-
omrade och ticka alla avgifter for vatten-
tjansterna. P4 si sitt bestims pa lagmva om
grunderna ocksd for andra avgifter dn av-
loppsvattenavgifter. Det 4r meningen att av-
gifterna skall ticka vattentjinstverkets inve-
steringar samt underhalls- och driftskostna-
der. Vattentjinstverken dr monopol i en do-
minerande marknadsstillning, vilket medfor
sarskilda krav pd prissittningen. Darfor for-
utsitter lagen att avgifterna skall vara skili-
ga och rittvisa och basera sig pa de faktiska
kostnaderna for vattentjanstema samt att
hogst en skilig avkastning pd kapitalet kan
ingd i dem.

Lagen om vattentjinster foreslas ocksa
innehdlla  konsumentskyddsbestimmelser
som giller vattentjansterna. Dessa tvingande
bestimmelser motsvarar bestimmelserna i
konsumentskyddslagen, som pd detta sitt
utstricks att gilla samtliga vattentjinster.
Iakttagandet av bestimmelserna Overvakas
av konsumentombudsmannen, som ocksa
deltar i utarbetandet av allmadnna leveran-
svillkor for vattentjénster. De allménna leve-
ransvillkoren ersitter de nuvarande allménna
foreskrifter som avses i 11 § lagen om all-
mainna vatten- och avloppsverk.

Betriaffande sokande av dndring foreslds i
lagen om vattentjanster bli bestimt att alla
tvistemdl mellan abonnenten och vattentjin-
stverket skall behandlas vid tingsrétten som
sadana privatrittsliga tvisterndl som grundar
sig pd avtalsforhdllande. Andring i beslut
som tillsynsmyndigheten fattar séks ddremot

hos den regionala forvaltningsdomstolen i
den ordning sqm foreskrivs 1 forvaltnings-
processlagen. Andring i beslut som giller
godkinnande av verksamhetsomrddet soks
ddremot genom kommunalbesvir.

I lagen om vattentjinster foreslds inte nd-
gon sadan bestimmelse om bemyndigande
betriffande avloppsvattendirektivet som mot-
svarar 11 a § lagen om allménna vatten- och
avloppsverk eftersom det genom forordning
av statsradet ar mojligt att med stod av 11 §
2 och 3 punkten miljoskyddslagen foreskriva
om sidant som hénfor sig till genomférandet
av direktivet. Statsradets beslut (365/1994)
som delvis utfirdats med stéd av 11 a § la-
gen om allménna vatten- och avloppsverk
forblir dock i kraft tills vidare. I lagen om
vattentjdnster foreslds inte heller ndgon be-
staimmelse i likhet med 5 § 3 mom. lagen
om allminna vatten- och avloppsverk, vilket
moment giller genomférande av avloppsvat-
tendirektivet, eftersom forpliktelserna i be-
stimmelsen skulle folja av de bestimmelser
i lagen om vattentjénster som giller ordnan-
de av avloppshanteringen och vattentjin-
stverkets verksamhetsomridde samt ndmnda
statsradsbeslut.

De ovriga forslagen

I samband med att lagen om vattentjinster
stiftas upphdvs lagen om allminna vatten-
och avloppsverk och lagen om avlopgsvatte—
navgift. I hdlsoskyddslagen upphivs bestim-
melserna om skyldigheten att ansluta sig till
vatten- och avloppsverkets vattenledning och
avlopp, vilka blir onddiga pd grund av mot-
svarande bestimmelser i lagen om vatten-
tjanster. Dessutom &ndras vissa andra lagar
som innehdller hanvisningar till de lagar
som upphédvs. Avsikten dr att se 6ver hin-
visningsbestimmelserna sd, att de motsvarar
de begrepp som anvinds i lagen om vatten-
tjanster. Orsaken till dndringen 4r ndrmast
att begreppet allmint vatten- och avlopp-
sverk frangds. Samtidigt foreslds att andra
dndringar som konstaterats vara behovliga
foretas i lagen om understddjande av sam-
hillenas vatten- och avloppsitgirder.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Lagforslaget bedoms inte ha ndgra verk-
ningar i friga om statsekonomin. Forslaget
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dndrar inte ansvarsforhdllandena mellan
kommunerna och staten betriffande vatten-
tjansterna och utokar inte de statliga myn-
digheternas uppgifter ndmnvirt. De regiona-
la miljocentralerna Overvakar vatten- och
avloppsverkens verksamhet, inte bara med
stod av lagen om allminna vatten- och av-
loppsverk utan ocksd med stod av vattenla-
gen och miljoskyddslagen. De bevakar ocksd
allmint intresse i vatten- och miljoarenden
samt frimjar vattentjinsterna med stod av
lagen om miljoforvaltningen (55/1995).

Det 4r meningen att vattentjanstverkens
investeringar samt underhalls- och driftskost-
nader skall tickas pd ldng sikt med de av-
gifter som tas ut for vattentjinsterna. Efter-
som nyinvesteringar som giller vattenfor-
sorjning och aviopp dr dyra stods de ocksd
med medel som kommunerna, staten och
Europeiska gemenskapen forfogar over. Det
statliga finansieringsstodet véntas forbli pd i
stort sett nuvarande nivad under de narmaste
dren. Det vintas att forslaget, om det god-
kinns, okar efterfrigan pa finansiellt stod
ndgot. Med finansiellt stod avses hidr under-
stod, rintestdd och statliga vatten- och av-
loppsarbeten. Det statliga stodet har pa sena-
re dr utgjort i genomsnitt ca 10 % av de
sammanlagda kostnaderna for projekten,
som pd senare 4r har varit av storleksord-
ningen 1,5 miljarder mk. Sérskilt pd lands-
bygden och i glesbygden har stddet en avse-
vird sysselsittningsforbittrande verkan, ef-
tersom det framjar bosittningen och fore-
tagsverksamheten bdde direkt och indirekt.
Beslut om statens finansiella stod fattas i
samband med att statsbudgeten behandlas.

Lagférslaget bedoms inte ha nigra bety-
dande kommunalekonomiska verkningar.
Uppgorandet av planer for utvecklande av
vattenforsorjning och avlopp ér allmén prax-
is, och den f6r kommunerna féreslagna skyl-
digheten att utarbeta utvecklingsplaner som
ticker deras omride medfor inte nigra stora
merkostnader. De sammanlagda kostnaderna
for utvecklingsplanering berdknas i kommu-
nerna uppga till ca 10 000 mk om dret i ge-
nomsnitt. Investeringarna i vattenforsérjning
och avlopp torde Oka i takt med flyttnings-
rorelsen samt de sanitéira kraven och miljos-
kyddskraven, i synnerhet i de téttbefolkade
omraden dir fastigheter nu inte har anslutits
till verkets vattenledning och allmint av-
lopp. Ocksa i glesbygden viéntas investering-
arna i vattenforsorjning och aviopp 6ka. La-
gen om vattentjinster forutsitter emellertid

att kunderna betalar storsta delen av kostna-
derna for vattentjinster i avgifterna for tjins-
terna.

Om lagforslaget godkdnns kan det minska
den dolda skatt som har kunnat ingd de av-
gifter som vissa kommunala vatten- och av-
loppsverk tagit ut. I sddana fall kan lagfor-
slaget oka behovet av att hdja kommunens
inkomstskattesats. Reformen bedéms dock
inte som helhet ©ka kommuninvanarnas
sammanlagda pélagor.

Ett genomforande av forslaget skulle frim-
ja vatten- och avloppsverkens ekonomiska
verksamhetsbetingelser. Detta skulle folja
bl.a. av att det enligt lagen om vattentjinster
blir obligatoriskt att ansluta fastigheterna
inom ett verks verksamhetsomride till ver-
kets vattenledning och avlopp. I de olika
delarna av verksamhetsomradet skulle det
ocksd, beroende pé kostnaderna, kunna fin-
nas avgifter av olika storlek. Forutsittningar-
na for att underhalla och sanera verken och
foreta nyinvesteringar skulle forbittras ge-
nom bestimmelser enligt vilka det avkast-
ningskrav som &garna stiller pd vattentjin-
stverken bor vara skiligt. De avgifts- och
avtalssystem som foreslas skulle ocksd gora
det mojligt att bittre beakta kapitalkostna-
derna i avgiftsgrunderna och att planera vat-
ten- och avloppsverkens affirsverksamhet
mera rationellt.

Ett forenhetligande av grunderna for av-
gifter for vattentjinsterna, samt det dirav
foljande utstrickandet av kravet pd att av-
gifterna skall vara skiliga och rattvisa till
vattenavgifterna frin att nu omfatta bara.av-
loppsvattenavgifterna, liksom kravet att en-
dast skilig avkastning pd kapitalet skall kun-
na ingd 1 avgifterna, forebygger Overstora
avgifter for vattentjinsterna. Det ir dock
svart att bedéma i hur stor utstrickning detta
i praktiken skulle inverka pa storleken pd de
avgifter som hushéllen betalar for vattentjin-
sterna. Ratt inriktning av avgifterna, nagot
som efterstrivas genom reformen, skulle
sannolikt hoja vattentjinstavgifterna for en
del hushdll, medan andras avgifter skulle
sjunka. Detta foljer principen om fororena-
rens ansvar.

Att skyldigheten att ansluta fastigheter till
vatten- och avloppsverkets ledningsnit ut-
vidgas kan i en de})fall 6ka hushdllens kost-
nader for vattentjinster, dtminstone tillfalligt,
nir det som helhet skulle vara forménligare
att ordna vattenforsorjning och avlopp fas-
tighetsvis. Denna verkan begrinsar sig dock
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till sadana hushdll vilkas fastigheter ar be-
ligna pd sddana omriden utanfor ett detalj-
planeomrdde dir det i enlighet med forsla-
gets syften har ansetts nddvandigt att ordna
vattentjinsterna genom anslutning till vatten-
och avloppsverkets ledningsnit. Konsumen-
tens avgifter for vattentjanster kan gi ner
ocksd i det fall att dverstora avgifter har ta-
gits ut for vattentjinsterna.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Lagen om vattentjdnster medfor inte nigra
nya slag av myndighetsuppgifter, och den
okar inte ndmnvéirt de uppgifter som olika
myndigheter redan har. Tillsynsmyndigheter
ir de kommunala hilsoskydds- och miljo-
vardsmyndigheterna och de regionala miljo-
centralerna, som ocksd nu svarar for tillsy-
nen enligt lagen om allminna vatten- och
avloppsverk.

Ocksé andra myndigheter 4n miljomyndig-
heterna 6vervakar verksamheten inom sek-
torn for vattentjanster. I och med att lagen
om vattentjinster stiftas effektiveras och un-
derlittas den tillsyn som konsumentmyndig-
heterna utévar och som riktar sig till forhal-
landet mellan vatten- och avloppsverken,
som &r att betrakta som néringsidkare, och
de konsumenter som anlitar verkens tjinster.
Konkurrensverket 4ter 6vervakar med st6d
av lagen om konkurrensbegrinsning bl.a.
missbruk av en dominerande stillning inom
vatten- och avloppssektom och i avgifterna
for vattentjinster. Ocksa denna tillsyn under-
littas och effektiveras nir lagen om vatten-
tjinster trader i kraft genom att verkens eko-
nomi blir dversiktligare.

Reformen har ingen direkt inverkan pé de
kommunala vatten- och avloppsverkens or-
ganisation. Avskiljandet av bokféringen kan
dnd4 frimja ocksd avskiljandet och bolagise-
ringen av funktionerna, trots att lagen inte
forutsitter detta.

4.3 Miljokonsekvenser

Stiftandet av lagen om vattentjanster dnd-
rar inte miljo- och halsoskyddsregleringen i
friga om vattentjinster, vilken grundar sig
framst pd miljoskyddslagen, vattenlagen och
hilsoskyddslagen. Genom sddana vattentjin-
ster som avses i lagen stods hilsoskydds-
och miljosk ddsmalen i kommunerna. Detta
sker bl.a. pa sd sitt att kommunerna 8liggs

en allmin skyldighet att utveckla sina vat-
tentjanster sd, att det till skiliga kostnader
finns tillgdng till tillrackligt med hyglemskt
oklanderligt hushdllsvatten samt till sidan
avloppshantering som dr ldmplig med avse-
ende pd hilso- och miljoskyddet. Vidare
utvidgas fastigheternas skyldighet att ansluta
sig till vatten- och avloppsverkens vatten-
och avloppsnit.

En forbattring av tillgadngen till vattentjin-
ster, en rétt kostnadsallokering samt verkens
ckonomiska forutsittningar for underhéll och
sanering frimjar vattenvarden i samband
med bosittningen. Verkstilligheten av for-
slaget skulle ocksd efter behov frimja en
sparsam vattenanvdndning och en minskning
av mingden avloppsvatten samt minska av-
ledandet av skadliga dmnen till avlopp, vat-
tendrag och marken.

S. Beredningen av propositionen

Reformen av lagstiftningen om vattenfor-
sorjning och avlopp inleddes 1998, di jord-
och skogsbruksministeriet tillsatte en arbets-
grupp som fick i uppdrag att utreda en revi-
dering av lagstiftningen om allméinna vatten-
och avloppsverk samt avloppsvattenavgifter.
I bakgrunden till tillsittandet av arbetsgrup-
pen fanns initiativ som konsumentombuds-
mannen tagit den 7 april 1998 samt som Vatten-

och avloppsverksféreningen i Finland och
Finlands Kommunforbund tagit den 4 maj
1998 till en reform av lagstiftningen.

Arbetsgruppen skulle utreda behovet av att
se Over regleringen av foérhdllandena mellan
vattenanvindarna, vatten- och avloppsverken
och kommunerna samt utifrin utredningen
utarbeta de foérslag till dndring av forfatt-
ningarna som den fann nddvindiga, utreda
behovet av och mojligheterna att stirka vat-
tenanviandarnas rittsliga stillning och gora
upp forslag till bestimmelser som sikerstil-
ler att konsumentskyddsaspekter beaktas ndr
overenskommelse ingds om leverans av vat-
ten samt ldgga fram de andra forslag till
dndring av forfattningarna som den fann
nodvéindiga. 1 sin promemoria (jord- och
skogsbruksministeriet, ~arbetsgruppsprome-
moria 1999:15) gick arbetsgruppen enhilligt
in for att féresld att en ny lag om vattentjin-
ster skulle stiftas for att ersitta lagen om
allménna vatten- och avloppsverk och lagen
om avloppsvattenavgxft

Utgdende frin arbetsgruppens forslag be-
reddes som tjédnsteuppdrag vid jord- och
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skogsbruksministeriet ett utkast till en pro-
position i samarbete med justitieministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, miljéomin-
isteriet, konsumentombudsmannen, Finlands
miljocentral, Finlands Kommunférbund samt
Vatten- och avloppsverksforeningen i Fin-
land. Utlitande om utkastet begirdes hos
sammanlagt 80 olika instanser. I de 40 utla-
tanden som inkommit dr den allminna in-
stillningen till reformen positiv. De gillande
lagar som reglerar vattenforsorjning och av-
lopp ansdgs vara fordldrade och ansdgs inte
motsvara behoven och milen gillande vat-
tenforsorjning och avlopp, vilka fordndrats
sedan lagarna stiftades.

Propositionen grundar sig till sina viktigas-
te delar pd det utkast till en lag om vatten-
tjanster som ingdtt i den promemoria som
den arbetsgrupp som utrett ett forenhetligan-
de av avtals- och avgiftssystemen betriffan-
de vattenforsorjning och avlopp utarbetat.
De detaljerade anmarkningar som ingétt i ut-
litandena om utkastet har beaktats nér pro-
positionen finslipats.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pé propositionens innehall

6.1. Samband med internationella fordrag
och dtaganden

I propositionen har beaktats kraven i Euro-
peiska gemenskapernas dricksvattendirektiv,

avloppsvattendirektiv och ytvattendirektiv.
Bestimmelser om genomforandet av dessa
direktiv ingdr emellertid huvudsakligen i
hilsoskyddslagen och miljoskyddslagen samt
i forfattningar som givits med stéd av dem.
I propositionen har ocksa beaktats det direk-
tiv om upprittande av en ram for gemenska-
pens atgiarder pd vattenpolitikens omrade
som hdller pa att utarbetas.

Finland godkinde den 17 juni 1999 det
vatten- och hilsoprotokoll (ECE/ENV/99/6)
som anknyter till konventionen om skydd
och anvindning av grinstéverskridande vat-
tendrag och internationella sjéar (FordrS
71/1996). Protokollet forutsitter bl.a. att
uppfyllandet av madlen foér det frimjas
genom planering av vattenforsérjning och
avlopp. Den planering av utvecklandet av
vattenforsorjning och avlopp som ingdr i
forslaget gagnar ocksé detta syfte.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om vattentjinster

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfte. De allminna mal som efterstri-
vas genom de vattentjénster som avses i la-
gen definieras i paragrafen. Milen gér till-
baka pid att vattentjdnsterna maiste betraktas
som tjanster som ar nddvindiga fér minni-
skornas vilfird och for samhallsfunktioner-
na, och tillgangen till dem mdste sikras un-
der alla forhdllanden. I de materiella lagbe-
stimmelserna foreslds bli foreskrivet om hur
vattentjdnster som motsvarar syftet skall ord-
nas och vem som ir ansvarig for ordnandet
av respektive del.

I samhillena nds de mal som nimns i pa-
ragrafen i allméanhet bést genom att fastig-
heterna ansluts till vatten- och avloppsver-
kets vattenlednings- och avloppsnit. Genom
malen efterstrivas dels tjidnster som produce-
ras inom ramen for vatten- och avloppsver-
kens ledningsniit, dels sékerstillandet av till-
rickliga vattentjanster i glesbygden, dér vat-
tenforsérjning och avlopp framst grundar sig
pé fastighetsspecifika 10sningar. I friga om
glesbygden ir avsikten att frimja ett sddant
utbud av vattentjanster som ger ocksa fastig-
heter utanfor vatten- och avloppsverkens
ledningsnat tillfille att forbattra sin vatten-
forsorjning och sitt avlopp pé ett ekonomiskt
och dndamilsenligt sitt.

Bestimmelser om hilso- och miljoskydd-
skraven i samband med avloppshanteringen
ingdr framfor allt i hilsoskyddslagen och
miljoskyddslagen. Med hjélp av den para-
graf som handlar om syftet vill man &nda
visa att uppfyllandet av dessa krav efterstri-
vas ocksd genom sidana vattentjinster som
avses i lagen om vattentjinster.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom. upp-
riknas de verksamheter som lagen syftar till
att trygga genom vattentjinsterna. Primira ar
vattentjdnsterna i samband med bosittning.
Lagen avses bli tillimpad dels pad hushill,
dels pé sddan nirings- och fritidsverksamhet
som med avseende pd behovet av forsorj-
ning med hushédllsvatten och kraven pd av-
loppshantering kan jimstillas med hushéll.
Vattentjéinstverken betjinar dessa verksam-
heter pa samma sitt som de betjinar bositt-

ningen. Med néringsverksamhet som jim-
stdlls med bosittning avses t.ex. produktion-
sanlédggningar for livsmedelstillverkning sé-
som mejerier och slakterier, vilka for det
mesta koper sitt vatten av ett vattentjinst-
verk och leder sitt avloppsvatten till verkets
avlopp. Diéremot ingdr sddan niringsverk-
samhet som dr avvikande frin bosittningen i
friga om vattenbehovet eller avloppsvattnens
beskaffenhet eller mingd inte i tillimpnings-
omridet. Lagens tillimpningsomride ticker
utvecklingen och ordnandet av sidana vat-
tentjinster som tjanar lagens syften bade i
de titorter som omfattas av vattentjinstver-
kens ledningsnit och i glesbygden utanfor
verkens verksamhetsomraden.

3 §. Definitioner. De viktigaste begreppen
i lagen definieras i en av paragraferna. Den
definition av begreppet vattentjanster (tidiga-
re vanligen: vattenforsorjning och avlopp)
som ingir i 1 punkten férekommer inte i
lagen om allminna vatten- och avloppsverk,
som foreslds bli upphivd. Eftersom vatten-
tjansterna numera uppfattas allmint som en
helhetsservice har det nu ansetts nddvindigt
att i lagen om vattentjénster ta in en defini-
tion av begreppet som ett Overordnat be-
grepp som omfattar vattenforsorjning och
avloppshantering och andra tjinster som
hinfor sig till dem.

Definitionen av begreppet vattenférsorj-
ning motsvarar den definition som ingér i
lagen om allménna vatten- och avloppsverk,
vilken foreslds bli upphivd, men ar nigot
exaktare. (I den svenska versionen av lagen
om allmédnna vatten- och avloppsverk an-
vinds uttrycket vattenanskaffning.) Enligt 2
§ lagen om allménna vatten- och avlopp-
sverk avses med vattenanskaffning leverans
av vatten, frimst for hushallsindamal. Defi-
nitionen av begreppet hushdllsvatten i 2
punkten i den foreslagna lagen kopplar sam-
man lagen om vattentjinster med héilsos-
kyddslagen och dess bestimmelser om hus-
hallsvatten.

Ocksa definitionen av begreppet avlopps-
hantering ir exaktare dn den definition som
ingdr i lagen om allminna vatten- och av-
loppsverk. 1 stillet for rening anvéinds i
punkten termen behandling i Overensstim-
melse med miljoskyddslagen. I behandlingen
av avloppsvatten ingdr i sammanhanget ock-
sd avledande av det vatten som behandlats. I
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punkten definieras inte begreppet avlopp-
svatten, utan med avloppsvatten avses all-
mint allt vatten och all vatska som har tagits
ut bruk eller annat vatten och annan vitska
som anses vara avloppsvatten.

Begreppet dagvatten och drineringsvatten
motsvarar begreppet regn- och grundtorr-
laggningsvatten, som anvinds i lagen om
allminna vatten- och avloppsverk. Begreppet
regnvatten har emellertid ersatts med be-
greppet dagvatten, varmed allmént avses regn-
eller smaltvatten som avleds frdn markytan,
tak eller motsvarande ytor. Bestimmelserna
i lagen om vattentjénster avses bli tillimpa-
de pd avledandet av dagvatten nir dagvatten
fran fastigheten avleds i1 en separat ledning i
ett duplikatsystem eller tillsammans med
avloppsvatten i ett kombinerat system. P4
motsvarande sitt tillimpas bestimmelserna i
lagen ocksd pa avledande av drineringsvat-
ten. Lagen avses inte bli tillimpad pa torr-
liggning av mark, om vilket bestims i vat-
tenlagen.

I 3 punkten definieras de inrdttningar som
ingdr i lagens tillimpningsomrdde. For nir-
varande svarar framfor allt de allmidnna vat-
ten- och avloppsverken for samhéllenas vat-
tentjanster, och deras verksambhet regleras i
lagen om allménna vatten- och avloppsverk.
Med allmint vatten- och avloppsverk avses
en inrdttning som &dgs av en kommun eller
samkommun eller godkints av kommunen
som ett allmint vatten- och avloppsverk och
vars uppgift dr att skota ett samhilles vatten-
forsorjning och avloppshantering. Genom
stiftandet av lagen om vattentjinster skulle
man emellertid frangd begreppet allmént vatten-

och avloppsverk och godkinnandet av sida-
na verk. Aven begreppet vatten- och avlopp-
sverk dndras till vattentjinstverk som beskri-
ver inrittningarnas karaktér som producenter
av heltickande vattentjénster.

Med vattentjinstverk avses enligt definitio-
nen en inrdttning som skoter ett samhilles -
vattenfoérsorjning och avloppshantering. Pa
basis av definitionen reglerar alltsa lagen om
vattentjinster alla sddana inrdttningars verk-
samhet, oberoende av dgarbasen. Hinvis-
ningen till skotseln av ett samhilles vatten-
tjanster utesluter ur tillimpningsomradet si-
dana inrittningar som skoter vattenforsorj-
nings- och avloppsfrigorna for en enda fas-
tighet eller nigra fd fastigheter. Sddana 4r
t.ex. turismforetags eller garnisoners egna
inrdttningar. Sddana inréattningars verksamhet
regleras alltjamt genom privatrittsliga for-
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fattningar samt genom vattenlagen och hil-
soskyddslagen.

Pa lagniva foreslds inte bli definierat hur
maénga fastigheter som anses utgora ett i pa-
ragrafen avsett samhille, utan fradgan avgors
fran fall till fall utgdende frin de rddande
omstindigheterna. Pa grund av avgrinsning-
en ingdr 4nda inte sma inrittningar i lagens
tillimpningsomrade. Betriffande storleken
kan som ett av bedomningskriterierna anvin-
das den avgrdnsning som ingdr i rddets di-
rektiv om kvaliteten pd dricksvatten. Genom
detta kan i lagens tillimpningsomréde i regel
anses ingd sadana vattentjanstverk som leve-
rerar mer 4n 10 m’ vatten eller tar emot mer
dn 10 m® avloppsvatten per dag eller forser
Over 50 personer med vattentjianster, om de
anslutna fastigheterna ir fler &n bara nigra
fa.

Lagen om vattentjinster avses i likhet med
lagen om allminna vatten- och avloppsverk
bli tillimpad ocksd pa sddana inrittningar
som skoter enbart vattenforsorjning eller
enbart avloppshantering. I detta hinseende
sker ingen forindring 1 forhdllande till vad
som bestims i 1 § 2 mom. i den sistniimnda
lagen, som foreslas bli ugphﬁvd. Lagen fore-
slas dnda inte uppta nagon uttrycklig be-
stimmelse om detta, eftersom detta skulle
folja redan av att enbart leverans av vatten
eller mottagande av avlopps- eller dag- och
drineringsvatten gor att ett vattentjinstverk
som forser ett samhille med vattentjinster i
enlighet med 3 punkten ingdr i lagens till-
Limpningsomride.

Utanfor definitionen av begreppet vatten-
tjanstverk och alltsd ocksd utanfor tillamp-
ningsomrddet for lagen om vattentjdnster
stdr t.ex. inrdttningar som levererar hushéills-
vatten till distributionsbolag eller renings-
verk for avlioppsvatten som ir gemensamma
for flera avloppsverk. Dessas verksamhet
regleras liksom hittills genom bestammelser
i vattenlagen och hilsoskyddslagen. Den
kontrollskyldighet som féreskrivs 1 15 § la-
gen om vattentjinster giller dock ocksa si-
dana inrdttningar ndr de levererar rdvatten
till ett vattentjinstverk som omfattas av la-
gen om vatientjanster.

Kundbegreppet, som definieras i 5 punk-
ten, har tillsammans med konsumentbegrep-
pet, som definieras i 6 punkten, ansetts ndd-
vindiga i synnerhet for att definiera kunder
som stdr i direkt avtalsforhdllande till vatten-
tjénstverket och andra vattenanvindare som
anlitar verkets tjinster. Med kund avses né-
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gon som stdr i avtalsférhdllande till vatten-
tjanstverket, t.ex. ett bostadsaktiebolag, dga-
ren av en egnahemsfastighet eller ett foretag.
Kunder dr sivdl den abonnent som ingar
anslutningsavtal som den som ingdr avtal
med vattentjinstverket om leverans av vat-
ten, avledande av avloppsvatten eller anli-
tande av andra vattentjinster. Anslut-
ningsavtalet och de andra avtalen om verkets
tjanster kan ocksd vara fristiende, t.ex. nir
verkets tjinster anlitas av niagon som har
ingdtt anslutningsavtal och som inte 4r fas-
tighetsigare. I en sidan situation kan det pa
en och samma fastighet finnas flera kunder i
lagens bemirkelse.

Bestimmelsen i 6 punkten avgrinsar la-
gens konsumentskyddsbestimmelser si att
de tillimpas bara pd sadana anlitare av vat-
tentjinstverkets tjanster som star i avtalsfor-
héllande till verket. Konsumenter dr pi si
sitt fysiska personer som ar vad lagen avser
med kunder och som anlitar vattentjénstver-
kets tjanster framfor allt for andra dndamal
an nidringsverksamhet som de idkar. Utanf6r
konsumentbegreppet stir diremot t.ex. de
boende i ett bostadsaktiebolag som inte
sjdlva har ingétt avtal med verket.

De allminna leveransvillkor som definie-
ras i 7 punkten utgér ett visentligt nytt be-
grepp i lagstiftningen om vattentjinster. De
allminna leveransvillkoren ersitter de tidiga-
re allminna foreskrifter som &dgaren av all-
mint vatten- och avloppsverk har haft ritt
att utfirda med stod av 11 § lagen om all-
ménna vatten- och avloppsverk, vilken fore-
slds bli upphédvd. Inforandet av allmédnna
leveransvillkor syftar ocksd till att klargora
den privatrittsliga karaktiren hos forhillan-
det mellan verket och kunden. Leveransvill-
koren kan gilla inte bara anslutning till vat-
tentjanstverket och leverans av vatten samt
avledande och behandling av avlopps-, dag-
och drineringsvatten utan ocksa andra vat-
tentjanster.

4 §. Tillsynsmyndigheter. Tillsynsmyndig-
heter enligt lagen ar den regionala miljocen-
tralen, som ar en statlig myndighet, samt 1
kommunen den kommunala hilsoskydds-
myndigheten och den kommunala miljo-
vardsmyndigheten. De kommunala tillsyns-
myndigheterna Overvakar iakttagandet av
lagen och de forfattningar som utfirdats med
stod av den inom sina egna behdrighetsom-
rdden i kommunen, medan den regionala
‘miljocentralen allmint gdér detsamma inom
sitt verksamhetsomride. Behovet av tillsyns-

myndigheter framhdvs av att forhdllandet
mellan verket och kunden i forsta hand upp-
stdr pd avtalsrittslig basis.

Med tillsyn avses sddan tillsyn over att
lagen iakttas som riktar sig till dgarna och
innehavarna av fastigheter samt kommunen
och vattentjinstverken. Med stéd av 7 kap.
har tillsynsmyndigheten ocksa ritt att anvin-
da tvingsmedel. Beslut om anvindning av
tvingsmedel i frdga om kommuner fattas
emellertid alltid av den regionala miljécen-
tralen.
2 kap. Utveckling och ordnande av
vattentjinster

5 §. Allmdn utveckling av vattentjinster.
Genom paragrafen dlaggs kommunen en all-
min skyldighet att utveckla vattentjinsterna
inom sitt omrade i Overensstimmelse med
samhillsutvecklingen fér uppfyllande av syf-
tena med lagen om vattentjinster. Med ut-
veckling avses hirvid att det ges akt pd be-
hovet av och tillgdngen till vattentjanster, att
mal stills upp for forbittringen av tjinsterna
samt att de atgidrder som behévs planeras
allmidnt. Kommunens utvecklingsansvar
medfor dock ingen skyldighet for kommu-
nen att genom egna atgarder i praktiken dra
forsorg t.ex. om vatten- och avloppsverk-
sverksamheten, i stillet utfirdar kommunen
endast allmdnna riktlinjer f6r ordnandet av
vattentjinsterna i kommunen.

Med hinvisning till den allminna motive-
ringen behovs bestimmelsen dérfér att kom-
munen som det nu ir inte har nigot entydigt
lagstadgat ansvar for att utveckla vattentjin-
sterna inom hela sitt omrdde. Enligt lagen
om allménna vatten- och avloppsverk ligger
det primira ansvaret for utvecklingen av
vattentjansterna pa de allminna vatten- och
avloppsverken inom respektive verksamhets-
omrade. Den foreslagna bestimmelsen for-
dndrar inte liget i den bemarkelsen att vat-
tentjinstverket enligt forslaget drar forsorg
om den vattenforsorjning och avloppshante-
ring inom sitt verksamhetsomrade som den
har ansvar for i enlighet med vad som nir-
mare bestims i lag. Utanfor verksamhetsom-
rddena foreslds daremot kommunen ha ett
entydigt allmint ansvar for utvecklingen av
vattentjinsterna.

Kommunen fullgor sin allminna skyldig-
het att utveckla vattentjinsterna bl.a. genom
att delta i den regionala 6versiktsplaneringen
av vattenforsorjning och avlopp. Ocksad en
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skyldighet som avser detta foreslds i 1 mom.
Med regional dversiktsplanering avses sadan
planering av vattenforsorjning och avlopp
som omfattar flera kommuner, en region, ett
landskap eller ett dnnu stérre omrade och
som kommunerna i allménhet utfor i samar-
bete med den regionala miljocentralen och
forbundet pa landskapsnivd. Avsikten ar att
sikerstilla att kommunerna i friga deltar i
planering av detta slag alltid nir sadan pagér
1 omréadet.

Det dr meningen att kommunen skall full-
gora sitt utvecklingsansvar sérskilt genom att
planera utvecklingen av vattentjinsterna.
Enligt 2 mom. boér kommunen i samarbete
med vattentjdnstverken inom sitt omrade
utarbeta och ajourfora sddana planer for ut-
vecklande av vattentjinster som tdcker dess
omridde. Kommunen skall godkinna planer-
na. Genom ajourférandet av planen bor
kommunen ocksi ge akt pa utfallet och vid
behov se Gver planen.

Lagen om allminna vatten- och avlopp-
sverk, som foreslas bli upphivd, foratsitter
inte att en plan for utvecklande av vattenfor-
sorjning och avlopp utarbetas. Kommunerna
har emellertid allmént utarbetat sddana pla-
ner for utvecklande av vattenférsorjning och
avlopp som ticker kommunen. I denna pla-
nering har ingdtt bla. planering av utvid-
gningen i frdga om vatten- och avloppsverk
och utveckling av fungerande verk. Planerna
har i regel innefattat bide en textdel och en
kartdel. De planer for utvecklande av vatten-
férsorjning och avlopp som avses i paragra-
fen hinvisar just till dessa planer som upp-
gors allmént 1 kommunerna redan nu. Syftet
med bestimmelsen &r att sdkerstilla att pla-
ner for utvecklande av vattenforsorjning och
avlopp utarbetas i alla kommuner i framti-
den. Skyldigheten att gora upp planer med-
for allts8 inget nytt arbetsuppgift for de
kommuner som redan har sysslat med sidan
utvecklingsplanering som giller vattenfor-
sorjning och avlopp.

Planen for utvecklande av vattentjéinsterna
ir avsedd att vara ett smidigt hjdlpmedel for
planering av vattentjinsterna 1 kommunen,
och dess innehdll och noggrannhet dr bero-
ende av kommunens behov. Dessa behov,
som bedoms i forhdllande till lagens i 1 §
definierade syften, kan variera kraftigt i
olika omriden. Dirfor foreslds i lagen inte
ndgra detaljerade krav pa planens innehdll. I
planen bor man dock i allménhet dtminstone
ange de omrdden som kommunen avser att

inforliva med vattentjanstverkens verksam-
hetsomrdden. P4 detta sitt skulle av planen
framgd ocks4 vilka delar av kommunen som
kommer att omfattas av vattentjinstverkets
vatten- och avloppsledningsnit. P4 si sitt
gagnar planen inte bara planeringen i kom-
munen och planeringen av vatten- och av-
loppsverkens verksamhet utan ockséd fastig-
hetsigarna i kommunen. Utvecklingsplanen
ir dnd4 inget for kommunen bindande plane-
ringsredskap med rittsverkan, utan till sin
karaktir ett mdlinriktat dokument som anger
hur vattentjinsterna inom kommunens om-
rdde avses bli ordnade. De losningar som
foreslds i planen asidositter & andra sidan
inte de skyldigheter att ordna vattentjinster-
na som aliggs kommunen i lagen och som
bor bedomas sjdlvstindigt.

Enligt lagen om understodjande av sam-
hillenas vatten- och avloppsdtgirder ir en
forutsittning for beviljandet av understod for
vatten och avlopp att bdde den regionala
oversiktsplanen for vattenforsorjning och
avlopp ("generalplan for vattenforsorjning
och avlopp") och kommunens plan for ut-
vecklande av vattenforsorjning och avlopp
beaktas vid planeringen av det projekt som
skall understddas. 1 fortsdttningen dr det
mojligt att bevilja understod ocksd for utar-
betandet av planer for utvecklande av vat-
tenforsorjning och avlopp av anslag i stats-
budgeten for understddjande av vatten- och
avloppsitgirder. Ett forslag till dndring av
lagen om understddjande av samhillenas vatten-
och avloppsitgirder som avser detta ingdr i
propositionen.

Kommunernas regionala samarbete 4r sir-
skilt viktigt t.ex. for byggande av gemen-
samma ledningsnit, 6kande av anvindningen
av grundvatten samt tryggande av vatten-
och avloppsverkens driftsdkerhet >ch vatten-
forsorjningen i undantagsférhdllanden. Dir-
for har det ansetts nodvindigt att i 2 mom.
sarskilt konstatera att kommunen bor samar-
beta ocksd med andra kommuner nir den
utarbetar utvecklingsplaner. Ocksd utveck-
lingsplaner som &dr gemensamma for tva el-
ler flera kommuner kan goras upp.

Det dr meningen att planeringen av hur
vattentjansterna 1 kommunen skall utvecklas
skall vara kopplad till den planeringsordning
som anges i markanvindnings- och byggla-
gen och dra nytta av samt komplettera den
planering av omrddesanvindningen som
framgir av den nimnda lagen. I 3 mom.
foreslds darfor bli bestimt att sdrskild upp-
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mirksamhet i planerna skall dgnas omrdden
for vilka en géllande generalplan eller detalj-
plan finns eller for vilka det dr aktuellt att
utarbeta en general- eller detaljplan. Bestim-
melser om vattentjinster ingdr ocksd i mar-
kanvindnings- och bygglagen. Enligt 16 §
kan kommunen som omrdde i behov av pla-
nering definiera ett omride dir det for att
tillgodose behov i anslutning till anvind-
ningen ar skal att vidta sirskilda atgirder,
sdsom att bygga vattenledningar eller av-
lopp. Med stod av 14 § 3 mom. kan i
kommunens byggnadsordning meddelas for-
eskrifter som galler ocksad ordnandet av vat-
ten och avlopp. Eftersom utvecklingsplane-
ringen gillande vattentjinster i forsta hand
tjinar genomférandet av vattentjdnster, och
dess noggrannhet och tyngdpunkt dr annor-
lunda 4n inom den planering som tjanar
planldggningen foreslds den inte bli kopplad
nirmare an si hir till den planering som
foljer av markanvandnings- och bygglagen.

For att den utvecklingsplanering som gél-
ler vattentjinster skall kopplas till verkstil-
ligheten av den nya miljoskyddslagen i en-
lighet med lagens syften bestdms i 3 mom.
ocksd att sirskild uppmérksamhet i planen
skall dgnas ordnandet av vattentjinsterna i
omriden som omfattas av miljéskyddsfore-
skrifter som kommunen med stoéd av miljos-
kyddslagen har utfirdat. Genom dessa fére-
skrifter dr det mojligt att bl.a. férbjuda in-
ledandet av avloppsvatten i mark, vattendrag
eller en biadd som avses i 1 kap. 2 § vatten-
lagen.

6 §. Ordnande av vattenjinster. Paragra-
fens 1 mom. foreslds innehdlla en allmén
bestimmelse om skyldigheten for 4garen
eller innehavaren av en fastighet att sérja for
vattenforsorjnings- och avloppsfrigorna pa
sin fastighet enligt vad som bestims sérskilt
i lagen. Av:ikten dr inte att dgarna eller in-
nehavarna zv fastigheter skall dldggas ndgra
ytterligare forplikteiser genom bestimmel-
sen. Avsikten med bestimmelsen 4r att visa
att kommunens skyldighet att utveckla vat-
tentjinsterna och vidta dtgérder for ordnande
av vattentjinsterna samt vattentjinstverkets
skyldighet att dra forsorg om vattentjinster-
na i sitt verksamhetsomrdde inte dsidositter
de forpliktelser gillande vattentjénster som i
olika forfattningar dldggs dgarna eller inne-
havarna av fastigheter. Agarna och inneha-
varna av fastigheter ir med andra ord skyl-
diga att dra f6rsorg om vattenforsorjnings-
och avloppsfrigorna pa sin fastighet ocksi

t.ex. i omrdden dir kommunen miste vidta
dtgirder som avses i 2 mom. Sddana dgare
eller innehavare av fastigheter som avses i
bestimmelsen dr ocksd dgarna och inneha-
varna av allminna omraden och andra regis-
terenheter, vilkas ansvar inte paverkas av
bestdmmelserna i lagen om vattentjinster. P4
sd sitt har t.ex. vattentjanstverken ingen lag-
stadgad skyldighet att ombesérja vattentjin-
sterna pa allmanna omrdden inom verksam-
hetsomradet i ndgon storre utstrickning in
nér det giller andra fastigheter.

Avsikten dr att 2 mom. skall ersitta den
bestimmelse i 5 § 2 mom. lagen om allmin-
na vatten- och avloppsverk ¢ligt vilken
kommunen, om sanitdra skdl e%or behovet
hos en storre grupp av konsumenter si kré-
ver, skall sorja for att dtgirder vidtas for
ordnande av vattenforsérjning och avlopps-
reglering pa dtgird av ett allmint vatten-
och avloppsverk som dgs av kommunen el-
ler ett for uppgiften lampligt samfund.

Pa detaljniva skiljer sig den nya bestim-
melsen fran den tidigare i fyra avseenden.
For det forsta har uttrycket "en storre grupp
av konsumenter" ersatts med '"en storre
grupp av invdnare". Avsikten med detta ir
indd inte att dndra tillﬁm}gningen av bestdm-
melsen. Andringen foreslas bli gjord for tyd-
lighetens skull, eftersom konsumentbegrep-
pet i férslaget avser detsamma som i konsu-
mentskyddslagen. Med en grupp av invinare
avses i bestimmelsen alla som behéver vat-
tentjanster. For det andra nimns behovet hos
en storre grupp av invinare som den frimsta
orsaken till skyldigheten att ordna vatten-
tjanster for framhallande av lagens huvud-
syfte. For det tredje bor utéver sanitdra skil
beaktas ocksd miljoskyddsskal. For det fjar-
de kan kommunen se till att atgirder vidtas
inte bara for att omradet skall borja omfattas
av vattentjinstverkets ledningsnit utan ocksa
for att andra behovliga tjinster i samband
med vattenférsorjning och avlopp skall &-
stadkommas eller forbittras.

Bestimmelsen liter kommunen sjilv av-
gora hur den ser till att de i paragrafen
nimnda 3tgirderna fér ordnande av vatten-
tjanster skall vidtas i en situation som avses
i paragrafen. Denna prévningsmdjlighet be-

rinsas emellertid av bestimmelsen enligt 7
§ om vilka omrdden kommunen skall inf6r-
liva med yattentjinstverkens verksamhets-
omraden. Ar det inte friga om ett sidant
omrdde, kan kommunen om den sd Onskar
som ett alternativ till utvidgandet av vatten-



RP 85/2000 rd 29

tjanstverkets verksamhetsomride eller inrit-
tandet av vattentjinstverket frimja vidtagan-
det av atgdrder for tryggande av att andra
sddana tjanster som grundar sig pd fastig-
hetsvisa losningar eller pa l6sningar som ir
gemensamma for flera fastigheter skall fin-
nas tillgéngliga.

Den skyldighet att ordna vattentjinster
som ligger pa kommunen inverkar inte pé
skyldigheten for dgare eller innehavare av
fastigheter att ombesorja vattenforsorjnings-
och avloppsfrigorna pa sin fastighet. Be-
stimmelsen blir tilldmplig i situationer dar
den vattenforsorjning och det avlopp som
fastigheterna sjidlva ordnar inte anses vara
tillrdcklig for uppndendet av lagens syften,
utan det till st6d for den fastighetsvis ordna-
de vattenforsorjningen och avloppet behovs
vattentjdnster. Inte heller di forutsitter be-
stimmelsen att kommunen sjilv skall dra
forsorg om vattentjinstverkens egentliga
verksamhet eller om den 6vriga produk-
tionen av vattentjinster. Kommunen skall
endast se till att utbudet av vattentjinster
inom omradet dr tillrickligt med avseende
pé uppndendet av lagens syften.

I 3 mom. forutsitts att dgarna och inneha-
varna av fastigheter i omradet skall ges till-
fille att bli hérda innan sddana tgirder som
avses i 2 mom. vidtas. Avsikten 4r att pa
detta sitt ge Agarna och innehavarna av fas-
tigheter tillfille att framfora sin 4sikt om
hurdana dtgirder for ordnande av vattentjin-
ster som enligt deras uppfattning skulle vara
lampliga.

7 §. Vattentjinstverkens verksamhetsomrd-
den. Centralt med avseende pa tillimpningen
av lagen om vattentjinster ir vilka omriden
som skall ingd i vattentjinstverkens verk-
samhetsomraden. Det dr meningen att verk-
samhetsomrddena skall omfatta alla sidana
omraden dir vattentjinsterna bast kan ordnas
genom att fastigheterna ansluts till vatten-
tjanstverkets ledningsnit. Om detta fore-
skrivs i paragrafen, som tillsammans med 6
§ 2 mom. faststéller kommunens ansvar for
ordnandet av vattentjinster. I paragrafen an-
ges ett minimikrav for inforlivandet av om-
ridden med verksamhetsomradena, si utan
hinder av den kan verksamhetsomrddena
omfatta ocksd andra omrdden som avses i 6
§ 2 mom., om kommunen anser detta ndd-
vindigt. Inom verksamhetsomrddena skoter i
forsta hand vattentjanstverket vattenforsorj-
ningen och avloppshanteringen i enlighet
med vad som bestdims nirmare i lagen. De

fastigheter som dr beligna inom verksam-
hetsomradet dr ocksd skyldiga att ansluta sig
till vattenledningen och avloppet, om vilket
bestdmmelser nu ingér i hilsoskyddslagen.

Enligt paragrafen bor verksamhetsomrade-
na omfatta alla omrdden dir det ar behovligt
att ansluta fastigheterna till vattentjinstver-
kets ledningsnét pd grund av storleken eller
beskaffenheten av bosittningen eller av si-
dan nirings- och fritidsverksamhet som med
avseende pd vattentjinsterna kan jamstéllas
med bosittning. Till skillnad fran anslut-
ningsskyldigheten enligt hdlsoskyddslagen ar
bestimmelsen alltsd inte kopplad till plan-
laggningssituationen i omrddet utan grundar
sig direkt pd behovet av vattentjinster. Ef-
tersom ocksd omstindigheter som giller hil-
so- och miljoskyddet bor beaktas nir dessa
behov beddms, dr den anslutningsskyldighet
som foljer av lagen om vattentjanster mera
vidstrackt och exakt dn anslutningsskyldig-
heten enligt hilsoskyddslagen. Tdckningen i
sak betriffande anslutningsskyldigheten en-
ligt hilsoskyddslagen uppfylls, dven om
verksamhetsomrddena inte nddvindigtvis
behover inbegripa alla detaljplaneomraden.
Detaljplaneomrddena uppfyller nimligen de i
bestimmelsen avsedda kraven i och med
genomforandet av den markanvindning som
foljer av detaljplanen. Andra omraden som
avses i bestimmelsen ir t.ex. titorter som
avses i artikel 2.4 i radets direktiv om re-
ning av avloppsvatten frin titbebyggelse
(91/271/EEG) och som alltsd bor ingd i
verksamhetsomrddena oberoende av plan-
laggningssituationen. P detta sitt fullgérs
ocksd den skyldighet att ta hand om avlopp-
svatten som ingdr i artikel 3 1 direktivet.

8 §. Godkdnnande av vattentjinstverks
verksamhetsomrdde. Medan foregdende pa-
ragraf definierar de omrdden som kommu-
nen skall inforliva med vattentjinstverkens
verksamhetsomrdden regleras i 8 § godkin-
nandet av ett enskilt vattentjianstverks verk-
samhetsomride. Forslaget innebidr att det
forfarande for godkinnande av vattentjin-
stverk som allminna vatten- och avlopp-
sverk som anges i lagen om allminna vat-
ten- och avloppsverk fringds. I 1 mom. in-
gdr dock en bestimmelse enligt vilken kom-
munen alltjimt godkinner vattentjénstver-
kens verksamhetsomrdden. Detta har ansetts
nodvindigt, eftersom det pd grund av de
viktiga réttsverkningarna inte har ansetts
vara mojligt att 1ata verket avgora frigan om
verksamhetsomradet och inte heller att 1ita
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verksamhetsomridet vara liktydigt med ett
verkningsomride vars grénser inte definieras
nirmare.

Utgdende frdn 3 § lagen om allménna vat-
ten- och avloppsverk, som foreslds bli upp-
hivd, faststills de allmidnna vatten- och av-
loppsverkens verksamhetsomrdden av kom-
munfullmiktige i den berérda kommunen.
Framdeles kan kommunen sjilv avgora vil-
ket organ i kommunen som skall besluta i
arendet. Ett verksamhetsomrdde bor godkin-
nas for alla verk inom lagens tillimpnings-
omrdde. Verken foreslds 1 varje fall ha ratt

att sjilva gora en framstéllning om sitt verk-
samhetsomréde. I det fall att ett verk inte
har gjort en sidan framstéllning bor kommu-
nen hora verket innan verksamhetsomradet
godkinns.

Verken har siledes alltid mojlighet att ta
stillning ocksd till vilken avgrinsning av
verksamhetsomrédet de sjilva finner ekono-
misk och dndamdlsenlig. Ett sddant krav pa
verksamhetsomradet stills i 2 mom. Genom
bestimmelsen forhindras kommunen fran att
for vattentjanstverket faststilla ett verksam-
hetsomrdde som ér storre dn det omrade dar
verket kan anses ha forutsittningar att full-
gora sina dligganden. Underlitenhet att be-
akta denna rittsliga forutséttning innebir att
ett beslut om godkinnande av verksamhets-
omridet strider mot lagen. P4 denna grund
kan verket i friga soka dndring i kommu-
nens beslut, liksom tillsynsmyndigheten.

Paragrafens 1 mom. forutsitter ocksa att
kommunen fore beslutet om godkannande av
verksamhetsomridet inhdmtar ett utldtande
hos den regionala miljocentralen, den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten och
den kommunala mlljovardsmyndlgheten
som pd detta sitt kan lagga fram sin syn pa
om avgransningen av verksamhetsomradet dr
lagenlig pa det sitt som 7 § i forslaget forut-
sitter. Ocksd de nimnda myndigheterna har
ritt att s6ka dndring i kommunens beslut.

Det har inte ansetts nodvindigt att infora
sirskilda bestimmelser om verksamheten i
friga om ett vattentjinstverk som stricker
sig 6ver kommunens grins. I ett sddant fall
godkinner var och en kommun verkets verk-
samhetsomrade for egen del, alldeles som
nu. Astadkommandet av interkommunalt
samarbete bor sikerstillas redan nir kom-
munen utarbetar en plan for utvecklande av
vattenforsorjning och avlopp i enlighet med
5 § 2 mom. i forslaget.

I 3 mom. foreslds att det i samband med
beslutet om godkiinnande av verksamhets-
omrddet skall specificeras vilka omriden
som skall omfattas av vattentjinstverkets
ledningsnit. Med ledningsnét avses ett dis-
tributionsnit for hushéllsvatten och ett av-
Ioppsnat inbegripet ledningsnit f6r avledan-
de av sdvil avloppsvatten som dag- och dri-
neringsvatten. Utgdende frin den skyldighet
for kommunen att ordna vattentjinster som
framgédr av den foreslagna 6 § sker denna
specificering sd, att hénsyn tas till behoven
av vattentjanster i verksamhetsomradets
olika delar. Verksamhetsomridet kan sdledes
innefatta omraden dér forsorgen om vatten-
tjansterna inte nodvindigtvis forutsitter att
ett distributionsnét for hushallsvatten eller
avloppsnit anliggs. P si sitt behover t.ex.
parker och obebyggda omriden inte uteslu-
tas ur verksamhetsomridet dven om det inte
ar nodvindigt att de omfattas av verkets led-
ningsnit.

Det dr meningen att distributionsniitet for
hushéllsvatten och avloppsniten ocksé skall
kunna vara av olika omfattning inom ett vat-
tentjénstverks verksamhetsomrdde. En sidan
situation kan uppstd nér behoven av vatten-
tjanster dr olika beroende pa om frigan be-
traktas dels med avseende pa leveransen av
hushéllsvatten, dels med avseende pa av-
loppshantermgen Enligt forslaget godkanns
for ett verk alltsd dnda inte separata verk-
samhetsomrdden for vattenforsorjning och
for avloppshantering, utan ett sammanhin-
gande verksamhetsomride i vars olika delar
omfattningen hos vattentjinstverkets led-
nlngsnat och verkets uppgifter kan variera.
Pi si sdtt bor ocksd kraven i 7 § bedémas
separat betriffande dels leveransen av hus-
héllsvatten, dels avloppshantermgen Om
kraven uppfylls i friga om endera innebir
det att omradet skall ingd i vattentjinstver-
kets verksamhetsomrdde. Olika verks verk-
samhetsomraden kan ocksa vara 6verlappan-
de t.ex. nir bade ett vattenverk som skoter
vattenforsorjningen och ett avloppsverk som
skoter avloppshanteringen verkar var for sig
inom ett och samma omréide.

Enligt 3 mom. bor i beslutet om godkén-
nande ocksi faststillas en mélinriktad tidta-
bell for nér de olika delarna av ett verksam-
hetsomrdde skall omfattas av vattentjinstver-
kets ledningsnit. Det dr inte friga om en
bindande tidtabell utan om en riktgivande,
utifrdn vilken dgarma och innehavarna av
fastigheter inom verksamhetsomradet kan
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bedéma inom vilken tid det 4r meningen att
ledningsnitet skall utstrickas sa att det finns
i nirheten av deras fastighet. Frigan om det
praktiska byggandet av ledningsnitet avgors
oberoende av den tidtabell som ingdr i be-
slutet om godkinnande utifrin samhall-
sutvecklingens behov med stod av 9 §.

9 §. Ombesorjande av vattentjinster. Ge-
nom paragrafen ersitts den bestimmelse om
vattentjanstverkets skyldighet att utveckla
vattentjdnsterna inom sitt verksamhetsomra-
de som ingdr i 5 § 1 mom. lagen om all-
minna vatten- och avloppsverk, som foreslas
bli upphavd. I stillet for utvecklingsskyldig-
het talas det i bestimmelsen om vattentjin-
stverkets skyldighet att ombesorja vattentjén-
ster. Med ombesorjande avses i be-
stimmelsen byggande och underhdll av ett
distributionsnit for hushdllsvatten och av-
loppsnit samt leverans av hushallsvatten och
avledande av avloppsvatten samt dag- och
drineringsvatten samt uppgifter som ankny-
ter till dem. Enligt forslaget bestims omfatt-
ningen av skyldigheten att ombesorja vatten-
tjanster i enlighet med 8 § i beslutet om
godkinnande av verksamhetsomridet, dér
det dras upp grinser for vilka omrdden ver-
ket skall inbegripa i distributionsnétet for
hushéllsvatten och avloppsniitet.

Det dr meningen att innehdllet i denna
skyldighet och tidtabellen for vidtagande av
de atgirder som ingdr i skyldigheten skall
faststillas utifrdn behoven av vattentjinster i
de olika delarna av verksamhetsomradena.
Till exempel bor ett verks ledningsnit byg-
gas ut i den takt sidana omrdden om vilka
det har bestimts att de skall omfattas av led-
ningsnitet byggs. Dirfor har skyldigheten att
ombesorja vattentjinster i paragrafen bundits
till samhillsutvecklingens behov. I bestim-
melsen har skyldighetens innehall inte kopp-
lats till verkets ekonomiska forutsittningar,
utan dessa bor enligt 8 § 2 mom. beaktas
redan nir verkets verksamhetsomride god-
kénns.

S4som anges i samband med 6 § 1 mom.
svarar dgaren eller innehavaren av en fastig-
het alltjamt for vattenforsorjnings- och av-
loppsfragorna pd sin fastighet trots vatten-
tjanstverkets skyldighet att ombesorja vatten-
tjinsterna. Eftersom ocksd allminna omré-
den i detta hinseende jimstills med fastig-
heter har vattentjinstverket ingen lagstadgad
skyldighet att dra forsorg om t.ex. avledan-
det av dagvatten frin allmdnna omriden,
utan for detta svarar dgaren eller innehava-

ren av omradet. Om skyldigheterna fér dga-
ren eller innehavaren av en fastighet som
anslutits till vattentjdnstverkets ledningsniit
bestams i 13 §.

Vattentjanstverket skulle kunna 3ta sig att
inom eller utanfor sitt verksamhetsomrade
producera ocksd andra vattentjinster dn vat-
tenforsdrjning och avloppshantering, for vil-
ka det svarar dirckt med stod av lag. Till
den del siddana uppgifter definieras i beslutet
om godkinnande av vattentjinstverks verk-
samhetsomrade, hor de enligt 9 § till verkets
lagenliga plikt. Det skulle t.ex. kunna dra
forsorg om att tillrickligt med slidckvatten
fas for raddningsverksamhetens behov. En-
ligt lagen om riaddningsvisendet (561/1999)
dr kommunen skyldig att se till att brandka-
ren far tillriackligt med slidckvatten for radd-
ningsverksamhetens behov. P4 motsvarande
sdtt skulle verket kunna &ta sig att dra for-
sorg om avledandet och behandlingen av
dagvatten frdn allmidnna omraden, ndgot som
annars ankommer pd dgaren eller innehava-
ren av omrddet, dvs. i regel kommunen.
Tilldelandet av verket sidana uppgifter for-
utsétter emellertid att verket och kommunen
kommer 6verens om saken.

3 kap. Anslutning till vattentjlinsverkets
ledningsniit och skotsel av
vattentjinsterna

10 §. Anslutning av fastigheter till vatten-
tjdnsverkets ledningsndt. Bestimmelser om
ritten att ansluta sig till ett allmént vatten-
och avloppsverk ingdr i lagen om allminna
vatten- och avloppsverk. Enligt lagens 6 §
har en fastighet som &r beldgen inom verk-
samhetsomradet ritt att ansluta sig. Om an-
slutningsskyldigheten och befrielsen frdn den
foreskrivs ater pa sanitdra grunder och mil-
joskyddsgrunder i hilsoskyddslagen. P4
samma gdng forenhetligas motsvarande be-
stimmelser som nu ingar i lagen om allmén-
na vatten- och avloppsverk och hélsoskydds-
lagen.

Bestimmelser om anslutning till vattenled-
ning och avlopp foreslas ingd i 10 §. Ritten
och skyldigheten att ansluta sig ersitts av en
anslutningsskyldighet. I 1 mom. anges hu-
vudregeln, enligt vilken fastigheter som ir
beldgna inom ett vattentjinstverks verksam-
hetsomrdde skall anslutas till verkets vatten-
ledning och avlopp. Anslutningsskyldigheten
ar alltsd inte pd samma sitt som den anslut-
ningsskyldighet som foreskrivs i hilsos-
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kyddslagen begrinsad enbart till detaljplane-
omriden. En avgriansning av liknande slag
som i hilsoskyddslagen har ansetts vara o-
nodigt sndv med avseende pd bade de verk-
samhetsforutsittningar och de ekonomiska
forutséittningar som verken har samt vatten-
vérden.

Genom anslutningsskyldigheten sikerstills
en dndamaélsenlig hantering av avlopp frdn
titbebyggelse och rening av avloppsvattnet
dven 1 tatorter utanfor detaljplaneomridena,
vilka skall inbegripas i vattentjanstverkets
verksamhetsomrade i enlighet med den fore-
slagna 7 § 2 punkten. Avsikten dr sdrskilt att
alla titorter som avses i EG:s avloppsvatten-
direktiv skall borja omfattas av vattentjin-
stverkens avloppsnit.

Den anslutningsskyldighet som skrivits in i
hilsoskyddslagen géller inte anslutning till
ledningsnédt for dag- och drineringsvatten.
Den anslutningsskyldighet som foreskrivs i
lagen om vattentjinster foreslds daremot bli
utstrickt ocksd till duplikatsystem for av-
lopp. Enligt 1 mom. skall en fastighet an-
slutas inte bara till vattentjinstverkets avlopp
utan ocksa till avlopp for avledande av dag-
och driineringsvatten inom ett omrade dér ett
duplikatsystem finns. Syftet med detta &r att
trygga verkens verksamhetsforutsittningar
och ekonomiska forutsittningar ocksa vid
avledande av dag- och drineringsvatten. Av-
sikten ar att pa detta sitt frimja tillimp-
ningen av duplikatsystem. Kombinerade sys-
tem dr diremot enligt 1 mom. inte férenade
med ndgon allmin skyldighet att ansluta sig
till ett ledningsnit enligt lagen om vatten-
tjanster for avledande av dag- och drine-
ringsvatten, om avligsnandet av dag- och
drineringsvatten kan skotas pd ett andamals-
enligt satt i ovrigt. Med dndamadlsenligt av-
ligsnande avses atgirder som sikerstéller att
dag- och draneringsvattnet inte medfor né-
gon risk for skada eller olycksfall, 6ver-
svamning eller andra oldgenheter for grann-
fastigheten. Med avseende pd reningen av
avloppsvatten, faran for att avloppsnitet
skall svimma &6ver och grundvattenbildning-
en dr det motiverat att dag- och drénerings-
vatten inte leds in i avlopp for avloppsvat-
ten, om inte ndgot sirskilt behov av detta
finns.

Enligt 1 mom. omfattar anslutningsskyl-
digheten samtliga fastigheter som dr belégna
inom verksamhetsomradet. Med beaktande
av lagforslagets tillimpningsomrade hénvisas
genom fastighetsbegreppet dock bara till

sddana fastigheter som behover vattentjin-
ster pd grund av bosdttning och med den
jamforbar ndringsverksamhet eller annan
verksamhet. Sdledes omfattar anslutnings-
skyldigheten inte t.ex. obebyggda fastighe-
ter, fastin de skulle vara beldgna inom verk-
samhetsomrddet och i omedelbar nirhet av
verkets ledningsnit.

Trots den allminna anslutningsskyldighe-
ten foreslds vattentjinstverket i 2 mom. ha
ratt att vagra att till sitt ledningsnit ansluta
fastigheter som pd grund av sin vattenfor-
brukning eller beskaffenheten eller médngden
av det avloppsvatten som skulle ledas in i
avloppet ar sddana att verkets verksamhet
eller forutsittningar att pa ett tillfredsstalian-
de sitt skota andra kunders vattentjinster
skulle dventyras. Begrinsningen motsvarar
den begrinsning av anslutningsritten som
ingdr i 6 § lagen om allminna vatten- och
avioppsverk.

11 §. Befrielse fran anslutningsskyldighe-
ten. Meningen ér att skyldigheten att ansluta
fastigheter till ledningsnitet skall vara hu-
vudregeln, som en fastighet kan befrias fran
bara i undantagsfall. I paragrafen bestims
om forutsittningarna for befrielse i sddana
undantagsfall. Beslut om befrielse fattas pd
ansOkan frédn fall till fall av den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten. Det har inte an-
setts att befrielse dr ndgot som vattentjin-
stverket och dgaren eller innehavaren av en
fastighet kan komma Overens om, eftersom
befriclse ~ frdn  anslutningsskyldigheten
kommer i friga bara nir de villkor som an-
ges i lagen uppfylls. Det dr frdga om juridis-
ka forutsittningar, och nir dessa motsvaras
skall befrielse alltid beviljas.

En allmin forutsittning for befrielse ir
enligt 2 mom. 1 punkten att anslutningen av
sdrskilda skil skulle bli oskilig for dgaren
eller innehavaren av fastigheten. Sirskilda
skidl dr tex. storleken av kostnaderna f{or
anslutningen eller det obetydliga behovet av
vattentjinstverkets tjanster. I lagen anges de
siarskilda skilen inte nidrmare, utan fore-
komsten av dem prévas fran fail till fall.
Forekomsten av sarskilda skél ricker alltsd
inte ensam som grund for befriclsen, utan
dessutom forutsidtts att anslutningen blir
oskilig for dgaren eller innehavaren av fas-
tigheten.

Nir anslutningsskyldigheten och befrielsen
provas skall vattentjénstverket samt dgaren
eller innchavaren av fastigheten och den re-
gionala miljocentralen ges tillfdlle att bli
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hérda. Pa s satt kan vattentjinstverket fora
fram sin syn pd om avvikelsen ensam eller
tillsammans med de andra undantag som
beviljats skulle dventyra en ekonomisk och
dndamdlsenlig skotsel av vattentjénsterna
inom verkets verksamhetsomréde. En rattslig
forutsittning for ett beslut om befrielse frin
anslutningsskyldigheten skulle alltsd vara att
verket hors. Andring i beslutet fir s6kas en-
ligt 32 §.

Utéver de allminna f6rutsittningarna fore-
skrivs i 2 mom. 3 punkten om de sirskilda
forutsittningar som dr tillimpliga beroende
pé huruvida frigan giller befrielse frin an-
slutning till vattenledning, avlopp eller av-
lopp for aviedande av dag- och drinerings-
vatten. De forutsittningar for befrielse fran
anslutnmgsskyldlgheten som for nirvarande
ingdr i 19 § 2 mom. och 23 § 2 mom. hil-
soskyddslagen foreslds bli 6verforda till un-
derpunkterna a och b i paragrafen, vilka gél-
ler vattenledning och avlopp. Via dessa be-
stimmelser beaktas forutsattningarna betrif-
fande halso- och miljoskydd vid beslut om
befrielse. Enligt 1 mom. skall utlitande in-
himtas hos den kommunala miljévirdsmyn-
digheten innan beslutet om befrielse frdn
anslutningsskyldigheten fattas.

De bestimmelser om anslutningsskyldighet
som ingdr i hélsoskyddslagen tillimpas inte
pé befrielse fran anslutning till ett avlopp for
dag- och drineringsvatten. Eftersom avle-
dandet av dagvatten och drdneringsvatten
inte heller har en likadan betydelse med av-
seende pd miljon och hdlsan som hantering-
en av avloppsvatten, foreslds inte lika
stringa forutsittningar for befrielsen fran
skyldigheten att ansluta fastigheter frdn led-
ningsnit for dag- och drineringsvatten som
for befrielsen frin anslutningen till avlopp.
En sérskild forutsittning for befrielsen ar
enligt 2 mom. 3 c-punkten att det &r mojligt
att skota avlagsnandet av dag- och drane-
ringsvatten pa nagot annat andamaélsenligt
sdtt. Med dndamalsenligt avligsnande avses
ocksd i detta sammanhang atgiarder som sé-
kerstiller att dag- och drineringsvattnet inte
medfor fara for skador eller olycksfall, over-
svimning eller andra oldgenheter for en
grannfastighet.

12 §. Forbindelsepunkter. Enligt paragra-
fen skall vattentjanstverket bestimma forbin-
delsepunkter for varje fastighet som ansluts
till verkets ledningsnit. Forbindelsepunkter-
na skall vara belédgna i fastighetens omedel-
bara nirhet. Vid behov kan genom férord-
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ning med stéd av 36 § bestimmas ndrmare
om maximiavstindet mellan en forbindelse-
punkt och fastighetens grians och nirmaste
byggnad. Avsikten dr att maximiavstinden i
praktiken skall vara motsvarande som i de
nuvarande forfattningarna.

For ndrvarande foreskrivs om férbindelse-
punkter 1 lagen om allminna vatten- och
avloppsverk och hilsoskyddsforordningen. I
9 § lagen om allménna vatten- och avlopp-
sverk bestdms att forblndelsepunkten utanfor
detaljplaneomrdden inte fdr forliggas &
langre avstdnd in etthundra meter fran nir-
maste byggnad som ansluts till ledmngsna—
tet. Enligt 10 § hélsoskyddsforordningen ir
dgaren eller innehavaren av en fastighet in-
om ett detaljplancomrdde skyldig att bygga
en anslutning till den allminna vattenled-
ningen och avloppet, om vattenledningen
eller avloppet finns hogst 20 meter frin
grinsen till tomten.

13 §. Planering, byggande, underhdll och
drift av vatten- och avloppsanordningar. Be-
stimmelserna i paragrafen motsvarar 10 §
lagen om allminna vatten- och avloppsverk
med nigra sma dndringar. I paragrafen fore-
skrivs om fastighetens vatten- och aviopp-
sanordningar, for vilka dgaren eller inneha-
varen av fastigheten svarar fram till den for-
bindelsepunkt som avses i 12 §. 1 6verens-
stimmelse med definitionen i lagen om all-
ménna vatten- och avlioppsverk avses med
fastighetens vatten- och avloppsanordningar
sddana vatten- och avloppsledningar samt
tillbehor och anldggningar for dem fram till
forbindelsepunkten som hor till en fastighet
som anslutits till ett vattentjinstverks led-
ningsnit. Med vattentjénstverkets anordning-
ar ater avses alla anldggningar och konstruk-
tioner som behdvs for verkets verksambhet,
sdsom vattentikter, vattenbehandlingsanlﬁgg-
ningar, distributionsnétet med cisterner och
anordningar for det, pumpstationer, renings-
verk och avloppsnit med brunnar och anord-
ningar for det.

Ny ir bestimmelsen att dgaren eller inne-
havaren av en fastighet dr skyldig att sdker-
stilla att fastghetens vatten- och avloppsa-
nordningar passar ihop med verkets anord-
ningar. Detta avser sivil dimensioneringen
som materialvalen. Motsvarande skyldighe-
ter har hittills ingdtt i de allmidnna foreskrif-
ter som ett allmint vatten- och avloppsverk
har haft ritt att meddela med stod av 11 §
lagen om allminna vatten- och avloppsverk,
vilken foreslds bli upphivd. En annan ny
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bestimmelse giller vattentjinstverkets skyl-
dighet att vidta eventuella inspektionsatgir-
der sd att de medfor sd liten oldgenhet som
mojligt for fastighetens anvindning.

Genom bestimmelsen i 1 mom. genomfors
skyldigheten i artikel 10 i rddets direktiv om
kvaliteten pad dricksvatten. Enligt artikeln
skall medlemsstaterna vidta alla nodvandiga
atgarder for att sidkerstdlla bland annat att
inga material for nya installationer och inga
fororeningar som har samband med sidana
material for nya installationer finns kvar i
dricksvattnet i hogre koncentrationer in vad
som ar nodvindigt for indamalet med deras
anvindning och att de varken direkt eller in-
direkt minskar det skydd for ménniskors
hilsa som forutsitts i direktivet.

I 4 mom. ingdr en bestimmelse som mot-
svarar 7 § lagen om allminna vatten- och
avloppsverk och som innebdr att vattentjin-
stverkets anordningar inte fir anlidggas si,
att utarvetandet eller genomforandet av pla-
nen forsvaras.

14 §. Vattentjinstverkets skyldighet att dra
forsorg om kvaliteten pd hushallsvatten. Syf-
tet med paragrafen ir att precisera vatten-
tjanstverkets ansvar for kvaliteten pa det
dricksvatten som verket levererar. Genom att
foreskriva om detta, samt om de tillsyns-
myndigheter som avses i 4 §, genomfors
ocksd den skyldighet i artikel 4 i rddets di-
rektiv om kvaliteten pa hushallsvatten enligt
vilken medlemsstaterna skall vidta nodvéndi-
ga tgirder for att sikerstilla att dricksvatten
ar halsosamt och rent. Om kvalitetskraven
p& hushallsvatten foreskrivs i enlighet med
det nimnda direktivet i hilsoskyddslagen
och i de forfattningar som utfirdas med stod
av den. Bestimmelsen i paragrafen behovs
ocksa darfor att hilsoskyddslagen inte upptar
nigon bestimmelse om vatten- och avlopp-
sverkets ansvar for att dra forsorg om kvali-
teten pd hushdllsvatten.

Verket har givetvis ingen skyldighet att
dra forsorg om kvaliteten pa hushdllsvatten,
om t.ex. vattenomsittningen i fastighetens
vatten- och avloppsinstallationer dr ovanligt
ldngsam av skil som beror pd vattenanvin-
daren. En sddan situation kan uppstd tex.
nir fastigheternas egna ledningsavsnitt &r
langa eller nir vattnet av andra orsaker blir
stdende i ledningsnitet for en langre tid.

15 §. Vartentjinstverkets kontrollskyldig-
heter. 1 paragrafen aldggs vattentjanstverket
och den som levererar vatten till ett sddant
skyldigheten att kontrollera mingden av och

kvaliteten pd det rdvatten som anvinds samt
vattenforlusterna i verkets ledningsnit. Av-
sikten ar att genom en férordning som utfir-
das med stod av 36 § 2 punkten bestimma
nidrmare om kontrollen och om de uppgifter
som skall insdndas utifrin den.

Bestimmelser om kontrollen av rdvatten
ingdr dels i ytvattendirektivet, dels i det for-
eslagna direktivet om upprittande av en ram
for gemenskapens tgirder pa vattenpoliti-
kens omrade. Det beslut som statsrddet har
utfirdat for genomforande av ytvattendirekti-
vet alagger varje verk som leder vatten skyl-
digheten att kontrollera kvaliteten pa ytvat-
ten i enlighet med ett kontrollprogram som
den regionala miljocentralen har godkint.
Det ovan niamnda direktivforslaget dter an-
ger att kontrollskyldigheten giller alla yt-
och grundvattenférekomster som anvinds for
uttag av dricksvatten och som ger mer in
100 m® per dag i genomsnitt. Direktivforsla-
get dldgger ocksd skyldigheten att kontrolle-
ra vattenforlusterna 1 distributionssystemen.

Den kontroll som avses i paragrafen ticker
de kontrollskyldigheter som 4liggs i vartdera
direktivet. Syftet med skyldigheten att kon-
trollera rdvattnet ar att sikerstélla att kvali-
teten pd sddant yt- och grundvatten som ir
viktigt for vattenfoérsorjningen forblir god.
Vatten- och avloppsverken utévar i vilket
fall som helst kontroll for sina egna behov
av mingden av och kvaliteten pd det vatten
som de anvinder till framstdllning av dricks-
vatten. Om kontrollskyldigheten skrivs in i
lag okar i praktiken verkens uppgifter bara i
fraga om insdndandet av kontrolluppgifter.

16 §. Upplysningsplik:. Paragrafen foreslds
innehdlla de olika skyldigheter att informera
som har ansetts nddvindiga vid ordnandet
och skotseln av vattentjinster. I 1 mom. for-
utsitts att vattentjinstverket och kunden pa
begiran limnar varandra.de uppgifter som
behovs for anslutningen till vattentjinstver-
kets ledningsnit samt skotseln av vattentjin-
sterna.

Syftet med bestimmelsen ir att sdkerstilla
informationsutbytet mellan avtalsparterna
redan innan anslutningsavtalet uppstir. Ver-
ket bor ge de upplysningar som kunden vill
ha om t.ex. villkoren i det avtal som kom-
mer att ingds och om eventuella alternativ.
A andra sidan lamnar kunden vattentjin-
stverket t.ex. de upplysningar om fastigheten
och dess vatten- och avloEpsinstallationer
som behovs for anslutningsdtgirderna samt
de uppgifter som behdvs for leverans av vat-
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ten och avledande av avloppsvatten. Skyl-
digheter av motsvarande slag har hittills 1n-
gatt i de allminna foreskrifter som ett all-
mént vatten- och avloppsverk har haft ritt
att utfirda med stod av 11 § lagen om all-
ménna vatten- och avloppsverk, som foresls
bli upphdvd. Nér avtal har ingdtts mellan
verket och kunden bor avtalsparterna ocksd i
Ovrigt 1amna varandra de uppgifter som be-
hovs for uppfyllande av avtalet i enlighet
med sjilva avtalet och allménna avtalsrittsli-
ga principer.

I 2 mom. bestims om vattentjinstverkets
skyldighet att informera om kvaliteten pa
hushéllsvatten, nivdn pé reningen av avlopp-
svatten och avgiftsbildningen. Enligt artikel
13 i ridets direktiv om kvaliteten pa dricks-
vatten (98/83/EG) skall medlemsstaterna
vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla
att tillrdckliga och aktuella uppgifter om
kvaliteten pa dricksvatten &r tillgéngliga for
konsumenterna. Syftet med bestimmelsen dr
att genomfora denna skyldighet som anges i
direktivet. Dessutom har det ansetts vara
befogat att verkets kunder fir information
om nivdn pd behandlingen av det avlopp-
svatten som de producerar. P4 si sitt kan
kunderna ge akt pa kvaliteten pd slutresulta-
tet av den avloppshanteringsservice som de
betalar for.

Syftet med skyldigheten att informera om
avgiftsbildningen &r att, vid sidan om be-
stimmelsen i 20 §, sdkerstilla att prissatt-
ningen &dr overblickbar. Informationen bor
vara tillricklig, men varje vattentjanstverk
kan sjilvt avgora informationssittet utifrin
sina resurser. Det &r meningen att informa-
tionen inte skall foranleda verket oskiliga
extra kostnader.

17 §. Anvéndning av en annans fastighet. 1
paragrafen ingdr i preciserad form motsva-
rande bestimmelse som i 15 § lagen om
allminna vatten- och avloppsverk; den giller
rdtten att roéra sig pd en annans fastighet och
att dir vidta atgarder som behovs for an-
liggande, underhdll och drift av verkets
anordningar. Bestimmelsen behovs darfor
att anlidggandet, underhdllet och driften av
ett verks anordningar di och di forutsitter
sddana besok pa fastigheten och sddant vid-
tagande av atgirder som enligt vedertagen
tolkningspraxis inte ingdr i allemansritten.
Bestimmelsen fOrutsitter att 4garen eller
innehavaren av fastigheten underrittas i for-
vig om sddana besok och atgirder, om inte
ndgot annat foljer av sdrskilda skédl. Med

sarskilda skil hdnvisas t.ex. till situationer
dir underrittandet skulle medfora oskiliga
svarigheter eller i praktiken inte skulle vara
mojligt pd grund av dtgirdernas bradskande
natur.

En ny bestimmelse bestar i kravet pd att
undvika att oldgenheter och skador orsakas
fastigheten eller dess anvindning. Detta be-
faster den praxis som redan iakttas allmint.
Enligt bestimmelsen ansvarar vattentjin-
stverket for detta. Vattentjinstverket skall
ocksd ersitta de oldgenheter och skador som
vallas.

En i paragrafen avsedd ritt att anvinda en
annans fastighet begrinsas till enbart anlag-
gandet, underhdll och drift av vattentjinst-
verkets anordningar, och med stod av ritten
ir det inte mojligt att stifta en nyttjande-
eller dganderitt till en annans fastighet eller
att vidta tillstindspliktiga atgirder. For tyd-
lighetens skull foreslds i 3 mom. ingd en
sarskild bestimmelse om detta. Enligt be-
stimmelsen bestims sirskilt om erhillandet
av nyttjande- och &dganderitt till omriden
som behovs for sidana byggnader, anord-
ningar och konstruktioner som behovs for
vattentjinsterna. Genom detta hidnvisas bl.a.
till vattenlagen, markanvindnings- och byg-
glagen, vars 161 § upptar en bestimmelse
om placeringen av vattenledning och avlopp,
samt lagen om inlosen av fast egendom och
sdrskilda rittigheter (603/1977). 1 bestim-
melsen hinvisas vidare till vattenlagen till
den del tillstind maiste sokas for tagande av
grundvatten och avledande av vatten samt en
1 1 kap. 31 § avsedd undersokning.

4 kap. Avgifter och kostnader for
vattentjéinster

18 §. Allmdinna avgiftsgrunder. Lagen om
vattentjinster foreslds innehalla bestimmel-
ser om avgifter for vattentjinsterna och om
grunderna for faststillande av dem. Vissa
bestimmelser pd lagnivd om avgifterna be-
hovs pd grund av att lagen om avloppsvatte-
navgift upphivs. P& samma ging forenhet-
ligas de principer enligt vilka vattentjin-
stverket tar ut avgifter. Paragrafen innehaller
bestimmelser om allménna grunder for av-
gifterna. Nirmare bestimmelser om de all-
ménna grunderna for avgifter kan vid behov
utfirdas genom forordning med stod av 36 §
3 punkten.

Enligt 1 mom. skall avgifterna vara sida-
na, att det pd ldng sikt ar mojligt att ticka
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vattentjanstverkets investeringar och kostna-
der. Sadana kostnader som avses i bestim-
melsen dr ocksd alla underhdlls- och drifts-
kostnader samt eventuelia kostnader som f6-
ljer av miljo- och hilsoskyddet, anvindning-
en av naturtillgdngar och eventuella begrins-
ningar av markanvindningen och som alltsd
bor beaktas i avgifterna. Pa detta sitt skulle
bestimmelsen motsvara den princip om
kostnadstickning som ingdr i det aktuella
forslaget till ett direktiv om upprittande av
en ram for gemenskapens itgérder pa vatten-
politikens omride. Avsikten ér att avgifterna
for vattentjanster skall motsvara de faktiska
kostnaderna sd& vial som mdojligt. Samtidigt
frimjar de genomférandet av principen om
fororenarens ansvar, vilket ocksd var syftet
med lagen om avloppsvattenavgift, som
foreslds bli upphivd.

I 1 mom. foreskrivs vidare att hogst en
skilig avkastning pa kapitalet far ingd i av-
gifterna. Syftet med bestimmelsen ir att si-
kerstilla att avgifterna grundar sig pa de
faktiska kostnaderna for vattentjinster. Det
skulle ocksa motverka att avgifter for vatten-
tjanster anvinds till dold beskattning. A and-
ra sidan sidkerstills genom bestimmelsen
ocksd vattentjanstverkens ekonomiska verk-
samhetsbetingelser, t.ex. for hdndelse av si-
dana nyinvesteringar som lagen forutsitter
och utgifter fér underhdll av anordningar
samt ombyggnadsinvesteringar. Med avseen-
de pd den stodpolitik som giller vattenfor-
sOrjning och avlopp ir det inte heller befo-
gat att anvisa stod av statens medel for inve-
steringar i vattentjinster, om man samtidigt
intdktsfor en storre del av avgiftsintikterna
till verkets dgare 4n vad det placerade kapi-
talet rimligen kan fOrutsittas avkasta. Nir
skidligheten hos intdktskraven beddms kan
det hanvisas t.ex. till férordningen om stats-
budgeten (1243/1992), enligt vars 56 § som
intdktskrav i statens investeringskalkyler och
i andra uppskattningar av kapitalanvandning-
en, om inte nigot annat foljer av anvind-
ningsindamalet, anvinds den av statskonto-
ret utrdknade effektiva rintekostnaden for
staten for den langfristiga uppldningen i
mark under det finansir som foregar upp-
skattningen.

Med hiénsyn till vattentjinsternas karaktir
av nodvindighetstjinster forutsitter 2 mom.
att avgifterna ar skiliga och rittvisa. Nar
skiligheten beaktas bor uppmérksamhet fis-
tas vid den helhet som de olika avgifterna
for vattentjinster utgor. Kravet pd rittvisa

innebér att olika kunder, kundgrupper och
omrdden i kommunen inom ramen for till-
lampningsomrédet inte utan grund forsitts i
en stillning som avviker frin de andras.

For att en hdllbar anvindning av vattentill-
gingarna och miljoskyddsaspekterna skall
beaktas i tillrickligt hog grad forutsitts det
att avgifterna efter behov ir sidana, att de
frimjar en sparsam vattenanvindning och
minskning av méngden avloppsvatten samt
forebygger inledandet av skadliga dmnen i
avlopp. Genom hinvisningen till behovet
mojliggors ocksd beaktandet av sddana situa-
tioner dir frimjandet av en sparsam vatte-
nanvindning skulle kunna forsvaga kvali-
teten pa hushdllsvatten genom den lagre ge-
nomstromningstid for vattnet som beror pa
den minskade vattenanvindningen. 1 linga
vattenledningsnit har man i sidana situatio-
ner blivit tvungen att minska genomstrém-
ningstiden genom ytterligare avtappning av
vatten, dvs. avsiktlig okning av vattenfor-
brukningen.

Bestimmelsen i 3 mom. gor det mojligt
att, trots den princip om kostnadstickning
som utgdr huvudregel, fortsitta att understo-
da vatten- och avloppsétgirder med offent-
liga medel. En sérskild bestimmelse behovs
bl.a. darfor att det via stod ar mojligt att vid
kostnadstickningen i enlighet med det direk-
tivforslag som giller en ram for vattenpoliti-
ken beakta sociala, miljorelaterade och eko-
nomiska verkningar och regionernas geogra-
fiska forhdllanden och klimat. Enligt be-
stimmelsen giller det att beakta det stod
som eventuellt beviljas som en faktor som
minskar verkets kostnader ndr avgifter for
vattentjinsterna faststills i enlighet med 1
mom.

Om understddandet av vatten- och avlopp-
satgarder bestdms sirskilt. Det statliga stodet
har pd senare dr varit ca 10 % av de sam-
manlagda investeringarna i vattenforsorjning
och avlopp. Det finansiella stodet har be-
traktats som nodvindigt eftersom det med
dess hjilp ar mojligt att effektivt framja
uppndendet av malen for statens vattentjinst-
politik, tex. oOverging fran ytvatten till
grundvattenanviandning foér tryggande av
kvaliteten pd hushdllsvatten, sikerstillande
av vattenforsorjning och avlopp i undantags-
forhdllanden samt samarbete mellan kommu-
nerna och sammankoppling av ledningsnit.
Det ar ocksd mojligt att delvis stddja vatten-
och avloppsprojekt med Europeiska gemen-
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skapens medel i syfte att frimja regionala
utvecklingsmal samt sysselsittningen.

19 §. Avgifter. 1 paragrafen ingér be-
stimmelser om olika avgifter som vatten-
tjanstverken foreslds ha ratt att ta ut. I enlig-
het med malen for reformen av lagstiftning-
en om vattenforsorjning och avlopp ér alla
avgifter som avses 1 paragrafen privatrittsli-
ga. Pi sd sitt utgdr den rittsliga skillnaden
mellan avgifter som vattenverk och kommu-
nala avloppsverk tar ut.

De olika avgifterna for vattentjinster ir
enligt forslaget bruksavgift, anslutningsavgift
och grundavgift. Uttaget av bruksavgift 4r
med stéd av 1 mom. obligatoriskt for tick-
ande av de kostnader som orsakas av de
tjanster som ett vattentjinstverk tillhandahal-
ler. Bruksavgift kan tas ut for att ticka vat-
tentjdnstverkets rorliga kostnader samt for
att ticka fasta kostnader till den del de inte
ticks genom grundavgifterna. Det 4r me-
ningen att bruksavgiften skall faststillas ut-
gdende fran i vilken utstrickning kunden
anlitar vattenforsérjnings- och avloppshante-
ringstjanster. Den framsta avgiftsgrunden &r
alltsd ocksd framdeles den forbrukade vat-
tenmingden. I enlighet med principen om
fororenarens ansvar ar det till denna del
mojligt att ta ut bruksavgift utifrin den upp-
skattade mingden av vatten som skall avle-
das frdn fastigheten i stillet for utifran
mingden forbrukat vatten.

Foérutom bruksavgift kan vattentjinstverket
enligt 2 mom. ta ut anslutningsavgift, grund-
avgift samt andra avgifter for de tjanster
som verket tillhandahadller. Genom anslut-
ningsavgiften dr det mojligt att ticka t.ex.
kostnaderna for anldggningsinvesteringarna
och for inledande av servicen. Bestimmel-
sen gor det ocksd mojligt for vattentjinstver-
ket och kunden att, om de s& o6nskar, komma
Overens om tjinsterna i anknytning till fas-
tighetsspecifika vattentjinstlosningar, som
verket tar ut avgift for. Sddana tjdnster kan
vara t.ex. underhdll och istindsittning av
fastigheternas vatten- och avloppsinstallatio-
ner och tomning av slamavskiljare. Andra
avgifter som avses i bestimmelsen kunde
t.ex. vara avgift for avledande av dag- och
drineringsvatten for den del den inte ingdr i
avgiften for bortledande av avloppsvatten.

P4 tiatbefolkade omrdden utanfdr detaljpla-
neomrdden och i glesbygden ir kostnaderna
for vattentjinster 1 regel storre dn pa detalj-
planeomriden. Darfor bestims i 2 mom. att

de andra avgifterna for vattentjinster &n
bruksavgiften kan vara av olika storlek i
olika omriden, om detta behdvs for att kost-
naderna skall riktas ritt, pd grund av prin-
cipen om fororenarens ansvar eller av nagon
motsvarande orsak. Syftet dr att frimja ut-
budet av vattentjinster i de titorter dar det
for ndrvarande inte finns gemensamma vat-
ten- och avloppsledningsnit samt pa nya bo-
stadsomrdden och i glesbygden. Samtidigt
galler det emellertid att beakta ocksd det i
18 § ingdende kravet pé skiliga och rittvisa
avgifter.

20 §. Kommunala vattentjinstverks bok-
foring. 1 paragrafen foreslds bli bestimt att
bokforingen i friga om en kommunal inritt-
ning eller en samkommun som utgor ett vat-
tentjanstverk skall avskiljas frdn kommunens
bokforing och att det kommunala vattentjin-
stverket skall uppritta ett separat bokslut.
Med stdd av kommunallagen (365/1995) har
bokféringslagen (1336/1997) tillimpats i
kommunerna frdn ingingen av 1997. Be-
stimmelser om upprittande av bokslut ingdr
i 3 kap. 1 § bokféringslagen. For varje ri-
kenskapsperiod skall upprittas ett bokslut
som innehdller en resultatrikning, som be-
skriver hur resultatet har uppkommit, och en
balansrikning, som ger en bild av den eko-
nomiska stillningen pd bokslutsdagen. Be-
stimmelsen forutsétter att vattentjinstverkets
bokslutsuppgifter liggs fram atskils frin
kommunens 6vriga bokféring ocksa nar vat-
tentjénstverket utgér en del av kommunen.
Avsikten ir att sdkerstilla skotseln av vat-
tentjinstverkets ekonomi och &verblickbar-
heten och jimforbarheten hos avgiftsgrun-
derna. Pa detta sitt skapas forutsittningar
for 6vervakningen av att avgifterna ar skili-
ga och av att verket inte missbrukar sin do-
minerande marknadsstillning.

5 kap. Avtal om vattentjinster

21 §. Ingdende av avtal. Utgingspunkten
for bestimmelsen samt for hela kapitlet be-
stdr i att forhdllandet mellan vattentjinstver-
ket och kunden trots anslutningsskyldigheten
grundar sig pd ett avtal av privatrattsligt
slag. For undvikande av tolkningssvérigheter
bestims i paragrafen att avtal som ingds
mellan vattentjinstverket och kunden skall
ingds skriftligen eller elektroniskt pd si sitt
att avtalets innehdll inte kan dndras ensidigt
och att avtalet forblir tillgangligt f6r vardera
parten. Genom bestimmelsen vill man be-



38 RP 85/2000 d

reda sig pa ett direktiv om elektronisk han-
del som ar under arbete och som forutsitter
att avtal kan ingds pd giltigt sitt ocksd i
elektronisk form. Genom ordalydelsen i be-
stimmelsen har man syftat till att ett avtal
som ingdtts elektroniskt har samma grund-
laggande egenskaper som ett skriftligt avtal,
dvs. att avtalets innehdll forblir oforandrat
och avtalet forblir tillgingligt for parterna,
for att det vid behov skall kunna aberopas.

I bestimmelsen gors en dtskillnad mellan
anslutningsavtal och andra avtal om vatten-
tjanster. Genom detta vill man & ena sidan
framhélla att den som ingir anslutningsavtal
kan vara en annan in den som anlitar vat-
tentjansterna. En sddan situation uppstar
t.ex. nir en fastighetsigare som ingdtt an-
slutningsavtal arrenderar ut sin fastighet och
arrendatorn ingdr avtal med verket om leve-
rans gv vatten och avledande av avloppsvat-
ten. A andra sidan hinfér sig atskillnaden
till den olikhet i friga om avtalens bestin-
dighet som foljer av 24 § i lagforslaget. Be-
stimmelsen mojliggor emellertid ocksd nu-
varande allminna praxis, enligt vilken an-
slutningsavtalet och avtalen om vattentjin-
stverkets tjanster ingds genom en och sam-
ma handling, om abonnenten ir identisk
med den som anlitar tjdnsterna.

22 §. Allmdnna leveransvillkor for vatten-
tjcnster. 1 paragrafen foreslds en bestimmel-
se om allmidnna leveransvillkor f6ér vatten-
tjanster. Genom de allminna leveransvillko-
ren ersitts storsta delen av de allménna fore-
skrifter (i lagen: bestimmelser) som avses i
11 § lagen om allminna vatten- och avlopp-
sverk och som #garna av allminna vatten-
och avloppsverk har haft ritt att utfirda.
Med hinvisning till den allminna motive-
ringen avses en del av de allminna fore-
skrifterna bli ersatta med lagbestimmelser.
Sddana bestimmelser ingér t.ex. i 13 och 16
§ samt 5 och 6 kap. i forslaget.

I de allménna foreskrifterna har ingéatt tor-
eskrifter om verkets verksamhet, anslutning-
en till verket, avbrytande av vattenleveran-
sen, avskiljande fran ledningsnitet och hi-
vande av avtalet, avgifter och sikerheter,
vattenmitningar, faktureringen, fastigheter-
nas sliackvattenanordningar, fastigheternas
vatten- och avloppsinstallationer, verkets och
kundens skyldigheter och ansvar, det vatten
som skall ledas in i avloppsnitet, inledandet
av dagvatten i avlopp samt 16sande av me-
ningsskiljaktigheter. Om en del av dessa fra-
gor avses bli bestimt i den foreslagna lagen

om vattentjinster. En del av de frigor som
ingdr i foreskrifterna avses daremot bli reg-
lerade endast genom villkoren och allméinna
leveransvillkoren i avtalet mellan verket och
kunden.

1 paragrafen forutsitts att de allménna le-
veransvillkor som fogas till avtal mellan vat-
tentjanstverket och kunden édr skiliga och
rdttvisa. P4 samma sitt som nér det géller
avgifterna for vattentjinster innebdr rittvisa
att olika kunder inte obefogat forsitts i olika
stillning. Som oskiliga kan ater anses vill-
kor som utan grundad anledning forsvarar
kundens mojligheter att dra nytta av verkets
tjinster. Konsumentombudsmannen 6verva-
kar de allmdnna leveransvillkorens lagenlig-
het med avseende pa konsumentskyddet. Det
ir meningen att konsumentombudsmannen
skall underrittas om det centrala innehdllet i
villkoren redan i beredningsstadiet. Konsu-
mentombudsmannen foérhandlar tillsammans
med den riksomfattande branschorganisatio-
nen fram allminna standardavtalsvillkor for
sektorn och overvakar iakttagandet av dem
med avseende pd konsumentskyddet.

23 §. Andring av avtalsvillkor. 1 paragra-
fen uppraknas forutsittningarna for att vat-
tentjénstverket ensidigt skall fd dndra de av-
gifter och Ovriga avtalsvillkor som anges i
avtalet mellan verket och kunden. I avtals-
villkoren ingdr ocksd de allméinna leveran-
svillkor som avses i 22 §.

Huvudregeln i 1 mom. 1 punkten anger att
dndring 4r mojlig bara pd de grunder som
specificeras 1 avtalsvillkoren s, att avtalets
innehdll inte indras i vﬁsentlig méin som
helhet. En dndrings grad av visentlighet be-
doms genom jimforelse med det avtal som
ar i kraft vid dndringstidpunkten. Avgifter
och avtalsvillkor kan &ndras ensidigt ocksd
pa de grunder som anges i 1 mom. 2 och 3
punkten. Enligt 2 punkten ir dndringar tilldt-
na med stod av en dndring av lagstiftningen
eller ett myndighetsbeslut som grundar sig
pa en sddan dndring. Hér hinvisas till sida-
na dndringar eller beslut som inte har kunnat
beaktas nar avtalet ingitts. Enligt 3 punkten
kan avtalet dndras, om ndgot sarskilt skal till
det foreligger pa grund av att omstindighe-
terna har forindrats visentligt. Det har an-
setts nddvindigt med en sadan allmin be-
stimmelse eftersom avtalen om vattentjin-
ster vanligen ir i kraft linge, varfor befogat
skél att dndra avtalsvillkoren ibland kan for-
ekomma.
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Enligt 2 mom. har vattentjinstverket dess-
utom rétt att géra sma dndringar av avtals-
villkoren. Dessa dndringar fir inte pdverka
det centrala innehéllet i avtalet.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om for-
farandet vid dndring av avtalet med stod av
1 och 2 mom. Enligt bestimmelsen skall
vattentjanstverket i god tid innan avtalet
indras sidnda kunden ett meddelande dir det
anges till vilka delar avtalet kommer att 4nd-
ras och vilka de nya avgifterna eller de and-
ra avtalsvillkoren kommer att vara. Ocksd
grunden for dndringen skall anges.

24 §. Uppsdgning av avtal. Paragrafen
foreslas uppta bestimmelser om under vilka
forutsittningar ett avtal mellan vattentjin-
stverket och en kund kan sigas upp. Pi
grund av anslutningsskyldigheten enligt 10 §
ar huvudregeln att det i allménhet inte dr
mojligt att sdga upp ett anslutningsavtal in-
om vattentjinstverkets verksamhetsomrade.
Dirmed o6vergdr anslutningsavtalet jimte
réittigheter och skyldigheter pd den nya dga-
ren 1 samband med att fastigheten Overlats.
Enligt 1 och 2 mom. ir en uppsigning av
anslutningsavtalet mojlig inom vattentjin-
stverkets verksamhetsomrade bara i sddana
situationer dir ingen anslutningsskyldighet
lingre finns eftersom omstidndigheterna har
forandrats sedan avtalet ingicks.

Fran vattentjinstverkets synpunkt avser
detta framfor allt en situation dér fastighe-
tens vattenanvidndning eller beskaffenheten
eller miangden av det avloppsvatten som leds
in i avlopp frdn fastigheten har foridndrats
efter anslutningen pa sd sitt att verket inte
lingre ar skyldigt att tillata att fastigheten
ansluts till ledningsnitet med stod av 10 § 2
mom. Nir vattentjinstverkets behov av att
siiga upp avtalet bedoms i en sddan situation
gailler det dock att beakta ocksd verkets riitt
att dndra avtalet ndr sirskilda skal till det
finns sedan omstdndigheterna har forindrats
visentligt. I enlighet med detta bor uppsig-
ning vara mojlig endast om situationen inte
kan rittas till genom att avtalsvillkoren éind-
ras. I 1 mom. bestims darfor att verket kan
siga upp anslutningsavtalet bara om hallan-
det av avtalet i kraft skulle vara oskaligt pa
grund av att omstindigheterna har for-
andrats. Nir oskidligheten bedéms bor hén-
syn tas till exempelvis dels verkets skyldig-
het att underhdlla vattentjinstverket, dels
fastighetens eventuella behov av att framde-
les anlita vattentjinstverkets tjdnster. Att en
fastighet t.ex. tillfalligt blir obebodd ér inte i

sig en tillrdcklig grund for uppséigning av
anslutningsavtalet.

Tillimpningen av 1 mom. har inte begrin-
sats enbart till vattentjinstverkets verksam-
hetsomraden. Pa si sitt har man velat siker-
stilla vattentjinsternas kontinuitet ocksd i de
omrdden utanfor verkets verksamhetsomrade
dir verket har anlagt ledningar. Diremot
tillimpas 2 mom., som giller vattentjin-
stverkskundernas uppsdgningsritt, endast i
vattentjinstverkets verksamhetsomride.
Utanfor verksamhetsomradet avgérs kundens
uppsagningsritt utgdende fran anslutningsav-
talet och villkoren i det. Inom verksamhets-
omradet foreslds vattentjinstverkskundens
rdtt att sdga upp anslutningsavtalet bli kopp-
lad till befrielse frdn  anslutnings-
skyldigheten. Om detta foreskrivs i 2 mom.,
enligt vilket kunden far siga upp ett avtal
om anslutning till ledningsnitet endast om
fastigheten har beviljats befrielse frdn anslut-
ningsskyldigheten med st6d av 11 §. Agaren
eller innehavaren av en fastighet bor siledes
ansdka om befrielse fore uppsiagningen.

Det dr dandamdlsenligt att ocksd ett avtal
om tillhandahédllande och anlitande av vat-
tentjinstverkets tjanster fir sigas upp i sam-
band med uppsigningen av ett anslut-
ningsavtal. En bestimmelse om detta fore-
slas ingd i 4 mom. Den uppsédgningsritt som
foreskrivs i bestdimmelsen giller vat-
tentjéanstverkets tjinster som motsvarar ett
anslutningsavtal som sidgs upp. Bestimmel-
sen ger med andra ord ingen ritt att siga
upp ett avtal om avloppshantering, om fas-
tigheten befrias fridn den anslutningsskyldig-
het som géller vattenledning. I Ovrigt kan
vattentjinstverket siga upp ett avtal om till-
handahéllande och anlitande av tjinster en-
dast under de forutsittningar som anges i 3
mom. Ingen bestimmelse om kundens ritt
att siga upp ett sddant avtal foreslds dire-
mot, utan kundens uppsidgningsritt bestims
utifran avtalsvillkoren.

Vattentjinstverkets uppsdgningsritt fore-
slas bli kopplad till de grunder pa vilka ver-
ket kan avbryta en vattentjianst. I enlighet
med den foreslagna 26 § kan en vattentjinst
avbrytas till f61jd av en visentlig underlaten-
het frdn kundens sida eller ett avtals- eller
forfattningsbrott. Enligt paragrafen utgor
avbrott ocksd en forutsittning for uppsig-
ning av avtal. Enbart motsvarandet av forut-
sdttningarna i 26 § ger dock verket inte ritt
att sdga upp avtalet, utan réitten uppkommer
endast om hallandet av avtalet i kraft skulle
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vara oskdligt pd grund av forsummelsen el-
ler 6vertradelsen.En sddan situation kan upp-
std t.ex. ndr vattentjinsterna med st6d av 26
§ har varit avbrutna en ldngre tid, och det
inte dr att vinta att kunden skall ritta till sin
underlitenhet eller overtridelse.

Enligt bestimmelsen ricker inte den om-
stindigheten att kunden byts som grund for
att vattentjanstverket skall kunna siga upp
ett avtal om tjanster. Pa si sitt Gvergar i re-
gel ocksa avtal om verkets tjanster t.ex. till
en ny dgare av fastigheten. I en sidan situa-
tion kan verket emellertid vid behov ha moj-
ligheter att dndra avtalsvillkoren med stod
av 23 § Om vattenférbrukningen eller be-
skaffenheten eller méngden av avlopps-, dag-
eller drineringsvatten som leds in 1 avlopp
fran fastigheten forandras visentligt i och
med den nya kunden, kan verket ocksd ha
rdtt att siga upp anslutnmgsavtalet med stod
av 24 § 1 mom. och dirigenom ocksa ett
avtal om tjinster med stod av 4 mom.

6 kap. Avbrott och fel

25 §. Lagens tvingande narur. Med stdd av
bestimmelsen ir bestimmelserna i 6 kap.
tvingande i avtalsforhdllanden mellan konsu-
menter och niringsidkare. Dessa bestimmel-
ser som &r avsedda att skydda konsumenten
foreslds darmed bli tillimpade som tvingan-
de bara nér vattentjanstverket dr en nirings-
idkare och dess avtalspart ir en konsument
enligt 1 kap. 4 § konsumentskyddslagen.
Avsikten dr att trygga konsumentskyddets
miniminivd i avtal om vattentjinster. I ett
avtal mellan ett verk och en konsument ar
det mojligt att i ovrigt ingd Gverenskommel-
ser inom ramen for avtalsfriheten, men inte
pa ett sitt som foérsvagar denna miniminiva.
Ett avtalsvillkor som avviker till nackdel for
konsumenten frdn miniminivn for konsu-
mentskyddet dr utan verkan. Avtalsparterna
kan inte dberopa ett avtalsvillkor som ar
utan verkan, dven om de har godkint det nir
avtalet ingicks. Domstolen eller en myndig-
het skall beakta avtalsvillkorets avsaknad av
verkan pd tjanstens végnar.

I andra kundférhdllanden dn sidana som
existerar mellan en konsument och ett vat-
tentjanstverk &r tillimpningen av bestimmel-
serna i 6 kap. beroende av &verenskommel-
se. Med avvikelse frin detta 4r bestimmel-
sen i 28 § 1 mom. tvingande.

26 §. Avbrott i vattentjinsterna. 1 1 mom.
foreskrivs om vattentjénstverkets ritt att av-

bryta vattenleveransen och avledandet av
avlopps-, dag- och drineringsvatten samt om
forutsattningarna for avbrott. Enligt bestam-
melsen dr avbrott tillitet, om kunden i vi-
sentlig mén har forsummat att betala avgifter
eller annars visentligt har brutit mot sina
forpliktelser. Vilket som helst drojsmal med
betalningen eller vilken som helst forsum-
melse av annat slag ger enligt forslaget allt-
sd inte ratt till avbrott, utan férsummelsen
bor vara visentlig.

I praktiken har vatten- och avloppsverken i
allménhet kommit dverens om betalningsar-
rangemang vid drojsmal och vidtagit atgir-
der for avbrytande av vattendistributionen
forst nir det obetalda beloppet har dverstigit
en viss grians. Det dr inte meningen att till-
vigagingssitt som verken och kunderna har
befunnit goda skall forsviras genom regle-
ringen. I lagen behdvs emellertid en bestam-
melse som ger vattentjinstverket ritt att utan
pafoljder avbryta leveransen vid behov trots
avtalsforhédllandet, dven om detaljerna fast-
stills ndrmare i avtalet.

1 2 mom. féreskrivs om forfarandet i situa-
tioner dér forutsittningarna enligt 1 mom.
finns. Enligt bestimmelsen skall vattentjin-
stverket underritta kunden om tidpunkten
for avbrottet. For att kunden skall ha till-
rickligt med tid att avhjilpa sin féorsummel-
se, fir avbrottet inte ske forrdn dtminstone
fem veckor har forflutit sedan kunden under-
rittades om férsummelsen eller avtalsbrottet
och det hot om avbrott som &r forknippat
dérmed.

Med avtalsbrott avses i detta sammanhang
dels att betalningen av avgifter féorsummas,
dels andra gérningar eller férsummelser som
strider mot forfattningarna eller avtalet men
som dnda inte ir dgnade att medféra ome-
delbar fara eller olédgenhet for driften av ver-
ket, for hilsan eller for miljon. Den som
forfar avtalsstridigt behdver inte vara verkets
avtalspart utan kan vara en tredje man, t.ex.
ndgon som bor i avtalspartens lokaler.

Om den avtalsstridiga verksamheten &ar
dgnad att medfora omedelbar fara eller av-
sevirda oldgenheter for driften av verket, for
hilsan eller for miljon, far avbrottet ske o-
medelbart. Tidsfristerna behdver inte iakttas
i detta fall. Inte heller i detta fall behover
den som forfar avtalsstridigt vara verkets
avtalspart utan kan ocksi vara en tredje
man, t.ex. ndgon som anvinder avtalspartens
lokaler.
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I 3 mom. ingdr bestimmelser om s.k. soci-
alt prestationshinder. Ett sddant hinder skall
enligt forslaget beaktas bara vid forsummel-
ser av betalningar som tas ut hos kunder och
dven 1 de fallen endast ndr kunden har un-
derrittat vattentjinstverket om betalnings-
svirigheter som avses i bestimmelsen. Fore-
komsten av ett socialt prestationshinder av-
lyfter inte eventuella andra paféljder av for-
seningar med betalningen, t.ex. skyldighet
att betala drojsmdlsrinta och avgift for betal-
ningsuppmaningar som har sints. Bestim-
melser om socialt prestationshinder ingar
ocksd 1 lagen om forsikringsavtal
(543/1994) och 7 kap. konsumentskyddsla-
gen, vilket giller konsumentkrediter, samt
elmarknadslagen (386/1995).

27 §. Fel och prisavdrag. 1 paragrafen for-
eskrivs tillsammans med 28 §, som giller
skadestind, om kundens rattigheter i situa-
tioner dér en vattentjinst inte motsvarar det
som forutsitts utgdende fran forfattningarna
eller avtalen. Bestimmelserna frimjar via
enskilda fall lagens syften genom sikerstil-
lande av uppndendet av dem i férhillandena
mellan ett vattentjanstverk och en kund. Be-
stimmelserna om fel, prisavdrag och skades-
tand behovs i den sérskilda lagen om vatten-
tjanster darfor att konsumentskyddslagen och
koplagen (355/1987) inte ticker eventuella
fel 1 vattentjinsterna.

I 1 mom. definieras nir vattentjinsten ir
behiftad med ett fel. Som fel betraktas for
det forsta en tjdnst som strider mot avtalet
eller forfattningarna. Med andra ord anger
forfattningarna minimikrav for tjinsterna nér
det annars dr mdojligt att i avtalet och leve-
ransvillkoren faststilla niar en tjinst skall
betraktas som felaktig. Som felaktig betrak-
tas t.ex. alltid leverans av sidant hushills-
vatten som inte up]l)?fyller de krav som anges
i forfattningarna. Fragan om nir det skall
anses att leveransen av hushdllsvatten som
ar av ddlig kvalitet i Ovrigt r ett fel som
avses i paragrafen avgdrs genom avtal som
vattentjanstverket och kunden ingar. Speci-
ella situationer som giller vattentjinsterna,
t.ex. de situationer som foljer av exceptio-
nella vattenforhdllanden, beaktas i avtalen,

Enligt bestimmelsen betraktas som fel
ocksd ett sddant kontinuerligt eller upprepat
avbrott i vattentjinsterna som inte kan anses
vara ringa med beaktande av skilen till och
forhdllandena under avbrottet. Ingen entydig
tidsgrans for felets varaktighet kan faststil-
las, eftersom felets varaktighet paverkas ock-
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sd av andra omstindigheter in avbrottets
varaktighet. Eftersom avbrott i vattentjin-
sterna kan ha méngahanda orsaker, ocksd
sddana som vattentjanstverket inte kan inver-
ka p4, eller t.ex. pa dtgirder som ar nédvin-
diga for underhdllet av ledningsnitet, betrak-
tas det inte som ett fel som medfor paféljder
for vattentjinstverket om vattentjinsterna
avbryts for en kort tid och detta inte uppre-
pas ofta. Ndr man beddmer om avbrottet
skall betraktas som ett fel skall man beakta
ocksa avbrottsorsaken och de andra omstén-
digheterna. D4 skall uppmirksamhet Zgnas
bl.a. avbrottets verkningar samt pa vilket sitt
informationen om avbrottet har skotts och
vilka tgirder vattentjinstverket har vidtagit
pd grund av avbrottet.

Enligt 2 mom. har kunden pé grund av fel
ritt till ett prisavdrag som motsvarar felet,
Prisavdraget vid avbrott utgor dock en sddan
andel av den 4rliga grundavgiften som mot-
svarar minst tvd veckor. Aberopandet av fel
forutsitter i samtliga fall att kunden under-
rittar vattentjinstverket om yrkandet pa pri-
savdrag inom en rimlig tid frdn det att han
eller hon observerade eller borde ha obser-
verat felet.

28 §. Skadestand. 1 paragrafen inbegrips
bestimmelser om skadestandsskyldighet som
grundar sig pd fel frdn vattentjanstverkets
sida. Genom bestimmelserna sikerstills en
miniminiva for konsumentskyddet vid skada
som har lidits p& grund av felaktiga vatten-
tjanster. I bestimmelsen avskiljs person- och
sakskador frdn ekonomiska skador. I 1 mom.
ingdr en bestimmelse om skadestéind for person-
och egendomsskador. Med stéd av bestim-
melsen svarar vattentjinstverket for person-
skada som beror pd fel samt for skada som
pa grund av fel dsamkas den skadelidandes
egendom som ir avsedd for enskild anvand-
ning eller konsumtion. Det ir friga om en
ersdttningsbestimmelse som motsvarar pro-
duktansvarslagen (694/1990) och vars infor-
livande med lagen om vattentjanster dr nod-
vindigt darfor att produktansvarslagen giller
enbart skador som fororsakas av produkter,
dvs. 16sa saker, och elektricitet. Bestimmel-
sen ar tvingande till formdn for den skadeli-
dande. Ett avtalsvillkor som begrinsar den
skadelidandes rdtt till ersdttning &r enligt
bestimmelsen utan verkan. Bestimmelsen
hindrar emellertid inte den som har ratt till
skadestind och den skadestdndsskyldige frin
att efter det att skadan har uppkommit ingd
avtal om beloppet av skadestand eller om att
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inget skadestdnd betalas for en produktska-
da.

Sddana personskador som avses i be-
stimmelsen skulle kunna vdllas t.ex. av att
vattenanvindaren insjuknar for att det hus-
hillsvatten som vattentjinstverket levererar
inte uppfyller de kvalitetskrav som foljer av
hilsoskyddslagen. Skador pa egendom skall
enligt bestimmelsen alltsd ersittas bara till
den del det ir friga om egendom som &r
avsedd for enskild anvindning eller konsum-
tion. I stillet ansvarar vattentjianstverket for
ersittandet av sidana skador pa annan egen-
dom som beror pa fel utifrdn avtal mellan
verket och kunden.

Bestimmelserna om ekonomisk skada 1 2,
3 och 4 mom. motsvarar konsumentskydds-
lagens bestimmelser om konsumentens ritt
till skadestdnd i avtalsforhallande. Enligt
forslaget giller dessa bestimmelser ocksa
andra kunder &n konsumenter, men de &r
tvingande endast till den del de giller en
konsument som dr kund. I dvrigt tillimpas
bestimmelserna bara om inget annat har
overenskommits i ett avtal mellan kunden
och vattentjinstverket.

Enligt 2 mom. svarar vattentjinstverket for
ekonomisk skada som dsamkas en kund ge-
nom fel. Till skillnad fridn det ansvar som
avses i 1 mom. giller skadestéindsskyldig-
heten endast den som har ingitt avtal med
vattentjanstverket, inte t.ex. andra vattenan-
vindare. Dessutom kan skyldigheten alltsa
begrinsas genom avtal i andra forhdllanden
in siddana som rader mellan verket och kon-
sumenten. Verkets skadestindsskyldighet
stricker sig inte heller till indirekta skador,
om inte felet eller skadan beror pa verkets
véardsloshet. Skador som dr att betrakta som
indirekta specificeras i 3 mom. pd motsva-
rande sétt som i konsumentskyddslagen och
elmarknadslagen. Sddana skador som inte
uppréiknas i 1-4 punkten ar direkta. Ett ex-
empel péd direkta skador som dsamkats ge-
nom fel i vattentjansterna ar kostnaderna for
anskaffning av hushallsvatten fran annat hall
nér vattenleveransen dr avbruten pd ett sitt
som avses i 1 mom.

Enligt 3 mom. 1 punkten anses som indi-
rekt skada for det forsta forlust av inkomst,
som dsamkas kunden pd grund av fel eller
dtgirder som foranleds av detta. En sidan
skada kan uppkomma t.ex. om ett produk-
tionsstopp medfor forlust av inkomst eller
om kunden blir tvungen att utebli frén arbe-
tet for att ge verket tillfille att avhjilpa fe-

let. For det andra anses som indirekt skada
en skada som beror pa en forpliktelse som
grundar sig pa nigot annat avtal, t.ex. skyl-
dighet att betala 16n medan arbetet ar avbru-
tet till f6ljd av drojsmal eller en av drojsmal
med produktionen féljande skyldighet att
betala kompensation till dem som har be-
stillt produkter. For det tredje anses som
indirekt skada en sddan forlust av anvind-
ningsnyttan som inte medfér direkt ekono-
misk skada samt annan ddrmed jamforbar
vésentlig oligenhet. For det fjirde anses
som indirekt skada en annan svarforutsebar
skada av samma slag som anges i detta mo-
ment.

Definitionen av indirekt skada komplette-
ras av bestimmelsen i 4 mom., vars syfte dr
att sikerstélla att kundens stallmng inte for-
samras pd grund av dtgirder som syftar till
att begrdnsa skadan. Om en ovan nédmnd
skada som i princip skall betraktas som in-
direkt beror pd att en skada av annat slag
begrinsas, skall den ersittas pA samma sitt
som en direkt skada, dvs. enligt principen
om stringare ansvar.

Tillsyn, forvaltningstving och
andringssékande

7 kap.

29 §. /itgarder vid overtrdidelser eller for-
summelser. 1 paragrafen foreskrivs om till-
synsmyndigheternas ritt att utfarda dliggan-
den for att avhjilpa situationer som strider
mot bestimmelserna. De &lagganden som
avses i paragrafen utgdér huvudforpliktelser i
samband med forvaltningstving och kan
med stod av 30 § forenas med vite, hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande.
Aldggandena kan riktas mot Zgaren eller
innehavaren av en fastighet, vattentjanstver-
ket eller kommunen. Ett dliggande som rik-
tar sig mot kommunen kan emellertid utfar-
das endast av den regionala miljocentralen.
Innan ett dliggande enligt paragrafen utfir-
das bor tillsynsmyndigheten strava efter att
forhandla med den som saken giller och pd
sd sitt forsoka avhjilpa den lagstridiga situa-
tionen. Det dr bara om inget resultat nds pa
detta sitt som det blir aktuellt att utfirda ett
aldggande. Dd skall den som ér foremal for
ett eventuellt dliggande ges tillfille att bli
hord i enlighet med 15 § lagen om forvalt-
nmgsforfarande (598/1982).

Genom dligganden som avses i paragrafen
ar det mojligt att forbjuda den som bryter
mot lagen om vattentjanster eller en bestim-



RP 85/2000 rd 43

melse som utfirdats med stod av den au
fortsitta eller upprepa Svertridelsen eller att
dlagga honom eller henne att fullgéra sin
skyldighet. Aliggandena kan gilla t.ex. en
kommun som har férsummat vidtagandet av
atgidrder som avses i 6 § 2 mom. eller inklu-
derandet av ett omride i vattentjinstverkets
verksamhetsomrdde p& det sitt som avses i
7 §. Innan tvdngsmedel tillgrips skall till-
synsmyndigheten dock férhandla med den
som saken giller. PA motsvarande sitt kan
aldggandena gilla ett vattentjinstverk som
inte uppfyller sina lagstadgade uppgifter el-
ler en fastighetsigare som inte fullgdr sin
anslutningsskyldighet.

30 §. Vite samt hot om tvdngsutforande
och avbrytande. Enligt paragrafen kan till-
synsmyndigheten forena ett dliggande som
den meddelat enligt 29 § och som hénfor sig
till overtridelser eller forsummelser med vite
eller med hot om att dtgérden vidtas pd den
forsumliges bekostnad eller verksamheten
avbryts. 1 Ovrigt tillimpas viteslagen
(1113/1990).

31 §. Riditt atr anhdngiggora drenden. Pa-
ragrafen foreslds innehalla bestimmelser om
ritten till anhiingiggdrande. Enligt forslaget
tillkommer denna ritt dem som saken beror
samt de myndigheter som bevakar allmént
intresse i saken. Ritten till anhingiggorande
foreslas bli begransad till forsummelse av
den skyldighet att ordna vattentjinster som
avses 1 6 § 2 mom. Skyldigheten att ordna
vattentjinster dr enligt forslaget den forsta
etappen for att ett omrade skall omfattas av
organiserade vattentjinster, och darfor dr det
for fastighetsdgaren viktigt att kunna dbero-
pa just den. Bestimmelsen klargér vilken
ritt till anhéngiggorande de som saken beror
har. Huvudregeln vid anhidngiggdrande av
ett drende hos myndigheten ar ett skriftligt
anhingiggorande enligt 7 § lagen om for-
valtningsforfarande, sa t.ex. enbart underrit-
tande av myndigheten utgér inte ndgot an-
hingiggdrande. En bestimmelse av motsva-
rande slag ingdr i avfallslagen (1072/1993),
luftskyddslagen (67/1982) och miljoskydds-
lagen.

32 §. Andringssékande. 1 1 mom. ingér
bestimmelser om sokande av dndring i sdda-
na administrativa drenden dér beslutsfattaren
ar en kommun eller en tillsynsmyndighet
som avses i lagens 4 § samt den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten i ett sidant drende
gillande befrielse fran anslutningsskyldighet
som avses 1 11 §. De beslut som avses i be-

staimmelsen far 6verklagas hos forvaltnings-
domstolen s som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Fullfsljdsdomstolen dr
hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 3 mom. fir kommunens beslut om
godkinnande av verksamhetsomridet for ett
vattentjinstverk overklagas som kommunal-
besvir s som anges i kommunallagen. Det
ar friga om i 88 % kommunallagen avsedda
kommunalbesvir som grundar sig pd nigon
annan lag och pa vilka rittelseforfarandet
enligt 89 § kommunallagen inte tillimpas.

33 §. Besvdrsrdtt. Enligt 1 mom. har dels
parterna, dels kommunen besvirsritt i friga
om beslut av tillsynsmyndigheten och vice
versa. Besvirsritten for den myndighet som
bevakar allmint intresse i drendet dr beroen-
de av den sak som behandlas.

I 2 mom. foreslds en sddan sirskild be-
stimmelse om myndighetens besvirsritt som
avses i 6 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen
och enligt vilken de tillsynsmyndigheter som
definieras i den foreslagna lagens 4 § dess-
utom har ritt att Overklaga beslut varmed
forvaltningsdomstolen har andrat eller upp-
hivt deras beslut.

34 §. Behorig domstol i tvistemdl. 1 para-
grafen bestims om den behoriga domstolen i
tvistemdl mellan ett vattentjdnstverk och en
kund. Eftersom forhdllandet mellan verket
och kunden framdeles dr ett privatrittsligt
avtalsforhdllande i frdga om tillhandahdllan-
det av tjinster som hanfor sig till bade vat-
tenforsorjning och avioppshantering, behand-
las de vid tingsritten. Den behoriga tings-
ritten ir den inom vars domkrets den fastig-
het vars vattenforsérjning och avlopp tvisten
galler ar beldgen. 1 Gverensstimmelse med
12 kap. 1 d § konsumentskyddslagen kan
konsumenten i ett tvistemdl mellan konsu-
menten och ett vattentjanstverk vicka talan
ocksd vid den tingsritt inom vars domkrets
hans eller hennes ar hemort dr. Typiska tvis-
temdl som avses i paragrafen ir t.ex. me-
ningsskiljaktigheter som hénfor sig till av-
gifterna for vattentjinster samt till frigor
som avses i 17 § 2 mom. och 23 - 28 §.

Det #r inte nodvindigt att fora ett tviste-
mdl som avses i paragrafen till tingsritten,
ifall man kan komma 6verens om saken pi
ndgot annat sitt. Redan en anmailan till vat-
tentjénstverket kan ricka for att en situation
som dr otillfredsstillande frian kundens syn-
punkt skall rattas till. Vattentjinstverket kan
t.ex. sjilvt korrigera ett uppenbart fel som
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intrdffat nir en avgift for vattentjinster pd-
forts. Darfor dr det onskvirt att kunden in-
nan saken fors till tingsritten framstiller en
begéran till vattentjanstverket om réttelse.

En sddan begiran eller ett sidant yrkande ar
av inofficiellt slag till sin rittsliga karaktir
och begransar givetvis inte pd ndgot som
helst sitt kundens rittigheter eller mojlighe-
ter att fa tvistemalet provat av tingsritten.

8 kap. Sirskilda bestimmelser

35 §. Tystnadsplikt. | paragrafen foreskrivs
om myndigheternas ritt att i Overensstim-
melse med sina skyldigheter 1imna ut vissa
uppgifter som annars #r sekretessbelagda.
Bestimmelsen motsvarar de allménna skyl-
digheterna for myndigheter som utfor till-
synsétgirder.

36 §. Ndirmare bestimmelser. Statsridet
foreslas vid behov kunna utfirda nirmare
bestimmelser om de omstindigheter som
anges i paragrafen. Med stdd av 1 punkten
kan genom férordning av statsridet i fort-
sittningen utfirdas narmare bestimmelser
om maximiavstidndet mellan en sddan forbin-
delsepunkt som avses i 12 § och fastighetens
grans eller narmaste byggnad pé den fastig-
het som skall anslutas. Enligt 2 punkten kan
statsrddet hddanefter alltid utfirda de be-
stimmelser som behdvs for genomforande
av ytvattendirektivet och direktivet om miit-
metoder samt provtagnings- och analysfrek-
venser avseende ytvatten for dricksvatten-
framstélining i medlemsstaterna vilka for
tillfillet ingar i ett beslut av statsridet om
kvalitetskraven for ytvatten som &r avsett for
framstdllning av dricksvatten samt om kon-
troll av sddant ytvatten, som utfirdats med
stod av 9 kap. 3 a § vattenlagen. Det ndmn-
da statsrddsbeslutet avses med stod av ik-
rafttridelsebestimmelsen enligt lagen om 4n-
dring av vattenlagen vara i kraft tills ndgot
annat bestims med stdd av denna paragraf.
Enligt 3 punkten ir det mojligt att genom
forordning av statsridet bestimma narmare
om de allmédnna avgiftsgrunder for vatten-
tjdnsterna som avses i lagen 18 och 19 §. 1
4 punkten ater foreslds ett sedvanligt be-
myndigande att utfirda férordning som gil-
ler verkstillighet av lagen.

37 §. Ikraftridande. Lagen om vattentjin-
ster foreslds tridda i kraft sd snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

Hénvisningen i 1 mom. behdvs dirfor att
statsrddet med stéd av 11 a § lagen om all-
minna vatten- och avloppsverk, som foreslds
bli upphévd, har utfirdat ett beslut om re-
ning av sddant avloppsvatten frin allmént
avlopp och vissa industrisektorer som leds in
i vatten samt rening av sddant avloppsvatten
frén industri som leds in i allmint avlopp.
Beslutet hinfor sig till genomférandet av
avloppsvattendirektivet. Framgent &r det
mojligt att genom forordning av statsradet
med stod av 11 § 2 och 3 punkten miljos-
kyddslagen utfirda bestimmelser om siadant
som anknyter till genomférande av direkti-
vet, varfor det inte dr nodvindigt att med
lagen om vattentjanster inférliva en sddan
bestimmelse om bemyndigande som mot-
svarar 11 a § lagen om allménna vatten- och
avloppsverk. Tills vidare grundar sig tillsy-
nen Over beslutet emellertid pd lagen om
vattentjinster till den del beslutet har utfir-
dats med stod av 11 a § lagen om allménna
vatten- och avloppsverk. Genom omndmnan-
det av iakttagande av beslutet ndr avtal i
enlighet med lagen om vattentjinster utarbe-
tas hanvisas till de krav pa anslutningsavtal
som giller utsldpp av industriavloppsvatten i
allmént avlopp som stills i beslutets 7 §.

38 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 6ver-
gingsbestimmelsen bor kommunerna god-
kinna planerna for utvecklande av vattenfor-
sorjning och avlopp inom tre &r frin lagens
ikrafttradande. De kommuner som redan har
utarbetat planer som motsvarar forutséttning-
arna i forslaget behdver inte utarbeta nya
planer. Andd bor ocksd planer som gjorts
upp fore lagens ikrafttridande héilas a jour,
enligt forslaget. For ikrafttridandet av skyl-
digheten att godkidnna verksamhetsomraden
foreslas ingen sirskild dvergingsbestimmel-
se, eftersom kommunerna skall godkinna
verkens verksamhetsomrdden ocksd med
stdd av den nuvarande lagstiftningen. Lagen
upphéver inte de verksamhetsomrdden som
har faststillts for verken med stod av lagen
om allminna vatten- och avloppsverk, utan
enligt 1 mom. anses dessa vara sidana verk-
samhetsomriden som avses i forslaget. Ock-
sd sddana verksamhetsomrdden skall enligt
forslaget hillas a jour, sd pd detta sitt kan
lagens ikrafttridande 4ndé forutsitta att ver-
kens nuvarande verksamhetsomriden ses
over.

Lagens ikrafttridande forindrar pd mdnga
satt forhdllandet mellan vatten- och avlopp-
sverket och kunden och forutsitter i prakti-
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ken att de gillande avtalen om vattentjinster
revideras sa att de motsvarar lagbestimmel-
serna och de allménna leveransvillkor som
kommer att utarbetas. Den tid som krivs for
utarbetande av allminna leveransvillkor har
beaktats i 3 mom. Enligt bestimmelsen
skall, innan de allminna leveransvillkoren
blivit klara, de allménna foreskrifter som har
utfirdats med st6d av lagen om allminna
vatten- och avloppsverk betraktas som all-
minna leveransvillkor till den del de inte
strider mot den foreslagna lagen om vatten-
tjanster eller bestimmelser som utfédrdats
med stod av den. Maximitiden for de all-
minna féreskrifternas giltighet foreslds bli
begrinsad till tva &r rdknat frin lagens ik-
rafttridande.

For att 6vergdngen skall bli sd smidig som
mdojligt 4r det dndamdlsenligt att den tidigare
lagens bestimmelser iakttas i drenden som
ir anhingiga vid en forvaltningsmyndighet
eller domstol vid lagens ikrafttrddande. En
bestimmelse om detta foreslds i 3 mom.
Som drenden som dr anhangiga vid forvalt-
ningsdomstolen betraktas ocksa sddana aren-
den dir besvirstiden har borjat innan lagen
tratt i kraft och slutar forst efter det att lagen
har tritt i kraft.

1.2. Hilsoskyddslagen

3 §. Forhdllande till vissa forfattningar.
Till paragrafen foreslds bli fogad en hinvis-
ning till lagen om vattentjinster darfor att
avsikten 4r att de bestimmelser i hélsos-
kyddslagen som giller skyldigheten att an-
sluta sig till allmdn vattenledning och all-
mint avlopp skall ersittas med sddana be-
stimmelser 1 lagen om vattentjinster dir
ocksd hilsoskyddssynpunkter har beaktats.

19 §. Anslutning till vattenledning och 23
8. Anslutning till avlopp. 1 lagen om vatten-
tjinster foreslds bli samlade bestimmelserna
om anslutning av fastigheten till vattentjin-
stverkets vattenledning och avlopp, vilka nu
grundar sig pd lagen om allminna vatten-
och avloppsverk och 19 och 23 § hilsos-
kyddslagen. De foreslagna bestimmelserna i
lagen om vattentjanster ticker ocksd den
skyldlghet for fastigheter att ansluta sig som
nu grundar sig pd hilsoskyddslagen, sd 19
och 23 § hilsoskyddslagen, vilka giller det-
ta, foreslds bli upphivda sdsom obehovliga.

I lagen om vattentjinster dlaggs fastighe-
terna en allmin skyldighet att ansluta sig till
vattentjanstverkets vattenledning och avlopp

inom vattentjanstverkets verksamhetsomréde.
Verksamhetsomradet skall dter omfatta alla
de omrdden dir det anses vara behovligt att
ansluta fastigheterna till vattenledning eller
avlopp. Sédana ar bl.a. detaljplaneomriden,
som anslutningsskyldigheten enligt 19 § 1
mom. och 23 § 1 mom. hilsoskyddslagen
giller.

De forutsdttningar i friga om hilso- och
miljoskyddet som enligt 19 § 2 mom. och
23 § 2 mom. hilsoskyddslagen giller befri-
else frin anslutningsskyldigheten utgor for-
utsdttningar for befrielse ocksa frin den an-
slutningsskyldighet som anges i lagen om
vattentjinster. Den kommunala hilsoskydds-
myndigheten 4r den behoriga myndighet
som beviljar befrielsen.

Avsikten ir inte att med lagen om vatten-
tjnster inforliva en sddan rdtt for den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten att,
som enligt 19 § 3 mom. och 23 § 3 mom.
hilsoskyddslagen, fran fall till fall foreskriva
att en fastighet skall anslutas till vattenled-
ning eller avlopp. detta har inte ansetts néd-
vindigt eftersom alla omrdden dir det anses
nodviandigt med anslutning till vattenledning
eller avlopp enligt lagen om vattentjinster
skall ingd i vattentjinstverkens verksamhets-
omrdden. [ egenskap av tillsynsmyndighet
enligt lagen om vattentjénster kan den kom-
munala hilsoskyddsmyndigheten bland annat
i samband med beslutet om godkinnande av
verksamhetsomrédet Overvaka att sa verkli-
gen sker. Den kommunala hilsoskyddsmyn-
digheten har dessutom fortfarande makt att
ingripa 1 vattenforsorjnings- och avloppsfra-
gorna pd enskilda fastigheter for att avhjilpa
eller forebygga sanitdra oldgenheter med
stod av hilsoskyddslagen.

Det dr dven avsikt att bestimmelserna om
anslutning som den kommunala hélsos-
kyddsmyndigheten har utfirdat med stod av
19 § 3 mom. och 23 § 3 mom. hilsoskydds-
lagen, forblir fortfarande i kraft till den del
anslutningsskyldigheten som anges i lagen
om vattentjénster inte gor dem obehovliga.
Om detta foreslds att foreskrivas i bestim-
melsen om ikrafttridande av lagen om and-
ring av halsoskyddslagen. Enligt den forblir
bestimmelser som den kommunala hélsos-
kyddsmyndigheten utfirdat med stdd av 19
§ 3 mom. och 23 § 3 mom. hilsoskyddsla-
gen i kraft for de ligenheter som ligger
u}gnf('ir ett vattentjanstverks verksamhetsom-
ride.
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1.3. Vattenlagen

6 kap. 35 § samt 10 kap. 10 och 18 §.
Ordalydelsen i paragraferna &ndras sd att
den motsvarar begreppen i lagen om vatten-
tjanster. Andringsbehovet beror framst pé att
begreppet allmint vatten- och avloppsverk
fringas genom stiftandet av lagen om vat-
tentjanster. Dessutom anvinds i lagen om
vattentjanster uttrycket dagvatten och drine-
ringsvatten, medan lagen om ailminna vat-
ten- och avloppsverk talar om regn- och
grundtorrliggningsvatten. Begreppet allmént
vatten- och avloppsverk ersitts med begrep-
pet vattentjdnstverk, som omfattar alla inrtt-
ningar som har hand om samhallenas vatten-
tjanster. Siledes ar ocksd alla nuvarande all-
ménna vattenverk, allménna avloppsverk
samt allminna vatten- och avloppsverk sida-
na vattentjanstverk som avses 1 lagen.

Kommunen godkinner alltjimt vattentjén-
stverkets verksamhetsomride. Trots att dis-
tributionsnitet fér hushéllsvatten och av-
loppsnitet ocksd kan vara av olika omfatt-
ning inom vattentjinstverkets verksamhets-
omrade, godkinns for verket indd inte sepa-
rata verksamhetsomrdden for vattenforsorj-
ning och avloppshantering, utan ett enda
sammanhingande verksamhetsomrdde. Dir-
for ersitts uttrycket det allmdnna avlopp-
sverkets verksamhetsomride i 6 kap. 35 g
mom. vattenlagen med ett omndmnande av
vattentjinstverkets avloppsnit. Syftet med
momentet har varit att klargéra bestimmel-
serna om fordelning av dikningskostnaderna
och underhdllsskyldighet i de i praktiken
sillsynta situationer dir ett vatten- och av-
loppsverks verksamhetsomridde omfattar en
del av ett torrliggningsomride.

De indringar som foreslds ingriper inte i
det ridande rittsliget. Ddrmed tillampas 10
kap. 10 § vattenlagen enbart pa s kallade
enskilda avlopp. Syftet med 6 kap. 35 § och
10 kap. 18 § vattenlagen ir att i likhet med
tidigare faststilla i vilket forhdllande dik-
ningsbestimmelserna i vattenlagen star till
dels bestimmelserna i markanvédndnings-
och bygglagen, dels bestimmelserna i lagen
om vattentjanster. Vattenlagen tillimpas, om
inte ndgot annat f6ljer av antingen lagen om
vattentjénster eller markanvandnings- och
bygglagen. Till exempel ersittningar eller
tvistefragor mellan enskilda som giller drag-
ningen av diken avgors alltsd fortfarande i
allmanhet med stod av vattenlagen.

9 kap. 3 a §. Det foreslds att det bemyndi-
gande att utfirda foérordningar som ingdr i
paragrafen slopas och att motsvarande be-
stimmelse om bemyndigande skall ingd i 36
§ lagen om vattentjanster. 1 9 kap. 3 a § vat-
tenlagen infors en hidnvisning till lagen om
vattentjinster och till bestimmelser som ut-
fardats med stéd av den for sikerstillande
av att bestimmelserna i friga beaktas nir
tillstdndsvillkor faststills vid det tillstdnds-
forfarande betriffande avledande av vatten
som foreskrivs i 9 kap. vattenlagen.

Den i paragrafen ingdende bestimmelsen
om bemyndigande har behovts for genomfo-
rande av ytvattendirektivet och direktivet om
métmetoder samt provtagnings- och analys-
frekvenser avseende ytvatten for dricksvat-
tenframstillning i mediemsstaterna. Med
stod av bestimmelsen om bemyndigande har
statsrddet utfirdat ett beslut om kvalitetskra-
ven for ytvatten som dr avsett for framstill-
ning av dricksvatten samt om kontroll av
sddant ytvatten. Handlingsprogram som dr
forenliga med ytvattendirektivet skall beak-
tas nir beslut fattas om utslipp av avlopp-
svatten, vilket 4r anledningen till att direkti-
vet pd sin tid ansdgs ha den nidrmaste an-
knytningen just till vattenlagen. Efter det att
9 kap.3 a § vattenlagen stiftades har regle-
ringen av avloppsvattenutslipp emellertid
overforts fran 10 kap. vattenlagen till miljos-
kyddslagen. I 26 och 50 § miljéskyddslagen
bestims allmint om de riksomfattande pla-
ner och program som avses i Buropeiska
gemenskapens rittsakter och om deras inver-
kan vid tillstindsprovningen. Fastin de
handlingsprogram som &r forenliga med
ytvattendirektivet inte ndmns uttryckligen i
motiveringen till miljoskyddslagen, ar de
ocksd sddana riksomfattande program som
avses i paragraferna. Eftersom sambandet
mellan ytvattendirektivet och bestimmelser-
na i samt syftet med vattenlagen har forsva-
gats till foljd av de ovan nimnda dndringar-
na dr det mest konsekvent att placera be-
stimmelserna om kvalitetskrav for och kon-
troll av rdvatten i lagen om vattentjéinster.
De skyldigheter betriffande kvaliteten
och kontrollen av rdvatten som anges i 6
statsridets beslut giller inrdttningar som le-
der vatten, vilket talar for att den bestim-
melse om bemyndigande som berittigar till
dldggande av forpliktelser skrivs in i just
lagen om vattentjanster.
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1.4. Markanvindnings- och bygglagen

161 § 4 mom. Genom stiftandet av lagen
om vattentjinster fringds begreppet allmint
vatten- och avloppsverk, som ingdr i mo-
mentet. Begreppet ersiitts av begreppet vat-
tentjanstverk, som ticker alla inrittningar
som skoter samhillenas vattentjanster.

1.5. Lagen om understidjande av
samhiéillenas vatten- och
avioppséitgirder

1 § 3 mom. Lagen om finansiering av
landsbygdsniringar tillimpas pd Aatgirder
som avses i radets forordning (EG) nr
1257/1999 om stdd frin Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket
(EUGHFJ) till utveckling av landsbygden och
om #ndring och upphivande av vissa forord-
ningar. For vatten- och avloppsprojekt kan
stdd av Europeiska gemenskapens medel fés
forutom frin EG:s strukturfonder ockséd fran
garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden foér jordbruket (EUGFJ),
vilken sektion inte dr ndgon strukturfond.
Dirfor hédnvisas i lagen om understédjande
av samhillenas vatten- och avloppsatgirder
bade till Europeiska gemenskapens struktur-
fonder och till andra medel som Europeiska
gemenskapen forfogar over. Med bestim-
melser som utfirdats med stdd av lagen om
finansiering av landsbygdsnéringar avses
sirskilt statsrddets forordning gillande ut-
veckling av landsbygden. Det &r skil att
tillimpa lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar och férordningen gillande
utveckling av landsbygden speciellt pa sida-
na understéd for vatten- och avloppsatgirder
vilkas finansiering kan stodjas av garantisek-
tionen vid EUGFJ. Grundema i vatten- och
avloppshianseende for stodjande av vatten-
och avloppsprojekt bedoms dock alltid en-
hetligt i enlighet med lagen om understdd-
jande av sambhillenas vatten- och avloppsit-
girder, om vilket avses bli bestimt i férord-
ningen gillande utveckling av landsbygden.

2§ 1 mom. och 3 § I mom. Understdd
for vatten och avlopp har kunnat beviljas for
planering och vidtagande av vatten- och av-
loppsétgarder. En forutsittning for beviljan-
de av understéd dr att det for projektet har
utarbetats en godtagbar plan och att vid upp-
gorandet av den har beaktats bland annat
kommunens plan for utvecklande av vatten-
forsorjning och avlopp. Hittills har utarbe-

tande av utvecklingsplaner varit frivilligt for
kommunerna, men i 5 § lagen om vatten-
tjanster dliggs kommunen en_skyldighet att
utarbeta en utvecklingsplan. Aven om skyl-
digheten att utarbeta planer som helhet inte
medfor avsevirda kostnader, dr det méjligt
att 1 synnerhet sma kommuner i avligsna
bygder inte har tillrickligt med resurser for
fullgorande av skyldigheten pa limpligt sitt.
Det ir meningen att i sddana fall kommu-
nen skall kunna beviljas understod av anslag
i statsbudgeten for understddjande av vatten-
och avloppsdtgirder ocksd for utarbetande
av en plan fér utvecklande av vattenforsorj-
ning och avlopp. Samtidigt foreslds att be-
greppet kommunalférbund i 2 § 1 mom. er-
satts enligt kommunallagen med begreppet
samkommun.

3 8§ 2 och 3 mom. Genom upphivandet av
lagen om allménna vatten- och avloppsverk
frangds begreppet allmént vatten- och av-
loppsverk, som ersitts av begreppet vatten-
tjanstverk.

Lagstiftningsbehorigheten i 3 mom. preci-
seras sa att bemyndigandet att utfirda for-
ordning géller uteslutande statsradet. I bak-
grunden till preciseringen finns bestimmel-
serna i 80 § grundlagen om utfirdande av
forordningar och delegering av lagstiftnings-
behorighet. Det bemyndigande som ingétt i
den andra meningen i momentet och som
gillt ritten for ministeriet att utfirda bestim-
melser som ir dnnu mera detaljerade 4n i en
forordning av statsrddet foreslas bli upphivt
sdsom onodigt.

4 § 3 mom. Av de skill som anges il § 3
mom. avses i lagen om understddjande av
samhillenas vatten- och avloppsatgéirder bli
hinvisat inte till Europeiska gemenskapens
strukturfonder utan mera allmint ocksa till
andra medel som Europeiska gemenskapen
forfogar Gver.

5 §. Det foreslds att 5 § 1 mom. 4 punkten
upphivs, eftersom begreppet allmint vatten-
och avloppsverk frangds 1 lagen om vatten-
tjanster, liksom forfarandet vid godkénnande
av sddana verk.

7 §. Det bemyndigande att utfirda forord-
ning som ingdr i paragrafen preciseras ut-
stricks for att motsvara bestimmelserna i
den nya grundlagen. Avsikten 4r att gora
motsvarande fordndringar i de foreskrifter
om forfarandet vid ansokan om understod
for vatten och avlopp och om behandlingen
av ansokningarna vid de regionala miljécen-
tralerna som ingdr i den nuvarande forord-
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ningen om understddjande av samhillenas
vatten- och avloppsétgirder (97/1995).

8 §. For tydlighetens skull foreslis att den
bestimmelse som nu ingdr i 6 § forord-
ningen om understodjande av samhillenas
vatten- och avloppsdtgirder och som giller
forutsittningarna for betalning av den sista
posten av understdd for vatten och avlopp
overfors till lagens 8 §, dir ocksa utbetal-
ningen av understdd behandlas.

9 §. 1 1 mom. foreskrivs om understodsta-
garens skyldighet att betala arlig rinta och
drojsmalsranta pd det understodsbelopp som
aterkrdvs. Statsrddet har inte anvint sig av
sin fullmakt enligt paragrafen att besluta om
storleken pa rintefoten och drojsmalsrintan.
For sikerstillande av att olika understodsta-
gare behandlas jamlikt foreslds i paragrafen
bli bestimt om rintefotens och drojsmalsrian-
tans storlek genom hénvisning till réintelagen
(633/1982) pd samma sitt som i 52 § lagen
om finansiering av landsbygdsniringar. Den
nimnda paragrafen i lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar avses i varje fall bli
tillampad pd de understéd for vatten och
avlopp som finansieras av garantisektionen
vid EUGFJ. Den mojlighet att avstd frin
uppborden av ridnta som foreslds bli fogad
till paragrafen kan anses motiverad dels pd
grund av den jimlika behandlingen av olika
understddstagare, dels darfor att en felaktig
utbetalning av understdd i en del fall kan
bero t.ex. pa ett misstag som skett hos myn-
digheten, och uppbord av rinta kan dé inte
anses vara rattvis.

2. Nérmare bestimmelser

Verkstilligheten av den foreslagna lagen
om vattentjanster forutsitter att en forord-
ning utfirdas. I lagens 36 § ingdr en bestim-
melse som bemyndigar till utfirdande av en
forordning.

Med stéd av bestimmelser som foreslds
bli upphivda i samband med stiftandet av
lagen om vattentjinster har statsrddsbesluten
365/1994 och 366/1994 utfirdats. Dessa be-
slut avses bli tillimpade med st6d av ik-
raftttridelsebestimmelser ocksi efter det att
lagen om vattentjinster har tritt i kraft. I
fortsittningen kommer besluten i friga emel-
lertid att utfirdas med st6d av miljoskydds-
lagen och lagen om vattentjinster.

3. Ikrafttradande

Det ir meningen att lagen om vattentjin-
ster och de andra lagidndringar som foreslés i
propositionen skall trada i kraft den 1 janu-
ari 2001.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna skall lag-
bestimmelserna om allménna leveransvillkor
tillimpas pad de allminna foreskrifter som
meddelats med stod av 11 § lagen om all-
ménna vatten- och avloppsverk till den del
de inte star i strid med lagen om vattentjin-
ster. De allménna foreskrifternas lingsta gil-
tighetstid ar emellertid tvd 4r, inom vilken
tid avsikten ar att de nya leveransvillkoren
skall utarbetas. I praktiken bor ocksa de gal-
lande avtalen om vattentjinster ses over si
att de Overensstimmer med lagbestimmel-
serna och de allminna leveransvillkor som
kommer att utarbetas.

4. Lagstiftningsordning

I propositionen foreslds att fastigheterna
inom ett vattentjinstverks verksamhetsom-
rade skall dlaggas en skyldighet att ansluta
sig till vattentjinstverkets vattenlednings-
och avloppsnit. Denna skyldighet motsvarar
med vissa preciseringar den gillande lag-
stiftningen.

Den bestimmelse i den foreslagna lagen
om vattentjinster som giller bemyndigande
att utfirda en férordning har skrivits sd, att
den motsvarar de bestimmelser om uvtfirdan-
de av forordning och delegering av lagstift-
ningsbehorighet som ingdr i 80 § grundla-
gen. I propositionen foreslds att den ritt som
de allmidnna vatten- och avloppsverken nu
har att meddela allminna foreskrifter skall
slopas, eftersom den strider mot kraven i 80
§ grundlagen.

Propositionen inverkar inte pd de gillande
avtalsférhallandena, utan avtal som vatten-
och avloppsverk ingdtt med kunder fore la-
gens ikrafttridande forblir i kraft.

P4 de grunder som anforts ovan anser re-
geringen att den foreslagna lagen om vatten-
tjdnster kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om vattentjanster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allminna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag 4r att trygga vatten-
tjanster som, till skiliga kostnader, ger till-
géng till tillrackligt med hygieniskt och dven
1 ovrigt oklanderligt hushallsvatten samt sa-
dan avloppshantering som dr dndamaélsenlig
med avseende pa hilso- och miljéskyddet.

28
Tilldmpningsomrdde

Om inte nigot annat bestdms sirskilt, till-
limpas denna lag pa vattentjinster i sam-
band med bosittning samt pd sddana vatten-
tjanster i samband med nirings- och fritids-
verksamhet som kan jimstillas med vatten-
tjanster i samband med bosittning.

38§
Definitioner

I denna lag avses med

1) vattentjanster, dvs. vattenforsorjning el-
ler ledande, behandling och leverans av vat-
ten for anvindning som hushdllsvatten, samt
avloppshantering, dvs. avledande och be-
handling av avloppsvatten, dagvatten och
drineringsvatten,

2) hushdllsvatten vatten som ar avsett for
minsklig konsumtion enligt vad som be-
stims i hilsoskyddslagen (763/1994),

3) vattentjinstverk en inrdttning som sko-
ter ett sambhilles vattentjinster,

4) vattentjinstverkets verksamhetsomrdde
det omrade dér ett vattentjinstverk skoter
vattentjiansterna i enlighet med vad som be-
stims 1 denna lag,

209169

5) kund &garen eller innehavaren av en
fastighet eller ndgon annan som ingér avtal
med vattentjinstverket om anslutning av fas-
tigheten till verkets ledningsnit eller om till-
handahdllande och anlitande av verkets
tjénster,

6) konsument en person som avses i 1
kap. 4 § konsumentskyddslagen (38/1978)
och som ingdr avtal enligt denna lag med
vattentjanstverket, samt med,

7) allmdnna leveransvillkor de allminna
villkor som fogas till avtal om anslutning till
vattentjinstverkets ledningsnit samt om till-
handahdllande och anlitande av verkets
tjénster.

48
Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag ar
den regionala miljécentralen samt den kom-
munala hilsoskyddsmyndigheten och den
kommunala miljovirdsmyndigheten.

2 kap.
Utveckling och ordnande av vattentjéinster

58
Allmdin utveckling av vattentjinster

Kommunen skall utveckla vattentjinsterna
inom sitt omrdde i Overensstimmelse med
samhillsutvecklingen for uppfyllande av
denna lags syften samt delta 1 den regionala
oversiktsplaneringen av vattenforsorjning
och avlopp.

Kommunen skall i samarbete med vatten-
tjanstverken inom sitt omrdde utarbeta och
ajourfora sidana planer for utvecklande av
vattentjinsterna som ticker dess omride.
Niar kommunen utarbetar utvecklingsplaner
skall den samarbeta med andra kommuner i
tillracklig utstriackning.
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I utvecklingsplanen skall sirskild upp-
mirksamhet dgnas ordnandet av vattentjin-
sterna i omrdden for vilka en gillande gene-
ral- eller detaljplan som avses 1 markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999) finns eller
for vilka det ar aktuellt att utarbeta en gene-
ral- eller detaljplan samt i omrdden som om-
fattas av foreskrifter som kommunfullmékti-
ge har utfirdat med stod av 19 § miljos-
kyddslagen (86/2000).

6§
Ordnande av vattentjinster

Agaren eller innehavaren av en fastighet
svarar for vattenforsorjning och avloppshan-
tering pd sin fastighet enligt vad som be-
stims i denna lag och annanstans i lag.

Om behovet hos en storre grupp av invi-
nare eller sanitira skil eller miljoskyddsskil
kriaver det, skall kommunen se till att atgir-
der vidtas for inrdttande av ett vattentjdn-
stverk som motsvarar behovet, utvidgande
av vattentjinstverkets verksamhetsomride el-
ler tryggande av tiligdngen till andra beh6v-
liga tjanster i samband med vattenférsorj-
ning och avlopp.

Innan atgarder enligt 2 mom. vidtas skall
kommunen ge #dgarna och innehavarna av
fastigheter i omradet tillfille att bli horda.

78
V attentjdnstverkens verksamhetsomrdden

Verksamhetsomrddena fér vattentjinstver-
ken inom en kommuns omréde skall omfatta
de omrdden dir det dr nodvandigt att ansluta
fastigheterna till vattentjanstverkets vatten-
ledning eller avlopp pd grund av storleken
eller beskaffenheten av vattentjinsterna i
samband med bosittningen eller av vatten-
tjinsterna i samband med nédrings- och fri-
tidsverksamhet som kan jamstéillas med bo-
séttning.

8§

Godkdnnande av varttentjinstverks
verksamhetsomrdde

Kommunen godkinner verksamhetsomra-
det for ett vattentjéanstverk inom sitt omrade
och dndrar vid behov det godkinda verk-
samhetsomradet pd framstillning av vattjan-

stverket eller, om verket inte har gjort en
sddan framstallmng, efter att ha hort verket.
Innan verksamhetsomradet godkinns eller
dndras skall utldtande inhimtas hos tillsyns-
myndigheten, och &dgarna och innehavarna
av fastigheter i omradet skall ges tillfille att
bli horda.

Verksamhetsomradet skall vara sddant att
verket kan anses vara kapabelt att pi ett
ekonomiskt och dndamadlsenligt sitt skota de
vattentjinster som det ansvarar for.

Nir kommunen godkinner verksamhets-
omréddet skall den med beaktande av beho-
ven av vattentjinster i verksamhetsomradets
olika delar faststilla de omrdden som skall
omfattas av vattentjinstverkets vattenled-
ningsnit samt de omrdden som skall omfat-
tas av vattentjinstverkets avloppsnit. I sam-
band med beslutet om godkidnnande skall
ocks4 faststillas en malinriktad tidtabell for
nér ledningsniten skall anliggas i de olika
delarna av verksamhetsomradet.

98§
Ombesorjande av vattentjinster

Vattentjanstverket ombesorjer vattentjan-
sterna inom sitt verksamhetsomride 1 over-
ensstimmelse med sambhiéllsutvecklingens
behov i enlighet med det beslut om godkén-
nande av verksamhetsomridet som avses i

8§

3 kap.

Anslutning till vattentjinstverkets
ledningsiit och skétsel av vattentjinsterna

10 §

A nslutning av fastigheter till
vattentjinstverkets ledningsndt

En fastighet som ir beldgen inom ett vat-
tentjinstverks verksamhetsomrdde skall an-
slutas till verkets vattenledning och avlopp.
Fastigheten 4r dock inte skyldig att ansluta
sig till avlopp for avledande av dagvatten
och drineringsvatten, om omradet saknar ett
sirskilt ledningsnit for dndamdlet och dag-
vatten och draneringsvatten kan avligsnas
frin fastigheten pé ett dndamalsenligt sitt i
ovrigt.



RP 85/2000 rd 51

Utan hinder av 1 mom. fér vattentjinstver-
ket vigra att till sin vattenledning eller sitt
avlopp ansluta en fastighet som pa grund av
sin vattenforbrukning eller beskaffenheten
eller midngden av det avloppsvatten som
skall ledas in i avloppet skulle férsvara ver-
kets verksamhet eller verkets forutsittningar
att pa ett tillfredsstillande sitt skota vatten-
tjinsterna for andra fastigheter.

11§
Befrielse fran anslutningsskyldigheten

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
beviljar pd ansokan fastigheter befrielse fran
anslutningsskyldigheten i 10 § pa de grunder
som bestdms i denna paragraf. Innan befriel-
se beviljas skall vattentjdnstverket och éga-
ren eller innehavaren av fastigheten samt
den regionala miljocentralen ges tillfille att
bli horda. Den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten skall dessutomn inhidmta
utlitande om befrielsen hos den kommunala
miljovardsmyndigheten.

Befrielse frdn anslutningsskyldigheten
skall beviljas, om

1) anslutningen till ledningsnitet skulle bli
oskilig for dgaren eller innehavaren av fas-
tigheten med beaktande av kostnaderna for
anslutningen, det obetydliga behovet av vat-
tentjinstverkets tjanster eller nigon motsva-
rande sérskild orsak,

2) befrielsen inte &dventyrar ekonomiska
och dndamédlsenliga vattentjinster inom vat-
tentjanstverkets verksamhetsomrade, och

3) dessutom

a) en fastighet som befrias frin anslutning
till vattenledning forfogar over tillrackligt
med hushdllsvatten som uppfyller kraven,
eller

b) det pa en fastighet som befrias fran an-
slutning till avlopp 4r mojligt att ordna upp-
samlingen och behandlingen av avloppsvat-
ten sd att varken sanitir oligenhet eller for-
orening av miljén uppkommer, eller

c) det pé en fastighet som befrias frin an-
slutning till ett avlopp for avledande av dag-
vatten och drineringsvatten ar mojligt att av-
ligsna dagvatten och drineringsvatten frin
fastigheten pd ndgot annat dndamdlsenligt
sétt.

12 §
Forbindelsepunkter

Ett vattentjinstverk skall for varje fastighet
som ansluts till verkets ledningsnit be-
stimma forbindelsepunkter som skall vara
beldgna i fastighetens omedelbara nirhet.

13 §

Planering, byggande, underhdll och drift av
vatten- och avloppsanordningar

Agaren eller innehavaren av en fastighet
som ansluts till ett vattentjanstsverks led-
ningsnit svarar for fastighetens vatten- och
avloppsanordningar énda fram till férbindel-
sepunkten. Anordningarna skall planeras,
placeras och byggas s att de passar ihop
med vattentjanstverkets anordningar. Vatten-
och avloppsanordningarna pi fastigheten
skall héllas i ett sddant skick och anvindas
pa sd sitt att fara eller men inte 4samkas for
anvindningen av vattentjinstverkets anord-
ningar eller hilsan eller miljon.

Agaren eller innehavaren av en fastighet
som anslutits till ett vattentjinstverks led-
ningsnét skall tilldta att en representant for
vattentjinstverket inspekterar beskaffenhe-
ten, skicket och funktionen i friga om
anordningar som har anslutits eller skall an-
slutas till verkets anordningar. Inspektionen
skall utforas s att de medfor sd liten old-
genhet som mojligt for fastighetens anvénd-
ning.

Angiende planeringen, byggandet, under-
héllet, driften och kontrollen av vatten- och
avloppsanordningarna péd fastigheten och
vattentjinstverks anordningar giller dess-
utom vad som bestims om dem i nigon an-
nan lag och vad som har 6verenskommits i
avtal om anslutning av fastigheten samt till-
handahdllande och anlitande av verkets
tjénster.

P4 ett omrdde for vilket en i markanvind-
nings- och bygglagen avsedd plan har fast-
stallts eller for vilket det ar aktuellt att ut-
arbeta en sidan plan fir vattentjinstverkets
anordningar inte anldggas sa att utarbetandet
eller genomforandet av planen forsvaras.
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14 §

V attentjanstverkets skyldighet att dra
forsorg om kvaliteten pd hushdllsvatten

Vattentjanstverket skall se till att det hus-
héllsvatten som verket levererar uppfyller
kvalitetskraven i hilsoskyddslagen.

15§
Vattentjinstverkets kontrollskyldigheter

Vattentjinstverket skall kontrollera méing-
den av och kvaliteten pd det ravatten som
det anvinder samt vattenforlusterna i verkets
ledningsniit.

Vad som bestims i 1 mom. giller ocksa
den som levererar vatten till ett vattentjin-
stverk.

16 §
Upplysningsplikt

Vattentjanstverket och kunden skall pa
begiran limna varandra de uppgifter som
behovs for anslutningen till vattentjinstver-
kets ledningsnit samt skétseln av vattentjin-
sterna.

Vattentjinstverket skall ge tillracklig infor-
mation om kvaliteten pi det hushallsvatten
som det levererar och om nivdn pa avlopp-
svattenreningen samt om hur avgifterna for
vattentjansterna bildas.

17 §
Anvdndning av en annans fastighet

En representant for vattentjanstverket har
ritt att vid behov rora sig pd en annans fas-
tighet och dir vidta atgarder som behovs for
anlidggande, underhdll och drift av verkets
anordningar. Om inget annat fljer av sér-
skilda skal, skall dgaren eller innehavaren av
fastigheten underrittas i forvidg om besoket
och atgirderna.

Vattentjanstverket skall se till att besok
och tgiarder pa en annans fastighet medfor
sd liten oldgenhet eller skada som mojligt
for fastigheten eller dess anvédndning. Vat-

tentjanstverket skall ersitta de oldgenheter
och skador som villas.

Om erhédllande av nyttjande- och dgande-
ratt till omrdden som behévs for sddana
byggnader, anordningar och konstruktioner
som behdvs for vattentjinsterna bestdms sir-
skilt. I vattenlagen (264/1961) finns bestim-
melser om ritten att ta grundvatten och av-
leda vatten samt om undersdkningar som
behovs for utredande av mojligheterna att
vidta en dtgird som avses i vattenlagen.

4 kap.
Avgifter och kostnader for vattentjinster
18 §
Allménna avgiftsgrunder

Avgifterna for vattentjinster skall vara
sddana att det pd ladng sikt dr mojligt att
ticka vattentjanstverkets investeringar och
kostnader. I avgifterna fir ingd hogst en ski-
lig avkastning pa kapitalet.

Avgifterna skall vara skiliga och rittvisa. I
avgiftens storlek kan beaktas behovet av att
reglera vattenforbrukningen, ett sarskilt an-
vandningsindamadl for vattnet eller en excep-
tionell beskaffenhet eller méngd av avlopp-
svattnet. Avgifterna skall efter behov vara
sddana, att de frimjar en sparsam forbruk-
ning av vatten och minskning av méingden
avloppsvatten samt férebygger inledandet av
skadliga 4mnen i avlopp.

Vatten- och avloppsatgirder kan stodjas
genom medel som kommunen, staten och
Europeiska gemenskapen forfogar over. Sto-
det skall beaktas nidr kostnaderna ticks en-
ligt 1 mom. Angdende stédjande av vatten-
och avloppsatgirder bestims sirskilt.

19 §
Avgifter

Vattentjinstverket skall ta ut bruksavgift
for vattentjéinsterna. Bruksavgift tas ut pa
grundval av méngden och beskaffenheten av
det vatten som fastigheten anvinder och det
avloppsvatten som avleds fran fastigheten.

Dessutom kan verket ta ut anslutningsav-
gift och grundavgift samt andra avgifter for
de tjanster som verket tillhandahdller. Dessa
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avgifter kan vara av olika storlek i olika om-
raden, om det behovs for att kostnaderna
skall inriktas ritt eller f6r att principen om
fororenarens ansvar skall kunna genomforas
eller av ndgot motsvarande skil. I storleken
av anslutningsavgiften dr det mojligt att be-
akta fastighetens anviandningsindamal.

20 §
Kommunala vattentjinstverks bokféring

Ett kommunalt vattentjinstverks bokforing
skall vara 4tskild frdn kommunens bok-
foring, och verket skall uppritta ett separat
bokslut for varje rikenskapsperiod.

5 kap.
Avtal om vattentjéinster
21§
Ingdende av avtal

Avtal om anslutning av en fastighet till
vattentjinstverkets ledningsnit eller om till-
handahdllande och anlitande av verkets
tjanster skall ingds skriftligen eller elek-
troniskt pd sa sitt att avtalets innehdll inte
kan &dndras ensidigt och att avtalet forblir
tillgangligt for vardera parten.

22 §
Allmdnna leveransvillkor for vattentjinster

De allminna leveransvillkoren for vatten-
tjanster skall utarbetas sa, att de ar skiliga
och rittvisa.

Konsumentombudsmannen Overvakar att
de allminna leveransvillkoren for vattentjin-
ster dr lagenliga med avseende pd konsu-
mentskyddet.

23 §
Andring av avtalsvillkor
Vattentjinstverket fir dndra de avgifter

och Ovriga avtalsvillkor som anges i avtal
enligt 21 § endast

1) pd de grunder som specificeras i avtals-
villkoren, forutsatt att innehdllet i avtalet
inte dndras i visentlig man som helhet,

2) med stod av en dndring av lagstiftning-
en eller ett myndighetsbeslut som grundar
sig pd en sddan dndring, eller

3) av andra sirskilda skil efter det att om-
stindigheterna forandrats visentligt.

Vattentjinstverket har dessutom réitt att
gora sddana sma andringar i avtalsvillkoren
som inte pdverkar det centrala innehdllet i
avtalet.

Vattentjinstverket skall i god tid innan
avtalet idndras sinda kunden ett meddelande
om hur och nér avgifterna eller andra avtals-
villkor kommer att dndras och vad som lig-
ger till grund for dndringen. Om grunden ir
ndgot annat 4n en dndring av lagstiftningen
eller ett myndighetsbeslut som grundar sig
pa en sddan dndring, fir dndringen trida 1
kraft tidigast en ménad efter det att medde-
landet har sints.

24 §
Uppsdgning av avtal

Vattentjinstverket fir siga upp ett avtal
enligt 21 § om anslutning till ledningsnitet
endast om det pd grund av en visentlig for-
andring i fastighetens vattenférbrukning eller
i beskaffenheten eller mingden av avlopps-,
dag- eller drineringsvatten som leds in i av-
lopp frin fastigheten dr oskiligt att hdlla
avtalet i kraft.

Kunden fir siga upp ett avtal enligt 21 §
om anslutning till ledningsnitet i ett vatten -
tjanstverks verksamhetsomrdde endast om
fastigheten har beviljats befrielse fran anslut-
ningsskyldigheten med stod av 11 §.

Vattentjanstverket fir siga upp ett avtal
enligt 21 § om tillhandahdllande och anlitan-
de av vattentjanstverkets tjanster endast om
vattentjinsten har avbrutits pd de grunder
om vilka bestims i 26 § och det ar oskiligt
att hélla avtalet i kraft.

Utover det som bestdms i 3 mom. far ett
avtal om tillhandah3llande och anlitande av
vattentjinstverkets tjinster sigas upp, om
det avtal om anslutning till ledningsnitet
som utgér en forutsittning for anlitande av
tjansten sidgs upp pa de grunder som be-
stims i 1 eller 2 mom.
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6 kap.
Avbrott och fel
25 §
Lagens tvingande natur

Frin bestimmelserna i detta kapitel far
inte avvikas genom avtal till nackdel for
konsumenten. Om inte nigot annat bestims
nedan, tillimpas bestimmelserna i detta ka-
pitel i 6vrigt endast om vattentjinstverket
och kunden inte har kommit &verens om
ndgot annat.

26 §
Avbrott i vattentjansterna

Vattentjénstverket fir avbryta leveransen
av vatten och avledandet av avloppsvatten
samt dagvatten och drdneringsvatten, om en
kund i visentlig man har féorsummat att be-
tala de avgifter som avses i 19 § eller annars
visentligt har dsidosatt mot sina foérpliktelser
enligt gillande lagstiftning eller avtalet.

Vattentjanstverket fir avbryta leveransen
av vatten och avledandet av avloppsvatten
samt dagvatten och drineringsvatten tidigast
fem veckor efter det att kunden forsta gang-
en har underrittats om ett hot om avbrott
som grundar sig pd i 1 mom. och forsum-
melsen eller dsidosattandet av forpliktelserna
inte har avhjilpts i tid fére den angivna tid-
punkten for avbrottet. Om den verksamhet
som stdr i strid med géllande lagstiftning el-
ler avtalet dr Zignad att medfora omedelbar
fara eller avsevirda olidgenheter for driften
av verket, fér hilsan eller fér miljon, far
leveransen av vatten och avledandet av av-
loppsvatten samt dagvatten och drinerings-
vatten avbrytas omedelbart.

Om en sadan forsummelse av betalningen
som avses i 1 mom. beror pd konsumentens
betalningssvérigheter som denne har rékat i
till foljd av en svdr sjukdom, arbetsloshet
eller ndgon annan med dessa jamstillbar
sdrskild omstindighet, huvudsakligen utan
att sjilv vara orsak till dem, och om kunden
har underrittat vattentjinstverket om sidan
betalningssvarigheter, fir leveransen av vat-
ten och avledandet av avloppsvatten samt
dagvatten och drineringsvatten avbrytas tidi-
gast tio veckor efter det att kunden forsta

géngen har underrittats om hotet om avbrott.
27 §
Fel och prisavdrag

Vattentjiansten dr behiftad med ett fel, nar
vattenkvaliteten eller vattenleveranssattet
eller vattentjinstverkets tjénster inte motsva-
rar det som kan forutsittas utgdende fran av-
talet eller gillande lagstiftning. Vattentjin-
sten dr behiftad med ett fel ocksd nir den
kontinuerligt eller upprepade ginger ar av-
bruten, om inte avbrottet kan anses vara
ringa med beaktande av skilen till och for-
héllandena under avbrottet.

Kunden har ritt till ett prisavdrag som
motsvarar felet. Om felet beror pi ett av-
brott i vattentjinsten, utgdr prisavdraget en
sddan andel av den drliga grundavgiften som
motsvarar minst tvd veckor. Yrkandet pa
prisavdrag skall framstillas till vattenjin-
stverkets inom en rimlig tid frdn det att kun-
;ieln observerade eller borde ha observerat
elet.

28 §
Skadestand

Vattentjanstverket dr skyldigt att ersitta
skada som genom fel som vattentjinsterna ar
behiftade med har dsamkats en person eller
egendom som &ir avsedd for enskild anvind-
ning eller konsumtion och som den skadeli-
dande har anvint huvudsakligen for detta
dndamal. Ett villkor i ett avtal som ingtts
innan skadan visat sig och som begrinsar
den skadelidandes ritt till skadestind med
stdd av detta moment 4r utan verkan.

Vattentjinstverket dr skyldigt att ersitta
ekonomisk skada som dsamkas en kund ge-
nom fel som vattentjinsterna &r behiftade
med. Indirekta skador dr vattentjinstverket
skyldigt att ersitta endast om felet eller ska-
dan beror pa vérdsloshet frin verkets sida.

Som indirekt skada anses

1) inkomstbortfall som beror pa fel i vat-
tentjansterna eller dtgarder som foranleds av
detta,

2) skada som beror pa en forpliktelse som
grundar sig pa ndgot annat avtal,

3) sddan visentlig forlust av nyttan av an-
litande av vattentjinster som inte medfor
direkt ekonomisk skada samt annan dirmed
jamforbar visentlig olidgenhet, samt
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4) annan skada av samma slag som 4r svér
att forutse.

Om en skada som avses i 3 mom. beror pd
begrinsande av en skada av annat slag, an-
ses skadan inte till denna del vara indirekt.

7 kap.

Tillsyn, forvaltningstving och
dndringssékande

29 §

A tgdrder vid dvertrddelser eller
forsummelser

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda den
som bryter mot denna lag eller med stod av
den utfirdade bestimmelser att fortsitta eller
upprepa Overtridelsen, eller dligga den som
bryter mot denna lag eller med stéd av den
utfirdade bestimmelser att fullgéra sin skyl-
dighet.

Ett férbud eller dliggande som riktar sig
till en kommun utfirdas av den regionala
miljocentralen.

Innan forbudet eller alidggandet utfirdas
skall tillsynsmyndigheten om mdojligt for-
handla med den som brutit mot denna lag
eller med stod av den utfirdade bestimmel-
ser.

30 §

Vite samt hot om tvdngsutforande och
avbrytande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett forbud
eller ett dliggande som den har meddelat
med stdd av 29 § med vite eller med hot om
att den férsummade dtgdrden vidtas pd den
forsumliges bekostnad eller verksamheten
avbryts eller forbjuds.

P4 vite samt hot om tvingsutférande och
avbrytande tillimpas i Ovrigt viteslagen
(1113/1990).

318§
Ratt att anhdngiggora drenden

Om kommunen har &sidosatt en skyldighet
som avses i 6 § 2 mom. och ett drende inte

har blivit anhidngigt pd tillsynsmyndighetens
initiativ, kan &drendet anhingiggéras skrift-
ligen av den vars ritt eller fordel saken kan
berora samt av den myndighet som bevakar
allmint intresse i saken.

32§
A ndringssokande

Andring i beslut som tillsynsmyndigheten
har meddelat med stéd av denna lag samt i
beslut som den kommunala hilsoskydds-
myndigheten har meddelat med stéd av 11 §
far sokas genom besvir hos férvaltnings-
domstolen s& som anges i forvaltningspro-
cegslagen (586/1996).

Andring i forvaltningsdomstolens beslut
far sokas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen sd som anges i férvaltnings-
processlagen.

Andring i beslut som en kommunal myn-
dighet har meddelat med stod av 8 § far
sokas genom besvir sd som anges i kommu-
nallagen (365/1995).

33 §
Besvdrsriitt

Besvirsritt har

1) den vars ritt eller férdel saken kan be-
rora,

2) kommunen,

3) tillsynsmyndigheten,

4) en myndighet som bevakar allmint in-
tresse i drendet.

Tillsynsmyndigheten har dessutom ritt att
overklaga beslut varmed férvaltningsdoms-
tolen har 4ndrat eller upphivt dess beslut.

34§
Behdrig domstol i tvistemdl

Tvistemdl mellan ett vattentjinstverk och
en kund avgors vid den tingsrdtt inom vars
domkrets den fastighet vars vattentjénster
tvisten giller 4r beldgen. I ett tvistemal mel-
lan en konsument och ett vattentjinstverk
kan konsumenten emellertid vicka atal ock-
sd vid den tingsritt inom vars domkrets kon-
sumenten har bostad enligt lagen om hem-
kommun (201/1994).
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8 kap.
Sérskilda bestimmelser
35§
Tystnadsplikt

P3 tystnadsplikten for den som utfor upp-
gifter som avses i denna lag tillimpas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999).

Utan hinder av tystnadsplikten enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het fir den som vid utférandet av uppgifter
enligt denna lag har tagit del av uppgifter
om enskildas eller sammanslutningars eko-
nomiska stillning eller affirs- eller yr-
keshemligheter eller enskildas personliga
forhdllanden ldmna ut uppgifterna

1) till tillsynsmyndigheten for utférande av
uppgifter som avses 1 denna lag,

2) till dklagar- och polismyndigheter foér
utredning av brott.

36 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsrddet kan nir-
mare bestimmelser utfirdas om

1) maximiavstindet mellan en sidan for-
bindelsepunkt som avses i 12 § och fastig-
hetens grins eller nirmaste byggnad pa den
fastighet som skall anslutas,

2) kvalitetskraven pa rivatten, genomfo-
randet av kontrollen av rdvatten och insin-
dandet av kontrolluppgifter samt insindandet
av Ovriga uppgifter som inkommit vid utfo-
randet av uppgifter som avses i denna lag,

3) de allminna avgiftsgrunderna,

4) verkstilligheten av denna lag.

37 §
lkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20

Genom denna lag upphivs lagen den 23
december 1977 om allminna vatten- och

avloppsverk (982/1977) samt lagen den 13
juli 1973 om avloppsvattenavgift (610/1973)
Jamte dndringar.

Statsradets beslut om rening av sidant av-
loppsvatten frin allmént avlopp och vissa
industrisektorer som leds in 1 vatten samt
rening av sddant avloppsvatten fran industri
som leds in i allmint avlopp (365/1994) for-
blir emellertid i kraft tills ndgot annat be-
stims med stod av 11 § miljoskyddslagen.
Beslutet skall iakttas ndr ett sddant avtal
som avses i 21 § utarbetas.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
fort;tsatter far vidtas innan lagen trider i
kraft

38 §
Overgdngsbestimmelser

Kommunen skall godkinna de planer for
utvecklande av vattentjénster som avses i 5
§ inom tre &r frin denna lags ikrafttrddande.
Vad som i denna lag bestims om ett vat-
tentjanstverks verksamhetsomrdde giller
ocksd verksamhetsomrdden som har fast-
stéllts med stod av 3 § lagen om allminna
vatten- och avloppsverk, tills kommunen
godkinner ett verksamhetsomride for vatten-
tjanstverket med stod av 8 § i denna lag.

Allménna foreskrifter som har utfirdats
med stdd av 11 § lagen om allménna vatten-
och avloppsverk ir, till den del de inte stri-
der mot denna lag eller bestimmelser som
utfirdats med stéd av den, i kraft som all-
ménna leveransvillkor enhgt denna lag, dock
hogst tva ar riknat frin denna lags ikrafttri-
dande.

I drenden som &r anhdngiga vid forvalt-
ningsmyndigheter eller domstolar nir denna
lag tridder 1 kraft iakttas de bestimmelser
som géller vid ikrafttraddandet.
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Lag

om #ndring av hillseskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 hdlsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 19 och 23 §,
dessa lagrum sddana de lyder, 19 § delvis dndrad i lag 141/1999 och 23 § delvis dndrad i

sistnimnda lag och i lag 89/2000, samt

dndras 3 §, sddan den lyder i lag 89/2000, som foljer:

38
Forhdllande till vissa forfattningar

Om hilsoskyddet giller dessutom vad som
bestims om detta i miljoskyddslagen
(86/2000), lagen om vattentjinster ( / ), ke-
mikalielagen (744/1989), strilskyddslagen
(592/1991), lagen om hilsovérden inom for-
svarsmakten (322/1987), lagen om skydd i
arbete (299/1958), vattenlagen (264/1961),
avfallslagen (1072/1993), markanvindnings-
och bygglagen (132/1999), lagen om frilufts-
liv (606/1973), lagen angdende vissa granne-

209169J

lagsforhallanden (26/1920), livsmedelslagen
(361/1995), produktsidkerhetslagen
(914/1986), lagen om livsmedelshygien i
frdga om animaliska livsmedel (1195/1996)
samt veterindrvardslagen (685/1990).

Denna lag trader i kraft den . 20 .

De bestimmelser som den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten utfirdat med stod av
19 § 3 mom. och 23 § 3 mom. hilsovéirdsia-
gen forblir i kraft for de ligenheter som lig-
ger utanfor ett vattentjénstverks verksamhet-
somride.
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Lag

om Andring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 6 kap. 35 §, 9 kap. 3 a § samt 10
kap. 10 § 4 mom. och 18 §, dessa lagrum sddana de lyder, 6 kap. 35 § i lagarna 1347/1995

och

136/1999, 9 kap. 3 a § i nimnda lag 1347/1995 samt 10 kap. 10 § 4 mom. i lag

88/2000 och 18 § i nimnda lag 136/1999, som foljer:

6 kap.
Dikning

35§

I fraga om ett omrade for vilket en detalj-
plan giller samt i friga om verksamhetsom-
radet for ett vattentjinstverk enligt lagen om
vattentjidnster ( /) tillimpas det som i denna
lag bestims om dikning, om inte nigot an-
nat féljer av lagen om vattentjinster eller av
markanvindnings- och bygglagen eller med
stod av dem utfirdade bestimmelser.

Som dike ridknas ocksd ett sidant avlopp
till ett vattentjinstverk vars syfte dr att leda
dag- eller drineringsvatten, om inte nagot
annat foljer av 10 kap. 2 § 3 mom. Om i ett
sddant avlopp i torrliggningssyfte leds ut
vatten fran vattentjinstverkets avloppsnit,
skall omrédet eller en del dirav behandlas
som ett sdrskilt avsnitt av  torr-
liggningsomradet. Vattentjinstverket i friga
anses harvid vara nyttohavare.

9 kap.

Avledande av vatten for anviindning sisom
viitska och tagande av grundvatten

3a§
Nir vatten avleds frdn vattendrag for ett
samhilles behov skall-dessutom iakttas vad

som bestims i lagen om vattentjinster med
stod av den.

10 kap.

Ledande av avloppsvatten

Bestimmelserna i denna paragraf giller
inte avlopp av ett vattentjinstverk enligt la-
gen om vattentjanster.

18 §

P4 avlopp som finns pd ett vattentjin-
stverks verksamhetsomrdde enligt lagen om
vattentjanster eller pa ett omride dir detalj-
plan galler skall tillimpas det som i 6 kap.
35 § 1 mom. bestims om dikning.

Denna lag trdder i kraft den . 20 .

Angdende kvalitetskraven pa och kontrol-
len av rdvatten samt insédndandet av kontrol-
luppgifter giller, tills nigot annat bestims
med stod av 36 § lagen om vattentjinster,
vad som bestims i statsriddets beslut om
kvalitetskraven for ytvatten som ir avsett for
framstéllning av dricksvatten samt om kon-
troll av sadant ytvatten (366/1994).
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Lag
om #dndring av 161 § markanvéindnings- och bygglagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 161 § 4
mom, som foljer:

161 § mom. tillimpas, trots att den noddvindiga

ratten ocksd kunde stiftas med stod av be-

Placeringen av samhdllstekniska stimmelserna i vattenlagen (264/1961).
anordningar =00 — 0

iPz‘i placeringen av en vattenledning och Denna lag trader i kraft den . 20 .

avlopp som hor till ett vattentjinstverk kan 1
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5. Lag

om indring av lagen om understodjande av samhiillenas vatten- och avloppsatgirder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 januari 1980 om underst6d§)ande av samhillenas vatten- och avlopp-

sdtgirder (56/1980) 1 § 3 mom., 2 § 1 mom., 3

samt 8 och 9 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 47/2000, 2 § 1 mom. och 8

,48§3 mom., 58§ 1 mom. 7§ 1 mom.

§ i lag

1376/1986, 3 § i sistndmnda lag och i lag 96/1995, 4 § 3 mom. och 9 § i lag 444/1996, 5 §
1 mom. delvis dndrat i sistndmnda lag och 7 § 1 mom. i nimnda lag 96/1995, som foljer:

Om inte ndgot annat foljer av lagen om
finansiering av landsbygdsnaringar
(329/1999) eller lagen om finansiering av
renhushdllning och naturniringar (45/2000)
eller bestimmelser som utfirdats med stod
av den, tillimpas denna lag ocksa vid bevil-
jande av sddana understod foér samhillenas
vatten- och avloppsitgirder for vilkas fi-
nansiering stod erhdlls frin Europeiska ge-
menskapens strukturfonder eller av andra
medel som Europeiska gemenskapen forfo-
gar over.

28

For utarbetande av en plan for utvecklande
av vattentjinster kan understdd for vatten
och avlopp beviljas kommuner, och for pla-
nering och vidtagande av vatten- och av-
loppsatgirder kan understdd for vatten och
avlopp beviljas kommuner, samkommuner
och sammanslutningar eller samfund som
har grundats for vattenférsorjning och av-
loppshantering eller enbart for vattenforsorj-
ning eller for avloppshantering. Understéd
kan dven beviljas fastighetsinnehavare.

38

Som sddena kostnader for projekt, for vil-
ka understdd for vatten och avlopp kan be-
viljas, beaktas totalkostnaderna for utarbe-
tandet av en plan for utvecklande av vat-
tentjinster eller fér planeringen och vidta-
gandet av vatten- och avloppsitgirderna till
den del som godkints av den myndighet
som beviljar understodet.

Anldggningar och konstruktioner for vilka
understod for vatten och avlopp kan beviljas
ir

1) alla de anldggningar och konstruktioner
som hor till ett vattentjinstverk och som
behovs for verksamheten samt slambehand-

lings- och slamkomposteringsanliggningar,
samt

2) de anliggningar for vattenférsorjning,
avloppshantering samt behandling av toalet-
tavfall som behovs i projekt som giller en
viss fastighet eller i darmed jamférbara pro-
jekt samt vattenledningar och avlopp utanfor
byggnaden.

Nirmare bestimmelser om vilka anligg-
ningar och konstruktioner som ir sddana
som avses i 2 mom. utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Det sammanlagda beloppet av det finans-
ieringsunderstod som beviljas av statens och
Europeiska gemenskapens medel far uppgd
till hogst 75 procent av kostnaderna enligt 3
§. Om understodstagaren har beviljats stod
av Europeiska gemenskapens medel, kan
understodstagaren inte for samma projekt
beviljas ldn av statens medel eller 1dn for
vilket staten betalar rantestdd.

5

Forutséttning for att understdd for vatten
och avlopp skall kunna beviljas ir

1) att projektet av ekonomiska, sanitira,
sociala eller andra dirmed jaimforbara orsa-
ker bor anses erforderligt och att frimjandet
av dess genomforande genom beviljande av
understdd for vatten och avlopp, sirskilt
med beaktande av synpunkter som giller en
regionalt balanserad utveckling inom landet
samt sysselsittningen, bor anses dndamals-
enligt,

2) att for projektet har uppgjorts en god-
tagbar plan jimte kostnadsforslag och att vid
uppgorandet har beaktats principerna for en
hallbar anvidndning av vattentillgdngarna
samt den regionala generalplanen for vatten-
forsérjning och aviopp samt kommunens
plan for utvecklande av vattentjinsterna,
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3) att, dd projektet avser enbart vattenfor-
sorjning, avledandet av avloppsvatten fran
omradet samt behandlingen av avloppsvatten
har ordnats indamélsenligt eller ordnas i an-
slutning till projektet for vattenforsorjning
eller en godtagbar utredning avges angiende
hur behandlingen av avloppsvatten ordnats
och att, om projektet avser endast avledande
av avloppsvatten, vattenforsorjningen och
behandlingen av avloppsvatten har ordnats
pa ett dandamalsenligt sitt eller ordnas i an-
slutning till projektet for avledande av av-
loppsvatten eller en godtagbar utredning av-
ges angdende hur vattenforsorjningen och
behandlingen av avloppsvatten ordnats,

4) att projektet genomfors till skiliga kost-
nader.

78

Understod for vatten och avlopp beviljas
av den regionala miljocentralen inom de
kvoter som miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet faststdller inom sina
verksamhetsomraden. I det beslut som giller
beviljande av understdod kan for understod-
stagaren uppstillas villkor som giller pabor-
jande, genomférande och slutférande av pro-
jektet. Genom forordning av statsrddet be-
stims hur understdd for vatten och avlopp
skall sokas och hur ansdkningarna skall be-
handlas i de regionala miljécentralerna.

8

Understod for vatten och avlopp kan beta-
las till understodstagaren ien post sedan
arbetet har utforts pa ett godtagbart sitt och
kostnaderna har forfallit till betalning eller,
om den myndighet som har beviljat un-
derstoédet anser det dndamdlsenligt, i tva el-
ler hogst tre poster i den takt som arbetet

Nédendal den 16 juni 2000

fortskrider enligt kostnadernas fordelning
med avseende pad tiden. Den sista posten,-
som skall utgora minst 20 procent av det be-
viljade beloppet, betalas sedan arbetet har-
slutforts pd ett godtagbart sitt sd, att det
uppfyller de villkor for det som anges i be-
slutet om beviljande av understod for vatten
och avlopp och redovisningen har granskats.

9

Den regionala miljocentralen skall bestim-
ma att understdd for vatten och avlopp skall
aterbetalas i sin helhet eller till de delar om
vilka det &r fraga, om understodstagaren har
anviant understodet f\“ nagot annat indam4l
an for vilket det har LXviljats eller for erhdl-
lande av understodet har limnat felaktiga
eller vilseledande upplysningar eller hemlig-
hallit uppgifter och detta har inverkat pd
beviljandet av understddet eller de villkor
som har uppstillts, eller om understodet pi
nigot annat sitt har betalts pd felaktiga
grunder eller utan fog. Aterbetalning av un-
derstodet far inte lingre kridvas efter att det
forflutit 10 ar frdn beviljandet av understo-
det.

Understddstagaren skall pd understodsbe-
lopp som dterkrivs betala rinta enligt den
rintefot som avses i 3 § 2 mom. rintelagen
(633/1982), forhdjd med tre procentenheter,
fran den dag d& understodet betalts fram till
aterbetalningsdagen. Om det belopp som
dterkrivs inte dterbetalas pd den utsatta for-
fallodagen, skall pd det betalas arlig drojs-
mdlsrinta enligt den rintefot som avses i 4 §
3 mom. rdntelagen. Den regionala miljocen-
tralen kan av sirskilda skil besluta att rintan
ldmnas helt eller delvis ouppburen.

Utan hinder av bestimmelserna i 1 och 2
mom. skall det som foreskrivs i radets for-
ordning (EG) nr 2988/95 om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen
iakttas.

Denna lag trader i kraft den . 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Sinikka M énkdre
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Bilaga

Lag

om indring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 19 och 23 §,
dessa lagrum siddana de lyder 19 § delvis andrad i lag 141/1999 och 23 § delvis dndrad i

sistnimnda lag och i lag 89/2000, samt

dndras 3 §, sadan den lyder i lag 89/2000, som foljer:

Gallande lydelse
38

Forhdllande till vissa forfatmingar

Om hilsoskyddet géller dessutom vad som
bestims om detta 1 miljoskyddslagen
(86/2000), kemikalielagen (744/1989), stril-
skyddslagen (592/1991), lagen om halsovdr-
den inom forsvarsmakten (322/1987), lagen
om skydd i arbete (299/1958), vattenlagen
(264/1961), avfallslagen (1072/1993), mar-
kanvéndnings- och bygglagen (132/1999),
lagen om friluftsliv (606/1973), lagen anga-
ende vissa grannelagsforhdllanden (26/1920),
livsmedelslagen (361/1995), produktsiker-
hetslagen (914/1986), lagen om livsmedels-
hygien i fridga om animaliska livsmedel
(1195/1996) samt veterindrvardslagen
(685/1990).

19 §
Anslutning till vattenledning

Fastighet pd ett detaljplaneomrdde skall
anslutas till en allmdn vattenledning. A nslut-
ningsskyldigheten galler dock inte pd ett
stranddetaljplaneomrade enligt 10 kap. mar-
kanvdndnings- och bygglagen (132/1999),
om inte den plan som uppgjorts férutsdtter
detta. Om maximiavstindet i frdga om an-
slutningsskyldigheten bestams genom forord-
ning.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan bevilja befrielse frin anslutningsskyldig-
heten om fastigheten har tillricklig tillgdng
till hushdllsvatten som uppfyller de stadgade
kraven.

Foreslagen lydelse

38
Forhallande till vissa forfattningar

Om hilsoskyddet giller dessutom vad som
bestims om detta i miljéskyddslagen
(86/2000), lagen om vartentjiinster ( / ), ke-
mikalielagen (744/1989), strilskyddslagen
(592/1991), lagen om hilsovarden inom for-
svarsmakten (322/1987), lagen om skydd i
arbete (299/1958), vattenlagen (264/1961),
avfallslagen (1072/1993), markanvandnings-
och bygglagen (132/1999), lagen om frilufts-
liv (606/1973), lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden (26/1920), livsmedelslagen
(361/1995), produktsikerhetslagen
(914/1986), lagen om livsmedelshygien i
friga om animaliska livsmedel (1195/1996)
samt veterinidrvardslagen (685/1990).

19 §
Anslutning till vattenledning

(upphévs)
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Gdllande lydelse

Den kommunala héilsoskyddsmyndigheten
kan bestdamma att en fastighet som dr beld-
gen pd ett annat dn i 1 mom. ndmnt omrdde
eller langre bort dn det dir avsedda maximi-
avstandet, skall anslutas till en allmdin vat-
tenledning om detta mdste anses vara nod-
vdndigt av sanitdra skal.

Vid behandlingen av ett drende som avses
i 2 och 3 mom. skall den kommunala hiil-
soskyddsmyndigheten beakta kostnaderna
som fororsakas av anslutningen till vatten-
ledningen eller andra sdrskilda skdl. Innan
drendet avgors skall den kommunala halsos-
kyddsmyndigheten ge fastighetens och den
allmdnna vattenledningens dgare tillfille att
bli horda.

23 §
Anslutning till aviopp

Fastighet pd ett detaljplaneomride skall
anslutas till ett allmaént avlopp. A nslutnings-
skyldigheten galler dock inte pd ett strandde-
taljplaneomrade enligt 10 kap. markanvind-
nings- och bygglagen, om inte den plan som
uppgjorts forutsiitter detta. Om maximiav-
standet i frdga om anslutningsskyldigheten
bestams genom forordning.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan av sdrskilda skal bevilja befrielse frdn
anslutningsskyldigheten, om insamlingen
och behandlingen av avioppsvatten kan ord-
nas sd att sanitdr oldgenhet eller fororening
av miljon inte uppkommer.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan ocksd foreskriva att en fastighet, som dr
beliigen pd ett annat dn i 1 mom. nimnt om-
rade eller langre bort dn det dir avsedda
maximiavstindet, skall anslutas till ett all-
mdint avlopp om detta mdste anses vara néd-
vdndigt av sanitira skdl eller for att skydda
miljon.

Vid behandlingen av drenden som avses i
2 och 3 mom. skall den kommunala hélsos-
kyddsmyndigheten beakta kostnaderna som
fororsakas av anslutningen till avioppet och
andra sdrskilda skdl. Innan drender avgirs
skall den kommunala hélsoskyddsmyndighe-
ten ge fastighetens och det allmdnna avlop-
pets dgare tillfélle art bli horda.

Féreslagen lydelse

23 §
A nslurning till aviopp
(upphivs)
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdader i kraft den . 20 .
De bestimmelser som den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten utfirdat med stod av
19 § 3 mom. och 23 § 3 mom. hilsovdrdsla-
gen forblir i kraft for de ldgenheter som lig-
ger utanfor ett vattentjanstverks verksamhet-
somrdde.
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Lag

om dndring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

éndras 1 vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 6 kap. 35 §, 9 kap. 3 a § samt 10
kap. 10 § 4 mom. och 18 §, dessa lagrum sddana de lyder, 6 kap. 35 § i lagarna 1347/1995

och

136/1999, 9 kap. 3 a § i nimnda lag 1347/1995 samt 10 kap. 10 § 4 mom. i lag

88/2000 och 18 § i nimnda lag 136/1999, som foljer:

Gidllande lydelse
6 kap.
Dikning

35§

I friga om ett omrdde for vilket en detalj-
plan giller samt i friga om verksamhetsom-
ridet for ett allmént avloppsverk enligt lagen
om allminna vatten- och avloppsverk tillam-
pas bestimmelserna i denna lag om dikning,
om inte nigot annat foljer av nimnda lag
eller av markanvindnings- och bygglagen
eller med stéd av dem utfirdade bestimmel-
Ser.

Som dike ridknas ocksd ett sidant avlopp
till ett allmént avioppsverk vars syfte ér att
leda regn- eller torrldggningsvatten, om inte
ndgot annat foljer av 10 kap. 2 § 3 mom.
Om i ett sddant avlopp i torrliggningssyfte
leds ut vatten fran det allmédnna avloppsver-
kets verksamhetsomrade, skall omradet eller
en del darav behandlas som ett sérskilt av-
snitt av torrlaggningsomradet. Avioppsverket
i frdga anses hérvid vara nyttohavare.

209169

Foreslagen lydelse
6 kap.
Dikning

35§

I friga om ett omride for vilket en detalj-
plan giller samt i friga om verksamhetsom-
ridet for ett vartentjiinstverk enligt lagen om
vattentjinster ( /| ) tilldmpas bestimmelserna
i denna lag om dikning, om inte ndgot annat
foljer av lagen om vattentjinster eller av
markanvindnings- och bygglagen eller med
stod av dem utfiardade bestimmelser.

Som dike riknas ocksd ett sddant avlopp
till ett vattentjinstverk vars syfte ar att leda
dag- eller drdneringsvatten, om inte nigot
annat foljer av 10 kap. 2 § 3 mom. Om i ett
sddant avlopp i torrldggningssyfte leds ut
vatten frin vartentjinstverkets avloppsniit,
skall omridet eller en del diarav behandlas
som ett sdrskilt avsnitt av  torr-
laggningsomradet. V attentjinstverket i fraga
anses harvid vara nyttohavare.
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Gdllande lydelse

9 kap.

Avledande av vatten for anviindning sdsom
vitska och tagande av grundvatten

3a8
Nir vatten avleds frin vattendrag for ett
samhilles behov skall iakttas vad som, for
genomforande av de tillampliga EG-direktiv
som giller miljon, bestdms i beslut av stats-
rddet om kvaliteten pd ytvatten och den
Overvaknings- och anmilningsskyldighet
som ankommer pd dgaren av ett verk som

framstiller dricksvatten.

10 kap.

Ledande av avloppsvatten

Bestimmelserna i denna paragraf giller
inte avlopp som avses i lagen om allminna
vatten- och avloppsverk (982/1977).

18 §

P4 avlopp som finns pad ett verksambhets-
omriade for ett allmidnt avioppsverk enligt
lagen om allminna vatten- och avloppsverk
eller pd ett omrade dir detaljplan giller skall
tillimpas vad 6 kap. 35 § 1 mom. bestim-
mer om dikning.

Foreslagen lydelse

9 kap.

Avledande av vatten for anviindning sisom
viitska och tagande av grundvatten

3ag
Nir vatten avleds frin vattendrag for ett
samhilles behov skall dessutom iakttas vad
som bestims i lagen om vattentjdnster och
med stéd av den.

10 kap.

Ledande av avloppsvatten

Bestimmelserna i denna paragraf giller
inte aviopp av ett vattentjinstverk enligt i la-
gen om vattentjénster.

18 §

P4 avlopp som finns pa ett verksamhets-
omrade for ett varrentjanstverk enligt lagen
om vattentjanster eller pa ett omride dér de-
taljplan giller skall tillimpas vad 6 kap.
35 § 1 mom. bestimmer om dikning.

Denna lag triader i kraft den . 20 .

A ngdende kvalitetskraven pd och kontrol-
len av ravatten samt insindandet av kontrol-
luppgifter gdller, tills ndgot annat bestams
med stod av 36 § lagen om vattentjdnster,
vad som bestims i statsrddets beslut om
kvalitetskraven for ytvatten som dr avsett for
framstdllning av dricksvatten samt om kon-
troll av sadant ytvatten (366/1994).
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Lag

om iindring av 161 § markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 161 § 4

mom. som foljer:
Gillande lydelse
161 §

Placeringen av samhdllstekniska anordning-
ar

Agaren och innehavaren av en fastighet ir
skyldig att tillita att en ledning som betjanar
samhillet eller en fastighet placeras p% det
omride han eller hon &ger eller innehar, om
inte placeringen kan ordnas pi nigot annat
tillfredsstillande sitt och till skiliga kostna-
der, Detsamma giller mindre anldggningar,
konstruktioner och anordningar som hor till
ledningarna. En ledning och en annan anord-
ning far inte anldggas si att planliggningen
av omradet eller genomforandet av planen
forsvdras. Har en dverenskommelse om pla-
ceringen inte ingdtts med fastighetens dgare
och innehavare, fattas beslutet om placering-
en av kommunens byggnadstillsynsmyndig-
het. Nir beslutet om placeringen fattas skall
vikt fdstas vid att fastigheten inte orsakas
onddig oldgenhet.

Ett avtal om placering av anordningar som
avses 1 1 mom. binder ocksid fastighetens
nya dgare och innehavare.

Fastighetens dgare och innehavare har ritt
att fi ersittning for den oldgenhet och skada
som fororsakas av placeringen av en ledning
eller annan anordning som avses i 1 mom.
Om oOverenskommelse inte nds om ersitt-
ningen, avgors saken i enlighet med inl6s-
ningslagen.

Pa placeringen av en vattenledning och av-
lopp som hor till ett allmént vatten- och av-
loppsverk kan 1 mom. tillimpas, trots att
den nodvindiga ritten ocksd kunde stiftas
med stdd av bestimmelserna i vattenlagen
(264/1961).

Vad som i denna paragraf bestims om
dgaren och innehavaren av en fastighet gil-

Fireslagen lydelse
161 §

Placeringen av samhallstekniska anordning-
ar

Agaren och innehavaren av en fastighet ir
skyldig att tilldta att en ledning som betjinar
samhillet eller en fastighet placeras pa det
omrade han eller hon édger eller innehar, om
inte placeringen kan ordnas pd nigot annat
tillfredsstéllande sitt och till skéliga kostna-
der. Detsamma giller mindre anldggningar,
konstruktioner och anordningar som hor till
ledningarna. En ledning och en annan anord-
ning far inte anldggas si att planliggningen
av omrddet eller genomférandet av planen
forsvéras. Har en 6verenskommelse om pla-
ceringen inte ingdtts med fastighetens Adgare
och innehavare, fattas beslutet om placering-
en av kommunens byggnadstillsynsmyndig-
het. Nir beslutet om placeringen fattas skall
vikt fastas vid att fastigheten inte orsakas
onddig olagenhet.

Ett avtal om placering av anordningar som
avses i 1 mom. binder ocksd fastighetens
nya dgare och innehavare.

Fastighetens dgare och innehavare har ritt
att f ersittning for den oldgenhet och skada
som fororsakas av placeringen av en ledning
eller annan anordning som avses i 1 mom.
Om overenskommelse inte nis om ersitt-
ningen, avgors saken i enlighet med inlos-
ningslagen.

Pa placeringen av en vattenledning och av-
lopp som hor till ett vartentjanstverk kan 1
mom. tillimpas, trots att den nodvindiga
ritten ocksd kunde stiftas med stod av be-
stimmelserna i vattenlagen (264/1961).

Vad som i denna paragraf bestims om
dgaren och innehavaren av en fastighet gil-
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ler ocksd dgaren och innehavaren av ett all- ler ocksd dgaren och innehavaren av ett all-
méint omréde. mént omrade.

Denna lag trdder i kraft den . 20
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Lag
om Zindring av lagen om understidjande av samhillenas vatten- och avloppsatgiirder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 januari 1980 om understddjande av samhillenas vatten- och avlopp-
sdtgdrder (56/1980) 1 § 3 mom., 2 § 1 mom., 3 §, 4 § 3 mom., 5 § 1 mom. 7 § 1 mom.
samt 8 och 9 §,

dessa lagrum sidana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 47/2000, 2 § 1 mom. och 8 § i la
1376/1986, 3 § i sistnimnda lag och 1 lag 96/1995, 4 § 3 mom. och 9 § i lag 444/1996, 5
1 mom. delvis dndrat i sistndmnda lag och 7 § 1 mom. i nimnda lag 96/1995, som foljer:

Gadllande lydelse

Om inte nigot annat foljer av lagen om
finansiering av landsbygdsndringar
(329/1999) eller lagen om finansiering av
renhushdllning och naturniringar (45/2000)
tillimpas denna lag ocksd vid beviljande av
sddana understod for samhillenas vatten-
och avloppsitgirder for vilkas finansiering
stod erhdlls fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder.

Fér planering och vidtagande av vatten-
och avloppsdtgirder kan understod for vatten
och avlopp beviljas kommuner, kommunal-
forbund och sammanslutningar eller samfund
som har grundats for vattenforsorjning och
avloppsreglering eller enbart for vattenfor-
sorjning eller for avloppsreglering. Under-
stdd kan dven beviljas fastighetsinnehavare.

Foreslagen lydelse

Om inte ndgot annat foljer av lagen om
finansiering av landsbygdsnaringar
(329/1999) eller lagen om finansiering av
renhushdllning och naturniringar (45/2000)
eller bestimmelser som utfdrdats med stod
av dem, tillimpas denna lag ocksd vid bevil-
jande av sidana understod for samhillenas
vatten- och avloppsdtgirder for vilkas fi-
nansiering stéd erhills frin Europeiska ge-
menskapens strukturfonder eller av andra
medel som Europeiska gemenskapen forfo-
gar dver.

28

For utarbetande av en plan for utvecklande
av vattentjinster kan understod beviljas
kommuner, och for planering och vidtagande
av vatten- och avloppsitgirder kan under-
stod for vatten och avlopp beviljas kommu-
ner, samkommuner och sammanslutningar
eller samfund som har grundats for vatten-
forsorjning och avioppshantering eller enbart
for vattenforsorjning eller for avloppshante-
ring. Understdd kan dven beviljas fastighet-
sinnehavare.
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Gdllande lydelse

Som sddana kostnader for projekt, for vil-
ka understdd for vatten och avlopp kan be-
viljas, beaktas totalkostnaderna for plane-
ringen och vidtagandet av vatten- och av-
loppsétgirderna till den del som godkints av
den myndighet som beviljar understodet.

Anlaggningar och konstruktioner for vilka
understdd for vatten och avlopp kan beviljas
ar

1) alla de anlidggningar och konstruktioner
som hor till ett allmint eller nigot annat
vatten- och avloppsverk och som behdvs for
verksamheten samt slambehandlings- och
slamkomposteringsanldggningar, samt

2) de vattenforsorjnings- och avloppsregle-
ringsanldggningar samt anlaggningar for be-
handling av toalettavfall som behovs i pro-
jekt som giller en viss fastighet eller i dir-
med jimforbara projekt samt vattenledningar
och avlopp utanfér byggnaden.

Niarmare stadganden om vilka anlidggning-
ar och konstruktioner som ir sddana som
avses i 2 mom. utfirdas genom forordning.
Det ministerium som saken gdller kan vid
behov meddela ndrmare foreskrifter om vil-
ka anlidggningar och konstruktioner som dr
sdadana som avses i forordningen och for
vilka understdd for vatten och aviopp kan
beviljas.

Det sammanlagda beloppet av det finansie-
ringsunderstdd som beviljas av statens och
Europeiska gemenskapens strukturfonders
medel fir uppgd till hogst 75 procent av
kostnaderna enligt 3 §. Om understddstaga-
ren beviljats stod fran strukturfonden kan
understodstagaren inte for samma projekt
beviljas 1dn av statens medel eller 1&n for
vilket staten betalar rintestod.

58

Forutsittning for att understdod for vatten
och avlopp skall kunna beviljas ar

1) att projektet av ekonomiska, sanitira,-
sociala eller andra ddrmed jimforbara orsa-
ker bor anses erforderligt och att frimjandet
av dess genomforande genom beviljande av
understodfor vatten och avlopp, sirskilt
med beaktande av synpunkter som géller en
regionalt balanserad utveckling inom landet

Foreslagen lydelse

38

Som sadana kostnader for projekt, for vil-
ka understod for vatten och avlopp kan be-
viljas, beaktas totalkostnaderna for utarbe-
tandet av en plan for utvecklande av vat-
tentjiinster eller for planeringen och vidta-
gandet av vatten- och avloppsatgirderna till-
den del som godkints av den myndighet
som beviljar understédet.

Anliggningar och konstruktioner for vilka
understod for vatten och avlopp kan beviljas
ar

1) alla de anldggningar och konstruktioner
som hor till ett vartentjinstverk och som
behovs for verksamheten samt slambehand-
lings- och slamkomposteringsanldggningar,
samt

2) de anliggningar for vattenforsorjning,
avloppshantering samt behandling av toalet-
tavfall som behoévs i projekt som giller en
viss fastighet eller i dirmed jamfoérbara pro-
jekt samt vattenledningar och avlopp utanfor
byggnaden.

Narmare bestimmelser om vilka anligg-
ningar och konstruktioner som ir sddana
som avses i 2 mom. utfirdas genom forord-
ning av statsrdadet.

Det sammanlagda beloppet av det finans-
ieringsunderstod som beviljas av statens och
Europeiska gemenskapens medel fir uppgi
till hogst 75 procent av kostnaderna enligt
3 §. Om understodstagaren har beviljats stod
av Europeiska gemenskapens medel, kan
understodstagaren inte for samma projekt
beviljas 1dn av statens medel eller lin for
vilket staten betalar rintestod.

5§

Forutsittning for att understdéd for vatten
och avlopp skall kunna beviljas ir

1) att projektet av ekonomiska, sanitira,
sociala eller andra darmed jimférbara orsa-
ker bor anses erforderligt och att frimjandet
av dess genomforande genom beviljande av
un(;erst(')d for vatten och avlopp, sér-
skilt
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Gillande lydelse

samt sysselsittningen, bor anses dndamalsen-
ligt,

g2) att for projektet har uppgjorts en god-
tagbar plan jamte Kostnadsforslag och att
viduppgorandet har beaktats principerna for
enhdllbar anvindning av vattentillgdngarna
samt den regionala generalplanen for vatten-
forsérjning och avlopp samt kommunens
plan for utvecklande av vattenforsorjning
och avlopp,

3) att, da projektet avser enbart vattenfor-
sorjning, avledandet av avloppsvatten frin
omridet i friga samt behandlingen av av-
loppsvatten har ordnats sakenligt eller ord-
nas i anslutning till projektet fér vattenfor-
sorjning eller en godtagbar utredning avges
angdende hur behandlingen av avloppsvatten
ordnats och att, di projektet avser endast
avledande av avloppsvatten, vattenforsorj-
ningen och behandlingen av avloppsvatten
har ordnats pa ett sakenligt sitt eller ordnas
i anslutning till projektet for avledande av
avloppsvatten eller en godtagbar utredning
avges angdende hur vattenférsérjningen och
behandlingen av avloppsvatten ordnats,

4) att, dd vederborande vatten- eller av-
loppsverk anlitas av flera dn 200 personer,
frdga dr om sddant allmdnt vatten- och av-
loppsverk som avses i lagen 23 december
1977 om allmdnna vatten- och avloppsverk
(982/77),

5) att projektet genomfors till skiliga kost-
nader.

78

Understod for vatten och avlopp beviljas
av den regionala miljécentralen inom de
kvoter som miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet faststiller inom sina
verksamhetsomriden. I det beslut som giller
beviljande av understdd kan fér understdd-
stagaren uppstillas villkor som giller pabor-
jande, genomférande och slutférande av pro-
Jjektet. Genom foérordning stadgas hur under-
stod for vatten och avlopp skall sokas.

8
Understod for vatten och avlopp kan beta-
las till understddstagaren i en post sedan

Foreslagen lydelse

med beaktande av synpunkter som giller en
regionalt balanserad utveckling inom landet
samt sysselsittningen, bor anses dndamals-
enligt,

2) att for projektet har uppgjorts en god-
tagbar plan jimte kostnadsforslag och att vid
uppgorandet har beaktats principerna for en
hallbar anviandning av vattentillgdngarna
samt den regionala generalplanen for vatten-
forsorjning och avliopp samt kommunens
plan for utvecklande av vattentjinsterna,

3) att, dd projektet avser enbart vattenfor-
sOrjning, avledandet av avloppsvatten frin
omradet i friga samt behandlingen av av-
loppsvatten har ordnats dndamdlsenligt eller
ordnas i anslutning till projektet for vatten-
forsorjning eller en godtagbar utredning av-
ges angdende hur behandlingen av avlopp-
svatten ordnats och att, did projektet avser
endast avledande av avloppsvatten, vatten-
forsorjningen och behandlingen av avlopp-
svatten har ordnats pé ett dndamdlsenligt satt
eller ordnas i anslutning till projektet f6r av-
ledande av avloppsvatten eller en godtagbar
utredning avges angdende hur vattenforsorj-
ningen och behandlingen av avloppsvatten
ordnats,

4) att projektet genomfors till skdliga kost-
nader.

Understéd for vatten och avlonp beviljas
av den regionala miljdcentralen inom de
kvoter som miljéministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet faststiller inom sina
verksamhetsomriden. I det beslut som giller
beviljande av understdd kan for understod-
stagaren uppstillas villkor som giller pabor-
Jjande, genomférande och slutférande av pro-
jektet. Genom forordning av statsrddet be-
stdms hur understdd foér vatten och avlopp
skall s6kas och hur ansdkningarna skall be-
handlas i de regionala miljocentralerna.

Understod for vatten och avlopp kan beta-
las till understédstagaren i en post sedan
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Gdllande lydelse

arbetet har utforts pd ett godtagbart sitt och
kostnaderna har forfallit till betalning eller,
om den myndighet som har beviljat under-
stodet anser det dndamalsenligt, 1 tvd eller
hogst tre poster i den takt som arbetet
fortskrider enligt kostnadernas férdelning
med avseende pa tiden. Den sista posten,
som skall utgéra minst 20 procent av det
beviljade beloppet, betalas sedan arbetet har
slutforts pa ett godtagbart sitt och redovis-
ningen har granskats.

93§

Den regionala miljocentralen skall bestim-
ma att understod for vatten och avlopp skall
dterbetalas i sin helhet eller till de delar om
vilka det ir frdga, om understodstagaren har
anvint understodet for nigot annat dndamal
dn det for vilket det har beviljats eller om
an for att erhdlla understodet har lamnat fel-
aktiga eller vilseledande upplysningar eller
hemlighdllit uppgifter och detta har inverkat
pé beviljandet av understédet eller de villkor
som har uppstillts, eller om understodet pd
nigot annat satt har betalts pa felaktiga
grunder eller utan fog. Aterbetalning av un-
derstodet far inte lingre krivas efter att det
forflutit 10 ar frén beviljandet av understo-
det. Understodstagaren skall betala arlig rin-
ta och drojsmilsrinta pA det belopp som
skall dterbetalas. Statsridet fattar beslut om
rantesatsen och drojsmélsrintans storlek.

Utan hinder av 1 mom. skall foljas vad
som foreskrivs i radets forordning om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EG) nr 2988/95.

Fireslagen lydelse

arbetet har utforts pd ett godtagbart sdtt och
kostnaderna har forfallit till betalning eller,
om den myndighet som har beviljat under-
stédet anser det indamalsenligt, i tvd eller
hogst tre poster 1 den takt som arbetet
fortskrider enligt kostnadernas  fordelning
med avseende pd tiden. Den sista posten,
som skall utgdra minst 20 procent av det
beviljade beloppet, betalas sedan arbetet har
slutforts pd ett godtagbart sitt sd, arr det
uppfyller de villkor for det som anges i be-
slutet om beviljande av understod for vatten
och avlopp och redovisningen har granskats.

98

Den regionala milj6centralen skall bestim-
ma att understéd for vatten och avlopp skall
dterbetalas i sin helhet eller till de delar om
vilka det ér friga, om understédstagaren har
anvint understodet for ndgot annat dndamal
an for vilket det har beviljats eller for erhdl-
lande av understddet har limnat felaktiga
eller vilseledande upplysningar eller hemlig-
hallit uppgifter och detta har inverkat pa
beviljandet av understddet eller de villkor
som har uppstillts, eller om understodet pa
ndgot annat sdtt har betalts pd felaktiga
grunder eller utan fog. Aterbetalning av un-
derstodet fir inte lingre krivas efter att det
(fiérﬂutit 10 dr frdn beviljandet av understs-

et.

Understidstagaren skall pd understodsbe-
lopp som dterkréivs betala rinta enligt den
rantefot som avses i 3 § 2 mom. rintelagen
(633/1982), forhojd med tre procentenheter,
fran den dag dd understidet betalts fram till
dterbetalningsdagen. Om det belopp som
dterkrdvs inte daterbetalas pd den utsatta for-
fallodagen, skall pa det betalas drlig drojs-
mdlsrinta enligt den rintefot som avses i 4 §
3 mom. rintelagen. Den regionala miljocen-
tralen kan av sdrskilda skdl besluta att rintan
ldmnas helt eller delvis ouppburen.

Utan hinder av 1 och 2 mom. skall det
som foreskrivs i rddets forordning (EG) nr
2988/95 om skydd av Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen foljas.

Denna lag tréder i kraft den . 20




