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Hallituksen esitys Eduskunnalle vesihuoltolainsdidinnén uu-

distamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on saattaa vesi-
huoltolainsdidintd vastaamaan nykyisid tar-
peita ja korjata siind ilmenneiti puutteita.
Esityksessi ehdotetaan sdiddettidviksi vesi-
huoltolaki, johon koottaisiin siAinnokset
muun muassa vesihuollon jérjestimisesta,
vesihuoltolaitoksista ja vesihuollon maksuis-
ta. Vesihuoltolailla kumottaisiin yleisisti ve-
si- ja viemdrilaitoksista annettu laki sekd ji-
tevesimaksusta annettu laki. Terveydensuoje-
lulakiin, vesilakiin, maankayttd- ja rakennus-
lakiin sekd yhdyskuntien vesihuoltotoimen-
piteiden avustamisesta annettuun lakiin eh-
dotetaan tehtiviksi vesihuoltolailla kumotta-
vien lakien kumoamisen vuoksi tarpeelliset
muutokset sekd erditd muita vihiisid muu-
toksia.

Uudistus yhdenmukaistaisi vedenhankin-
nan ja viemardinnin sidintelyn niin, etti vesi-
huoltolaitoksen ja asiakkaan véliset sopimus-
menettelyt ja maksujirjestelmit yhtendisty-
vit. Kaikki vesihuollosta tehtdvit sopimuk-
set ja perittivit maksut médrdytyisivit vast-
edes yksityisoikeudellisin perustein. Nykyi-
sin epiajohdonmukaisena voidaan pitda siti,
ettd laitoksen ja liittyjdnd olevan asiakkaan
vilinen suhde on yhtéiltd julkisoikeudelli-
nen, toisaalta yksityisoikeudelliseen sopi-
mussuhteeseen perustuva. Rajanveto ja me-
nettelytavat eivit myoskadn ole selkeitd, mi-
td ei voida pitédd liittyjin ja veden kiyttdjini
olevan kuluttajan oikeusturvan eikd myos-
kian vesihuoltolaitosten kannalta tyydyttavi-
ni.

Esitykselld pyritddn turvaamaan kuluttajan-
suojan vdhimmadistaso vesihuollossa. Titd
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varten vesihuoltolakiin ehdotetaan sisillytet-
taviksi vesihuollon palveluihin kohdistuvat
kuluttajansuojasdannokset. Nimé pakottavat
sddnnokset vastaisivat kuluttajansuojalain
sddnnoksid, jotka ndin ulotettaisiin myos
vesihuollon palveluihin. Uudistuksella pyri-
tddn lain tasolla turvaamaan vesihuollon
vilttimattomyyspalvelut niin, ettd kaikille
tarvitseville olisi kohtuullisin kustannuksin
saatavissa riittidvasti terveydellisesti ja muu-
toinkin moitteetonta talousvettid seki tervey-
den ja ympéristonsuojelun kannalta asianmu-
kainen viemirdinti ja puhdistus. Vesihuol-
tolaitoksen ja asiakkaan suhteen siédntelyd
uudistettaisiin siten, ettd palvelujen saata-
vuus ja laatu voidaan turvata muuttuvissa
olosuhteissa ottaen huomioon myds lisdénty-
v laitosten yhtidittdminen. Vesihuoltopalve-
lujen saatavuutta pyritdin parantamaan myos
niilld laitosten nykyisten toiminta-alueiden
ulkopuolisilla taajama- ja haja-asutusalueilla,
joilla vesihuolto ei ole tyydyttavalli tasolla.

Myés kuntien, vesihuoltolaitosten ja kiin-
teistOjen vastuita vesihuollon jirjestimisessd
ja hoitamisessa selvennettdisiin. Taltd kan-
nalta keskeinen ehdotukseen sisiltyva uudis-
tus on kunnan ja vesihuoltolaitoksen keski-
ndisen suhteen ja vastuiden selventdminen
erityisesti vesihuollon palvelujen kehittimi-
sessd laitosten nykyisten toiminta-alueiden
ulkopuolella.

Esityksessd on otettu huomioon vesihuol-
toon liittyvien Euroopan yhteisén direktiivi-
en vaatimukset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hyvin toimiva vesihuolto on ehdoton edel-
lytys niin nykyaikaiselle asumiselle, elinkei-
notoiminnalle kuin monille vapaa-ajantoi-
minnoillekin. Vesihuollon palvelut ovatkin
ihmisten hyvinvoinnille ja yhteiskunnan toi-
minnalle elintirkeitd valttimattomyyspalve-
luja. Kaikilla tulisi olla mahdollisuus saada
kohtuullisin  kustannuksin riittdvisti ter-
veydellisesti moitteetonta talousvettd seki
terveyden ja ympdristonsuojelun kannalta
asianmukainen viemérdointi ja jitevesien puh-
distus.

Yhdyskunnissa vesihuoltopalvelujen saata-
vuus turvataan yleensd parhaiten tarkoitusta
varten perustetun vesihuoltolaitoksen hoita-
malla vedenhankinnalla ja viemdrdinnilld.
Suomessa on vesilaitoksia yli 1500 ja vesi-
ja viemdrilaitoksia noin 650. Vesilaitoksiin
liitetyissd kiinteistoissd asuu noin 88 % ja
viemadrilaitoksiin  liitetyissd kiinteistoissi
noin 79 % maamme asukkaista. Silti taaja-
missa on yhi vesilaitosten verkostojen ulko-
puolella noin 40 000 asukasta ja viemdri-
laitosten verkostojen ulkopuolella periti
200 000 asukasta. Taajamana pidetddn til-
[6in aluetta, jolla asuu yli 200 asukasta ja
jolla kiinteistot ovat alle 200 metrin padssa
toisistaan,

Vesihuollon tulisi toimia hyvin myos siel-
14, misséd vesihuoltolaitoksen perustaminen ei
ole taloudellista ja tarkoituksenmukaista.
Nykyisin haja-asutusalueilla yli 350 000
asukkaan talousvedessd on kuitenkin puuttei-
ta. Noin 600 000 haja-asutusalueen asukasta
asuu kiinteistdissd, joilla on tavalla tai toi-
sella puutteellinen jatevesien viemirointi tai
puhdistus. Haja-asutuksesta aiheutuva vesis-
tojen fosforikuormitus onkin arviolta 1,5
-kertainen taajamista tulevaan kuormitukseen
verrattuna.

Suomessa vesihuoltolaitokset toimivat joko
osana kunnallishallintoa virasto-organisaatio-
na tai kunnan liikelaitoksena tai ne ovat yk-
sityisoikeudellisia osakeyhti6itd tai osuus-
kuntia. Viime vuosina kuntien kiinnostus
vesihuoltolaitosten eriyttimiseen kunnan lii-
kelaitoksiksi ja myos yhtidittimiseen on kui-

tenkin kasvanut. Myos yksityisten omistaja-
tahojen mielenkiinto vesihuoltolaitoksia koh-
taan on lisddntynyt. ]
Vesihuollosta perittivit maksut ovat osit-
tain yksityisoikeudellisia, osittain julkisoi-
keudellisia. Kunnallisten vesihuoltolaitosten
perimit vesimaksut ovat yksityisoikeudelli-
sia, mutta jitevesimaksut ovat julkisoikeu-
dellisia. Kaikki yksityisoikeudellisten laitos-
ten perimit maksut, niin vesimaksut kuin
Jatevedestd perittiviat maksutkin, ovat puo-
lestaan yksityisoikeudellisia. Kaytinndssi
maksut peritian kuitenkin samassa yhteydes-
sa.
Kuluttajansuoja- ja kilpailunrajoituslainsia-
ddnnon nikokulmasta vesihuoltolaitostoimin-
ta rinnastetaan elinkeinotoimintaan. Vesi-
huoltolaitoksen asiakkaana olevan kuluttajan
oikeudellista asemaa ei kuitenkaan voida
nykyoloissa pitdi riittivin selkedsti sddnnel-
tyni. Koska vilttimittdmyyspalveluja tuotta-
via vesihuoltolaitoksia on pidettivi alueelli-
sesti madrddvissd markkina-asemassa olevi-
na luonnollisina monopoleina, tulisi erityistd
huomiota kiinnittdd myds niiden perimien
maksujen madrdytymisperusteiden lapiniky-
vyyteen ja kustannusvastaavuuteen. Vesi-
huollon vilttimittdémyyspalveluluonteen ta-
kia maksujen tulisi olla myds kohtuulliset ja
eri asiakkaisiin nihden tasapuoliset.
Voimassa olevassa lainsdddiannossi vesi-
huoltolaitostoiminnan siddntely perustuu paa-
asiassa lakiin yleisistd vesi- ja viemirilaitok-
sista (928/1977) seki lakiin jitevesimaksusta
(610/1973). Vesihuollon kannalta keskeinen
sddadés on myds terveydensuojelulaki
(763/1994), jossa on sddnnoksid muun muas-
sa talousveden laatuvaatimuksista, vetti toi-
mittavien laitosten valvonnasta seki kiinteis-
tojen liittymisvelvollisuudesta laitoksen vesi-
johtoon ja viemiriin. Vesihuollon rahoitus-
tuesta saddetddin laissa yhdyskuntien vesi-
huoltotoimenpiteiden avustamisesta
(56/1980), maaseutuelinkeinojen rahoitus-
laissa (329/1999) seki luottolaitosten varois-
ta myonnettivistd erdistd korkotukilainoista
annetussa laissa (1015/1977). Muita vesi-
huollon kannalta keskeisid lakeja ovat vesi-
laki  (264/1961),  ympdristonsuojelulaki
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(86/2000), maankdyttdo- ja rakennuslaki
(132/1999), kuluttajansuojalaki (38/1978) ja
laki kilpailunrajoituksista (480/1992).

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi uusi
vesihuoltolaki, johon koottaisiin sdinndkset
muun muassa vesihuollon kehittimisesti,
jarjestdmisestd ja hoitamisesta, vesihuoltolai-
toksista ja niihin liittymisesta sekd vesihuol-
lon maksuista. Vesihuoltolaki korvaisi ylei-
sistd vesi- ja viemdrilaitoksista annetun lain
ja jitevesimaksusta annetun lain. Muihin
vesihuoltoon liittyviin lakeihin esitetddn teh-
taviksi yleisistd vesi- ja viemdérilaitoksista
annetun lain ja jatevesimaksusta annetun lain
kumoamisen vuoksi tarpeelliset tarkistukset.
Terveydensuojelulain sdinnokset laitoksen
vesijohtoon ja viemiriin liittymisestd on tar-
koitus kumota ja korvata vesihuoltolain vas-
taavilla sadnnoksilla.

Uudistuksen tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa vedenhankinnan ja viemdrdinnin
sddntely siten, ettd vesihuoltolaitoksen ja
asiakkaan viliset sopimusmenettelyt ja mak-
sujirjestelmit yhtendistyvit. Kaikki vesi-
huollosta tehtivit sopimukset ja perittdvit
maksut miidrdytyisivit vastedes yksityisoi-
keudellisin perustein. Tarkoituksena on
my0s selventédd ja vahvistaa vesihuollon pal-
veluja kayttivin kuluttajan asemaa ja oi-
keuksia.

Uudistuksen  tuloksena myds  vesi-
huoltolaitosten talous ja niiden perimien
maksujen perusteiden lapindkyvyys ja vas-
taavuus vesihuollon todellisten kustannusten
kanssa paranisi. Samalla varmistettaisiin ve-
sihuoltolaitosten toimintaedellytykset. Kun-
tien, laitosten ja kiinteistojen vastuita vesi-
huollon jirjestimisessd ja hoitamisessa sel-
vennettaisiin. Tarkoituksena on parantaa ve-
sihuollon palvelujen saatavuutta erityisesti
asemakaava-alueiden ulkopuolisissa taaja-
missa sekd haja-asutusalueilla.

Esityksessd on otettu huomioon myos Eu-
roopan yhteison oikeus. Tissd suhteessa
olennaisia ovat neuvoston direktiivi ihmisen
kayttéon  tarkoitetun  veden  laadusta
(98/83/EY), neuvoston direktiivi yhdyskun-
tajatevesien kisittelystd (91/271/ETY), neu-
voston direktiivi juomaveden valmistamiseen
tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista
(75/440/ETY) sekd valmisteilla oleva neu-
- voston ja parlamentin direktiivi yhteison ve-
sipolitiikan puitteista.

2. Nykytila
2.1. Vesihuoltolainsiidintd
Laki yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista

Vuonna 1978 voimaan tulleella lailla ylei-
sistd vesi- ja viemdrilaitoksista (jaljempéna
vesi- ja viemdrilaitoslaki) luotiin yhteniiset
perusteet  vesihuoltolaitoksiin  liittymisen
yleisille ehdoille sekd liittymissopimuksille.
Sitd ennen ongelmana pidettiin sd&nnosten
puutteellisuutta ja hajanaisuutta. Erityislakia
pidettiin parempana vaihtoehtona kuin séfta-
mistd useassa eri sdadoksessd, lahinnd raken-
nuslainsdadinnossd ja terveydensuojelulain-
saddannossi.

Vesi- ja viemdrilaitoslain mukaan vastuu
vesihuollon jirjestimisestd ja kehittdmisestd
yhdyskunnissa on kunnalla ja yleisilld vesi-
ja viemdrilaitoksilla. Terveydellisten syiden
tai suurehkon kuluttajajoukon tarpeen muu-
toin niin vaatiessa kunnan on pidettiva huol-
ta siitd, ettd kunnan tai tehtiviiin soveliaan
muun yhteison omistama yleinen vesi- ja
viemdrilaitos ryhtyy toimenpiteisiin veden-
hankinnan ja viemdardinnin jarjestdmiseksi.

Yleiselld vesi- ja viemdrilaitoksella tarkoi-
tetaan kunnan tai kuntainliiton - nykyisin
kuntayhtymin - omistamaa laitosta tai muuta
laitosta, jonka kunta on hyviksynyt yleiseksi
vesi- ja viemdrilaitokseksi. Yleiset vesi- ja
viemdrilaitokset perustetaan huolehtimaan
yhdyskunnan vedenhankinnasta ja viema-
réinnistd. Vedenhankinnalla tarkoitetaan ve-
den toimittamista ensisijaisesti talousveteni
kaytettdviksi sekd viemardinnilld jite-, sade-
ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamista
Ja puhdistamista. Kunnassa voi olla sekd
yleisid vesilaitoksia ettd yleisid viemdrilai-
toksia. Saman laitoksen ei siis tarvitse hoitaa
molempia tehtivii, vaan laki koskee soveltu-
vin osin myos sellaista laitosta, joka huoleh-
tii vain vedenhankinnasta tai vain vieméaroin-
nisté.

Yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen ei tarvitse
vilttdmittd olla kunnan omistama, vaan sel-
laisena voi toimia myos yksityinen vesihuol-
tolaitos. Muun kuin kunnan tai kuntayhty-
min omistaman laitoksen hyviksyy yleiseksi
laitokseksi hakemuksesta sen kunnan kun-
nanvaltuusto, jonka alueella laitoksen toi-
minta-alue sijaitsee. Yleiseksi laitokseksi
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hyviksymisen edellytyksend on, ettid laitos
palvelee suurehkon kuluttajajoukon tarvetta
ja ettd se pystyy huolehtimaan tehtivistiin
toiminta-alueellaan.  Yksityisoikeudellisia
osakeyhtio- tai osuuskuntamuotoisia vesi-
huoltolaitoksia, jotka palvelevat yli 200 hen-
kilod, on yleisind vesi- ja viemadrilaitoksina
noin 250.

Yleiselld vesi- ja viemdrilaitoksella on vel-
vollisuus, sen mukaan kuin taloudelliset
edellytykset sallivat, kehittdd toiminta-alu-
eensa vedenhankintaa ja viemardintid yhdys-
kunnan muun kehityksen asettamien vaati-
musten mukaisesti. Kehittimiselld tarkoite-
taan vesi- ja viemdrilaitoslaissa my0s vesi-
huoltoverkoston rakentamista. Laitoksen toi-
minta-alueen madrdd asianomaisen kunnan
kunnanvaltuusto. Edellytyksend on, etti toi-
minta-alue on tarkoituksenmukainen ja sel-
lainen, ettd vedenhankinta ja viemdirGinti
voidaan sen piirissd jirjestdd ja hoitaa ta-
loudellisesti.

Toiminta-alueella sijaitsevalla kiinteistolld
on oikeus liittyi laitoksen verkostoon. Liitty-
misoikeutta e1 kuitenkaan ole sellaisella teh-
taalla, laitoksella, yritykselld tai muulla nii-
hin verrattavalla littyjilld, joka vedenkulu-
tuksensa tai viemdrethin johtamansa jiteve-
den laadun tai mdiidrdn vuoksi vaikeuttaisi
laitoksen toimintaa tai mahdollisuuksia pal-
vella siihen liitettyja muita kiinteistoji. Lai-
toksen omistajalla on laitteistojen kunnossa-
pitovelvollisuus. Laitoksen toiminnassa mah-
dollisesti ilmenevien laiminlyontien varalta
alueelliselle ympiristokeskukselle on annet-
tu oikeus pakkokeinoin sakon tai teettimisen
uhalla madritd oikaistavaksi, mitd oikeudet-
tomasti on tehty tai laiminlyoty. Kunnanval-
tuusto voi myds peruuttaa muun kuin kun-
nan laitoksen yletseksi laitokseksi hyviksy-
misen.

Laitoksen omistaja voi antaa liittyjille ylei-
sid mAdrdyksid laitokseen liittymisesti ja sen
kdytostd laitoksen laitteistojen kiyton ja
kunnossapidon turvaamiseksi. Maiériysten
pohjana ovat olleet kuntia sekd vesi- ja vie-
mirilaitoksia edustavien jarjestdjen yhteisesti
laatimat madrdysten mallit, joista kiytinnos-
sd vain harvoin on poikettu. My6s yksityis-
oikeudellisilla laitoksilla, joiden omistajina
ovat osakeyhtion osakkeenomistajat tat
osuuskunnan jisenet, on siis oikeus antaa
yleisid méidrdyksid.

Laitos miidrdd kunkin vesijohto- ja viemi-
riverkkoonsa liittyvin Kkiinteiston liittymis-

kohdat. Niiden tulee sijaita liittyvin kiinteis-
ton vilittomassa laheisyydessa, ellei erityi-
sestid syystd muuta johdu. Alueella, jolla ei
ole vahvistettua asemakaavaa, 111ttym1skoh-
taa ei saa maaritd sataa metrid kauemmaksi
liitettavasti 1dhimmasti rakennuksesta. Kiin-
teiston vesi- ja viemdrilaitteisto ulottun vas-
taavasti mdirittyyn liittymiskohtaan asti.
Siihen saakka laitteistojen kunnossapitovas-
tuu on liittyjilld. Kiinteiston laitteistot on
pidettivd sellaisessa kunnossa, ettei niistd
aiheudu haittaa laitoksen kaytolle Tarvitta-
essa laitos saa tarkastaa liitettyjen kiinteisto-
jen laitteistojen laadun, kunnon ja toimin-
nan. Kiinteiston vastuusta vahinkotilanteissa
on séidetty erikseen.

Yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen rakenta-
misen maankiytollisistd edellytyksisti on
saddetty, ettd rakennettaessa laitos vahviste-
tun tai laadittavan asemakaavan alueelle ei
saa vaikeuttaa kaavan laatimista tai toteutta-
mista. Laitos saattaa verkoston rakentamisen
ja kidyton vuoksi tarvita oikeuksia rakennel-
mien ja laitteiden tekemistd ja sijoittamista
varten sekd myds muutoin kiytto- ja omis-
tusoikeuksia toisen alueeseen. Néiden oi-
keuksien perustamisesta sdddetddn kuitenkin
erikseen.

Vesihuollosta suoritettavista maksuista on
vesi- ja viemdrilaitoslain mukaan voimassa,
mitd niistd on erikseen sdadetty tai sovittu.
Viittauksella erikseen sdddettyyn tarkoitetaan
kunnallista viemdrilaitostoimintaa sddtelevii
Jjatevesimaksulakia. Viittauksella erikseen
sovittuun tarkoitetaan puolestaan laitoksen ja
liittyjén viliseen sopimukseen perustuvia
kunnallisen vesilaitoksen vesimaksuja ja yk-
sityisoikeudellisen laitoksen perimid vesi- ja
viemdrimaksuja. Talousvedestd suoritettavat
maksut perustuvat siis laitoksen ja liittyjdn
viliseen liittymissopimukseen ja ne ovat yk-
sityisoikeudellisia. Maksuihin kohdistuva
riita-asia kisitelldan niin ollen kardjioikeu-
dessa ja niiden viivistyskorko madrdytyy
korkolain (633/1982) mukaan.

Laki jatevesimaksusta

Jatevesimaksusta annettu laki (jiljempand
jatevesimaksulaki) oikeuttaa kunnat peri-
méin jatevesimaksua viemdrilaitostoiminnan
rahoittamiseksi. Aikaisempi rakennuslakiin
(370/1958) ja kuntien rakennusjirjestyksiin
perustunut viemdrilaitosten rakentamiskor-
vaus oli tarkoitettu vain viemdriverkoston
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rakentamiskustannusten kattamiseen. Kunnat
saivat jitevesimaksulaissa oikeuden perid
maksuja myos jiteveden puhdistamoiden ra-
kennusinvestointien ja viemairilaitoksen kéyt-
tokustannusten kattamiseksi. Aiemmin nima
oli katettu kunnallisverovaroin. Jitevesimak-
sulain sddtimiselld toteutui aiheuttamisperi-
aate yhdyskuntien jitevesien viemdirdinnissa
ja puhdistuksessa.

Jitevesimaksua peritddn jitevesien ja sade-
vesien viemirdinnistd sekd niiden puhdista-
misesta kunnalle aiheutuvien kulujen katta-
miseksi. Velvollisuus jatevesimaksun suorit-
tamiseen on sellaisen kiinteiston omistajalla
tai haltijalla, jonka jitevedet johdetaan liitty-
misoikeuden tai -velvollisuuden perusteella
yleiseen viemdrilaitokseen. Velvollisuus suo-
rittaa jitevesimaksua alkaa, kun kiinteistd on
liitetty yleiseen viemdriin. Jitevesimaksu
muodostuu liittymismaksusta ja kidyttomak-
susta.

Liittymismaksun suuruus riippuun kiinteis-
ton pinta-alasta ja kerrosalasta, joskin myos
kiinteiston kiyttotarkoitus voidaan ofttaa
huomioon. Kunnanvaltuusto voi tasapuoli-
suutta noudattaen valita liittymismaksun
méidrdytymiselle muunkin perusteen. Jos
kunnanvaltuuston hyviksymén taksan mu-
kainen liittymismaksu erityisestd syysti -
esimerkiksi suuren kuormituksen takia -
muodostuu kohtuuttoman suureksi tai pie-
neksi, liittymismaksu on madrittivi viemé-
roinnistd ja jitevesien puhdistuksesta saata-
van hyodyn perusteella. Kayttdmaksun suu-
ruus taas madrdytyy normaalisti kiinteistdn
kiyttimin veden mdédrin perusteella. Koh-
tuuttomissa tilanteissa tulee ottaa poikkeuk-
selliset olosuhteet kuten kuormitus huomi-
oon myds kayttdomaksua madrittiessi.

Jitevesimaksun médrdamisen yksityiskoh-
taiset perusteet sisiltivin taksan hyviksyy
kunnanvaltuusto. Kunta vastaa myos jite-
vesimaksujen perinndstd. Liittymismaksueh-
dotus ja poikkeuksellisin perustein tehty
kiyttomaksuehdotus tulee antaa maksuvel-
volliselle tiedoksi ennen maksuunpanoa. Til-
14 on oikeus tehdd 14 péivan kuluessa muis-
tutus. Taksan perusteella jitevesimaksun
méiirdd ja panee maksuun kunnanhallitus.
Maksuvelvollinen saa tidlloin tehdi seitsemin
pdivin kuluessa muistutuksen, mihin asian-
omainen kunnallinen viranomainen antaa
padtoksen. Muutosta maksuunpanosta tai
muistutuksesta annettuun padtdkseen haetaan
hallinto-oikeudelta. Jitevesimaksu on siis
julkisoikeudellinen.

Laki yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta

Yhdyskuntien  vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain nojalla voidaan
valtion talousarvion rajoissa myontdd avus-
tuksia yhdyskuntien yhteisesti tai kiinteisto-
kohtaisesti jdrjestettdviin vedenhankintaa,
viemdrdintid ja jitevesien késittelyd sekd sen
yhteydessd syntyvin lietteen hyotykayttod
palveleviin toimenpiteisiin. Lakia sovelletaan
my06s myonnettiessi sellaisia avustuksia, joi-
den rahoittamiseen saadaan tukea Euroopan
yhteison rakennerahastoista.

Vesihuoltoavustusta voidaan myontidd kun-
nalle, kuntainliitolle tai vedenhankintaa ja
viemarointid taikka pelkédstiin vedenhankin-
taa tai viemdirointia varten perustetulle yhty-
mille tai yhteisolle taikka kiinteiston halti-
jalle vesihuoltotoimenpiteiden suunnittelua ja
toteuttamista varten. Vesihuoltoavustuksen
myoOntdd alueellinen ympéristokeskus maa-
ja metsitalousministerion ja ymparistominis-
terion hallinnonalansa osalta vahvistamien
kiintididen rajoissa. Avustuksen myontimi-
sen erddnd edellytyksend on se, etti vesi- tai
viemdrilaitoksen ollessa enemmén kuin 200
henkilon kéyttima, laitos on vesi- ja viemi-
rilaitoslaissa tarkoitettu yleinen vesi- ja vie-
mirilaitos.

Vesihuollon korkotukisdidokset

Luottolaitosten varoista myonnettivistd
erdistd korkotukilainoista annetun lain nojal-
la korkotukilainoja voidaan myontda esimer-
kiksi vedenhankinta- ja viemérointilaitteiden
sekd lietteen kisittely- ja multautuslaitteiden
rakentamiseen ja teollisuuden vesiensuojelu-
toimenpiteiden toteuttamiseen. Valtion ta-
lousarvion Kkisittelyn yhteydessd péitetddn
korkohyvityksen mdérasti sekd vuosittain eri
tarkoituksiin annettavien korkotukilainojen
enimmaismadrastd.

Alueelliset ympéristékeskukset myontiviit
hankkeille korkotukea maa- ja metsitalous-
ministeridn ja ympéristoministerion vahvista-
mien kiintioiden rajoissa. Kuitenkin kustan-
nuksiltaan yli miljoonan markan hankkeiden
osalta sdddosten mukaisesti ministeritt teke-
vit korkotukilainoja koskevat pidtokset ym-
péristokeskusten esityksesta.

Vedenhankinta- ja viemdrointilaitteiden
rakentamiseen myonnettivien korkotuki-
lainojen yleisistd ehdoista annetun maa- ja
metsatalousministerion paatdksen (273/1990)
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mukaan korkotukilainan hyviksymisen erdi-
ni edellytyksend on se, ettd vesi- tai viemi-
rilaitoksen ollessa enemman kuin 200 henki-
l6n kayttimi, laitos on vesi- ja viemirilai-
toslaissa tarkoitettu yleinen vesi- ja viemdri-
laitos.

2.2. Muu lainsdidinto
Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulaki sisdltdd sddnnoksid
talousvettd toimittavista laitoksista seki ta-
lousveden laadusta ja valvonnasta. Ter-
veydensuojelulaki tiydentdd myos ympdris-
tonsuojelulain ja vestlain sdannoksid jéteve-
sisti terveydensuojelun kannalta tarpeellisilla
sdidnnoksilli  viemardinnistd. Terveyden-
suojelulaissa ja -asetuksessa (1280/1994)
sdddetdin  myos littymisvelvollisuudesta
yleiseen vesijohtoon ja viemdriin. Direktiivi
thmisen kéyttéon tarkoitetun veden laadusta
on pantu tdytintddn terveydensuojelulain
nojalla annetulla sosiaali- ja terveysministe-
rién péatoksella.

Terveydensuojelulain mukaan talousvedel-
14 tarkoitetaan erditd poikkeuksia lukuun
ottamatta vettd, joka on tarkoitettu juomave-
deksi, ruoan valmistukseen tai muihin kotita-
loustarkoituksiin taikka jota kéytetdin elin-
tarvikkeiden valmistukseen, jalostukseen,
sdilytykseen tai markkinoille saattamiseen.
Talousvetend kiytettivin veden on oltava
terveydelle haitatonta ja muutoinkin sanot-
tuun tarkoitukseen soveltuvaa. Vedenottamo
ja talousvetti toimittava laitos on suunnitel-
tava, sijoitettava, rakennettava ja hoidettava
siten, ettd talousvesi tdyttdd terveydelliset
laatuvaatimukset. Laddninhallitus voi hake-
muksesta mydntdd mairdajaksi poikkeuksen
laatuvaatimusten tdyttimisesta.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
valvoo talousvettd toimittavan laitoksen toi-
mittaman veden laatua ja noudattaa valvon-
nassa sosiaali- ja terveysministerion antamia
médrdyksid. Laitoksen on tehtdvd ilmoitus
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle en-
nen toiminnan aloittamista taikka veden laa-
dun kannalta olennaisiin muutoksiin ryhty-
mistd. Kunnan terveydensuojeluviranomai-
sella on myo6s oikeus antaa talousveden ki-
sittelystd ja kdytostd madrayksid, jos nimd
ovat tarpeen veden laadun kannalta taikka
terveyshaittojen ehkiisemiseksi. Jiteveden
johtaminen ja puhdistus sekd viemdrin suun-
nittelu, sijoittaminen, rakentaminen ja kun-

nossapito on tehtéva siten, ettei niistd aiheu-
du terveyshaittaa.

Velvollisuudesta liittyd vesihuoltolaitok-
seen sdddetddn, ettdi asemakaava-alueella
sijaitseva kiinteistd on liitettdvi yleiseen ve-
sijohtoon ja yleiseen viemdriin. Ehdottoman
litttymisvelvollisuuden enimmadisetdisyydesta
on sdddetty terveydensuojeluasetuksessa,
jonka mukaan kiinteiston omistaja tai haltija
on velvollinen rakentamaan liittymisjohdon
yleiseen vesijohtoon tai viemdriin, jos vesi-
johto tai viemdri on enintddn 20 metrin
padssd tontin tai rakennuspaikan rajasta.
Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
erityisistd syistd myontdd vapautuksen liitty-
misvelvollisuudesta, jos terveydensuojelu-
laissa sdddetyt vapauttamisen edellytykset
tiyttyvit. .

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
myos méadritd muuallakin kuin asemakaava-
alueella tai kauempanakin sijaitsevan kiin-
teiston liittymadn yleiseen vesijohtoon, jos
sitd on pidettivd terveydellisistd syistd tar-
peellisena. Se voi myos miériti asemakaa-
va-alueella tai kauempanakin sijaitsevan
kiinteiston liittyméaan yleiseen viemdriin, jos
sitd on pidettivd terveydellisistd syistd tai
ympdriston suojelemiseksi tarpeellisena.

Vesilaki

Vesilaissa sdddetaén edellytyksistd veden
ottamiselle vesiststd ja pohjavedestd sekd
myos pintaveden johtamiselle pohjaveden
muodostamiseksi. Laissa on myos sadnnok-
set jiteveden johtamisesta viemdrissd. Jite-
veden aiheuttaman ympariston pilaantumisen
ehkidisemisestd sdddetidn my6s ymparistén-
suojelulaissa.

Vesilain jirjestelmd perustuu yleiskieltoi-
hin. Vesilain mukainen lupa on haettava kai-
kille toiminnoille, joista aiheutuu tai saattaa
aiheutua kielloissa tarkoitettuja seurauksia.
Siten vesilaitos tarvitsee yleensid vesilain
mukaisen luvan vedenottoon eli veden johta-
miseen nesteend kaytettiviksi. Veden johta-
miseen voidaan myontdd lupa, jos johtami-
sesta ei aiheudu yleiskieltojen vastaisia seu-
rauksia. Lupa tarvitaan kdytinnossd kaik-
keen merkittivdin veden johtamiseen vesi-
alueen omistajan tai osakkaan talousveden
kédyttod lukuun ottamatta. Lupa voidaan
myontdd muullekin talousvettd tarvitsevalle
kuin yleiselle vesilaitokselle. Kapasiteetiltaan
yli 250 m*vrk pohjavedenottamon tekemi-
seen vaaditaan aina ympairistolupaviraston
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lupa. Vesilain mukainen lupa tarvitaan myos
laissa tarkoitetun toimenpiteen toteuttamis-
mahdollisuuksien selvittimiseksi tarpeellisil-
le maaperd-, vesimidird- tai muille tutki-
muksille, jos alueen omistaja ei tutkimuksiin
ole suostunut. Vesilain mukaisen Iupapidi-
toksen hakemisesta ja noudattamisesta vastaa
laitos tai kunta, jonka osana laitos toimii.

Vesihuollon kustannusten kannalta on mer-
kityksellistd, ettd vesialueen omistajalla ei
ole oikeutta estdd muita kiyttimistd vettd tai
saamasta vesilain mukaista lupaa veden
kdyttamiseen. Vesiaineesta ei my0dskddn suo-
riteta omistajalle otetun veden méiirdin pe-
rustuvaa korvausta, vaan enintiin hyvitysti
ottamisen aiheuttamasta vahingosta, haitasta
ja muusta edunmenetyksesti.

Ympiristolupavirasto vol mdééritd pinta-
tai pohjaveden ottamon ympirille perustetta-
vaksi suoja-alueen. Suoja-alueella voidaan
kieltdd kokonaan tai ilman lupaa ryhtymasti
pilaantumisen vaaraa merkitseviin toimenpi-
teisiin. Jos suoja-aluemiiraykset ovat maan-
omistajan kannalta kohtuuttomia, suoja-alue
voidaan mddrdtd lunastettavaksi, muutoin
suoja-aluemadrdyksistd aiheutuvat edun-
menetykset tulee korvata.

Vesilain mukaan viemdrilld tarkoitetaan
sellaista avouomaa tai muuta johtoa, joka on
tehty pédasiallisesti jiteveden johtamista var-
ten. Viemdriin luetaan kuuluviksi myés sii-
hen liittyvit laitteet, kuten viemdrikaivot ja
pumppulaitokset. Myds ojaa on pidettivi
viemirind, jos siind kulkee olennaisessa
miidrin jatevettd.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella voi-
vat tulla sovellettaviksi myds vesilain ojitus-
ta koskevat sddnnokset. Sddnnoksid sovelle-
taan vesilain mukaan asemakaava-alueella
sekd vesi- ja viemdrilaitoslaissa tarkoitetun
yleisen viemdirilaitoksen toiminta-alueella,
Jollei vesi- ja viemdrilaitoslaista tai maan-
kdytto- ja rakennuslaista taikka niiden nojal-
la annetuista sddnnoksistd tai madrdyksistd
johdu muuta. Jos yleisen viemdirilaitoksen
viemdrin tarkoituksena on sade- tai kuiva-
tusveden johtaminen, siti pidetidn vesilaissa
tarkoitettuna ojana. Jos tillaisessa viemdrissa
johdetaan kuivatustarkoituksessa vettd ylei-
sen viemdrin toiminta-alueelta sen ulkopuo-
lelle, on aluetta tai sen osaa kisiteltiva kui-
vatusalueen erillisend osittelualueena. Hyo-
dyn saajaksi katsotaan tilldin asianomainen
viemadrilaitos.

Ympiristonsuojelulaki

Ympiristonsuojelulaissa sdddetddn muun
muassa vesiston ja pohjaveden pilaamisen
ehkiisemisestd. Viemdiroinnistd ja jitevesien
johtamisesta sdddetddn puolestaan vesilaissa.
Y mpiristonsuojelulaki sdintelee sekd laitos-
maisesti ettd kiinteistokohtaisesti kasitellyistd
jitevesistd aiheutuvan pilaantumisen eh-
kédisemistd. Lain mukaan valtioneuvosto voi
asetuksella sddtdd muun muassa paistdistd
ympiristdon tai yleiseen viemadriin, pdistdjen
rajoittamisesta sekd paistorajojen valvonnas-
ta seki terveydelle tai ymparistolle vaarallis-
ten aineiden ympéristdon tai yleiseen viemi-
riin pddstimisen rajoittamisesta tai kieltédmi-
sesté.

Laissa on myds sddnnokset ymparistoluvan
myontimisen edellytyksistd jitevesien johta-
miselle, lupaan sisillytettivistd madrdyksistd
ja velvoitteista sekd pilaantuneen maaperin
ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuudesta.
Jos kiinteistod ei1 ole liitetty yleiseen viemé-
riin eikd toimintaan tarvita ympiristolupaa,
jitevedet on johdettava ja kisiteltdvd siten,
ettei niistd aiheudu ympéristdn pilaantumisen
vaaraa. Lain noudattamisen valvonnasta vas-
taavat kunnan ympiristonsuojeluvi-
ranomainen ja alueellinen ympéristékeskus.

Ympiristoministeriolld on valtuus asetuk-
sella sdatad vesikdymailén jitevesien ja muun
talousjiteveden puhdistamislaitteista ja me-
netelmistd, umpikaivoista, laitteiden kaytostd
ja kunnossapidosta, imeytysalueesta ja liet-
teen poistamisesta erityisesti valtakunnallis-
ten vesiensuojelutavoitteiden toteuttamiseksi.
Kunnanvalituusto voi antaa lain tdytdntoon
panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuh-
teista johtuvia ympdristonsuojelumidrayksia.
Maiirdykset voivat koskea muun muassa toi-
mia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkdis-
tddn padstojd tai niiden haitallisia vaikutuk-
sia, toimintojen sijoittumisen ympériston-
suojelullisia edellytyksii asemakaava-alueen
ulkopuolella tai alueita, joilla ympéristén
erityisen pilaantumisvaaran vuoksi on kiel-
letty jiteveden johtaminen maahan, vesis-
toon tai vesilain 1 luvun 2 § mukaiseen uo-
maan.

Pohjaveden pilaamiskiellosta s#ddetéidn,
ettd ainetta tai energiaa ei saa panna tai joh-
taa sellaiseen paikkaan tai kdsitelld siten,
ettd tirkedlld tai muulla vedenhankintakéyt-
toon soveltuvalla pohjavesialueella pohjavesi
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voi kidydd terveydelle vaaralliseksi tai sen
laatu muutoin olennaisesti huonontua tai toi-
sen kiinteistolld oleva pohjavesi voi kiydi
terveydelle vaaralliseksi tai kelpaamattomak-
si tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kiyttda
tai toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laa-
tuun muutoin saattaa loukata yleistd tai toi-
sen yksityisti etua.

Maankdytto- ja rakennuslaki

Maankéyttd- ja rakennuslaissa sdddetddn
alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja
kdytostd. Vesihuoltolaitosten rakennukset ja
rakennelmat tarvitsevat yleensi maankaytt6-
ja rakennuslain mukaisen rakennusluvan.
Vesihuolto ja sen jirjestiminen kytkeytyy
muillakin tavoin maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen sddntelyyn. Vesihuollon tarpeet
vaikuttavat lain mukaiseen suunnittelutarpee-
seen. Lain mukaisena suunnittelutarvealuee-
na nimittdin pidetdin muun muassa aluetta,
jolla on syyta ryhtyd vesijohdon tai viemdrin
rakentamiseen.

Vesihuollon jirjestiminen on myos otetta-
va huomioon laadittaessa maankiyttd- ja
rakennuslain mukaisia kaavoja. Téstd sddde-
tddn yleis- ja asemakaavan sisdltovaatimuk-
sissa sekd ranta-alueita koskevissa erityis-
sddnnoksissd. Myds rakennusjirjestyksen
médrdykset voivat kohdistua muun muassa
vesihuollon jirjestimiseen. Edelleen vesi-
huollon jirjestimisen edellytykset on otetta-
va huomioon uusia rakennuslupia myoénnet-
tdessd. Lain mukaan rakennusluvan myonti-
misen edellytykseni on, ettd vedensaanti ja
Jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavisti ja il-
man haittaa ympéristolle. Laissa on lisdksi
yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta
sdfinnoksid, joita sovelletaan myo6s vesihuol-
tolaitoksen vesijohtoihin ja viemdireihin.

Kuluttajansuojalaki

Kuluttajansuojalaki on keskeinen kulutta-
jan ja elinkeinonharjoittajan suhdetta siitele-
vi laki. Laissa sdddetddn kulutus hyddykkei-
den tarjonnasta, myynnistd ja muusta mark-
kinoinnista elinkeinonharjoittajilta kuluttajil-
le. Kulutushyoddykkeelld tarkoitetaan tavaroi-
ta, palveluksia sekd muita hyodykkeitd ja
etuuksia, joita tarjotaan luonnollisille henki-
l6ille tai joita tdllaiset henkil6t olennaisessa
médrassd hankkivat yksityista talouttaan var-
ten. Kuluttajana pidetdin lain mukaan luon-
nollista henkil6d, joka hankkii kulu-

209169J

tushyodykkeen pddasiassa muuhun tarkoituk-
seen kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa
varten,

Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan kulut-
tajansuojalain mukaan luonnollista henkil6d
taikka yksityistd tai julkista oikeushenkildd,
joka tuloa tai muuta taloudellista hyotya saa-
dakseen ammattimaisesti pitdd kaupan, myy
tai muutoin tarjoaa kulutushyddykkeitd vas-
tiketta vastaan hankittaviksi. Myds vesihuol-
tolaitosta voidaan pitéa tillaisena elinkeinon-
harjoittajana.

Kuluttajansuojalakia voidaan siis soveltaa
myos vesihuoltolaitoksen ja laitoksen asiak-
kaana olevan kuluttajan vilisiin suhteisiin.
Siini ei kuitenkaan ole sddnnoksid vilttamdt-
tomyyspalvelujen kiyttdjini olevan kulutta-
jan oikeudellisesta asemasta. Sadnnoksid
erdisti kuluttajapalvelusopimuksista ei sovel-
leta esimerkiksi veden toimittamiseen. Vesi-
huollon vilttiméattomyyspalvelujen toimitta-
mista ei my6skdin voida suoraan rinnastaa
tavaran kauppaan tai valmistamiseen, jotka
ovat yksittdisid toimituksia.

Laki kilpailunrajoituksista

Kilpailunrajoituksista annettu laki on an-
nettu terveen ja toimivan taloudellisen kil-
pailun turvaamiseksi vahingollisilta kilpai-
lunrajoituksilta. Lain mukaan elinkeinonhar-
joittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6d
tai yksityista tai julkista oikeushenkilod, joka
ammattimaisesti pitdi kaupan, ostaa, myy tai
muutoin vastiketta vastaan hankkii tai luo-
vuttaa tavaroita tai palveluksia. Vesihuolto-
laitosta voidaan siten pitdd lain tarkoittama-
na elinkeinonharjoittajana.

Lain mukaan mairddvd markkina-asema
katsotaan olevan elinkeinonharjoittajalla,
jolla on tietylld alueella yksinoikeus tai muu
sellainen maarddva asema, ettd se merkittd-
viésti ohjaa hyodykkeen hintatasoa tai toimi-
tusehtoja taikka vastaavalla muulla tavalla
vaikuttaa kilpailuolosuhteisiin tietylld tuotan-
to- tai jakeluportaalla. Vesihuoltolaitoksella
voidaan siten katsoa olevan maarddvd mark-
kina-asema toiminta-alueellaan. Elinkeinon-
harjoittajan maidradvin markkina-aseman
vadrinkayttd on kielletty.

Miidraavan  markkina-aseman  vidrin-
kdyttond  pidetddn  esimerkiksi  yksin-
myyntisopimusten kdyttimista ilman erityisté
syytd sekd kohtuuttoman hinnoittelukiytin-
non soveltamista. Kilpailuvirasto selvittdd
kilpailunrajoituksia ja niiden vaikutuksia. Jos
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virasto katsoo elinkeinonharjoittajan rajoitta-
van kilpailua tavalla, joka on kielletty, sen
on ryhdyttiva tarpeellisiin toimenpiteisiin
kilpailunrajoituksen tai sen vahingollisten
vaikutusten poistamiseksi.

2.3. Euroopan yhteisén lainsaidanto
Juomzivesidirektiivi

Neuvoston direktiivi ihmisen kiytté6n tar-
koitetun veden laadusta (98/83/EY, jiljem-
pind juomavesidirektiivi) tuli uusittuna voi-
maan 25 péivind joulukuuta 1998. Silld kor-
vattiin  aikaisempi  vastaava  direktiivi
80/778/ETY, joka saatettiin Suomessa voi-
maan 1 pdivianid helmikuuta 1994 talousve-
den laatuvaatimuksista annetulla sosiaali- ja
terveysministerion paitokselld (74/1994). Ja-
senvaltioiden on saatettava uuden direktiivin
edellyttamit sdddokset voimaan kahden vuo-
den kuluessa direktiivin voimaantulosta.
Suomessa direktiivin edellyttimit muutokset
toteutettiin terveydensuojelulain muutoksella
(441/2000), jolla terveydensuojelulaki saatet-
tiin vastaamaan direktiivin vaatimuksia.

Juomavesidirektiivin tavoitteena on suojel-
la ihmisten terveyttd kiyttéveden saastumi-
sesta aiheutuvilta haitallisilta vaikutuksilta.
Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet varmistaakseen, ettd ihmisten
kiyttoon tarkoitettu vesi on terveellistid ja
puhdasta. Jasenvaltioiden on asetettava ih-
misten kdyttoon tarkoitettuun veteen sovel-
lettavat arvot direktiivin liitteesséd 1 tarkoite-
tuille mikrobiologisille ja kemiallisille muut-
tujille ja osoitinmuuttujille. Toimivaltaisten
viranomaisten on laadittava valvontaohjel-
mat, jotka noudattavat direktiivin liitteessa 2
sdfidettyjd vihimmadisvaatimuksia.

Thmisten kiyttoon tarkoitettu vesi, eli ter-
veydensuojelulain mukainen talousvesi, on
direktiivin mukaan vetti, jota kiytetdsin juo-
mavedeksi tai kotitaloustarkoituksiin tai elin-
tarvikkeita valmistavassa yrityksessd. Kaik-
kein pienimmait ja epikaupalliset yksityiset
laitokset voidaan jésenvaltioissa jittdd juo-
mavesidirektiivin soveltamisen ulkopuolelle.
Direktiivin vaatimuksia tulee soveltaa aina-
kin sellaisiin laitoksiin, jotka toimittavat vet-
td yli 10 m’ pdiviissd tai palvelevat yli 50
henkilo4 tai jotka tarjoavat vettd osana kau-
pallista ja julkista toimintaa.

Yhdyskuntajitevesidirektiivi

Yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetun
neuvoston direktiivin (91/271/ETY, muutettu
27 pdivinid helmikuuta 1998 neuvoston di-
rektiivillda ~ 98/15/EY, jdljempénd  yh-
dyskuntajitevesidirektiivi) tarkoituksena on
suojella ympéristéd pilaantumiselta, jota taa-
jamien yhdyskuntajitevedet ja elintarvikete-
ollisuuden biologisesti hajoavat teollisuusjai-
tevedet aiheuttavat. Jisenvaltioilta edellyte-
tddn tillaisten jitevesien keridilyd ja kasitte-
lyd viahintidn taajamissa. Taajamalla tarkoi-
tetaan aluetta, jolla on niin tihed asutus tai
niin runsaasti yritystoimintaa, ettd jitevedet
on viemdrditivi ja johdettava jitevedenpuh-
distamoon tai purkupaikkaan. Direktiivissd
asetetaan myOs erityisvaatimuksia haa-
voittumiselle alttiille alueille. Direktiivin
liitteessé II on téllaisten alueiden arviointipe-
rusteet.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, etti ne
tdyttavit direktiivin vaatimukset viimeistdan
31 pdivéni joulukuuta 2005 ja eriiltd osin jo
tata aikaisemmin. Direktiivi on pantu tdytin-
toon valtioneuvoston pédtokselld yleisesti
viemdristé ja erdiltd teollisuudenaloilta vesiin
johdettavien jitevesien sekd teollisuudesta
yleiseen viemdiriin johdettavien jitevesien
kasittelystd (365/1994). Piités perustun ve-
si- ja viemdrilaitoslain 11 a §:ssd olevaan
valtuuteen.

Vesi- ja viemdrilaitoslain 5 §n mukaan
milloin terveydelliset syyt tai suurehkon ku-
luttajajoukon tarve muutoin niin vaativat,
kunnan on pidettivi huolta siitd, ettd ryhdy-
tddn toimenpiteisiin vedenhankinnan ja vie-
mirdinnin jarjestdmiseksi kunnan tai tehti-
vidn soveliaan yhteisdon omistaman yleisen
vesi- ja viemdrilaitoksen toimesta. Kunnan
velvollisuudesta viemirdinnin jirjestimiseen
on lisdksi voimassa, mitd yhdyskuntajite-
vesidirektiivissd sdddetdin.

Pintavesidirektiivi

Neuvoston direktiivissd juomaveden val-
mistamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaa-
timuksista (75/440/ETY, jiljempdnd pinta-
vesidirektiivi) asetetaan laatuvaatimukset,
jotka ihmisen kéytettdviksi tarkoitetun veden
valmistamiseen kéytettdvin makean pintave-
den tulee asianmukaisen kisittelyn jilkeen
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tdyttdd. Vesi jaetaan direktiivissd kolmeen
luokkaan, joille médritetdin sekd tavoitear-
vot ettd pakolliset raja-arvot 46 muuttujan
suhteen. Jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd pintavesi tdyttdd nidmd vaatimukset,
Muuta kuin vaatimukset tdyttaviad pintavettd
ei saa kéyttdd juomaveden valmistukseen
kuin poikkeustapauksessa. Pintaveden laatua
on seurattava ottamalla vedestid naytteitd di-
rektiivissd sdddetyn mukaisesti juomaveden
valmistuksen yhteydessd. Direktiivi edellyt-
tad myOs, ettd jisenvaltiot laativat toimin-
tasuunnitelman pintaveden laadun parantami-
seksi. Niiden on my6s kolmen vuoden méi-
rdajoin toimitettava komissiolle tietoja direk-
tiivin tiytintdonpanosta.

Pintavesidirektiivissd tarkoitetun veden
méaritysmenetelmistd ja nidytteenotosta on
sdddetty neuvoston direktiivissd jasenvalti-
oissa sovellettavista juomaveden valmistami-
seen tarkoitetun pintaveden mairitysmenetel-
mistd sekd ndytteenotto- ja analysointiti-
heydestd (79/869/ETY). Molemmat direktii-
vit on Suomessa pantu tdytintoon valtioneu-
voston pditokselld juomaveden valmistami-
seen tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuk-
sista ja tarkkailusta (366/1994).

Ehdotus direktiiviksi yhteisén vesipolitiikan
puitteista

Euroopan unionin neuvostossa on 22 lo-
kakuuta 1999 vahvistettu yhteinen kanta
(N:o 41/1999) ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison
vesipolitiikan puitteista. Vesipolitiitkan pui-
tedirektiivin pyrkimyksend olisi luoda puit-
teet vesiensuojelulle yhteison alueella tarkoi-
tuksena muun muassa turvata hyvilaatuisen
pinta- ja pohjaveden riittivi saanti kestdvii,
tasapainoista ja oikeudenmukaista veden
kiyttod varten. Direktiivi hyviksyttineen
aikaisintaan loppuvuonna 2000 voimaan tu-
levaksi. Jdsenvaltioiden on saatettava direk-
tiivin noudattamisen edellyttimait lait, ase-
tukset ja hallinnolliset méiridykset voimaan
viimeistdin kolmen vuoden kuluessa direk-
tiivin voimaantulopdivisté.

Direktiivi edellyttdisi muun muassa, etti
vesihuollossa otetaan huomioon kustannus-
ten kattamisen periaate mukaan luettuina
ympirist6- ja luonnonvarakustannukset. Sa-
malla direktiivi edellyttdisi erityisesti myos
saastuttaja maksaa -periaatteen huomioon
ottamista. Jdsenvaltiot voisivat kuitenkin
ottaa huomioon kustannusten kattamisen so-

siaaliset, ympdristoon kohdistuvat ja ta-
loudelliset vaikutukset samoin kuin kyseisen
alueen maantieteelliset ja ilmasto-olot.

2.4. Vesihuoltolainsiadinto erdissid maissa
Ruotsi

Ruotsissa saddettiin vuonna 1970 laki ylei-
sisti vesi- ja viemdrilaitoksista (lagen om
allmdnna vatten- och avloppsanldggningar).
Laki muistuttaa suuressa mdaidrin Suomen
vesi- ja viemdrilaitoslakia. Lain mukaan vel-
vollisuus vesihuollon jirjestimiseen on kun-
nalla. Yleisid vesi- ja viemdrilaitoksia ovat
paitsi kuntien omistamat laitokset my0s ne
vesi- ja viemdrilaitokset, jotka lddninhallitus
on hakemuksen perusteella julistanut yleisik-
si. Laissa on sdanndkset myos vesihuollosta
perittavistd maksuista. Sddnnoksid on tarkis-
tettu viimeksi vuonna 1996. Maksuilla kerit-
tivit varat eivit saa ylittdd summaa, joka
tarvitaan laitosten tarpeellisten kulujen katta-
miseen. Yleiset vesi- ja viemdrilaitokset ei-
vit siis Ruotsissa saa tuottaa voittoa.

Ruotsin vesi- ja viemdrilaitoslain mukaan
kiinteistonomistajalla on oikeus liittyd ylei-
sen vesi- ja viemdrilaitoksen verkkoon, jos
timd on tarpeen kiinteiston kéayttimiseksi
eikd vesihuoltoa voida paremmin jérjestda
muulla tavoin. Toisaalta kiinteistonomistajal-
la voi ympéristokaaren terveydensuoje-
lusddnnosten nojalla olla velvollisuus liittda
kiinteistonsi laitoksen verkkoon. Kiinteiston-
omistajan liittymisoikeuden ja -velvollisuu-
den takia yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen ja
veden kayttdjan vilillid ei normaalitapauksis-
sa katsota olevan yksityisoikeudellista sopi-
mussuhdetta, vaan kiinteiston ja laitoksen
vilistd suhdetta siis sidintelevit julkisoikeu-
delliset normit. Tarvittaessa laitoksen johtaja
ja kéyttdja voivat kuitenkin sopia sellaisista
asioista, joista ei ole jo madratty lailla, muil-
la yleisilld mdarayksilld tai taksalla. Laitok-
sen ja kayttdjan vilisti suhdetta koskevat
kiistat ratkaistaan erityisessd vesi- ja viemi-
rilaitoslautakunnassa (Statens va-nimnd),
josta on annettu oma lakinsa.

Vesihuollosta perittivid maksuja ovat vesi-
ja viemiriverkoston rakentamiskustannusten
kattamiseksi perittdvd kertamaksu (engang-
savgift), jonka maksaminen nimestd huoli-
matta voi jakautua enimmillddn kymmenelle
vuodelle, ja kdyttomaksu (brukningsavgift).
Kertamaksun perimisen edellytyksend on,
ettd kiinteiston vesihuollosta aiheutuvat kus-
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tannukset erityisten olosuhteiden vuoksi
huomattavasti poikkeavat laitoksen toimin-
ta-alueella tavanomaisista kustannuksista.
Kiyttomaksu perustuu puolestaan vesi- ja
viemirilaitoksen johtajan (huvudman) lain
mukaisesti vahvistamaan taksaan.

Vesimaksun suuruus tulee voida laskea
suoraan taksassa mainittujen tekijéiden avul-
la; téllaisia tekijoitd voivat olla esimerkiksi
kulutettu vesiméird, huoneiden lukumdird
tai pinta-ala, kerrosala tai tontin pinta-ala.
Kiaytinngssi taksat laaditaan yleensd Ruotsin
vesi- ja viemdrilaitosyhdistyksen suositusten
mukaisesti. Mikili laitoksella on tiettynd
aikana vuodesta tarpeen ryhtyd erityisiin toi-
menpiteisiin, voidaan tilta ajanjaksolta keri-
td korotetun taksan mukaista maksua, joka
saa kuitenkin olla enintddn kaksinkertainen
normaalitaksaan nidhden.

Saksa

Saksassa vesihuoltoon kohdistuva lainséa-
dantovalta jakautuu perustuslain mukaan
liittovaltion ja osavaltioiden kesken siten,
ettd osavaltioilla on lainsdddintdvaltaa vain
niissi kysymyksissd, joista ei liittoval-
tiotasolla ole sdddetty. Suurin osa Saksan
vesi- ja viemdirilaitoksista on suoraan kun-
tien tai kuntayhtymien omistuksessa, ja niiti
sddntelee eri osavaltioiden kunnallislainsdi-
dantd. Vesihuoltolaitosten yksityisten asiak-
kaiden kanssa tekemien sopimusten yh-
tendistimiseksi on liittovaltiotasolla kui-
tenkin annettu asetus vesihuollon yleisistd
ehdoista (Verordnung iiber Allgemeine Be-
dingungen fiir die Versorgung mit Wasser).

Vesihuoltolaitosten paittavissd elimissi
ovat yleensid edustettuina eri intressiryhmiit,
ja vesimaksujen suuruus médrdytyy suoraan
vesihuoltopalvelujen tuottajien ja niiden
kéyttdjien vilisissd neuvotteluissa. Vesimak-
sujen muodostumista sddtelevin taksan tulee
yleisten periaatteiden mukaan muun muassa
kattaa vesihuollosta aiheutuvat kustannukset
ja heijastaa sekd eri kdyttidjiryhmien aiheut-
tamia kustannuksia ettd kustannusrakennetta
yleisemminkin. Kustannusten kattamisen
periaate on Saksassa ymmdrretty siten laa-
Jasti, ettd kustannuksiin sisdllytetdsin myos
kaikki investointien rahoituskustannukset,
mikd on ollut syynd Saksan vesimaksujen
suhteellisen korkeaan tasoon.

Asetuksessa vesihuollon yleisistd ehdoista
sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden nojalla
vesihuoltolaitokset voivat perié asiakkailtaan

maksua tietyn alueen vesi- ja viemdriverkos-
ton rakentamisesta aiheutuneiden kustannus-
ten kattamiseksi (Baukostenzuschiisse), koti-
talouden verkkoon liittimisestd aiheutunei-
den kustannusten kattamiseksi (Erstattung
fiir HausanschluBkosten) tai ennakkomaksua
ennakoitavasta vedenkulutuksesta (Voraus-
zahlungen). Laitoksilla on velvollisuus huo-
lehtia myos kiinteistojen kuluttaman veden
mittaamisesta. Vesimaksut muodostuvat Sak-
sassa yleensd kiintedstd ja kulutukseen sido-
tusta osasta, vaikka keskustelua kokonaan
kulutukseen sidotusta, mahdollisesti jopa
progressiivisesta maksujirjestelmisti on jo
pitkddn kiyty.

Vuonna 1976 Saksassa sdadettiin liittoval-
tiotasolla perustuslakiin perustuvan puitelain-
sdddantvallan nojalla laki jitevesipéddstdjen
maksullisuudesta (Abwasserabgabengesetz).
Laki tuli voimaan 1 péivdnd tammikuuta
1978, ja se on sittemmin uudistettu kahteen
kertaan. Tdydentdvit osavaltiotasoiset sdin-
nokset jitevesimaksusta sisdltyvit useimmis-
sa osavaltioissa jitevesimaksulakeihin (Lan-
desabwasserabgabengesetz). Vesien pilaajalle
jatevesipadstoisti atheutuvan taloudellisen
rasitteen tulisi johtaa jitevesien miirdn ja
haitallisten aineiden pitoisuuksien véhenti-
miseen ja saavutetun alhaisemman tason sii-
Iyttimiseen. Tdméin vuoksi jétevesimaksun
suuruus riippuu jiteveden haitallisuudesta.
Kotitalouksien puolesta jitevesimaksua mak-
savat vesihuoltolaitokset, jotka sitten sisil-
lyttévit aiheutuneet kustannukset periméénsi
maksuun.

Ranska

Ranskassa vastuu vesihuollosta on kuntien
itsehallinnosta annetun lain sdfitimisesti
vuonna 1884 lihtien ollut kunnilla, joita on
noin 36 000. Sittemmin kuntien velvollisuu-
desta huolehtia vesihuollosta on séfidetty
vuoden 1992 vesilaissa. Kuntien tulee huo-
lehtia vesilain méfrdysten tiytintdonpanosta
viimeistddn vuoden 2005 loppuun mennessi.
Yhteensi erilaisia yksityisid tai julkisia vesi-
laitoksia on Ranskassa 14 000. Viestostd 75
% saa juomavetensd yksityiseltd vesilaitok-
selta. Yksityiset yritykset kisitteleviat myos
kolmasosan jitevedestd, mutta pidosin vie-
mirdinti on edelleen kuntien hallinnassa.
Kiytinnossd kunnat ovat muodostaneet kun-
taliittoja (syndicat de communes) vesihuol-
lon jirjestimistd varten, ja useimmiten dele-
goineet vesihuoltolaitosten hoidon jollekin
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yksityiselle laitokselle (ns. gestion deleguée).
Tosin kunnat tai niiden yhteenliittymat voi-
vat hallinnoida vesihuoltoa myos itse (regie
directe).

Vesihuollon tehtivien delegointi tapahtui
alun perin myontimilld yrityksille toimilu-
pia. Kunnat ovat 1950-luvulta lihtien teh-
neet yritysten kanssa myds yksityisoikeudel-
lisia sopimuksia vesihuollon jirjestdmisesta.
Samanaikaisesti vesihuollon investointien
rahoitus on siirtynyt enenevissid miirin kun-
nilta yrityksille. Kunnat voivat lain mukaan
enintddn 20 vuoden pituisen sopimuskauden
pdittyessd halutessaan vaihtaa sopimus-
kumppania. Sopimuksen muuttaminen on
yleensd mahdollista useamminkin, esimer-
kiksi viiden vuoden vilein.

Kiytinnossd vesimaksujen suuruus mié-
rdytyy yritysten ja kuntien vililld tehtyjen
sopimusten perusteella. Sopimukset ovat
sekd teknisesti ettd taloudellisesti varsin yk-
sityiskohtaisia. Vuodesta 1995 lihtien kun-
nan tai kuntien yhteisesti hallinnoiman vesi-
huoltolaitoksen johtajan on tullut vuosittain
julkaista raportti, josta veden hinnanmuodos-
tuksen eri tekijit kdyvat ilmi.

Ranskan vesihuollon kannalta kolmas tér-
ked toimijaryhma kuntien ja yksityisten vesi-
laitosten lisdksi ovat vuonna 1964 perustetut
vesistdalueittaiset vesipiirit. Vuoden 1964
laissa annettiin vesipiirejd hallinnoiville kuu-
delle vesivirastolle (agence de 1'eau) valtuu-
det keritd yksityisiltd ja julkisilta henkil6iltd
maksuja. Vuonna 1974 tehdylla lainmuutok-
sella maksujirjestelmad muokattiin siten,
ettd maksut todella ohjaisivat yrityksid kehit-
timddn jidtevesien puhdistusmenetelmii.
Maksujen maddrdytymisperusteet muuttuvat
jatkuvasti teknisen kehityksen ja tarkkailu-
menetelmien parantumisen myotd.

Nykyéin vesivirastot perivit kahta erityyp-
pistd maksua; veden midrdin sidottua kayt-
tomaksua (redevances établies au titre des
prélévements) ja veden laadusta riippuvaa
padstdomaksua (redevances établies au titre
de la détérioration de la qualité de l'eau).
Vuonna 1994 kéiyttomaksut muodostivat
noin 18 % ja padstomaksut loput noin 82 %
kaikista vesivirastojen kerdimistd maksuista.
Vesiviraston perimit maksut sisiltyvit vesi-
huoltolaitokselle maksettaviin maksuihin.
Vuonna 1994 keskiméirin 13 % yksityishen-
kilén vesihuoltolaitokselle maksamasta vesi-
laskusta pédtyi lopulta vesivirastolle. Mak-
suilla vesivirastoille kerétyt varat kiytetién
vesien tilaa parantavien hankkeiden tukemi-

seen. Ne muodostavatkin huomattavan osan
vesistojen kunnostustdiden rahoituksesta;
vuosina 1992-1996 avustuksina jaettiin yh-
teensd 39 miljardia frangia eli runsaat 35
miljardia markkaa.

Yhdistynyt kuningaskunta

Englannissa ja Walesissa kaikki vesihuol-
tolaitokset ovat olleet yksityisessd omistuk-
sessa vuodesta 1989 lihtien toisin kuin Skot-
lannissa ja Pohjois-Irlannissa. Vuoden 1989
vesilailla (Water Act) kymmenelle alueelli-
selle vesiyhtidlle (Regional Water Com-
panies) annettiin uusittavissa oleva toiminta-
lisenssi 25 vuodeksi. Yksityistimisprosessin
yhteydessd vesiyhtididen tuli hankkia omis-
tukseensa kaikki vesihuoltoon liittyvé infra-
struktuuri vesijohto- ja viemiriverkostoi-
neen. Ndmid kymmenen vesiyhtiille myon-
nettyd lisenssid kattavat 75 % Englannin ja
Walesin alueesta.

Vesihuoltolaitosten haltijoiden velvolli-
suuksista ja lisensseihin (instruments of ap-
pointment) sisdllytettdvisti madrdyksistd on
sdddetty vuonna 1991 suoritetun laajan lain-
sdddintouudistuksen yhteydessd. Uudistuk-
sessa vesilain sadnnoksid tiydennettiin, ja ne
jaettiin kahteen eri lakiin, vesiteollisuusla-
kiin (Water Industry Act) ja vesivaralakiin
(Water Resources Act). Lisdksi vuonna 1995
sdddetyn ympdristolain (Environmental Act)
myotd néditd kahta lakia muutettiin vield jon-
kin verran. Vesihuollon kannalta keskeisintd
sddadostd, vesiteollisuuslakia on viimeksi
muutettu kesikuussa 1999, jolloin vesiyhtién
asiakkaana olevan yksityishenkilon suojaa
pyrittiin vahvistamaan.

Vesiteollisuuslain mukaan vesiyhtiéilld on
velvollisuus toimittaa vettd sitd tarvitseville
kotitalouksille, sekd vuoden 1995 muutosten
myotd myds huolehtia viemardinnistd. Kiin-
teiston liittdmisestd vesijohto- ja viemdri-
verkkoon vesiyhtiélle aiheutuneiden verkon
rakennuskustannusten kattamiseksi yhtié voi
perid asiakkaaltaan ns. lisimaksua seuraavi-
en 12 vuoden aikana. Lisdksi kidytossd on
my0s kertaluonteinen liittymismaksu. Ve-
siyhtididen tulee laatia seka lisi- ja liittymis-
maksuille ettd varsinaisille vesimaksuille
taksat niissd rajoissa, jotka valtion vesihuol-
tovirasto (OFWAT, Office of Water Servi-
ces) aina tietyiksi vuosiksi kerrallaan asettaa.
Maksuilla kerittivien varojen tulee kattaa
vesiyhtididen kustannukset ja tuottaa inves-
toinneille tuottoa (6 - 7 % vuonna 1997).
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Taksojen korotusmahdollisuudet on kiytin-
nossi vuodesta 1995 lihtien tdysin sidottu
indeksiin (Retail Price Index). Taksoihin
kohdistuvat erimielisyydet vesiyhtididen,
kuluttajien ja vesihuoltoviraston vililld rat-
kaisee viime kidessi kilpailua yleisesti val-
vova viranomainen (Monopolies and Mer-
gers Commission).

Kotitalouksien vesimaksut ovat Englannis-
sa yleensd perustuneet kiinteistén arvoon,
mutta vesiteollisuuslaki edellyttia vesiyhti-
oiltd taksojen perusteiden muuttamista 31
pdivind maaliskuuta 2000 mennessd. Lain-
sadtijan tarkoituksena on kasvattaa kulutuk-
seen sidottujen maksujen osuutta. Kiinteisto-
kohtaisia vesimittareita on Englannissa kui-
tenkin edelleen vastustettu voimakkaasti
etenkin sosiaalisista syistd. Joka tapauksessa
noin 3 % Englannin ja Walesin kotitalouk-
sista siirtyy vuosittain vesimittarilla mitatta-
van kulutuksen perusteella tapahtuvan lasku-
tuksen piiriin, ja kaikki vesiyhtiot tarjoavat
asiakkailleen mahdollisuuden halutessaan
valita mittaukseen perustuvan laskutuksen.

2.5. Nykytilan arviointi

Vesihuollon palvelujen saatavuus ja laatu
ovat nykyisin suomalaisten suurella enem-
mistolld kansainvilisestikin vertaillen koh-
tuullisella tasolla. Vesihuollon valttimétto-
myyspalvelujen saatavaudessa on kuitenkin
edelleen merkittidvid puutteita kolmella suu-
rehkolla viestéryhmailld: ensinnikin kiinteis-
tokohtaisen vesihuollon varassa olevalla taa-
jamaviestolld, toiseksi asukkailla niilld alu-
eilla, joilla vesi on laadultaan - joko maul-
taan tai hajultaan - ainakin ajoittain epityy-
dyttivida sekd kolmanneksi puutteellisen ve-
sthuollon varassa olevilla haja-asutusaluei-
den asukkailla.

Vesihuollolle ei ole asetettu yleisid tavoit-
teita lain tasolla, vaikka vedenhankintaa ja
viemarointid voidaan pitdd vilttimattomyys-
palveluina, joiden saatavuus tulisi nyky-yh-
teiskunnassa lainsdddinnolld turvata. Myos-
kddn vastuut vesihuollon kehittimisessid ja
jarjestdmisessi eivit ole aivan selkedt. Kun-
nalla ei ndyttiisi olevan riittivin laajaa sidi-
doksiin perustuvaa vastuuta kehittdd vesi-
huoltoa alueellaan.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulko-
puolisten yhdyskuntien ja haja-asutusaluei-
den vesihuollon parantamista ei voida pitdd
tarpeisiin ndhden riittdvin jirjestelmallisend,

vaikka monet kunnat ovatkin tukeneet esi-
merkiksi paikallisten vesiosuuskuntien ja -
osakeyhtididen perustamista. Epikohtana
voidaan pitdd sitd, ettd laitosten toiminta-alu-
eiden ulkopuolelle on poikkeuslupiin perus-
tuneen rakentamisen ja vesihuollon kannalta
epitarkoituksenmukaisten  kaavarajausten
seurauksena muodostunut taaja-asutusta, jon-
ka vesihuolto perustuu monesti puutteellisiin
kiinteistokohtaisiin ratkaisuihin, vaikka se
olisi parhaiten hoidettavissa liittdimalld kiin-
teistot laitoksen verkostoon. Myds kiinteis-
tokohtaisten tai muutaman kiinteistén yhteis-
ten vesihuoltoratkaisujen parantaminen vaati-
si alan palvelujen tarjonnan kehittimista.
Kiytinnossd kunnalla olisi parhaat edelly-
tykset huolehtia siitd, ettd myos muiden kuin
laitosmaisten vesihuollon palvelujen tuotta-
miseen ryhdyttiisiin tarpeen vaatiessa.

Jitevesimaksulain mukainen maksun mai-
ridmismenettely on osoittautunut nykykat-
sannossa varsin kankeaksi, ja laissa on tar-
peettoman yksityiskohtaisia sdénnéksid kun-
nallisesta padtoksenteosta. Jitevesimaksun
yksityiskohtaiset perusteet sisiltdvin taksan
hyviksyy kunnanvaltuusto. Laki edellyttad
myos, ettd jatevesimaksulain mukaisen liitty-
mismaksun mairdd kunnanhallitus. Kéytin-
nossd maksusta on kuitenkin usein sovittu
kunnan ja liittyjin kesken.

Vesihuollon maksujen séddntelyd ei voida
pitdd johdonmukaisena, silld jitevesimaksu-
lakia sovelletaan vain kunnallisiin viemdri-
laitoksiin. Niin yksityiset laitokset ja niiden
asiakkaat ovat oikeudellisesti ja menettelylli-
sesti eri asemassa kuin kunnalliset laitokset
asiakkaineen. Yksityisoikeudellisten laitosten
perimit jitevesimaksut ovat vesimaksujen
tapaan yksityisoikeudellisia. Kaytinnossi
sekd kuntien ettd yksityisten vesihuoltolai-
tosten maksut peritddn kuitenkin samalla
laskulla.

Jitevesimaksulain mukaan maksujen pe-
rusteiden tulee olla kohtuulliset ja tasapuoli-
set. Vastaavaa vaatimusta ei ole vesi- ja vie-
mirilaitoslaissa asetettu vesimaksuille. Jite-
vesimaksuun kohdistuvat erimielisyydet rat-
kaistaan jitevesimaksulain perusteella hallin-
to-oikeudessa, kun taas vesimaksuihin liitty-
viit riita-asiat ratkaistaan vesi- ja viemdrilai-
toslain nojalla kdrdjaoikeudessa. Kun myos
jitevesimaksun perusteena on kiinteiston
kdyttdmin veden miird, on mahdollista, ettd
asiakas joutuu riitelemdidn samassa laskussa
olevista maksuista sekd kirdjioikeudessa etti
hallinto-oikeudessa.
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Epédjohdonmukaisena voidaan pitdd siis
erityisesti sitd, ettd vesihuoltolaitoksen ja
liittyjéind olevan asiakkaan vilinen suhde on
yhtdiltd hallinto-oikeudellinen, toisaalta yk-
sityisoikeudelliseen sopimussuhteeseen pe-
rustuva. Rajanveto ja menettelytavat eivit
myoskidn ole selkeitd, miti ei voida pitdi
liittyjan ja veden kayttdjani olevan kulutta-
jan oikeusturvan eikd myéskdin laitosten
kannalta tyydyttivéni.

Osaltaan vesihuoltolaitoksen ja liittyjin
viillisen sopimussuhteen yksityisoikeudellista
luonnetta himartdd yksityisoikeudellisillakin
vesi- ja viemdrilaitoksilla oleva oikeus antaa
yleisid maaridyksid, kun nama on hyviksytty
yleisiksi laitoksiksi. Viranomaisten mairayk-
sistd ja ohjeista annetun lain (573/1989) mu-
kaan médrayksilld tarkoitetaan viranomaisen
pdittimid yleisid sdantojd, joita on velvoitta-
vina noudatettava niissi tarkoitetuissa yksit-
tdistapauksissa. Toimivaltaa oikeussdannos-
ten  antamiseen voidaan  perustuslain
(731/1999) 80 §:n mukaan kuitenkin antaa
vain viranomaisille. Tiltd osin vesi- ja vie-
mdrilaitoslakia ei voida pitdd perustuslain
vaatimusten mukaisena.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaana olevan ku-
luttajan oikeudellista asemaa ei voida pitdd
riittdvan selvdnd. Kuluttajansuojalakia voi-
daan soveltaa vain osaan vesihuoltolaitosten
toimittamista palveluista. Talousvettd ja sen
toimittamista kotitaloudelle voidaan pitai
laissa tarkoitettuna kulutushyodykkeena.
Hallituksen esityksessd kuluttajan-
suojalainsdddannoksi todettiin (HE 8/1977, s.
16), ettd lakia on sovellettava esimerkiksi
veden jakeluun. Sitd vastoin lakia ei voida
soveltaa julkisyhteisGjen lakisddteiseen toi-
mintaan eli kunnan viemaérilaitostoimintaan.
Rajanveto ei ole selked siini suhteessa, mil-
loin yleinen vesi- ja viemdrilaitos toimii
elinkeinonharjoittajana ja milloin se suorittaa
julkisyhteisond lakisaéteisid tehtivia.

Vesihuollon palvelujen toimittaminen pe-
rustuu vesihuoltolaitoksen ja liittyjin vali-
seen pitkdaikaiseen sopimukseen. Sopimus-
puolena oleva liittyji voi olla yhtiiltd kulut-
taja, toisaalta kunnan asukas. Toisena sopi-
muspuolena oleva vesihuoltolaitos taas on
usein kunnallinen tai kunnan omistama lai-
tos, joten kunnan elimet eivit voi luontevasti
valvoa sopimusehtojen kohtuullisuutta. Timi
valvontatehtivd soveltuisi kuluttaja-asia-
miehen tehtiviksi.

Kuluttajansuojalaissa ei ole Kkiinnitetty
huomiota kuluttajan oikeudelliseen asemaan

vilttimaittdmyyspalvelujen kiyttdjind. Lain
sddnnoksid eraistd kuluttajapalvelusopimuk-
sista ei sovelleta esimerkiksi vesihuollosta
tehtiviin sopimuksiin. Vesihuoltopalvelujen
toimittamista ei voida myoskddn suoraan
rinnastaa tavaran kauppaan tai sen valmista-
miseen, jotka ovat yksittdisid toimituksia.
Valttimattomyyspalvelujen  toimittamista
sddntelevddn lainsdddant6on on viime vuosi-
na otettu kuluttajansuojasddnnoksid. Vastaa-
vasti tulisi lain tasolla sditdd kuluttajan-
suojan vdhimmadistasosta myos vesihuollon
vilttamattomyyspalveluja kayttivin kulutta-
Jjan oikeusaseman turvaamiseksi. _

Menettelyjen ja oikeuspaikan samoin kuin
maksujen perusteiden ygdenmukaistaminen
olisi tarpeen sekd vesihuoltolaitoksen ettd
laitoksen asiakkaan kannalta. Selkeintd olisi,
ettd laitoksen ja liittyjdn viliset riita-asiat
maksuista ja hyvityksestd sekd vahingonkor-
vausvelvollisuudesta siidettdisiin kasitelta-
viksi kirdjioikeudessa. Sadnnosten tulisi olla
samat sekd kunnallisille ettd yksityisoikeu-
dellisille laitoksille. Yhtendistimalld vesi-
huoltolainsiddinto ja ottamalla sithen tarvit-
tavat vihimmaiissaannokset kuluttajansuojas-
ta samoja kuluttajansuojasisinnoksid voitai-
siin soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin vesi-
huollon maksuihin. Vesihuollon vilttdméatto-
myyspalveluluonteen takia kaikkien vesi-
huollosta perittivien maksujen tulisi olla
kohtuulliset ja eri asiakkaisiin nihden tasa-
puoliset.

Kilpailunrajoitusndkokulmasta vesihuolto-
laitoksia voidaan pitdd paitsi elinkeinonhar-
joittajina myos luonnollisina monopoleina,
joilla on alueellisesti madrddvd markkina--
asema. Tdma on seurausta siitd, ettd laitosten
paidomavaltaisuuden takia kdytdnnossd aino-
astaan yksi laitos voi toimia kannattavasti
laitoksen toiminta-alueesta muodostuvalla
markkina-alueella. Maidraavin markkina-ase-
man viirinkdyton estimiseksi laitoksen peri-
mien maksujen madrdytymisperusteiden tuli-
si olla mahdollisimman lipinikyvit. Nykyi-
set sddnnokset eivit tatd edellytd. Jotta
asiakkaat ja viranomaiset voisivat arvioida
vesihuollosta perittivien maksujen kustan-
nusvastaavuutta, kohtuullisuutta ja tasapuoli-
suutta, tulisi olla mahdollista vertailla eri lai-
tosten taloudenpitoa, toiminnan kustannuksia
ja maksujen muodostumista. Nykyiset sddn-
nokset eivit tissd suhteessa aseta laitoksille
riittivid vaatimuksia.

Kansallisten syiden lisiksi vesihuoltolain-
sddddnnén uudistamista puoltaa Euroopan
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yhteison lainsdddants. Uuden juomavesidi-
rektiivin mukaiset veden laatuvaatimukset on
ollut tarkoituksenmukaista saattaa voimaan
pédasiassa tarkistamalla terveydensuojelusia-
doksid. Osa direktiivin vaatimuksista tulisi
kuitenkin ottaa huomioon vesihuoltolaitok-
sista siidettiessd. Tallaisia vaatimuksia ovat
erityisesti viranomaisten korjaavien toimen-
piteiden mahdollistaminen sekd tiedottamis-
velvoitteet veden laadusta ja jdsenvaltion
mahdollisesti tekemistd poikkeuksista. Yh-
dyskuntajitevesidirektiivin viemérointia kos-
kevat velvoitteet olisi tarpeen siséllyttai la-
kiin tarkemmin kuin vesi- ja viemdrilaitos-
lain 5 §:n yleiselld viittauksella direktiiviin.
Yhteison vesipolitiikan puitteista valmis-
teilla olevan direktiivin mukainen kustannus-
ten kattamisen periaate ei sisilly nykyiseen
vesihuoltolainsdddintoon. Periaate edellyttii-
si, ettd vesihuoltolaitosten tulisi voida kattaa
kaikki toimintansa kustannukset maksuilla.
Kéaytinndssd kustannusten kattamisen periaa-
te toteutuu nykyisin vaihtelevasti: eriit vesi-
huoltolaitokset tulouttavat omistajilleen vuo-
sittain merkittivin osan likevaihdostaan,
kun taas toisia tuetaan kunnan ja valtion va-
roista. Vesihuollon maksujen miirdamispe-
rusteita jouduttaisiin tarkistamaan viimeis-
tidn direktiivin tultua voimaan.
Puitedirektiivi asettaisi myos tarkkailu- ja
selvitysvelvoitteita, jotka on otettava huomi-
oon séddettiessd vesihuoltolaitoksen toimin-
nassa kertyvien tietojen kerddmisestd ja toi-
mittamisesta.  Tillaisia velvoitteita ovat
muun muassa juomaveden ottoon kiytettivi-
en vesimuodostumien yksildinti ja seuranta,
tarkastelu ihmistoiminnan vaikutuksista vesi-
en tilaan sekd vedenkdytén taloudellisen
analyysin tekeminen. Viimeistelyvaiheessa
olevan direktiivin huomioon ottaminen vesi-
huoltosdddoksid uudistettaessa olisi tarkoi-
tuksenmukaista, jotta viltyttdisiin useilta
peridttiisiltd sdddosten tarkistuksilta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Vesihuoltolainsdddidnnon uudistuksen pii-
miiréni on turvata vesihuollon vilttdimatto-
myyspalvelut niin, ettd kaikille tarvitseville
olisi kohtuullisin kustannuksin saatavissa
riittdvésti  terveydellisesti ja muutoinkin
moitteetonta talousvettd sekd terveyden- ja

ympiristonsuojelun kannalta asianmukainen
jatevesien viemirointi ja puhdistus. Uudis-
tuksella pyritdéin saattamaan vesihuoltolain-
sdddintd vastaamaan nykyisid tarpeita ja
korjaamaan siind ilmenneitd puutteita ottaen
huomioon myds yhteis6lainsdddénnén vaati-
mukset.

Esitykselld on kaksi pdftavoitetta. Ensin-
nikin vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan suh-
teen sddntelyd uudistettaisiin siten, ettd pal-
velujen saatavuus ja laatu voidaan turvata
muuttuvissa olosuhteissa ottaen huomioon
myo6s lisdéntyvd laitosten yhtidittiminen.
Tédssd suhteessa keskeisti on vesihuollon
sopimus- ja maksujérjestelmien yhtendisti-
minen yksityisoikeudelliselta pohjalta sekd
kuluttajansuojan vihimmadistason turvaami-
nen vesihuollossa.

Kotitalouksille talousveden toimittaminen
ja jiteveden poisjohtaminen ovat vilttimat-
tomyyspalveluja. Talld tarkoitetaan palvelu-
ja, joita ilman ihmiset eivit nyky-yhteiskun-
nassa juurikaan tule toimeen. Vesihuollon
vilttimittomyyspalveluluonteen takia on
olennaista, etti siirtyminen osittain julkisoi-
keudellisesta jirjestelmasti yksityisoikeudel-
liseen jirjestelmidin ei vaarantaisi vesihuol-
topalvelujen saatavuutta. Ehdotuksen mu-
kaan vesihuoltopalvelujen saatavuus turvat-
taisiin ennen kaikkea siten, ettd vastaisuu-
dessa kaikista vesihuollon valttamattomyys-
palveluluonteen kannalta keskeisistéd asioista
sdidettiisiin laissa. Niin niiden totentumista
valvoisivat vesihuoltolain mukaiset valvonta-
viranomaiset. Taltd kannalta keskeisid vesi-
huoltolakiin sisdllytettdviksi ehdotettavia
sddnnoksid olisivat kunnalle kuuluva vesi-
huollon jirjestimisvelvollisuus ja vesihuolto-
laitosten lakisdidteinen velvollisuus huolehtia
vesihuollosta toiminta-alueellaan sekd toi-
minta-alueisiin sisillytettivien alueiden yksi-
16iminen.

Vesihuoltolaitosten palveluja kiyttivien
oikeusasemaa turvaisivat myos kiinteiston
omistajien ja haltijoiden vireillepano-oikeus
sekd se, ettd laintasoisesti sdddettdisiin kaik-
kien vesihuollosta perittivien maksujen pe-
rusteista ja vesihuoltopalvelujen keskeytti-
misen rajoituksista. Oikeusturvan kannalta
merkittivdd olisi myds perustuslainkin edel-
lyttama luopuminen laitosten yksipuolisesta
oikeudesta antaa yleisid madrayksid. Yleiset
médriykset korvattaisiin osittain lain siin-
noksilld ja osittain yleisilld toimitusehdoilla.
Maksuista annettavat sididnnokset ottaisivat
huomioon vesihuollon vilttiméattdmyyspal-
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veluluonteen edellyttimilld, ettd maksut oli-
sivat kohtuullisia ja tasapuolisia. Maksujen
kohtuullisuus varmistettaisiin osaltaan myos
edellyttimilld, ettdi maksuihin voisi sisiltya
enintdéin kohtuullinen tuotto pidomalle.

Toisena pi#itavoitteena on parantaa vesi-
huoltopalvelujen saatavuutta niilld vesihuol-
tolaitosten nykyisten toiminta-alueiden ulko-
puolisilla taajama- ja haja-asutusalueilla,
Joilla vesihuolto ei nykyisin ole tyydyttavil-
14 tasolla. Tavoitteen kannalta keskeinen eh-
dotukseen sisdltyvd uudistus on kunnan ja
laitoksen keskindisen suhteen ja vastuiden
selventdminen vesihuollon palvelujen kehit-
timisessa erityisesti laitosten nykyisten toi-
minta-alueiden ulkopuolella. Kunnalle tulisi
yleinen vesihuollon kehittimisvelvollisuus,
Jollaista nykyinen lainsdéidiant6 ei selkeisti
aseta. Laitos huolehtisi edelleen vesihuollos-
ta toiminta-alueellaan. Toiminta-alueisiin
sisallytettdisiin kaikki sellaiset alueet, joilla
vesihuollon jirjestiminen edellyttdd niiden
saattamista laitoksen verkoston piiriin. Kiin-
teistdn omistajan vastuulla olisi kuitenkin
aina huolehtia kiinteistonsd vesihuollosta.

Vesihuoltopalvelujen saatavuutta edistettdi-
siin myds parantamalla vesihuoltolaitosten
toimintaedellytyksid. Tassa suhteessa keskei-
nen ehdotukseen sisiltyvd uudistus on kai-
kille laitoksen toiminta-alueella sijaitseville
kiinteistolle asetettava velvollisuus liittyd
laitoksen verkostoon. Laitosten toimintaedel-
lytykset pyritddn varmistamaan myos niin,
etti vesihuollon kustannusten erilaisuus eri
alueilla voitaisiin ottaa huomioon vesihuol-
lon maksuissa. Toimintaedellytyksid paran-
taisi myos se, ettd maksuissa voitaisiin ny-
kyistd paremmin ottaa huomioon kustannus-
ten paddomavaltaisuus. Vaatimus laitokselle
asetettavan tuottovaatimuksen kohtuullisuu-
desta puolestaan osaltaan varmistaisi edelly-
tykset laitosten ylldpidolle, saneeraukselle ja
uusinvestoinneille.

Uudistuksella yksinkertaistettaisiin ja yh-
tendistettdisiin vesihuollon maksujen sidinte-
lyd. Tama tapahtuisi niin, ettd kaikista vesi-
huollosta perittivistdi maksuista ja niiden
perusteista  sdddettdisiin  yhdenmukaisesti
riippumatta siitd, onko kysymyksessd kun-
nallinen vai yksityisoikeudellinen laitos.
Kaikki vesihuollon palveluista tehtavit sopi-
mukset ja maksut olisivat yksityisoikeudelli-
sia ja niitd koskevat riita-asiat ratkaistaisiin
kirajdoikeudessa. Samalla luovuttaisiin kun-
nanvaltuuston hyviksymaiidn taksaan perus-
tuvasta jitevesimaksun midrifimismenette-
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lystd, jota on nykykatsannossa pidettivi tar-
peettoman kankeana.

Vesthuoltomaksujen yhtendistiminen pa-
rantaisi osaltaan myds vesihuoltolaitoksen
asiakkaan asemaa kuluttajana. Maksuista
annettavien sainnosten lisdksi kuluttajan oi-
keudellista asemaa vahvistettaisiin myds pa-
kottavilla kuluttajansuojasdannoksilld sekd
silld, ettd kuluttaja-asiamies osallistuisi vesi-
huollon yleisten toimitusehtojen laatimiseen
ja valvoisi niiden noudattamista kuluttajan-
suojan kannalta. Kuluttajansuojasiinndsten
tarpeellisuutta korostaa ehdotukseen sisilty-
va liittdmisvelvollisuuden laajentaminen ve-
sihuoltolaitoksen koko toiminta-alueelle.

Kilpailunrajoitusnikokulmasta vesihuolto-
laitosten mdardavdin markkina-aseman véa-
rinkdytdn estamiseksi laitoksen perimien
maksujen mairdytymisperusteiden tulisi olla
mahdollisimman ldpinakyvit ja vertailukel-
poiset. Nykyiset sddnnokset eivat tita edelly-
ti. Jotta asiakkaat ja viranomaiset voisivat
arvioida vesihuollosta perittivien maksujen
kustannusvastaavuutta, kohtuullisuutta ja
tasapuolisuutta, ehdotetaan, ettd myo6s kun-
nallisten laitosten tulisi eriyttdd kirjanpitonsa
kunnan muusta kirjanpidosta. Ehdotuksen
mukaan laitosten tulisi myods tiedottaa siité,
miten vesihuollosta perittiviat maksut muo-
dostuvat.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Vesihuoltolaki

Uuteen vesihuoltolakiin sisallytettdisiin
nykyisin vesi- ja viemdrilaitoslakiin seka
jatevesimaksulakiin perustuva vesihuollon
sddntely. Toisin kuin nykyisissd laeissa, ve-
sihuoltolain sdinndkset koskisivat yhdenmu-
kaisesti kaikkia laissa tarkoitettuja vesihuol-
tolaitoksia, laitosten ja asiakkaiden vilisid
suhteita sekd vesihuollon maksuja. Yleisen
vesi- ja viemirilaitoksen kisitteestid ja hy-
viksymismenettelystd luovuttaisiin ja lain
sddnnoksid sovellettaisiin kaikkiin yhdyskun-
nan vesihuollosta huolehtiviin vesihuoltolai-
toksiin suoraan lain nojalla. Lakia sovellet-
taisiin yhdenmukaisesti niin kunnallisiin tai
muun julkisyhteisén omistamiin kuin yksi-
tyisiinkin laitoksiin, jotka olisivat lain sovel-
tamisalan piirissa.

Vesihuoltolaissa olisi nykyistd selkeimmit
sadnnokset vesihuollon tavoitteista ja kei-
noista sekd eri tahojen vastuista vesihuollon
kehittimisessd, jarjestimisessa ja hoitamises-
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sa. Lahtokohtana olisi, ettd kunta vastaa ve-
sihuollon yleisestd kehittdmisestd alueellaan.
Kehittdminen késittdisi osallistumisen vesi-
huollon alueelliseen yleissuunnitteluun seké
vesihuollon kehittdmissuunnitelmien laatimi-
sen. Kunnalla olisi samoin kuin nykyisen
vesi- ja viemdrilaitoslain perusteella velvolli-
suus ryhtyd toimenpiteisiin vesihuollon jir-
jestdmiseksi, jos terveydelliset syyt tai suu-
rehkon asiakasjoukon tarve sitd edellyttad.
Tamd velvollisuus voisi vastedes perustua
terveydellisten syiden lisdksi my6s ympéris-
tonsuojelullisiin syihin. Selvyyden vuoksi
lakiin otettaisiin safinnds kiinteistdn vastuus-
ta vesihuollon jirjestdmisesti. Tarkoituksena
on niin osoittaa, ettd vesihuoltolain mukaan
kunnalle ja vesihuoltolaitokselle kuuluvat
tehtiivit eivit vihentdisi kiinteistdn omista-
jan tai haltijan vesihuoltoon liittyvid velvoit-
teita.

Vesihuoltolaitoksella olisi lain mukaan
ensisijainen vastuu huolehtia vesihuollosta
toiminta-alueellaan. Tdméa velvollisuus olisi
vastaavanlainen kuin laitoksilla nykyisinkin
vesi- ja viemdrilaitoslain perusteella oleva
velvollisuus. Velvollisuus siséltdisi ennen
kaikkea vedenhankinnasta ja viemirdinnisti
huolehtimisen. Laitos voisi ottaa tehtdviksi
myoOs muiden vesihuoltoon liittyvien palve-
lujen tuottamisen, mutta tdmi edellyttdisi
laitoksen ja kunnan sopimista téllaisten teh-
tavien hoitamisesta.

Vesihuoltolaissa luovuttaisiin yleiseksi lai-
tokseksi hyviksymismenettelystd. Kunta kui-
tenkin edelleen hyvéksyist vesihuoltolaitok-
sille toiminta-alueet. Toiminta-alueen hyvék-
symispéitokselld olisi keskeinen merkitys
lain soveltamisen kannalta. Se nimittiin
madrittdisi sekd vesihuoltolaitoksen velvoit-
teiden ettd kiinteistdjen vesijohto- ja viemad-
riverkostoon liittimisvelvollisuuden alueelli-
sen ulottuvuuden. Viimeksi mainittu seuraisi
siitd, ettd laissa sdddettiisiin liittimisvelvolli-
suus kaikille toiminta-alueella sijaitseville
kiinteistgille.

Liittdmisvelvollisuudella pyritdén turvaa-
maan laitoksen toimintaedellytyksid. Kiin-
teistd voitaisiin vapauttaa siiti vain poik-
keustapauksissa erityisistd syistd, jos liittd-
minen muodostuisi kohtuuttomaksi kiinteis-
ton omistajalle tai haltijalle. Liséksi edelly-
tettdisiin, ettd vapauttaminen ei vaarantaisi
vesihuollon taloudellista ja asianmukaista
hoitamista ja, ettd nykyisin terveydensuoje-
lulaissa sdidetyt vapauttamisedellytykset tiyttyvat.

Toiminta-alueen keskeisen merkityksen

vuoksi laissa olisi sddnndkset hyviaksymis-
paitoksen oikeudellisista edellytyksisti. Sii-
nd yksilGitdisiin ne alueet, jotka kunnan tu-
lee sisillyttdd alueellaan toimivien vesi-
huoltolaitosten toiminta-alueisiin. Lain mu-
kaan nditd olisivat alueet, joiden saattami-
nen vesihuoltolaitoksen verkoston piiriin on
tarpeellista pykildssd yksiloidyistd syista.
Hyvidksyessddn laitoksen toiminta-alueen,
kunnan tulee ottaa huomioon myds laitoksen
edellytykset vesihuollon hoitamiseen. Tdmi
varmistettaisiin sddnnokselld, jonka mukaan
laitoksen on kyettivéd huolehtimaan taloudel-
lisesti ja asianmukaisesti toiminta-alueensa
vesihuollosta. Sddnnos koskisi kaikkia lai-
toksia, joille kunta vahvistaa toiminta-alu-
een.

Tarve laitosmaisen vesihuollon jirjestdmi-
seen voi olla erilainen tarkasteltaessa asiaa
talousveden toimittamisen ja jiteveden vie-
mérdinnin ndkdékulmasta. Talousveden jake-
luverkoston piiriin saatettavat alueet eivit
vilttdmittd ole samat kuin ne alueet, jotka
on tulisi saattaa viemdriverkostojen piiriin.
Pelkistiin jomman kumman edellytyksen
tdyttyminen riittdd siihen, ettd alue olisi saa-
tettava vesihuoltolaitoksen toiminta-aluee-
seen. Vaikka laitoksella olisi siis yksi toi-
minta-alue, toimenpiteet alueen eri osilla
kuitenkin voisivat vaihdella vesihuolion tar-
peiden mukaan. Tdmin vuoksi laissa edelly-
tettdisiin, ettd toiminta-alueen hyviksymis-
paitoksen yhteydessd tulisi yksiloidd ne alu-
eet, jotka on saatettava talousveden jakelu-
verkoston ja alueet, jotka on saatettava vie-
miriverkoston piiriin.

Vesihuoltolain 4 luvussa olisivat sadnnok-
set vesihuollon maksuista. Sddnnokset koski-
sivat yhdenmukaisesti kaikkia lain sovelta-
misalaan kuuluvia laitoksia ja ne kattaisivat
kaikki vesihuollon maksut. Niin lain tasolle
nostettaisiin myos muiden kuin jitevesimak-
sujen perusteet. Tarkoituksena on, ettd mak-
suilla katetaan vesihuoltolaitoksen investoin-
nit sekd ylldpito- ja kayttokustannukset.Vesi-
huoltolaitokset toimivat méariddvissid mark-
kina-asemassa olevina monopoleina, misti
aiheutuu erityisid vaatimuksia niiden hinnoit-
telulle. Tamidn vuoksi laki edellyttdisi, ettd
maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoli-
set ja niiden tulee perustua vesihuollon to-
dellisiin kustannuksiin ja ettd niihin voisi
sisdltyd enintddn kohtuullinen tuotto pai-
omalle.

Vesihuoltolaissa olisivat my6s vesihuollon
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palveluihin kohdistuvat kuluttajansuojasiéin-
nokset. Namé pakottavat sddnnokset vastaisi-
vat kuluttajansuojalain siddnnoksid, jotka
nédin ulotettaisiin koskemaan kaikkia vesi-
huollon palveluja. Sddnndsten noudattamista
valvoisi kuluttaja-asiamies, joka osallistuisi
myds vesihuollon yleisten toimitusehtojen
laadintaan. Yleiset toimitusehdot korvaisivat
nykyiset vesi- ja viemdrilaitoslain 11 §:n
mukaiset yleiset méidraykset.

Muutoksenhausta vesihuoltolaissa sdidet-
tdisiin, ettd kaikki liittyjin ja vesi-
huoltolaitoksen viliset riita-asiat kasiteltii-
siin sopimussuhteeseen perustuvina yksityis-
oikeudellisina riita-asioina kirijaoikeudessa.
Valvontaviranomaisen paitoksiin sen sijaan
haettaisiin muutosta hallintolainkdyttolain
mukaisessa jirjestyksessi alueelliselta hallin-
to-oikeudelta. Toiminta-alueen hyviksymis-
paitoksestd puolestaan haettaisiin muutosta
kunnallisvalituksella.

Vesihuoltolakiin ei ehdoteta otettavaksi
vesi- ja viemdrilaitoslain 11 a §:n kaltaista
yhdyskuntajitevesidirektiivii koskevaa val-
tuussddnnostd, koska direktiivin tiytintoon-
panoon liittyvistd asioista voidaan saitdi
valtioneuvoston asetuksella ympiristénsuoje-
lulain 11 §:n 2 ja 3 kohdan nojalla. Vesi- ja
viemdrilaitoslain 11 a §n nojalla osittain
annettu valtioneuvoston paiatds (365/1994)
jdisi kuitenkin toistaiseksi voimaan. Vesi-
huoltolakiin ei mydskiidn ehdoteta otettavak-
si yhdyskuntajitevesidirektiivin toimeen-
panemiseksi annettua vesi- ja viemadrilaitos-
lain 5 §n 3 momentin Kkaltaista sdinnosti,
koska sdidnnoksen tarkoittamat velvoitteet
seuraisivat vesihuoltolain viemirdinnin jér-
jestimistd ja vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluetta koskevista sddnnoksistd sekd sanotus-
ta valtioneuvoston padtoksesti.

Muut ehdotukset

Vesihuoltolain sdidtimisen yhteydessi ku-
mottaisiin vesi- ja viemdrilaitoslaki ja jite-
vesimaksulaki. Terveydensuojelulaista ku-
mottaisiin vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja
viemdriin liittymisvelvollisuutta koskevat
sdfdnnokset, jotka kivisivit tarpeettomiksi
vesihuoltolain vastaavien sddnnosten vuoksi.
Lisdksi muutettaisiin erditdi muita lakeja,
joissa viitataan kumottaviin lakeihin. Tarkoi-
tuksena on tarkistaa viittaussdinnoksid niin,
ettd ne vastaisivat vesihuoltolain kisitteiti.
Muutoksen syynd on ldhinnd yleisen vesi- ja
viemdrilaitoksen késitteestd luopuminen. Yh-

dyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avusta-
misesta annettuun lakiin ehdotetaan samalla
tehtdvaksi muutkin tarpeellisiksi todetut
muutokset.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksella ei arvioida olevan val-
tiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotus ei
muuta kuntien ja valtion vilisid vastuita ve-
sihuollossa eikd sanottavasti lisdd valtion
viranomaisten tehtdvid nykyisestd. Alueelli-
set ympéristokeskukset valvovat vesihuolto-
laitosten toimintaa paitsi vesi- ja viemdrilai-
toslain myos vesilain ja ympéristonsuojelu-
lain nojalla. Ne myos valvovat yleistd etua
vesi- ja ympéristdasioissa sekd edistivit ve-
sihuoltoa ympiristohallinnosta annetun lain
(55/1995) nojalla.

Tarkoituksena on, ettd vesihuoltolaitosten
investoinnit sekd ylldpito- ja kayttokustan-
nukset katetaan pitkilld aikavililld vesihuol-
losta perittavilli maksuilla. Koska vesihuol-
lon uusinvestoinnit ovat kalliita, niitd tuetaan
myos kuntien ja valtion sekid Euroopan yh-
teison varoista. Valtion rahoitustuen arvioi-
daan lahivuosina sdilyvan suunnilleen nyky-
tasolla. Ehdotuksen arvioidaan toteutuessaan
lisddvin jonkin verran rahoitustuen kysyntii.
Rahoitustuella tarkoitetaan tissd avustuksia,
korkotukea ja valtion vesihuoltotoitd. Valti-
on tuki on viime vuosina ollut keskiméirin
noin 10 % hankkeiden kokonaiskustannuk-
sista, jotka ovat viime vuosina olleet 1,5
miljardin markan suuruusluokkaa. Tuella on
erityisesti maaseudulla ja haja-asutusalueilla
sekd vilittomasti ettd vilillisesti asutusta ja
yritystoimintaa edistdvini huomattava tyolli-
Syyttd parantava vaikutus. Valtion rahoitus-
tuesta paitetddn valtion talousarvion kisitte-
lyn yhteydessa.

Lakiehdotuksella ei arvioida olevan mer-
kittivia kunnallistaloudellisia vaikutuksia.
Vesihuollon kehittimissuunnitelmien laatimi-
nen on varsin yleinen kiytinto eikd kunnille
ehdotetusta velvollisuudesta laatia alueensa
kattavat kehittimissuunnitelmat aiheudu
merkittdvid lisdkustannuksia. Kehittdmis-
suunnittelun kokonaiskustannusten kunnassa
arvioidaan olevan keskimdirin noin 10 000
markkaa vuodessa. Vesihuollon investoinnit
lisddntynevit muuttoliikkeen seki terveydel-
listen ja ympéristénsuojelullisten vaatimus-
ten myotad erityisesti niilld taajaan asutuilla
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alueilla, joilla kiinteistojé ei ole nykyisin lii-
tetty laitoksen vesijohtoon ja viemdriin.
My6s haja-asutusalueilla vesihuollon inves-
tointien ennakoidaan lisaéntyvidn. Vesihuol-
tolaki edellyttiisi kuitenkin, etti asiakkaat
maksavat péddosan vesihuollon kustan-
nuksista vesihuoltomaksuissa.

Lakiehdotus saattaa toteutuessaan vihentéa
piiloveroa, jota on voinut sisiltyd joidenkin
kunnallisten vesihuoltolaitosten —perimiin
maksuihin. Téllaisessa tapauksessa lakiehdo-
tus voi lisdtd tarvetta nostaa verodyrid kun-
nassa. Uudistuksella ei kuitenkaan arvioida
olevan kuntalaisten taloudellista kokonais-
rasitusta lisddvid vaikutusta.

Ehdotuksen toteuttaminen parantaisi vesi-
huoltolaitosten taloudellisia toimintaedelly-
tyksid. Tdméd seuraisi muun muassa siitd,
ettd laitoksen toiminta-alueella olevat kiin-
teistot olisi vesihuoltolain mukaan liitettdva
laitoksen vesijohtoon ja viemdriin. Toimin-
ta-alueen eri osilla voisi myds olla kustan-
nuksista riippuen erisuuruisia maksuja. Lai-
tosten yllidpidon, saneerausten ja uusinves-
tointien edellytyksid parantaisivat sddnnok-
set, joiden perusteella vesihuoltolaitosten
omistajien laitoksille asettaman tuottovaati-
muksen tulisi olla kohtuullinen. Ehdotuksen
mukaiset maksu- ja sopimusjirjestelmait
mahdollistaisivat myds pddomakustannusten
paremman huomioon ottamisen maksuperus-
teissa ja jarkevdmmin vesihuoltolaitosten
liikketoiminnan suunnittelun.

Vesihuollosta perittdvien maksujen perus-
teiden yhdenmukaistaminen seké tdstd seu-
raava maksujen kohtuullisuuden ja tasapuoli-
suuden vaatimuksen ulottuminen jite-
vesimaksujen lisiksi myos vesimaksuihin
samoin kuin vaatimus siitd, ettdi maksuihin
voisi sisdltyd ainoastaan kohtuullinen tuotto
gﬁﬁomalle, ehkiisisi osaltaan ylisuuria vesi-

uollon maksuja. Sitd, kuinka merkittdvisti
tima kadytinnossd vaikuttaisi kotitalouksien
vesihuoltomaksujen suuruuteen on kuitenkin
vaikea arvioida. Uudistuksen pyrkimyksend
oleva maksujen oikea kohdentaminen toden-
ndkoisesti nostaisi joidenkin kotitalouksien
vesihuoltomaksuja, kun vastaavasti toisten
maksut pienenisivit. Tdmai olisi aiheuttamis-
periaatteen mukaista.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmis-
velvollisuuden laajeneminen saattaa joissakin
tapauksissa lisdtd kotitalouksien vesihuollon
kustannuksia ainakin viliaikaisesti silloin,
kun vesihuollon jirjestiminen kiinteistokoh-
taisin ratkaisuin tulisi kokonaisuutena edulli-

semmaksi. Tdma vaikutus kuitenkin rajoit-
tuisi kotitalouksiin, joiden kiinteistot sijaitse-
vat sellaisilla asemakaava-alueen ulkopuoli-
silla alueilla, joilla vesihuollon jirjestiminen
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmalla on
ehdotuksen tavoitteiden mukaisesti katsottu
tarpeelliseksi. Kuluttajan vesihuoltomaksut
voivat myds alentua, jos vesihuollosta on
peritty ylisuuria maksuja.

4.2. Organisaatio- ja henkildsti-vaikutukset

Vesihuoltolaki ei toisi uudenlaisia viran-
omaistehtdvid eikd merkittdvasti lisdisi ny-
kyisinkin eri viranomaisten tehtivii. Valvon-
taviranomaisina toimisivat kuntien ter-
veydensuojelu- ja ympiristénsuojeluviran-
omaiset ja alueelliset ympiristdkeskukset,
jotka nykyisinkin vastaavat vesi- ja viemdiri-
laitoslain mukaisesta valvonnasta.

Myo6s muut kuin ympiristoviranomaiset
valvovat vesihuoltoalan toimintaa. Vesihuol-
tolain sddtdmisen my6ta kuluttajaviranomais-
ten harjoittama valvonta, joka kohdistuu
elinkeinonharjoittajana pidettdvin vesihuol-
tolaitoksen ja laitoksen palveluja kayttidvin
kuluttajan suhteisiin, tehostuisi ja helpottuisi.
Kilpailuvirasto puolestaan valvoo kilpailun-
rajoituslain nojalla muun muassa médrddvin
aseman vairinkdyttod vesihuollossa ja siitd
perittivissi maksuissa. My0s tdmd valvonta
helpottuisi ja tehostuisi vesihuoltolain voi-
maan tullessa laitosten talouden ldpindky-
vyyden paranemisen myotd.

Uudistus ei vaikuttaisi vilittomadsti kunnal-
listen vesihuoltolaitosten organisaatioon.
Toimintojen kirjanpidollinen eriyttiminen
voi kuitenkin edistdd my6s niiden toiminnal-
lista eriyttdmistd ja yhtidittimistd, vaikka
laki ei titd edellytakéan.

4.3. Ympiristovaikutukset

Vesihuoltolain sddtimiselld ei muutettaisi
vesihuollon ympériston- ja terveydensuoje-
lullista sdintelyd, joka perustuu pididasiassa
ympdristénsuojelulakiin, vesilakiin ja ter-
veydensuojelulakiin. Lain mukaisella vesi-
huollolla tuettaisiin terveydensuojelun ja ym-
paristonsuojelun tavoitteita kunnissa. Tami
tapahtuisi muun muassa sitd kautta, ettd kun-
nille asetettaisiin yleinen velvollisuus kehit-
tdd vesihuoltoaan niin, ettd kohtuullisin kus-
tannuksin olisi saatavissa riittdvisti ter-
veydellisesti moitteetonta talousvettd sekd
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terveyden ja ympiéristonsuojelun kannalta
asianmukainen viemirdinti. Lisdksi kiinteis-
tojen velvollisuus liittyd vesihuoltolaitoksen
vesijohto- ja viemdriverkostoon laajenisi.

Vesihuoltopalvelujen saatavuuden, kustan-
nusten oikean kohdentumisen ja laitosten
ylldpidon ja saneerauksen taloudellisten
edellytysten parantaminen edistaisi asutuksen
vesiensuojelua. Ehdotuksen toimeenpano
edistdisi myos tarpeen mukaan veden sadsti-
vdd kiyttdd ja edelleen jiteveden maiirin
vihentdmistd sekd vihentdisi haitallisten ai-
neiden johtamista viemdiriin, vesistdihin ja
maaperdin.

5. Asian valmistelu

Vesihuoltolainsdddannén uudistus aloitet-
tiin vuonna 1998, jolloin maa- ja metsita-
lousministeri6 asetti tydryhmén selvittimain
yleisistd vesi- ja viemadrilaitoksista sekd jite-
vesimaksusta annetun lainsddd4dnnén uudista-
mista. Tyoéryhmin asettamisen taustalla oli-
vat osaltaan kuluttaja-asiamichen 7.4.1998
sekd Vesi- ja viemdrilaitosyhdistyksen ja
Suomen Kuntaliiton 4.5.1998 tekemiit aloit-
teet lainsddddnnon uwudistamiseksi.

Tyoéryhmin tehtdvind oli selvittid tarve
tarkistaa vedenkdyttdjin, vesi- ja viemadrilai-
toksen ja kunnan vilisten suhteiden sdédnte-
lyé seka laatia selvityksen pohjalta tarpeelli-
siksi katsomansa ehdotukset sdddosten tar-
kistamiseksi; selvittdd tarve ja mahdollisuu-
det vahvistaa vedenkiyttijin oikeusasemaa
ja laatia ehdotukset sdinnoksiksi, joilla var-
mistetaan kuluttajansuojanikdkohtien huomi-
oon ottaminen veden toimittamisesta sovitta-
essa sekd tehdd muut tarpeellisiksi katso-
mansa ehdotukset sddddsten uvudistamiseksi.
Muistiossaan (maa- ja metsitalousministerio,
tyoryhmidmuistio 1999:15) tyéryhmi péityi
yksimielisesti ehdottamaan uuden vesihuol-
tolain sditdmistid korvaamaan vesi- ja viemi-
rilaitoslaki ja jatevesimaksulaki.

Tyoryhméan ehdotuksen pohjalta maa- ja
metsdtalousministeridssd valmisteltiin virka-

tyond luonnos hallituksen esitykseksi edel-
leen yhteistydssd oikeusministerion, sosiaali-
ja terveysministerion, ymparistdministerion,
kuluttaja-asiamiehen, Suomen ympiristokes-
kuksen, Suomen Kuntaliiton sekd Vesi- ja
viemdrilaitosyhdistyksen kanssa. Luonnok-
sesta pyydettiin lausunnot kaikkiaan 80 eri
taholta. Saaduissa 40 lausunnossa uudistuk-
seen suhtauduttiin yleisesti myonteisesti.
Voimassa olevia vesihuoltoa sddntelevid la-
keja pidettiin  vanhentuneina eikd niiden
katsottu vastaavan niiden sditdmisen jilkeen
muuttuneita vesihuollon tarpeita ja tavoittei-
ta.

Hallituksen esitys perustuu keskeisiltd osin
mainitun vesihuollon sopimus- ja maksujir-
jestelmien yhteniistdmistd selvittineen tyo-
ryhmidn muistiossa olevaan vesihuolto-
lain luonnokseen. Luonnoksesta annetuissa
lausunnoissa esitetyt yksityiskohtaiset huo-
mautukset on otettu huomioon esitystd vii-
meisteltdessi.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotuksessa on otettu osaltaan huomioon
Euroopan yhteisén juomavesidirektiivin, yh-
dyskuntajatevesidirektiivin ja pintavesidirek-
titvin vaatimukset. Niiden direktiivien toi-
meenpanosta sdddetddn kuitenkin pidasiassa
terveydensuojelulaissa ja ympéristonsuojelu-
laissa sekd niiden nojalla annetuissa sdadok-
sissid. Esityksessd on myos otettu huomioon
yhteison vesipolitiikan puitteista valmisteilla
oleva direktiivi.

Suomi hyviksyi 17 péivand kesikuuta
1999 maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja
kansainvilisten jirvien suojelua ja kayttod
koskevaan yleissopimukseen (SopS 71/1996)
liittyvin  vesi- ja  terveyspoytakirjan
(ECE/ENV/99/6). Poytikirja edellyttid muun
muassa, etti sen tavoitteiden toteuttamista
edistetidiin vesihuoltosuunnittelulla. Ehdotuk-
sen mukainen vesihuollon kehittdmis-
suunnittelu palvelee osaltaan myods tatd tar-
koitusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Vesihuoltolaki
1 luku. Yleiset sdaAnnokset

1 §. Tavoite. Pykilassid médriteltdisiin ylei-
set tavoitteet, joihin lain mukaisella vesi-
huollolla pyritadn. Tavoitteet perustuvat sii-
hen, ettd vesihuoltoa on pidettivd ihmisten
hyvinvoinnille ja yhteiskunnan toiminnoille
vilttimittomind palveluna, jonka saatavuus
on varmistettava kaikissa oloissa. Lain ai-
neellisissa sddnnoksissd sdddettdisiin  siitd,
miten tavoitteen mukainen vesihuolto jérjes-
tetddn ja kenen vastuulla jirjestiminen mil-
tikin osin on.

Yhdyskunnissa pykilidssd mainitut tavoit-
teet saavutetaan yleensd parhaiten liittamalla
kiinteist6t vesihuoltolaitoksen vesijohto- ja
viemiriverkostoon. Vesihuoltolaitosten ver-
kostojen piirissd tuotettavien palvelujen li-
siksi tavoitteilla tihdidtiin myos nittdvien
vesihuollon palvelujen varmistamiseen haja-
asutusalueilla, missd vesihuolto perustuu
pidasiassa kiinteistokohtaisiin ratkaisuihin.
Haja-asutusalueiden suhteen tarkoituksena
on edesauttaa sellaista vesihuollon palvelu-
jen tarjontaa, joka antaa myos vesihuoltolai-
tosten verkostojen ulkopuolella oleville kiin-
teistoille mahdollisuuden parantaa vesihuol-
toaan taloudellisesti ja tarkoituksenmukaises-
ti.

Viemdrdinnin terveyden- ja ympériston-
suojelullisista vaatimuksista siddetdin ensisi-
jaisesti terveydensuojelulaissa ja ympariston-
suojelulaissa. Tavoiutepykildssd kuitenkin
osoitettaisiin, ettd myds vesihuoltolain mu-
kaisella vesihuollolla pyritdin osaltaan nii-
den vaatimusten tdyttimiseen.

2 §. Soveltamisala. Pykélin ensimmaiisessi
momentissa on lueteltu ne toiminnot, joita
palvelevan vesihuollon turvaamiseen laki
tahtdd. Ensisijaista olisi asutuksen vesihuol-
to. Kotitalouksien lisdksi lakia sovellettaisiin
talousvesihuollon tarpeiden sekd  jite-
vesihuollolle asetettavien vaatimusten kan-
nalta niihin rinnastuviin elinkeino- ja vapaa-
ajan toimintoihin. Vesihuoltolaitokset palve-
levat niitd toimintoja samalla tavoin kuin
asutustakin. Asutukseen rinnastuvalla elin-
keinotoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi

sellaisia elintarvikkeiden tuotantolaitoksia
kuten meijereitd ja teurastamoita, jotka
enimmikseen ostavat vetensd vesihuoltolai-
tokselta ja johtavat jitevetensd vesihuoltolai-
toksen viemdriin. Sitd vastoin vedentarpeen
tai jatevesien laadun tai médrin suhteen asu-
tuksesta poikkeava elinkeinotoiminta rajat-
taisiin soveltamisalan ulkopuolelle. Lain so-
veltamisala Kkattaisi lain tavoitteita palvele-
van vesihuollon kehittimisen ja jirjestimi-
sen sekd vesihuoltolaitosten verkostojen pii-
rissd olevilla taaja-asutusalueilla ettd laitos-
ten toiminta-alueiden ulkopuolisilla haja-asu-
tusalueilla.

3 §. Mddritelmadr. Lain keskeisimmat kisit-
teet mddriteltdisiin yhdessd siddnnoksessi.
Pykilin 1 kohdan mukaista vesihuollon
madritelmédi ei ole kumottavaksi ehdotetussa
vesi- ja viemdrilaitoslaissa. Koska vesihuolto
hahmotetaan nykyisin yleisesti kokonaispal-
veluna, on my0s vesihuollon médritelma nyt
katsottu tarpeelliseksi ottaa vesihuoltolakiin
vedenhankinnan ja viemirGinnin ja niihin
liittyvit muut palvelut kattavana ylakasittee-
ni.

Vedenhankinnan mdiéritelmé vastaisi ku-
mottavaksi ehdotetun vesi- ja viemdérilaitos-
lain madritelmdd, mutta olisi sitd hieman
tasméllisempi. Vesi- ja viemdrilaitoslain 2
§:n mukaan vedenhankinnalla tarkoitetaan
veden toimittamista ensisijaisesti talousvete-
ni kéytettiviksi. Pykildn 2 kohdan talousve-
den midritelmi kytkisi vesihuoltolain ter-
veydensuojelulakiin ja sen sddnnoksiin ta-
lousvedesta.

Myos viemardinnin méidritelmi olisi vesi-
ja viemarilaitoslain méiritelmaa tdsméllisem-
pi. Puhdistamisen sijasta kohdassa kaytetidin
termid kdésittely yhdenmukaisesti yhdyskun-
tajatevesidirektiivin ja ymparisténsuojelulain
kanssa. Jitevesien kasittelyyn sisdltyisi tissd
yhteydessd myos késitellyn veden poisjohta-
minen. Jiteveden kisitettd ei kohdassa ole
miédritelty, vaan jitevedelld tarkoitetaan ylei-
sesti kaikkea kaytostd poistettua tai muuta
vettd ja nestettd, jota pidetddn jitevetend.

Huleveden ja perustusten kuivatusveden
kisite on yhdenmukainen vesi- ja viemarilai-
toslain mukaisen sade- ja kuivatusveden ké-
sitteen kanssa. Sadeveden kasite on kuiten-
kin korvattu hulevedelld, jolla yleisesti tar-
koitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta
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tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdetta-
vaa sade- tai sulamisvetti. Huleveden pois-
Jjohtamiseen vesihuoltolain sddannoksid sovel-
lettaisiin silloin, kun hulevettd johdetaan
kiinteist6ltd joko erilliseen verkostoon eril-
lisviemarointijirjestelmaissa tai Jjate-
vesiviemiriin sekaviemirdintijirjestelmassa.
Vastaavasti lain sddnnoksid sovellettaisiin
myds perustusten kuivatusveden johtami-
seen. Lakia ei sovellettaisi maan kuivattami-
seen, josta sdddetddn vesilaissa.

Pykdlin 3 kohdassa madriteltdisiin lain
soveltarnisalaan kuuluvat laitokset. Nykyisin
yhdyskuntien vesihuollosta vastaavat ennen
kaikkea yleiset vesi- ja viemarilaitokset, joi-
den toimintaa sidddellddn vesi- ja viemdirilai-
toslaissa. Yleiselld vesi- ja viemérilaitoksella
tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtymén omis-
tamaa taikka kunnan yleiseksi hyvidksymad
laitosta, jonka tehtdvinid on huolehtia yh-
dyskunnan vedenhankinnasta ja viemaroin-
nistd. Vesihuoltolain sddtimiselld kuitenkin
luovuttaisiin yleisen vesi- ja viemadrilaitoksen
kisitteestd ja yleiseksi laitokseksi hyviksy-
misestid. Myds vesi- ja viemdrilaitoksen kisi-
te muutettaisiin vesihuoltolaitokseksi, mika
paremmin yleiskieltd vastaavasti kuvaa lai-
toksia, jotka yleensi tuottavat kattavasti ve-
sihuollon palveluja.

Vesihuoltolaitoksella tarkoitettaisiin mééri-
telmén mukaan laitosta, joka huolehtii yh-
dyskunnan vedenhankinnasta ja viemaroin-
nistd. Mairitelmén perusteella vesihuoltolaki
sddtelisi siis kaikkien tdllaisten laitosten toi-
mintaa niiden omistuspohjasta riippumatta.
Viittaus yhdyskunnan vesihuollosta huolehti-
miseen rajaa soveltamisalan ulkopuolelle
laitokset, jotka huolehtivat vain yksittdisen
tai muutaman kiinteiston vesihuollosta. Tél-
laisia olisivat esimerkiksi matkailuyritysten
tai varuskuntien omat laitokset. Niiden lai-
tosten toimintaa saitelisivit edelleen yksi-
tyisoikeudelliset sdfidokset sekd vesilaki ja
terveydensuojelulaki.

Sitd, kuinka monen kiinteiston katsotaan
muodostavan pykélidssd tarkoitetun yhdys-
kunnan, ei ehdoteta médriteltdviksi lain ta-
solla, vaan asia jdisi ratkaistavaksi tapaus-
kohtaisesti kulloistenkin olosuhteiden perus-
teella. Rajauksen kautta lain soveltamisalan
ulkopuolelle jdisivit kuitenkin pienet laitok-
set. Koon suhteen yhteni arviointikriteerind
voidaan kdyttdd ihmisten kidyttdon tarkoite-
tun veden laadusta annetussa neuvoston di-
rektiivissd olevaa rajausta. Tétd kautta lain

soveltamisalaan voitaisiin péddsdantoisesti
katsoa kuuluvan vesihuoltolaitokset, jotka
toimittavat vettd tai vastaanottavat jitevettd
yli 10 m® péivissi tai palvelevat yli 50 hen-
kilo4, jos ne palvelevat useampaa kuin muu-
tamaa kiinteistod. )

Vesihuoltolakia sovellettaisiin vastaavasti
kuin vesi- ja viemdrilaitoslakia myos sellai-
siin laitoksiin, jotka huolehtivat vain veden-
hankinnasta tair vain viemdroinnisti. Tdssd
suhteessa ei tapahtuisi muutosta kumottavak-
si ehdotetun vesi- ja viemdrilaitoslain 1 §n
2 momentissa sdddettyyn nihden. Lakiin ei
kuitenkaan ehdoteta otettavaksi tdstd nimen-
omaista sdinndstd, koska timid seuraisi jo
siitd, etti yksinomaan veden toimittaminen
taikka jateveden tai hule- ja perustusten kui-
vatusveden vastaanottaminen saattaa yhdys-
kuntaa 3 kohdan mukaisesti palvelevan vesi-
huoltolaitoksen lain soveltamisalan piiriin.

Vesihuoltolaitoksen maédritelmén ja siis
myos vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jiisivit esimerkiksi talousvettd jakelu-
yhtitille toimittavat laitokset tai usean vie-
mdrilaitoksen yhteiset jiteveden puhdista-
mot. Niiden laitosten toimintaa siadeltdisiin
kuten tihidnkin saakka vesilain ja terveyden-
suojelulain  sddnndksin.  Vesihuoltolain
15 §:n mukainen tarkkailuvelvollisuus kui-
tenkin koskisi my®os tillaisia laitoksia silloin
kun ne toimittavat raakavetti lain sovelta-
misalaan kuuluvalle vesihuoltolaitokselle.

Pykildn 5 kohdassa mddritelty asiakkaan
kisite yhdessd 6 kohdassa méiritellyn kulut-
tajan kisitteen kanssa on katsottu tarpeelli-
seksi erityisesti vesihuoltolaitokseen suorassa
sopimussuhteessa olevien asiakkaiden ja
muiden laitoksen palveluja hyodyntivien
vedenkdyttdjien médrittelemiseksi. Asiak-
kaalla tarkoitetaan vesihuoltolaitokseen sopi-
mussuhteessa olevaa tahoa, esimerkiksi
asunto-osakeyhtiotd, omakotikiinteiston
omistajaa tai yritysti. Asiakkaita olisivat
niin hittimissopimuksen tekevd  liittyjd
kuin vesihuoltolaitoksen veden toimittami-
sesta, jiteveden poisjohtamisesta tai muista
vesihuollon palvelujen kiyttdmisesti laitok-
sen kanssa sopimuksen tekevd taho. Liittd-
missopimus ja muut laitoksen palveluista
tehtivit sopimukset voisivat olla myos eril-
lisid esimerkiksi silloin, kun laitoksen palve-
luja kdyttid muu taho kuin kiinteiston omis-
taja, joka on tehnyt liittimissopimuksen.
Tallaisessa tilanteessa samalla kiinteistolld
saattaa sijaita useita lain tarkoittamia asiak-
kaita.
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Pykilin 6 kohdan sddnnds rajaisi lain ku-
luttajansuojasainnokset sovellettaviksi vain
sellaisiin  vesihuoltolaitoksen palvelujen
kiyttdjiin, jotka ovat sopimussuhteessa lai-
tokseen. Kuluttajia olisivat ndin ollen lain
tarkoittamina asiakkaina olevat luonnolliset
henkildt, jotka kayttivit vesihuoltolaitoksen
palveluja pddasiassa muuhun tarkoitukseen
kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa var-
ten. Kuluttajan kisitteen ulkopuolelle sen
sijaan jdisivit esimerkiksi asunto-osakeyhti-
on asukkaat, jotka eivit itse ole tehneet so-
pimusta laitoksen kanssa.

Pykéldn 7 kohdassa midritellyt yleiset toi-
mitusehdot olisivat olennainen uusi kisite
vesihuoltolainsdddidnndssd. Yleiset toimi-
tusehdot korvaisivat aikaisemmat yleiset
mdidrdykset, joita yleisen vesi- ja viemdrilai-
toksen omistajalla on ollut oikeus antaa ku-
mottavaksi ehdotetun vesi- ja viemdrilaitos-
lain 11 §:n nojalla. Yleisten toimitusehtojen
kayttoonotolla on myos tarkoitus selventii
laitoksen ja asiakkaan vilisen suhteen yksi-
tyisoikeudellista luonnetta. Toimitusehdot
voisivat koskea paitsi vesihuoltolaitokseen
liittdimistd ja veden toimittamista sekd jite-
tai hule- ja perustusten kuivatusveden pois-
johtamista ja kaisittelyd myoOs muita vesi-
huollon palveluja.

4 §. Valvontaviranomaiser. Lain mukaisia
valvontaviranomaisia olisivat valtion viran-
omaisena alueellinen ympdéristokeskus sekd
kunnassa kunnan terveydensuojeluviran-
omainen ja kunnan ympdiristonsuojeluvi-
ranomainen. Kunnan valvontaviranomaiset
valvoisivat lain ja sen nojalla annettujen sii-
dosten noudattamista kunnassa omilla toi-
mialoillaan ja alueellinen ympéristokeskus
yleisesti toimialueellaan. Valvontaviranomai-
sen tarpeellisuutta korostaa se, etti laitok-
sen ja asiakkaan suhde muodostuisi ensisijai-
sest1 sopimusoikeudelliselta pohjalta.

Valvonnalla tarkoitettaisiin lain noudatta-
misen valvontaa, joka kohdistuisi niin kiin-
teiston omistajiin ja haltijoihin kuin kuntaan
ja vesihuoltolaitoksiin. Valvontaviranomai-
sella olisi lain 7 luvun nojalla oikeus myos
pakkokeinojen kayttoon. Kuntaan kohdistu-
vien pakkokeinojen kiyttimisestd paittdisi
kuitenkin aina alueellinen ympéristokeskus.

2 luku. Vesihuollon kehittiiminen ja
jirjestiiminen

5 §. Vesihuollon yleinen kehittiminen. Py-
kilalld asetettaisiin kunnalle yleinen velvolli-

suus kehittdd vesihuoltoa alueellaan yhdys-
kuntakehitystd vastaavasti vesihuoltolain ta-
voitteiden toteuttamiseksi. Kehittdmiselld
tarkoitettaisiin tilldin vesihuollon palvelujen
tarpeen ja saatavuuden seuraamista, tavoittei-
den asettamista palvelujen parantamiselle
sekd tarvittavien toimenpiteiden yleisti suun-
nittelua. Kunnan kehittimisvastuusta ei kui-
tenkaan aiheutuisi kunnalle velvolilisuutta
omin toimenpitein huolehtia kiytinnossi
esimerkiksi vesihuoltolaitostoiminnasta, vaan
ainoastaan osoittaa yleiset suuntaviivat vesi-
huollon jirjestamiselle kunnassa.

Ehdotuksen  yleisperusteluihin  viitaten
sadnnds on tarpeen sen vuoksi, ettd nykyisin
kunnalla ei ole selkedtid lakiin perustuvaa
vastuuta kehittdd vesihuoltoa koko alueel-
laan. Vesi- ja viemdrilaitoslain mukaan ensi-
sijainen vastuu vesihuollon kehittimisesti on
yleisilld vesi- ja viemirilaitoksilla toiminta-
alueillaan. Ehdotettu sddnnos ei muuttaisi
tilannetta siind mielessi, ettd vesihuoltolaitos
huolehtisi vastuullaan olevasta vedenhankin-
nasta ja viemiroinnisti toiminta-alueellaan
sen mukaan kuin laissa tarkemmin sdide-
tddn. Sen sijaan toiminta-alueiden ulkopuo-
lella, kunnalla olisi ehdotuksen mukaan sel-
ked yleisvastuu vesihuollon kehittdmisesté.

Kunta tdyttdisi yleistd vesihuollon kehitti-
misvelvollisuuttaan muun muassa osallistu-
malla vesihuollon alueelliseen yleissuunnitte-
luun. My®os tit tarkoittava velvollisuus ase-
tettaisiin pykdlin ensimmiisessi momentis-
sa. Alueellisella yleissuunnittelulla tarkoite-
taan usean kunnan kattavaa ylikunnallista,
seudullista, maakunnallista tai sitdkin laa-
jempaa alueellista vesihuollon suunnittelua,
jota kunnat yleensi tekevit yhteistydssi alu-
eellisen ympdristokeskuksen ja maakunnan
liiton kanssa. Tarkoituksena on varmistaa,
ettd asianomaiset kunnat osallistuisivat tillai-
seen suunnitteluun, aina kun se on alueelia
kaynnissi.

Kehittamisvastuustaan kunta huolehtisi eri-
tyisesti vesihuollon kehittimissuunnittelulla.
Pykélin 2 momentin mukaan kunnan tulisi
yhteistyossd alueensa vesihuoltolaitosten
kanssa laatia ja pitdd ajan tasalla alueensa
kattavat vesihuollon kehittimissuunnitelmat.
Kunta hyviksyisi suunnitelmat. Suunnitel-
man ajan tasalla pitimisen kautta kunnan
tulisi myos seurata suunnitelman toteutumis-
ta ja tarvittaessa tarkistaa suunnitelmaa.

Kumottavaksi ehdotettu vesi- ja viemarilai-
toslaki ei edellytd vesihuollon kehittéimis-
suunnitelman laatimista. Kunnissa on kuiten-
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kin yleisesti laadittu kunnan kattavia vesi-
huollon kehittdémissuunnitelmia. Téhéin suun-
nitteluun on kuulunut muun muassa vesi-
huoltolaitosten laajentumisen suunnittelu ja
toimivan vesihuoltolaitoksen kehittiminen.
Suunnitelmat ovat yleensi sisdltineet sekd
teksti- ettd karttaosan. Pykaldssi tarkoitetulla
vesihuollon kehittdmissuunnitelmalla viita-
taan juuri ndihin, kunnissa yleisesti jo nykyi-
sin laadittaviin suunnitelmiin. S#inndksen
tarkoituksena on varmistaa, etti vesihuolion
kehittdmissuunnitelmat laaditaan vastedes
kaikissa kunnissa. Suunnitelmien laatimis-
velvollisuudesta ei siten aiheutuist lisityotd
niille kunnille, jotka ovat jo ennestdfin har-
joittaneet vesihuollon kehittdmissuunnittelua.

Vesihuollon kehittimissuunnitelma on tar-
koitettu joustavaksi kunnan vesihuollon
suunnittelun vélineeksi, jonka sisaltd ja tark-
kuus riippuisivat kunkin kunnan tarpeista.
Nimi tarpeet, joita arvioidaan suhteessa 1
§:ssd mddriteltyihin lain tavoitteisiin, voivat
vaihdella huomattavastikin alueelta toiselle.
Siksi suunnitelmalle ei laissa ehdoteta asetet-
tavaksi yksityiskohtaisia sisdllollisid vaati-
muksia. Suunnitelmassa tulisi kuitenkin
yleensd ainakin osoittaa alueet, jotka kunta
aikoo sisillyttdd vesihuoltolaitosten toimin-
ta-alueisiin. Niin siitd kédvisi myos ilmi, mit-
ki kunnan alueet on tarkoitus saattaa vesi-
huoltolaitoksen vesijohto- ja viemiriverkos-
ton piiriin. Siten suunnitelma palvelisi paitsi
kunnan ja vesihuoltolaitosten toiminnan
suunnittelua myds kiinteistén omistajia kun-
nan alueella. Kehittimissuunnitelma ei kui-
tenkaan olisi  kuntaa sitova  oi-
keusvaikutteinen suunnitteluviline, vaan
luonteeltaan tavoitteellinen asiakirja, joka
osoittaisi milld tavoin kunnan alueen vesi-
huolto aiotaan jirjestdd. Suunnitelmassa esi-
tetyt ratkaisut eivit toisaalta syrjiyttdisi lais-
sa kunnalle asetettuja vesihuollon jirjesti-
misyelvoitteita, joita tulee arvioida itsendi-
sesti.

Yhdyskuntien  vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain mukaan vesihuol-
toavustuksen myontdmisen edellytyksend on
sekid alueellisen vesihuollon yleissuunnitel-
man ettd kunnan vesihuollon kehittdmis-
suunnitelman huomioon ottaminen tuettavan
hankkeen suunnitelmassa. Vastedes myos
vesihuollon kehittimissuunnitelman laatimis-
ta varten olisi mahdollista myontid avustusta
valtion talousarvion vesihuollon avustami-
seen tarkoitetuista méardrahoista. Tatd tar-
koittava yhdyskuntien vesihuoltotoimenpitei-
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den avustamisesta annetun lain muutosehdo-
tus siséltyy esitykseen.

Kuntien alueellinen yhteistyé on erityisen
tirkedd esimerkiksi yhteisten verkostojen
rakentamiseksi, pohjaveden kaytoén lisddmi-
seksi sekd vesihuoltolaitosten toimintavar-
muuden ja poikkeusolojen vedenhankinnan
turvaamiseksi. Siksi toisessa momentissa on
katsottu tarpeelliseksi todeta erikseen, ettd
kunnan tulisi suunnitelmia laatiessaan olla
yhteistyossd my6s muiden kuntien kanssa.
Kehittamissuunnitelma voitaisiin laatia myos
kahden tai useamman kunnan yhteisend.

Tarkoituksena on, ettd kunnan vesihuollon
kehittimissuunnittelulla olisi kytkentd maan-
kiytts- ja rakennuslain mukaiseen suunnitte-
lujirjestelméin, jonka mukaista alueiden
kidyton suunnittelua se hyodyntiisi ja tdyden-
tdisi. Pykilin 3 momentissa ehdotetaankin
sdadettaviksi, ettd suunnitelmissa tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota alueisiin, joilla on
voimassa oleva yleiskaava tai asemakaava
tai joilla yleiskaavan tai asemakaavan laati-
minen on vireilli. Myos maankayttd- ja ra-
kennuslaissa on omat sdinnGksensd vesi-
huollosta, Lain 16 §n mukaan kunta voi
médritelld suunnittelutarvealueeksi alueen,
jonka kiyttoon liittyvien tarpeiden tyydytta-
miseksi on syytd ryhtyd erityisiin toimenpi-
teisiin kuten vesijohdon tai viemirin raken-
tamiseen. Lain 14 §:n 3 momentin nojalla
kunnan rakennusjarjestyksessa voidaan antaa
miédriyksid myos vesihuollon jirjestimises-
td. Koska vesihuollon kehittimissuunnittelu
palvelee ensisijaisesti vesihuollon toteutta-
mista ja sen tarkkuus ja painopiste ovat eri-
laisia kuin kaavoitusta palvelevassa suunnit-
telussa, sitd ei ehdoteta kytkettdviksi tdtd
kiinteimmin maankdytt6- ja rakennuslain
mukaiseen suunnitteluun.

Vesihuollon kehittimissuunnittelun kytke-
miseksi lain tavoitteiden mukaisesti uuden
ympiristénsuojelulain toimeenpanoon, kol-
mannessa momentissa sdddettdisiin  myos,
ettd suunnitelmassa tulisi kiinnittdd erityistd
huomiota vesihuollon jirjestimiseen alueilla,
joita koskevat kunnan ympéristonsuojelulain
nojalla antamat ympiristonsuojelumairayk-
set. Niilld midrdayksilld voidaan muun muas-
sa kieltdd jiteveden johtaminen maahan, ve-
sistoon tai vesilain 1 luvun 2 §:n mukaiseen
uomaan.

6. §. Vesihuollon jirjestiminen. Pykélan 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi yleinen
sddnnds kiinteiston omistajan tai haltijan
velvollisuudesta huolehtia kiinteistonsi vesi-
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huollosta sen mukaan kuin laissa erikseen
sdddetddn. Mitddn lisdvelvoitteita sddnnok-
selld ei ole tarkoitus asettaa kiinteiston omis-
tajille tai haltijoille. Sddnnoksen tarkoitukse-
na olisi osoittaa, ettd kunnan velvollisuus
kehittidd vesihuoltoa ja ryhtya toimenpiteisiin
vesihuollon  jirjestimiseksi sekd  vesi-
huoltolaitoksen velvollisuus huolehtia toi-
minta-alueensa vesihuollosta eivit syrjiaytd
kiinteiston omistajalle tai haltijalle eri sda-
doksissd asetettuja vesihuoltoa koskevia vel-
voitteita. Kiinteiston omistajalla ja haltijalla
on toisin sanoen velvollisuus huolehtia kiin-
teistdnsd vesihuollosta myds esimerkiksi alu-
eilla, joilla kunnan on ryhdyttivd pykildn 2
momentin  tarkoittamiin  toimenpiteisiin.
Saannoksen tarkoittamia kiinteiston omistajia
tai haltijoita olisivat myos yleisten alueiden
ja muiden rekisteriyksikdiden omistajat ja
haltijat, joiden vastuisiin vesihuoltolain sidén-
nokset eiviat vaikuttaisi. Niin esimerkiksi
vesihuoltolaitoksella ei olisi lakisédteistd
velvollisuutta huolehtia toiminta-alueensa
yleisten alueiden vesihuollosta sen laajem-
min kuin muidenkaan kiinteistdjen osalta.

Pykilan 2 momentti korvaisi vesi- ja vie-
marilaitoslain 5 §:n 2 momentin sdinnoksen,
jonka mukaan kunnan on terveydellisten syi-
den tai suurehkon kuluttajajoukon tarpeen
niin vaatiessa pidettidva huolta siité, ettd ryh-
dytddn toimenpiteisiin vedenhankinnan ja
viemdrdinnin jirjestimiseksi kunnan tai teh-
tdviin soveliaan yhteison omistaman yleisen
vesi ja viemdrilaitoksen toimesta.

Uusi sddnnds eroaisi yksityiskohdissaan
aikaisemmasta neljissd suhteessa. Ensiksi-
kin, suurehko kuluttajajoukko on korvattu
kisitteelld suurehko asukasjoukko. Talld ei
kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa siinnoksen
soveltamista. Muutos ehdotetaan tehtaviksi
selvyyden vuoksi, koska kuluttajalla tarkoi-
tetaan ehdotuksessa kuluttajansuojalain mu-
kaista kuluttajaa. Asukasjoukolla sddnnok-
sessi tarkoitettaisiin kaikkia vesihuollon pal-
veluja tarvitsevia tahoja. Toiseksi, lain pdi-
tavoitteiden korostamiseksi suurehkon asu-
kasjoukon tarve mainitaan ensimmaéisend
jarjestimisvelvollisuuden aiheuttavana tekija-
nd. Kolmanneksi, terveydellisten syiden li-
sdksi tulisi ottaa huomioon myds ympéris-
tonsuojelulliset syyt. Neljanneksi, kunta voi-
si huolehtia siitd, ettd ryhdytddn toimenpitei-
siin paitsi alueen saattamiseksi vesihuoltolai-
toksen verkoston piiriin myds muiden tar-
peellisten vesihuollon palvelujen aikaansaa-
miseksi tai parantamiseksi.

Sainnos jattdisi kunnan omaan harkintaan,
milld tavoin se huolehtii siitd, ettd pykaldssa
mainittuihin toimenpiteisiin vesihuollon jir-
jestamiseksi ryhdytadn pykalin tarkoittamas-
sa tilanteessa. Tatd harkintamahdollisuutta
kuitenkin rajoittaisi 7 §:n sddnnds siitd, mit-
ki alueet kunnan tulee siséllyttida vesihuolto-
laitosten toiminta-alueisiin. Jos kysymys ei
ole tillaisesta alueesta, kunta voisi niin halu-
tessaan vaihtoehtona vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen laajentamiselle tai vesihuolto-
laitoksen perustamiselle edesauttaa sellaisiin
toimenpiteisiin ryhtymisti, joiden avulla tur-
vattaisiin muiden kiinteistdkohtaisiin tai use-
an kiinteistdon yhteisiin ratkaisuihin perustu-
via vesihuollon palvelujen saatavuus.

Kunnan vastuulia oleva vesihuollon jirjes-
tamisvelvollisuus ei vaikuttaisi kiinteiston
omistajan tai haltijan velvollisuuteen huoleh-
tia kiinteistonsa vesihuollosta. Saianngs tulisi
sovellettavaksi tilanteissa, joissa kiinteistojen
itsensd jirjestimai vesihuoltoa ei lain tavoit-
teiden toteuttamisen kannalta pidetd riittava-
nid, vaan kiinteistokohtaista vesihuoltoa tu-
kemaan tarvitaan vesihuollon palveluja. T4l-
16inkddn sddnnos ei edellyttiisi, ettd kunnan
tulisi itse huolehtia varsinaisesta vesihuolto-
laitostoiminnasta tai muusta vesihuollon pal-
velujen tuottamisesta. Kunnan tehtdvina oli-
si ainoastaan huolehtia, ettd alueella on lain
tavoitteiden toteuttamisen kannalta riittava
vesihuollon palvelujen tarjonta.

Pykildn 3 momentissa edellytettéisiin, etti
alueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille
varataan tilaisuus tulla kuulluiksi ennen 2
momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
ryhtymistd. Tarkoituksena on ndin varata
kiinteistojen omistajille ja haltijoille tilaisuus
esittdd mielipiteensd siitd, minkilaiset vesi-
huollon jarjestimistoimenpiteet heidin kasi-
tyksensid mukaan olisivat asianmukaisia.

7 §. Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet.
Vesihuoltolain soveltamisen kannalta kes-
keistd olisi, mitkd alueet sisdllytetddn vesi-
huoltolaitosten toiminta-alueisiin. Tarkoituk-
sena on, ettd toiminta-alueisiin sisillytettii-
siin kaikki sellaiset alueet, joilla vesihuolto
on parhaiten jarjestettivissa liittdmalla kiin-
teistot vesihuoltolaitoksen verkostoon. Tistd
sdddettaisiin pykéildssd, joka yhdessd 6 §:n 2
momentin kanssa madrittdisi kunnan vastuun
vesihuollon jirjestimisessi. Pykilissi asetet-
taisiin vihimmadisvaatimus alueiden sisallyt-
tdmiselle toiminta-alueisiin, joten sen esti-
mittd toiminta-alueisiin voitaisiin sisallyttia
muitakin 6 §:n 2 momentin tarkoittamia alu-
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eita, jos kunta katsoo tdmain tarpeelliseksi.
Toiminta-alueilla vedenhankinnasta ja vie-
méroinnistd huolehtisi ensisijaisesti vesihuol-
tolaitos sen mukaan kuin laissa tarkemmin
sdddetddn. Toiminta-alueella sijaitsevilla
kiinteistoilld olisi myods velvollisuus liittyd
vesijohtoon ja viemdriin, mistd nykyisin sai-
detdin terveydensuojelulaissa.

Pykilin mukaan toiminta-alueisiin tulisi
sisallyttdd kaikki alueet, joilla kiinteistojen
liittiminen vesihuoltolaitoksen verkostoon
on tarpeen asutuksen tai vesihuollon kan-
nalta sithen rinnastettavan elinkeino- ja va-
paa-ajantoiminnan méidrén tai laadun vuoksi.
Toisin kuin terveydensuojelulain mukainen
liittymisvelvollisuus, sddnnos ei siis kytkey-
dy alueen kaavoitustilanteeseen, vaan perus-
tuu vilittdmaisti vesihuollon tarpeisiin. Kun
myods terveyden- ja ympéristonsuojelulliset
seikat olisi otettava huomioon niita tarpeita
arvioitaessa, vesihuoltolain mukainen litti-
misvelvollisuus olisi laajempi ja tdsmilli-
sempi kuin terveydensuojelulain mukainen
liittymisvelvollisuus. Terveydensuojelulain
mukaisen liittymisvelvollisuuden asiallinen
kattavuus tdyttyisi, vaikka toiminta-alueisiin
ei vilttdmittd tarvitsisi sisdllyttdd kaikkia
asemakaava-alueita. Asemakaava-alueet ni-
mittiin tdyttdvat sddnnoksessd tarkoitetut
vaatimukset asemakaavan mukaisen maan-
kéiyton toteutumisen myotd. Muita sddnnok-
sen tarkoittamia alueita olisivat esimerkiksi
yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetun
neuvoston direktiivin (91/271/ETY) 2 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetut taajamat, jotka
tulisi siis siséllyttdd toiminta-alueisiin niiden
kaavoitustilanteesta riippumatta. Tatd kautta
tiayttyy myos direktiivin 3 artiklassa asetettu
viemdrointivelvollisuus.

8 §. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvdiksyminen. Kun edellisessd pykilissa
médriteltdisiin alueet, jotka kunnan tulee si-
sdllyttad vesihuoltolaitoksen toiminta-aluei-
siin, lain 8 §:3sd taas saddettiisiin yksittdisen
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyviksy-
misestd. Ehdotus lakkauttaisi vesi- ja viemi-
rilaitoslain mukaisen vesihuoltolaitosten ylei-
seksi vesi- ja viemdrilaitokseksi hyviksymis-
menettelyn. Pykidldn ensimmaiiseen moment-
tiin on kuitenkin otettu sddnnds, jonka mu-
kaan kunta edelleen hyviksyisi vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueen. Tdmi on katsottu
tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd merkittivien
oikeusvaikutusten takia toiminta-aluetta ei
ole katsottu voitavan jittdd laitoksen harkin-
tavaltaan tai rajoiltaan tismaéllisemmin mii-

ritteleméittomaksi laitoksen vaikutusalueeksi.

Kumottavaksi ehdotetun vesi- ja viemdri-
laitoslain 3 §:n perusteella yleisen vesi- ja
viemdrilaitoksen toiminta-alueen méérii asi-
anomaisen kunnan kunnanvaltuusto. Vast-
edes kunta voisi itse ratkaista, mikad toi-
mielin kunnassa asiasta paittad.Toiminta-
alue tulisi hyviksyd kaikille lain sovelta-
misalan piirissé oleville laitoksille. Laitoksil-
la olisi kuitenkin oikeus itse tehdd esitys
omaksi toiminta-alueekseen. Siind tapaukses-
sa, ettd laitos ei olisi esitystd tehnyt, kunnan
tulisi ennen toiminta-alueen hyviksymistd
kuulla laitosta.

Laitoksilla olisi aina mahdollisuus ottaa
kantaa my®os siihen, millaista toiminta-alueen
rajausta ne itse pitivit taloudellisena ja
asianmukaisena. Téillainen vaatimus toimin-
ta-alueelle asetettaisiin pykilin toisessa mo-
mentissa. Saannokselld osaltaan estettdisiin
se, ettd kunta voisi médrita vesihuoltolaitok-
selle laajemman toiminta-alueen kuin, milld
laitoksella voidaan katsoa olevan edellytyk-
set huolehtia velvoitteistaan. Tdmin oikeu-
dellisen edellytyksen huomioon ottamatta
jattiminen merkitsisi toiminta-alueen hyvék-
symispadtoksen lainvastaisuutta, Télld perus-
teella kunnan péitokseen voisivat hakea
muutosta asianomainen laitos samoin kuin
valvontaviranomainen.

Pykildn 1 momentti edellyttiisi myos, ettd
ennen toiminta-alueen hyviksymispditosta
kunnan on pyydettivi lausuntoa alueelliselta
ympiristokeskukselta, kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselta ja kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselta, jotka voivat niin esit-
tid nakemyksensd siitd, onko toiminta-alu-
een rajaus lainmukainen ehdotuksen 7 §:p
edellyttamailla tavalla. Mainituilla viranomai-
silla olist my®s oikeus hakea muitosta kun-
nan paitokseen.

Yli kuntarajojen ulottuvasta vesihuoltolai-
toksen toiminnasta ei lakiehdotukseen ole
katsottu tarpeelliseksi ottaa erillisia sdannok-
sid. Téllaisessa tapauksessa kukin kunta hy-
viksyisi laitoksen toiminta-alueen omalta
osaltaan, kuten nykyisinkin tehddin. Ylikun-
nallisen yhteistyon aikaansaaminen tulisi
varmistaa jo kunnan vesihuollon kehittimis-
suunnitelmaa laadittaessa ehdotuksen 5 §:n 2
momentin mukaisesti,

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdéddetta-
viksi, ettd toiminta-alueen hyviksymispdd-
toksen yhteydessd on yksiloitavd, mitkd alu-
eet on saatettava vesihuoltolaitoksen verkos-
tojen piiriin. Verkostoilla tarkoitetaan talous-
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veden jakeluverkostoa ja viemariverkostoa,
mukaan lukien seké jiteveden ettd hule- ja
perustusten kuivatusveden poisjohtamiseen
tarkoitetut verkostot. Ehdotuksen 6 §:n mu-
kaisen kunnan vesihuollon jirjestdmisvelvol-
lisuuden perusteella tima yksilointi tehtaisiin
toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet
huomioon ottaen. Niin ollen toiminta-alueen
sisdlld voisi olla alueita, joilla vesihuollosta
huolehtiminen ei vilttimatti edellyté talous-
veden jakeluverkoston tai vieméariverkostojen
rakentamista. Siten esimerkiksi puistoja ja
rakentamattomia alueita ei tarvitsisi rajata
toiminta-alueen ulkopuolelle, vaikka niitd ei
olisikaan tarpeen saattaa laitoksen verkosto-
Jjen piiriin.

Tarkoituksena on, ettd talousveden jakelu-
verkosto ja viemiriverkostot voivat olla ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueella myos eri-
laajuisia. Téllainen tilanne voi syntyé silloin,
kun vesihuollon tarpeet ovat erilaisia tarkas-
teltaessa asiaa yhtdaltd talousveden toimitta-
misen ja toisaalta viemdrsinnin nidkokulmas-
ta. Ehdotuksen mukaan laitokselle ei siis
kuitenkaan hyviksyttdisi erillisid vedenhan-
kinnan ja viemdirdinnin toiminta-alueita,
vaan yhtendinen toiminta-alue, jonka eri
osissa vesihuoltolaitoksen verkostojen laa-
juus ja laitoksen tehtivit voivat vaihdella.
Niin ollen myds 7 §:n vaatimuksia olisi ar-
vioitava erikseen talousveden toimittamisen
ja viemirdinnin suhteen. Vaatimusten tiytty-
minen jomman kumman suhteen merkitsisi,
ettd alue on sisallytettiva vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueeseen. Eri laitosten toiminta-
alueet voisivat myos olla péillekkiisid esi-
merkiksi silloin, kun samalla alueella toimii
erikseen vedenhankinnasta huolehtiva vesi-
laitos ja viemidrdinnistd huolehtiva viemdri-
laitos.

Pykildn 3 momentin mukaan hyviksymis-
paitoksessd  tulisi asettaa myods ta-
voitteellineri aikataulu toiminta-alueen eri
osien saattamiselle vesihuoltolaitoksen ver-
kostojen piiriin. Kysymyksessa ei olisi sito-
va, vaan suuntaa-antava aikataulu, jonka pe-
rusteella toiminta-alueella sijaitsevien kiin-
teistdjen omistajat ja haltijat voisivat arvioi-
da, milld ajanjaksolla verkosto on tarkoitus
ulottaa heiddn Kkiinteistonsd ldheisyyteen.
Verkoston kiytdnndn rakentaminen mairdy-
tyisi hyviksymispaitoksessi esitetystd aika-
taulusta riippumatta yhdyskuntakehityksen
tarpeiden perusteella lain 9 §:n nojalla.

9 §. Vesihuollosta huolehtiminen. Pykilal-
14 korvattaisiin kumottavaksi ehdotetun vesi-

ja viemdrilaitoslain 5 §:n 1 momentissa ole-
va sididnngs vesihuoltolaitoksen velvollisuu-
desta kehittdd toiminta-alueensa vesihuoltoa.
Kehittdmisvelvollisuuden sijasta sddnnokses-
sid puhutaan vesihuoltolaitoksen huolehtimis-
velvollisuudesta. Huolehtimisella tarkoite-
taan sddnnodksessi talousveden jakeluverkos-
ton sekd viemdiriverkostojen rakentamista ja
ylldpitimistd samoin kuin talousveden toi-
mittamista ja jiteveden sekd hule- ja perus-
tusten kuivatusveden poisjohtamista sekid
ndihin liittyvii tehtidvid. Ehdotuksen mukaan
huolehtimisvelvollisuuden laajuus méadrdy-
tyisi 8 §:n mukaisesti toiminta-alueen hyvik-
symispadtoksessd, jossa rajattaisiin, mitkd
alueet laitoksen on saatettava talousveden
jakeluverkoston ja viemiriverkoston piiriin.

Tarkoituksena on, ettd huolehtimisvelvolli-
suuden sisilto ja velvollisuuteen kuuluvien
toimenpiteiden toteuttamisaikataulu mairdy-
tyvét toiminta-alueiden eri osien vesihuollon
tarpeiden perusteella. Esimerkiksi laitoksen
verkostoa tulee rakentaa siti mukaa, kuin
verkoston piiriin saatettavaksi maarittyji
alueita rakennetaan. Tdmin vuoksi huolehti-
misvelvollisuus on pykildssi sidottu yhdys-
kuntakehityksen tarpeisiin. Huolehtimisvel-
vollisuuden sisdltdd ei ole sddnndksessi kyt-
ketty laitoksen taloudellisiin edellytyksiin,
vaan nimi olisi 8 §:n 2 momentin mukaan
otettava huomioon jo hyviksyttiessi laitok-
sen toiminta-aluetta.

Kuten edelld 6 §:n 1 momentin yhteydessi
esitettiin, vesihuoltolaitoksen huolehtimisvel-
vollisuudesta huolimatta kiinteiston omistaja
tai haltija vastaisivat edelleen kiinteistonsi
vesihuollosta. Kun kiinteistoon rinnastuvat
tassi suhteessa myds yleiset alueet, vesihuol-
tolaitoksella ei olisi lakisditeistd velvolli-
suutta huolehtia esimerkiksi huleveden pois-
johtamisesta yleisiltd alueilta, vaan téstd vas-
taa alueen omistaja tai haltija. Vesihuoltolai-
toksen verkostoon liitetyn kiinteistén omista-
jan tai haltijan velvollisuuksista sdiddettdisiin
vesihuoltolain 13 §:ssi.

Vesihuoltolaitos voisi ottaa tuotettavakseen
toiminta-alueellaan tai sen ulkopuolella mui-
takin vesihuollon palveluja kuin vedenhan-
kinnan ja viemérdinnin, joista se vastaa suo-
raan lain nojalla. Siltd osin kuin téllaiset teh-
tavit yksiloidaan vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueen hyviksymispiitoksessd, ne kuulu-
vat 9 §:n kautta vesihuoltolaitoksen lakisdi-
teiseen huolehtimisvelvollisuuteen. Niitd voi-
sivat olla esimerkiksi huolehtiminen siit4,
ettd sammutusvettd saadaan riittévisti pelas-
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tustoiminnan tarpeisiin. Pelastustoimilain
(561/1999) mukaan kunnalla on velvollisuus
huolehtia siitd, ettd palokunta saa riittdvisti
sammutusvettid pelastustoiminnan tarpeisiin.
Vastaavasti laitos voisi ottaa huolehdittavak-
seen yleisten alueiden huleveden poisjohta-
misen ja kdsittelyn, joka muuten kuuluu alu-
eexll omistajalle tai haltijalle, eli yleensd kun-
nalle.

3 luku. Liittiminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon ja vesihuollon
hoitaminen

10 §. Kiinteiston liittdminen vesihuoltolai-
toksen verkostoon. Liittymisoikeudesta ylei-
seen vesi- ja viemdrilaitokseen on saidetty
vesi- ja viemdrilaitoslaissa. Lain 6 §:n mu-
kaan liittymiseen on oikeutettu toiminta-alu-
eella sijaitseva kiinteistd. Liittymisvelvolli-
suudesta ja siitd vapauttamisesta sdddetdin
puolestaan terveydellisin ja ymparistdnsuoje-
Iullisin perustein terveydensuojelulaissa. Ve-
sihuoltolaissa on tarkoitus sdatdd sekd liit-
tymisoikeudesta ett liittymisvelvollisuudesta
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Samal-
la yhtendistettdisiin nykyisin vesi- ja viema-
rilaitoslaissa ja terveydensuojelulaissa olevat
vastaavat siddnnokset

Saidnnokset vesijohtoon ja viemdriin liitt4-
misestd ehdotetaan sisillytettaviksi 10 §:4in.
Liittymisoikeuden ja -velvollisuuden korvai-
si liittimisvelvollisuus. Pykdldn 1 momentis-
sa sdddettdisiin padsdannostd, jonka mukaan
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitse-
vat kiinteistot on liitettdva laitoksen vesijoh-
toon ja viemdriin. Liittdmisvelvollisuus ei
siis olisi rajattu terveydensuojelulain liitty-
misvelvollisuuden tavoin yksinomaan asema-
kaava-alueille. Terveydensuojelulain kaltai-
nen rajaus on katsottu tarpeettoman suppeak-
si sekd laitosten toiminnallisten ja taloudel-
listen edellytysten ettd vesiensuojelun kan-
nalta.

Liittamisvelvollisuudella  varmistettaisiin
asumisjitevesien asianmukainen viemérointi
ja jatevesien puhdistaminen myos asemakaa-
va-alueiden ulkopuolisissa taajamissa, jotka
on sisillytettivd vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueeseen ehdotuksen 7 §:n 2 kohdan mu-
kaisesti. Tarkoituksena on erityisesti, ettd
kaikki EY:n yhdyskuntajitevesidirektiivissi
tarkoitetut taajamat saatettaisiin vesihuolto-
laitosten viemdriverkostojen piiriin.

Terveydensuojelulain  mukainen liitty-
misvelvollisuus ei koske hule- ja perustusten

kuivatusvesiverkostoon liittymistd. Vesihuol-
tolain mukainen liittdimisvelvollisuus sen
sijaan ehdotetaan ulotettavaksi myds erillis-
viemdiriverkostoon. Pykildn 1 momentin mu-
kaan kiinteisto olisi liitettivd vesihuoltolai-
toksen jiatevesiviemdrin lisdksi hule- ja kui-
vatusvesiviemdriin alueella, jolla on olemas-
sa erillisviemdrdintijirjestelma. Tallda pyri-
tddn turvaamaan laitosten toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset myos hule- ja pe-
rustusten kuivatusveden poisjohtamisessa.
Tarkoituksena on tilld tavoin edistdd erillis-
viemirdintid. Sekaviemdirdintijarjestelméissi
ei pykilin 1 momentin mukaan sen sijaan
olisi yleistd velvollisuutta liittyd vesihuolto-
lain verkostoon hule- ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamiseksi, jos hule- ja pe-
rustusten kuivatusveden poistaminen voidaan
hoitaa muutenkin asianmukaisesti. Asianmu-
kaisella poistamisella tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joilla varmistetaan ettd hule- ja perus-
tusten kuivatusvedesti ei aiheudu vahingon-
tai tapaturman vaaraa, tulvimista tai muuta
haittaa naapurikiinteistolle. Jitevesien puh-
distamisen, viemdriverkostojen tulvimisvaa-
ran ja pohjaveden muodostumisen kannalta
on perusteltua, ettd hule- ja kuivatusvesid ei
johdeta jitevesiviemdriin, jos tihdn ei ole
erityista tarvetta.

Pykilin 1 momentin mukaan liittimisvel-
vollisuus olisi kaikilla toiminta-alueella si-
jaitsevilla kiinteistoilld. Lakiehdotuksen so-
veltamisala huomioon ottaen kiinteistolld
viitattaisiin kuitenkin vain sellaisiin kiinteis-
toihin, jotka asutuksen sekd siihen rinnastet-
tavan elinkeino- tai muun toiminnan vuoksi
tarvitsevat vesihuoltoa. Néin ollen liittimis-
velvollisuutta ei olisi esimerkiksi rakenta-
mattomalla kiinteistolld vaikka se sijaitsisi-
kin toiminta-alueella ja laitoksen verkoston
vilittdmissa ldheisyydessa.

Yleisestd verkostoon liittimisvelvollisuu-
desta huolimatta vesihuoltolaitoksella olisi
pykildn 2 momentin mukaan oikeus kieltdy-
tyd liittdmastd verkostoonsa kiinteistojd, joi-
den vedenkulutus tai joilta viemdriin johdet-
tava jitevesi on laadultaan tai maariltddn
sellaista, ettd laitoksen toiminta tai edelly-
tykset huolehtia tyydyttdvisti muiden asiak-
kaiden vesihuoltoa vaarantuisivat. Rajoitus
vastaisi vesi- ja viemdrilaitoslain 6 §:n mu-
kaista liittymisoikeuden rajoitusta.

11 §. Liittéimisvelvollisuudesta vapauttami-
nen. Tarkoituksena on, ettd verkostoon liitti-
misvelvollisuus olisi paddsddntd, josta kiin-
teistd voidaan vapauttaa vain poikkeusta-
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pauksessa. Pykildssd sdddettdisiin vapautta-
misen edellytyksistd tdllaisissa poikkeusta-
pauksissa. Vapauttamisesta pdittdisi hake-
muksen perusteella tapauskohtaisesti kunnan
terveydensuojeluviranomainen. Vapauttamis-
ta ei ole katsottu voitavan jittdd vesihuolto-
laitoksen ja kiinteiston omistajan tai haltijan
viéliseksi asiaksi, koska liittdmisvelvollisuu-
desta vapauttaminen tulisi kysymykseen vain
laissa sdddettyjen edellytysten téyttyessi.
Kysymys olisi oikeudellisista edellytyksistd,
joiden tdyttyessd vapautus olisi aina myon-
nettava.

Pykilin 2 momentin 1 kohdan mukaan
yleisend edellytyksend vapauttamiselle olisi,
ettd liittiminen muodostuisi erityisistd syisti
kohtunttomaksi kiinteiston omistajalle tai
haltijalle. Erityisid syitd olisivat esimerkiksi
liittdmisestd aiheutuvien kustannusten suu-
ruus tai vesihuoltolaitoksen palvelujen kay-
ton vihidinen tarve. Tarkemmin erityisid syi-
td ei ilmaistaisi laissa, vaan niiden olemassa-
olo harkitaan tapauskohtaisesti. Erityisten
syiden olemassaolo ei siis yksinddn riittdisi
perusteeksi vapauttamiselle, vaan lisiksi
edellytettiisiin, ettd liittiminen muodostuisi
kiinteiston omistajan tai haltijan kannalta
kohtuuttomaksi.

Kiinteiston omistajan ja haltijan lisdksi
vapauttamista olisi pykdlin mukaan arvioita-
va vesihuoltolaitoksen kannalta. Erds liitta-
misvelvollisuuden tavoitteista on turvata ve-
sihuoltolaitoksen taloudelliset toimintaedelly-
tykset toiminta-alueella. Tamédn mukaisesti 2
momentin 2 kohdassa edellytettiisiin, ettei
poikkeaminen vaaranna vesihuollon taloudel-
lista ja asianmukaista hoitamista vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueella. Edellytyksen ar-
vioinnissa olisi otettava huomioon paitsi ké-
silli oleva vapauttamishakemus myos jo
myonnetyt ja odotettavissa olevat poikkeuk-
set.

Liittimisvelvollisuudesta  vapauttamista
harkittaessa olisi varattava vesihuoltolaitok-
selle ja kiinteiston omistajalle tai haltijalle
samoin kuin alueelliselle ympéristokeskuk-
selle tilaisuus tulla kuulluksi. Nédin vesihuol-
tolaitos voisi esittid oman kisityksensa siitd,
vaarantaisiko poikkeaminen yksindin tai yh-
dessd muiden myodnnettyjen poikkeuksien
kanssa vesihuollon taloudellisen ja asianmu-
kaisen hoitamisen laitoksen toiminta-alueel-
la. Laitoksen kuuleminen olisi siis liittdmis-
velvollisuudesta vapauttamisesta annettavan

paitoksen oikeudellisena edellytyksend. Paa-
tokseen saisi hakea muutosta lain 32 §n
mukaisesti.

Yleisten edellytysten lisdksi 2 momentin 3
kohdassa séidettiisiin erityisedellytyksistd,
jotka tulevat sovellettaviksi riippuen siitd,
onko kysymys vesijohtoon, jitevesiviemériin
tai hule- ja perustusten kuivatusvesiviemariin
liittdmisestd vapauttamisesta. Nykyisin ter-
veydensuojelulain 19 §:n 2 momentissa ja
23 §n 2 momentissa sdddetyt liittymisvel-
vollisuudesta vapauttamisedellytykset ehdo-
tetaan siirrettdviksi vesijohtoa ja jite-
vesiviemirid koskeviin pykildn alakohtiin a
ja b. Niiden sdidnnosten kautta vapauttami-
sesta paitettiessd tulisivat otettaviksi huomi-
oon terveyden- ja ympdristonsuojelulliset
edellytykset. Pykilin 1 momentin mukaan
kunnan ympiristénsuojeluviranomaiselta oli-
si pyydettivi lausunto ennen paitoksen te-
kemistd liittdmisvelvollisuudesta vapautta-
misesta.

Terveydensuojelulain sdannéksia liittymis-
velvollisuudesta ei sovelleta hule- ja kuiva-
tusvesiviemdriin liittimisestd vapauttami-
seen. Kun huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamisella ei mydskdin ole
samanlaista ympdristollistd ja terveydellistd
merkitystd kuin jiteveden viemiroinnilld,
hule- ja perustusten kuivatusvesiviemériin
liittimisvelvollisuudesta vapauttamiselle ei
ehdoteta asetettavaksi yhtd tiukkoja edelly-
tyksid kuin jitevesiviemdriin liittimisestd
vapauttamiselle. Vapauttamisen erityisend
edellytyksend olisi 2 momentin 3 kohdan c
alakohdan mukaan se, ettd hule- ja perustus-
ten kuivatusveden poistaminen voidaan hoi-
taa muutoin asianmukaisesti. Asianmukaisel-
la poistamisella tarkoitettaisiin myds tdssé
yhteydesséd toimenpiteitd, joilla varmistetaan
ettd hule- ja perustusten kuivatusvedestd ei
aiheudu vahingon- tai tapaturman vaaraa,
tuﬁlimista tai muuta haittaa naapurikiinteis-
tolle.

12 §. Liittamiskohdat. Pykéldn mukaan ve-
sihuoltolaitoksen tulisi miéritd jokaista ver-
kostoonsa liitettdvad kiinteistod varten liittd-
miskohdat. Liittdmiskohtien tulisi sijaita
kiinteiston valittomassd ldheisyydessi. Tar-
kemmin liittdmiskohdan enimmaisetdisyy-
desta kiinteistén rajaan ja 1dhimpain raken-
nukseen voitaisiin tarvittaessa sditdd asetuk-
sella 36 §:n nojalla. Tarkoituksena kuitenkin
on, ettd enimmdisetdisyydet olisivat kiytdn-
nossd vastaavat kuin nykyisissi saddoksissi.
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Nykyisin liittdmiskohdasta sdadetddn vesi-
Ja viemdrilaitoslaissa ja terveydensuojeluase-
tuksessa. Vesi- ja viemdrilaitoslain 9 §:ssi
saddetddn, ettei liittymiskohtaa saa asema-
kaava-alueiden ulkopuolella médritda 100
metrid kauemmaksi liitettdvastd 1dhimmasti
rakennuksesta. Terveydensuojeluasetuksen
10 §&n mukaan asemakaava-alueilla kiin-
teiston omistaja tai haltija on velvollinen
rakentamaan liittymisjohdon yleiseen vesi-
johtoon ja viemariin, joka on enintdin 20
metrin pidssi tontin rajasta.

13 §. Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu,
rakentaminen, kunnossapito ja kaytto. Pyki-
lin sadnnokset vastaisivat vesi- ja viemdri-
laitoslain 10 §:n sddnnoksid erdin vihiisin
tarkistuksin. Pykilin 1 momentissa sdidet-
taisiin kiinteiston vesihuoltolaitteistosta, jos-
ta vastaa kiinteistobn omistaja tai haltija
12 §:ssd tarkoitettuun liittimiskohtaan saak-
ka. Yhdenmukaisesti vesi- ja viemdrilaitos-
lain maéiritelmin kanssa, kiinteiston vesi-
huoltolaitteistolla tarkoitettaisiin vesihuolto-
laitoksen verkostoon liitetyn kiinteiston vesi-
johtoja ja viemdreitd tarvikkeineen ja laittei-
neen liittimiskohtaan saakka. Vesihuoltolai-
toksen laitteistolla puolestaan tarkoitettaisiin
kaikkia laitoksen toimintaa varten tarpeelli-
sia laitteita ja rakennelmia kuten vedenotta-
moa, vedenkisittelylaitoksia, jakeluverkostoa
sithen liittyvine siilidineen ja laitteineen,
pumppaamoja, puhdistamoita sekd viemdri-
verkostoa siihen liittyvine kaivoineen ja lait-
teineen.

Uusi sdfinnds olisi kiinteiston omistajan tai
haltijan velvollisuus varmistaa kiinteistén
vesihuoltolaitteiston yhteensopivuus laitok-
sen laitteiston kanssa. Tami tarkoittaa sekd
mitoitusta ettd materiaalivalintoja. Vastaavat
velvollisuudet on tidhin saakka asetettu ylei-
sissd midrdyksissd, joita yleiselld vesi- ja
viemarilaitoksella on ollut oikeus antaa ku-
mottavaksi ehdotetun vesi- ja viemdirilaitos-
lain 11 §:n nojalla. Toinen uusi sddnnds olisi
vesihuoltolaitoksen velvollisuus suorittaa
mahdolliset tarkastustoimenpiteensd siten,
ettd niistd aiheutuu mahdollisimman vihin
haittaa kiinteiston kéytolle.

Pykidldn ensimmaiisen momentin sidnnok-
selld pantaisiin osaltaan tiytanto6n ihmisten
kiyttoon tarkoitetun veden laadusta annetun
neuvoston direktiivin 10 artiklan velvoite.
Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on muun
muassa toteutettava kaikki tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettei mitdin
uusissa laitteissa kaytettyjd materiaaleja tai

niissd olevia epdpuhtauksia jad kayttdjille
toimitettuun veteen suurempia méarid Kuin
niiden kéyttotarkoituksen mukaan on tarpeel-
lista ja etteivit ne vilittémasti tai vilillisesti
heikenna direktiivissd edellytettyd ihmisten
terveyden suojelemista.

Pykilidn 4 momentissa olisi vesi- ja viema-
rilatoslain 7 §:44 vastaava sddnnds, jonka
mukaan vesihuoltolaitoksen laitteistoja ei saa
rakentaa siten, ettid kaavan laatiminen tai to-
teuttaminen vaikeutuu.

14 §. Vesihuoltolaitoksen velvollisuus
huolehtia talousveden laadusta. Pykildn tar-
koituksena on tismentdi vesihuoltolaitoksen
vastuuta toimittamansa talousveden laadusta.
Sidatamalld tistd sekd 4 §:ssd tarkoitetuista
valvontaviranomaisista pantaisiin osaltaan
taytantoon myos ihmisten kayttoon tarkoite-
tun veden laadusta annetun neuvoston direk-
tiivin 4 artiklan velvoite, jonka mukaan ji-
senvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd ihmisten
kidyttoon tarkoitettu vesi on terveellistd ja
puhdasta. Talousvedelle asetettavista laatu-
vaatimuksista sdddetdan sanotun direktiivin
mukaisesti terveydensuojelulaissa ja sen no-
jalla annettavissa sdddoksissd. Pykildn sdin-
nos on tarpeellinen myoés sen vuoksi, ettd
terveydensuojelulaissa ei ole sddnndsti vesi-
huoltolaitoksen vastuusta huolehtia talousve-
den laadusta.

Laitoksella ei luonnollisesti olisi velvolli-
suutta huolehtia talousveden laadusta, jos
esimerkiksi veden vaihtuvuus kiinteiston
vesihuoltolaitteistossa on epidtavallisen hidas-
ta veden kayttéjdstd aiheutuvasta syysti. Tal-
lainen tilanne voi syntyé esimerkiksi silloin,
kun Kkiinteistojen omat johto-osuudet ovat
pitkid tai kun vesi joutuu muusta syystd sei-
somaan verkostossa pitkdhkon aikaa.

15 §. Raakaveden tarkkailu. Pykilalld ase-
tettaisiin vesihuoltolaitokselle ja sille vettd
toimittavalle velvollisuus tarkkailla kaytti-
minsid raakaveden méadrdi ja laatua seki ve-
den hivikkii laitoksen verkostossa. Tarkkai-
lusta ja sen perusteella toimitettavista tie-
doista on tarkoitus sditid tarkemmin 36 §:n
2 kohdan nojalla annettavalla asetuksella.

Raakaveden tarkkailusta on sadnnoksid
sekd pintavesidirektiivissi ettd vesipolitiikan
puitedirektiiviechdotuksessa.Pintavesidirektii-
vin tdytantdonpanoa varten annettu valtio-
neuvoston piitos asettaa vetti johtavalle lai-
tokselle velvollisuuden tarkkailla otettavan
pintaveden laatua alueellisen ympéristokes-
kuksen hyvidksymin tarkkailuohjelman mu-
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kaisesti. Vesipolitiikan puitedirektiivi taas
asettaisi tarkkailuvelvoitteen kaikille juoma-
veden ottamiseen kiytettiville pinta- ja poh-
javesimuodostumille, joista otetaan vettd
keskimddrin yli 100 m® paivissi. Direktii-
viehdotus asettaa myos velvollisuuden tark-
kailla veden hivikkid jakelujirjestelmissi.

Pykilin mukainen tarkkailu kattaisi
kummankin direktiivin mukaiset tarkkailu-
velvoitteet. Raakaveden tarkkailuvelvoitteel-
la pyritddn osaltaan turvaamaan vedenhan-
kinnan kannalta tirkeiden pinta- ja pohja-
vesien laadun pysyminen hyvini. Vesihuol-
tolaitoksen  juomaveden  valmistamiseen
kiyttimin veden médrin ja laadun tarkkai-
lua vesihuoltolaitokset harjoittavat kaytin-
nossi joka tapauksessa omiin tarpeisiinsa.
Tarkkailuvelvollisuuden kirjaaminen lakiin
lisdisi kdytdnnossd laitosten tehtdvid vain
tarkkailutietojen toimittamisen suhteen.

16 §. Tiedottamisvelvollisuus. Pykiladn
ehdotetaan koottavaksi erilaiset tiedottamis-
velvollisuudet, jotka on katsottu tarpeellisik-
si vesihuollon jirjestimisessd ja hoitamises-
sa. Ensimmiinen momentti edellyttdisi, etti
vesihuoltolaitos ja asiakas antaisivat pyydet-
tdessd toisilleen vesihuoltolaitoksen verkos-
toon liittimisen seki vesihuollon hoitamisen
kannalta tarpeelliset tiedot.

Sddnndksen tarkoituksena olisi varmistaa
sopijapuolten vilinen tiedonvaihto jo ennen
liittymissopimuksen syntymistd. Laitoksen
tulisi antaa asiakkaan haluamat tiedot esi-
merkiksi tehtivin sopimuksen chdoista ja
mahdollisista vaihtoehdoista. Toisaalta asia-
kas puolestaan antaisi vesihuoltolaitokselle
esimerkiksi liittimistoimenpiteitd varten tar-
vittavat tiedot kiinteistostd ja sen vesihuolto-
laitteistosta sekd tarpeelliset tiedot veden
toimittamista ja jiateveden poisjohtamista
varten. Vastaavanlaiset velvollisuudet on
tihidn saakka asetettu yleisissd madriyksissd,
joita yleiselld vesi- ja viemdrilaitoksella on
ollut oikeus antaa kumottavaksi ehdotetun
vesi- ja viemdrilaitoslain 11 §:n nojalla. Kun
sopimus laitoksen ja asiakkaan kesken on
tehty, sopijapuolten tulee muutoinkin antaa
toisilleen sopimuksen tdyttimisen kannalta
tarpeellisia tietoja itse sopimuksen ja yleis-
ten sopimusoikeudellisten periaatteiden mu-
kaisesti.

Toisessa momentissa sdddettiisiin  vesi-
huoltolaitoksen velvollisuudesta tiedottaa
talousveden laadusta, jiteveden puhdistuksen
tasosta ja maksujen muodostumisesta. Thmis-
ten kayttoon tarkoitetun veden laadusta an-

netun neuvoston direktiivin (98/83/EY) 13
artiklan mukaan jisenvaltioiden on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd kuluttajien saatavilla on riittivai
ja ajan tasalla olevaa tietoa ihmisten kiyt-
toon tarkoitetun veden laadusta. Sadnnoksen
tarkoituksena on osaltaan panna tiytint66n
tama direktiivin velvoite. Lisidksi on katsottu
olevan perusteltua, ettd laitoksen asiakkaat
saavat tietoa tuottamansa jiteveden kisitte-
lyn tasosta. Ndin asiakas voisi seurata mak-
samansa viemdrointipalvelun lopputuloksen
laatua.

Velvollisuudella tiedottaa maksujen muo-
dostumisesta olisi 20 §:n sddnndksen ohella
tarkoituksena osaltaan varmistaa hinnoittelun
lapindkyvyys. Tiedottamisen tulisi olla riittd-
vdd, mutta tiedottamisen tapa olisi kunkin
vesihuoltolaitoksen péadtettivissi ja tdmin
voimavarojen mukainen. Tarkoituksena on,
ettd tiedottamisesta ei saisi aiheutua laitok-
selle kohtuuttomia ylimédraisid kustannuk-
sia.

17 §. Toisen kiinteiston kdytto. Pykdldssi
olisi tismennettyni vesi- ja viemdrilaitoslain
15 §:44 vastaava sddnnds oikeudesta liikkua
toisen kiinteistolld ja suorittaa sielld sellaisia
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeellisia laitok-
sen vesihuoltolaitteiston rakentamisen, kun-
nossapidon tai kdytdn kannalta. Sddnnos oli-
si tarpeellinen sen vuoksi, ettd laitoksen lait-
teiston rakentaminen, kunnossapito ja kiytto
edellyttiavit toisinaan sellaista liikkkumista ja
toimenpiteiden suorittamista, joka ei kuulu
vakiintuneen tulkinnan mukaan jokamiehen-
oikeuden piiriin. S#dnnos edellyttdisi, ettd
tillaisesta liikkkumisesta ja toimenpiteistid on
ilmoitettava ennakkoon kiinteiston omistajal-
le tai haltijalle, ellei erityisistd syistd muut
johdu. Erityisilla syilla viitataan esimerkiksi
tilanteisiin, joissa ilmoittaminen tuottaisi
kohtuuttomia vaikeuksia tai ei olisi kiytin-
nossi mahdollista toimenpiteiden kiireelli-
syyden vuoksi.

Uutena sddnnoksend olisi vaatimus valttad
haitan tai vahingon aiheuttamista kiinteistol-
le tai sen kéaytolle. Talld vahvistettaisiin jo
tihdn saakka yleisesti noudatettu kiytianto.
Sadnnoksen mukaan vastuu tdsti olisi vesi-
huoltolaitoksella. Vesihuoltolaitoksen olisi
my0s korvattava aiheuttamansa haitta tai va-
hinko.

Pykildn mukainen oikeus kiyttdd toisen
kiinteistdd rajoittuu pelkdstdin vesihuolto-
laitteiston rakentamiseen, kunnossapitoon ja
kiyttoon, eikd sen nojalla voida perustaa
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kédytto- tai omistusoikeutta toisen kiinteis-
to0n tai suorittaa luvanvaraisia toimenpiteita.
Selvyyden vuoksi téstd ehdotetaan otettavak-
si erillinen sdiannos pykilin 3 momenttiin.
Sdannoksen mukaan kaytto- ja omistusoikeu-
den saamisesta vesihuollossa tarvittavia ra-
kennuksia, laitteita ja rakennelmia varten
tarpeellisiin alueisiin sdddetddn erikseen.
Télla viitataan muun muassa vesilakiin,
maankdyttd- ja rakennuslakiin, jonka 161
§:ssd saddetddn vesijohdon ja viemdrin si-
joittamisesta, sekd lakiin kiintedn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977). Edelleen sddnnoksessi viitattai-
siin vesilakiin siltd osin kuin pohjaveden ot-
tamiseen ja veden johtamiseen sekd 1 luvun
31 §:ssd tarkoitettuun tutkimukseen on haet-
tava lupaa.

4 luku. Vesihuollon maksut ja kustan-
nukset

18 §. Maksujen yleiset perusteet. Vesi-
huoltolakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnok-
set vesihuollosta perittdvisti maksuista ja
niiden mairdytymisperusteista. Erdidt lain-
tasoiset sddnnokset maksuista olisivat tar-
peen jitevesimaksulain kumoamisen vuoksi.
Samalla yhdenmukaistettaisiin perusteet, joi-
den mukaan vesihuoltolaitos perisi maksun-
sa. Pykildssd sdddettdisiin maksujen yleisistd
perusteista. Tarkemmat sdannokset maksujen
yleisistd perusteista voitaisiin tarvittaessa
antaa asetuksella 36 §:n 3 kohdan nojalla.

Pykidlin 1 momentin mukaan maksujen
tulisi olla sellaisia, ettd niilld voidaan pitkil-
14 aikavililld kattaa vesihuoltolaitoksen in-
vestoinnit ja kustannukset. Sdidnnoksen tar-
koittamia kustannuksia olisivat kaikki ylli-
pito- ja kiyttokustannukset sekd myos mah-
dolliset ympéristdn- ja terveydensuojelusta,
luonnonvarojen kiytéstd ja mahdollisista
maankdytén rajoituksista aitheutuvat kustan-
nukset, jotka tulisi siis ottaa maksuissa huo-
mioon. Niin sddnnods vastaisi valmisteilla
olevan vesipolitiikan puitedirektiivin mu-
kaista kustannusten kattamisen periaatetta.
Tarkoituksena on, ettd vesihuollon palveluis-
ta perittdvit maksut vastaisivat mahdollisim-
man hyvin todellisia kustannuksia. Samalla
ne edistdisivdt aiheuttamisperiaatteen to-
teuttamista, mikd oli myods kumottavaksi
ehdotetun jitevesimaksulain tarkoituksena.

Pykilin | momentissa sidddettiisiin edel-
leen, ettd maksuihin voisi sisiltyd enintdin
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kohtuullinen tuotto pddomalle. Sdinnoksen
tarkoituksena on osaltaan varmistaa, ettd
maksut perustuisivat vesihuollon todellisiin
kustannuksiin. Se ehkiisisi myds vesihuol-
losta perittdvien maksujen kaytt6d piilovero-
tukseen. Toisaalta sddnnokselld varmistettai-
siin myoOs vesihuoltolaitosten taloudelliset
toimintaedellytykset esimerkiksi lain edellyt-
timien uusinvestointien ja laitteistojen ylla-
pitomenojen seké perusparannusinvestointien
varalta. Vesihuollon tukipolititkan kannalta
ei mydskdin ole perusteltua osoittaa valtion
varoista tukea vesihuoltoinvestointeihin, jos
samanaikaisesti maksujen tuotosta tuloute-
taan laitoksen omistajille enemmain kuin si-
joitetun piadoman voidaan kohtuudella edel-
lyttdd tuottavan. Tuottovaatimusten koh-
tuullisuutta arvioitaessa voidaan viitata esi-
merkiksi valtion talousarviosta annettuun
asetukseen (1243/1992), jonka 56 §n mu-
kaan valtion investointilaskelmissa ja muus-
sa pddomien kdyton arvioinnissa kidytetdén,
jollei kéyttotarkoituksesta muuta johdu, tuot-
tovaatimuksena valtiokonttorin laskemaa
arvioinnin suorittamista edeltineen varain-
hoitovuoden markkamairiisen pitkaaikaisen
lainanoton efektiivistid korkokustannusta val-
tiolle.

Vesihuollon vilttimattomyyspalveluluonne
huomioon ottaen pykilin 2 momentti edel-
lyttdisi, ettd maksujen tulee kohtuullisia ja
tasapuolisia. Kohtuullisuutta arvioitaessa tu-
lisi kiinnittdd huomiota vesihuollon eri mak-
suista muodostuvaan kokonaisuuteen. Mak-
sujen tasapuolisuuden vaatimus tarkoittaa,
ettd soveltamisalan puitteissa eri asiakkaita,
asiakasryhmii tai kunnan eri alueita ei ase-
teta perusteettomasti toisistaan poikkeavaan
asemaan.

Jotta vesivarojen kestivin kdyton ja ympé-
ristonsuojelun ndkokohdat otettaisiin riittd-
visti huomioon, edellytettiisiin, ettd maksut
ovat tarpeen mukaan sellaisia, ettd ne edisté-
vit veden saddstivdistd kdyttoa ja jateveden
madrin vihentdmistd sekd ehkiisevit haital-
listen aineiden johtamista viemdriin. Viittaa-
malla tarpeeseen mahdollistettaisiin  myos
sellaisten tilanteiden huomioon ottaminen,
joissa veden sadstiviisen kdytoén edistiminen
saattaisi heikentdd talousveden laatua veden
kdytdon vihenemisestd aiheutuvan viipymin
kasvamisen myoti. Pitkissi vesijohtoverkois-
sa on tallaisessa tilanteessa jouduttu vihenta-
midédn viipymdi veden lisdjuoksutuksilla eli
veden kulutuksen tarkoituksellisella lisddmi-
sella.
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Pykilidn 3 momentin sddnnds mahdollistai-
si sen, etti pidsidintonid olevasta kustannus-
ten kattamisperiaatteesta huolimatta vesi-
huoltotoimenpiteiti voidaan edelleen tukea
julkisista varoista. Erillinen sd4nnds on tar-
peen muun muassa sen vuoksi, ettd tukien
kautta kustannusten kattamisessa voidaan
vesipolitiikan puitedirektiiviehdotuksen mu-
kaisesti ottaa huomioon sosiaaliset, ympéris-
toon kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset
ja alueen maanticteelliset ja ilmasto-olot.
Sainnoksen mukaan mahdollisesti myonnet-
tavd toki olisi otettava huomioon laitoksen
kustannuksia vihentidvini tekijind madratti-
essd vesihuollon maksuja 1 momentin mu-
kaisesti.

Vesihuoltotoimenpiteiden tukemisesta sii-
detddn erikseen. Valtion tuki on viime vuo-
sina ollut noin 10 % vesihuollon kokonaisin-
vestoinneista. Rahoitustuki on katsottu tar-
peelliseksi, koska silli voidaan tehokkaasti
edistdd valtion vesihuoltopolitiikan tavoittei-
den toteuttamista - esimerkiksi siirtymista
pintavedesti pohjaveden kiyttoon talousve-
den laadun turvaamiseksi, poikkeusolojen
vesihuollon turvaamista sekd kuntien yhteis-
toimintaa ja verkostojen yhdistimistid. Vesi-
huoltohankkeita on mahdollista tukea myds
osaksi Euroopan yhteison varoista aluekehi-
tystavoitteiden sekd tyollisyyden edistdmi-
seksi.

19 §. Maksur. Pykiladn sisaltyisivit sidén-
nokset eri maksuista, joita vesihuoltolaitok-
silla olisi oikeus perid. Vesihuoltolainséi-
didnnon uudistamisen tavoitteiden mukaisesti
kaikki pykilin tarkoittamat maksut olisivat
yksityisoikeudellisia. Niin poistuisi oikeu-
dellinen ero vesilaitosten ja kunnallisten vie-
mdrilaitosten perimien maksujen valilli.

Vesihuollosta perittivit maksut olisivat
kiyttomaksu, liittymismaksu ja perusmaksu.
Kiyttomaksun periminen olisi pykélin 1
momentin nojalla pakollista vesihuoltolaitok-
sen toimittamista palveluista aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi. Kédyttdmaksua
voitaisiin perié vesihuoltolaitoksen muuttuvi-
en kustannusten kattamiseksi sekd kiinteiden
kustannusten kattamiseksi siltd osin kuin
niitd ei kateta perusmaksuilla. Tarkoituksena
on, ettd kiyttdmaksu médraytyisi sen perus-
teella, minkd verran asiakas kayttiid veden-
hankinnan ja vieméirdinnin palveluja. Paa-
asiallisena maksuperusteena olisi siten vaste-
deskin kiytetyn veden méadrd. Aiheuttamis-
periaatteen mukaisesti kdyttomaksu olisi tdl-
td osin mahdollista perid kiytetyn veden

madridn sijasta kiinteistoltd poisjohdettavan
veden arvioidun miirin perusteella.

Pykdlin 2 momentin mukaan kaytto-
maksun lisdksi vesihuoltolaitos voisi perid
liittymismaksua, perusmaksua sekd muita
maksuja laitoksen toimittamista palveluista.
Liittymismaksulla voitaisiin kattaa esimer-
kiksi kustannukset laitoksen perustamisin-
vestoinneista ja palvelun aloittamisesta.
Sdannds mahdollistaisi myos sen, ettd vesi-
huoltolaitos ja asiakas voisivat halutessaan
sopia kiinteistokohtaisiin vesihuoltoratkaisui-
hin liittyvistd palveluista ja laitos perisi niis-
td maksun. Tallaisia palveluita voisivat olla
esimerkiksi kiinteistdjen vesihuoltolaitteisto-
jen ylldpito ja kunnostus ja sakokaivojen
tyhjentiminen. Sdinndksen tarkoittamia mui-
ta maksuja voisi olla esimerkiksi hule- ja
perustusten kuivatusveden poisjohtamisesta
perittdvd maksu siltd osin kuin se ei sisélly
Jdteveden poisjohtamisesta perittdviin mak-
suun.

Asemakaava-alueiden ulkopuolisilla taa-
jaan asutuilla alueilla ja haja-asutusalueilla
vesihuollon kustannukset ovat yleensid suu-
remmat kuin asemakaava-alueilla. Siksi py-
kélan 2 momentissa sdidettdisiin, ettdi muut
vesihuollon maksut kuin kiyttémaksu voisi-
vat olla eri alueilla erisuuruisia, mikili tima
on tarpeen kustannusten oikean kohdentami-
sen, aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen
vuoksi tal muusta vastaavasta syystd. Tar-
koituksena on edistdd vesihuollon palvelujen
tarjontaa niilld taajama-alueilla, joilla talld
hetkelld ei ole yhteisid vesihuoltoverkostoja
sekd uusilla asuntoalueilla ja haja-asutusalu-
eilla. Samalla olisi kuitenkin otettava myos
huomioon 18 §:n vaatimus maksujen koh-
tuullisuudesta ja tasapuolisuudesta.

20 §. Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kir-
Jjanpito. Pykdlissd siidettiisiin, etti vesi-
huoltolaitoksena toimivan kunnallisen laitok-
sen tai kuntayhtymin kirjanpito tulee eriyt-
tdd kunnan kirjanpidosta ja, ettd kunnallisen
vesihuoltolaitoksen tulee laatia erillinen tilin-
paitds. Kuntalain (365/1995) nojalla kunnis-
sa on vuoden 1997 alusta sovellettu kirjanpi-
tolakia (1336/1997). Tilinpditoksen laadin-
nasta on saddetty kirjanpitolain 3 luvun
1 §:ssd. Tilikaudelta on laadittava tilinpia-
tés, joka sisdltdd tuloksen muodostumista
kuvaavan tuloslaskelman ja tilinpdatdspdivin
taloudellista asemaa kuvaavan taseen. Séan-
noés edellyttdisi, ettd vesihuoltolaitoksen ti-
linpadtostiedot esitetdin kunnan muusta kir-
janpidosta erillisini silloinkin, kun vesihuol-
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tolaitos toimii kunnan osana. Tarkoituksena
on varmistaa vesihuoltolaitoksen talouden-
pidon ja maksujen perusteiden ldpinidkyvyys
ja vertailtavuus. Talld luotaisiin osaltaan
edellytykset sen valvomiselle, ettd maksut
ovat kohtuulliset ja etti laitos ei kiytd védrin
médradvaa markkina-asemaansa.

5 luku. Sopimukset vesihuollosta

21 §. Sopimuksen tekeminen. Sdinndksen
samoin kuin koko luvun ldhtGkohtana on,
ettd vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vilinen
suhde perustuisi liittimisvelvollisuudesta
huolimatta luonteeltaan yksityisoikeudelli-
seen sopimukseen. Tulkinnanvaraisuuksien
vilttimiseksi pykilissi edellytettiisiin vesi-
huoltolaitoksen ja asiakkaan vilisten sopi-
musten tekemistd kirjallisesti tai sdhkoisesti
siten, ettd sopimuksen sisdltod ei voida yksi-
puolisesti muuntaa ja ettdi sopimus sdilyy
kummankin osapuolen saatavilla. Sddnnok-
selld halutaan varautua sidhkoisestd kaupan-
kdynnistd valmisteilla olevaan direktiiviin,
joka edellyttdisi, ettd sopimukset voidaan
tehdi patevisti myos sihkoisessd muodossa.
Sdinnoksen sanamuodolla on pyritty sii-
hen, ettd sdhkoisesti tehdylld sopimuksella
olisi samat perusominaisuudet kuin kirjalli-
sella sopimuksella eli, ettd sopimus sdilyy
sisdlloltddn  muuttumattomana osapuolten
saatavilla, jotta siihen voidaan tarvittaessa
vedota.

Sddnnoksessd tehtidisiin ero liittimissopi-
muksen ja muiden vesihuollosta tehtivien
sopimusten vililld. Tdlld halutaan yhtaalta
korostaa sitd, ettd liittimissopimuksen tekiji
ja vesihuollon palvelujen kdyttiji voivat olla
eri tahoja. Tillainen tilanne syntyy esimer-
kiksi silloin, kun liittimissopimuksen tehnyt
kiinteiston omistaja vuokraa kiinteistonsa ja
vuokralainen tekee laitoksen kanssa sopi-
muksen veden toimittamisesta ja jiteveden
poisjohtamisesta. Toisaalta erottelu liittyy
lakiehdotuksen 24 §:std seuraavaan sopimus-
ten pysyvyyden erilaisuuteen. Sd4nnds mah-
dollistaisi kuitenkin myds nykyisin yleisen
kaytdnnon, jonka mukaan liittdmissopimus ja
sopimukset vesihuoltolaitoksen palveluista
tehdddn samalla asiakirjalla, jos liittyjd ja
palvelujen kéyttdja ovat sama taho.

22 §. Vesihuollon yleiset toimitusehdot.
Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sidnnds ve-
sihuollon yleisistd toimitusehdoista. Yleisilld
toimitusehdoilla korvattaisiin padosa vesi- ja
viemdrilaitoslain 11 §:ssi tarkoitetuista ylei-

sistd maardyksistd, joita yleisten vesi- ja vie-
miérilaitosten omistajalla on ollut oikeus an-
taa. Yleisperusteluihin viitaten osa yleisistd
midriyksistd korvattaisiin lain saénnoksilla.
Tallaisia sddnnoksid siséltyisi esimerkiksi
ehdotuksen 13 ja 16 §:iin sekd 5 ja 6 lu-
kuun.

Yleisissid madrdyksissid on ollut madrdyksid
laitosten toiminnasta, laitokseen liittymisestd,
vedentoimituksen keskeyttdmisestd, verkos-
tosta erottamisesta ja sopimuksen purkami-
sesta, maksuista ja vakuuksista, veden mit-
tauksista, laskutuksesta, kiinteistojen sammu-
tusvesilaitteista, kiinteistdjen vesi- ja viemi-
rilaitteistoista, laitoksen ja asiakkaan velvol-
lisuuksista ja vastuista, viemdriverkostoon
johdettavista vesistd, sadevesivieméroinnistd
sekd erimielisyyksien ratkaisemisesta. Osasta
ndistd asioista saddettdisiin vesihuoltolaissa.
Osa mairdyksiin sisdltyvistd asioista sen
sijaan jdisi pelkastidn laitoksen ja asiakkaan
viilisen sopimuksen ja yleisten toimitusehto-
jen varaan. )

Sddnndksessd edellytettdisiin, ettd vesi-
huoltolaitoksen ja asiakkaan viliseen sopl-
mukseen liitettavit yleiset toimitusehdot oli-
sivat kohtuulliset ja tasapuoliset. Vastaavasti
kuin vesihuollon maksujen suhteen tasapuo-
lisuus tarkoittaisi, etti eri asiakkaita ei asete-
ta perusteettomasti eri asemaan. Kohtuut-
tomiksi taas voitaisiin katsoa ehdot, jotka
ilman perusteltua syyti vaikeuttaisivat asiak-
kaan mahdollisuuksia hyodyntdd laitoksen
palveluja. Kuluttaja-asiamies valvoisi yleis-
ten toimitusehtojen lainmukaisuutta kulutta-
jansuojan kannalta. Tarkoituksena on, ettd
kuluttaja-asiamies saisi tiedon ehtojen kes-
keisestd sisillostd jo valmisteluvaiheessa.
Kuluttaja-asiamies neuvottelisi valta-
kunnallisen toimialajirjeston kanssa alalle
yleiset vakiosopimusehdot ja valvoisi niiden
noudattamista kuluttajansuojan kannalta.

23 §. Sopimusehtojen muuttaminen. Pykd-
lissd lueteltaisiin edellytykset sille, ettd vesi-
huoltolaitos saa yksipuolisesti muuttaa lai-
toksen ja asiakkaan vilisen sopimuksen mu-
kaisia maksuja ja muita sopimuksen ehtoja.
Sopimusehtothin kuuluvat myos 22 §:ssi
tarkoitetut yleiset toimitusehdot.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
pddsadantond olisi, ettd muuttaminen olisi
mahdollista vain sopimusehdoissa yksi-
16idyilla perusteilla niin, ettei sopimuksen
sisdlté kokonaisuutena olennaisesti muutu.
Muutoksen olennaisuutta arvioidaan vertaa-
malla sitd muutoshetkelld voimassa olevaan



36 HE 85/2000 vp

sopimukseen. Maksuja ja sopimusehtoja voi-
taisiin muuttaa yksipuolisesti myds 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohdassa sdddetyin perustein.
Momentin 2 kohdan mukaan muuttaminen
olisi sallittua lainsddddnnén muutoksen tai
sithen perustuvan viranomaispiitoksen pe-
rusteella. Télld viitataan sellaisiin muutok-
siin tai piitoksiin, joita ei ole voitu ottaa
huomioon sopimusta tehtiessi. Momentin 3
kohdan mukaan sopimusta voidaan muuttaa,
jos siihen on erityistd syyti olosuhteiden
olennaisen muuttumisen vuoksi. Téllainen
yleissadnnos on katsottu tarpeelliseksi, koska
vesihuollosta  tehtdvit sopimukset ovat
yleensd pitkddn voimassa, minkd vuoksi
ajoittain saattaa ilmetd perusteltua tarvetta
muuttaa sopimuksen ehtoja.

Pykilin 2 momentin mukaan vesihuolto-
laitoksella olisi lisiksi oikeus tehdd vihaisid
sopimusehtomuutoksia. Tallaiset muutokset
eivit saisi vaikuttaa sopimuksen keskeiseen
sisdltoon.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds menettelystd muutettaessa so-
pimusta 1 ja 2 momentin perusteella. Sain-
noksen mukaan vesihuoltolaitoksen on hy-
vissd ajoin ennen sopimuksen muuttamista
lahetettdvi asiakkaalle ilmoitus, jossa kerro-
taan, miltd osin sopimus muuttuu ja millaiset
ovat uudet maksut tai muut sopimusehdot.
Myd6s muutoksen peruste on kerrottava.

24 §. Sopimuksen irtisanominen. Pykilassi
sdddettdisiin siitd, milld edellytyksilld vesi-
huoltolaitoksen ja asiakkaan vilinen sopimus
voidaan irtisanoa. Lain 10 §:ssd shidetyn
liittimisvelvollisunden vuoksi pidsdintdni
olisi, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
eella liittdimissopimuksen  irtisanominen ei
yleensi olisi mahdollista. Niin ollen liitti-
missopimus oikeuksineen ja velvollisuuksi-
neen siirtyisi kiinteistén luovutuksen yh-
teydessd uudelle omistajalle. Pykildn 1 ja 2
momenttien mukaan liittimissopimuksen
irtisanominen  vesihuoltolaitoksen  toi-
minta-alueella olisi mahdollista vain niissé
tilanteissa, joissa liittdmisvelvollisuutta ei
sopimuksen teon jilkeen muuttuneiden olo-
suhteiden vuoksi endi ole olemassa.

Vesihuoltolaitoksen kannalta timd tarkoit-
taa ennen kaikkea tilannetta, jossa kiinteis-
ton veden kdyttd tai kiinteistoltd viemdriin
johdettavan jiteveden laatu tai miird on
muuttunut liittimisen jilkeen niin, ettei lai-
toksella endd olisi velvollisuutta sallia kiin-
teiston liittdmista verkostoonsa 10 §:n 2 mo-
mentin nojalla. Arvioitaessa vesihuoltolai-

toksen tarvetta irtisanoa sopimus tillaisessa
tilanteessa, on kuitenkin otettava huomioon
my®ds laitoksella oleva oikeus muuttaa sopi-
musta silloin, kun siihen on erityistd syytid
olosuhteiden olennaisesti muututtua. Tdmén
mukaisesti irtisanomisen tulisi olla mahdol-
lista vain, jos tilannetta ei voida korjata so-
pimusehtoja muuttamalla. Pykilin 1 mo-
mentissa sdddettdisiinkin, ettd laitos voisi
irtisanoa liittdmissopimuksen vain, jos sopi-
muksen voimassa pitiminen olisi muuttunei-
den olosuhteiden vuoksi kohtuutonta. Koh-
tuuttomuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomi-
oon esimerkiksi yht4ltd laitoksella oleva
vesihuoltolaitoksen kunnossapitovelvollisuus
ja toisaalta kiinteiston mahdollinen tarve
kdyttdd vastaisuudessa vesihuoltolaitoksen
palveluja. Esimerkiksi kiinteiston jaiminen
tilapdisesti asumattomaksi ei sellaisenaan
riitd perusteeksi liittimissopimuksen irtisano-
miselle.

Pykdlin 1 momentin soveltamista ei ole
rajattu pelkéstién vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueisiin. Ndin on haluttu varmistaa vesi-
huollon palvelujen jatkuvuus myos laitoksen
toiminta-alueen ulkopuolisilla alueilla, joille
laitos on verkostonsa ulottanut. Sen sijaan
vesihuoltolaitoksen asiakkaan irtisanomisoi-
keutta koskevaa 2 momenttia sovellettaisiin
vain vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella.
Toiminta-alueen ulkopuolella asiakkaan ir-
tisanomisoikeus puolestaan maidraytyisi liit-
tdmissopimuksen ja sen ehtojen perusteella.
Toiminta-alueella vesihuoltolaitoksen asiak-
kaan oikeus irtisanoa liittdimissopimus ehdo-
tetaan kytkettdvaksi liittimisvelvollisuudesta
vapauttamiseen. Tistd sdidettdisiin 2 mo-
mentissa, jonka mukaan asiakas saa irtisanoa
verkostoon liittdmisestd tehdyn sopimuksen
vain, jos kiinteistélle on mydnnetty vapautus
liittimisvelvollisuudesta 11 §:n perusteella.
Niin ollen kiinteiston omistajan tai haltijan
tulee hakea vapautus ennen irtisanomista.

Tarkoituksenmukaista on, ettd liittdmisso-
pimuksen irtisanomisen yhteydessi myos
vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamises-
ta ja kéyttdmisestd tehty sopimus saadaan
irtisanoa. Téstd ehdotetaan otettavaksi sddn-
nos pykildn 4 momenttiin. Séddnnoksen mu-
kainen irtisanomisoikeus koskisi sitd vesi-
huoltolaitoksen palvelua, jota vastaava liittd-
missopimus irtisanotaan. Sddnnds ei toisin
sanoen antaisi oikeutta irtisanoa viemaroin-
nistd tehtyd sopimusta, jos kiinteistd va-
pautetaan vesijohtoon liittimisvelvollisuu-
desta. Muutoin vesihuoltolaitos voisi irtisa-
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noa palvelujen toimittamisesta ja kdyttimi-
sestd tehdyn sopimuksen vain 3 momentissa
sddidetyin edellytyksin. Asiakkaan oikeudesta
irtisanoa tillainen sopimus ei sen sijaan eh-
doteta otettavaksi sddnnostd, vaan asiakkaan
irtisanomisoikeus madrdytyisi sopimusehto-
jen perusteella.

Vesihuoltolaitoksen oikeus irtisanomiseen
ehdotetaan kytkettdviksi niihin perusteisiin,
joilla laitos voi keskeyttdd vesihuollon pal-
velun. Lakiluonnoksen 26 §:n mukaisesti ve-
sihuollon palvelu voidaan keskeyttdd asiak-
kaan olennaisen laiminly6énnin taikka sopi-
mus- tai sdddosrikkomuksen perustella. Kes-
keyttiminen olisi pykdlin mukaan myoés
edellytys sopimuksen irtisanomiselle. Pelkis-
tddan 26 §:n edellytysten tiyttyminen ei kui-
tenkaan antaisi laitokselle oikeutta irtisanoa
sopimusta, vaan oikeus syntyisi ainoastaan,
jos sopimuksen voimassa pitiminen olisi
laiminly6nnin tai rikkomuksen vuoksi koh-
tuutonta. Téllainen tilanne voisi syntyi esi-
merkiksi silloin, kun vesihuollon palvelut
ovat 26 §:n nojalla olleet keskeytettyni pi-
demmin aikaa, eikd ole odotettavissa, etti
asiakas korjaisi laiminlyontinsd tai rikko-
muksensa.

Sainnoksen mukaan asiakkaan vaihtumi-
nen ei riitd perusteeksi sille, ettd vesihuolto-
laitos voisi irtisanoa palvelua koskevan sopi-
muksen. Ndin myos laitoksen palveluja kos-
keva sopimus stirtyisi pddsdantoisesti esi-
merkiksi kiinteiston uudelle omistajalle. Tél-
laisessa tilanteessa laitoksella saattaa kuiten-
kin tarvittaessa olla mahdollisuus muuttaa
sopimusehtoja 23 §n nojalla. Jos uuden
aslakkaan myoti vedenkulutus tai kiinteistol-
td viemdriin johdettavan jiteveden tai hule-
ja perustusten kuivatusveden laatu tai midra
olennaisesti muuttun, laitoksella saattaa
myos olla oikeus irtisanoa liittimissopimus
24 §n 1 momentin perusteella ja titd kautta
myos palvelua koskeva sopimus 4 momentin
perusteella.

6 luku. Keskeytys ja virhe

25 §. Pakottavuus. Pykilin sdinnoksen
nojalla 6 luvun siénndkset olisivat pakotta-
via kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan véli-
sissi sopimussuhteissa. Pakottavina nditi
kuluttajan suojaksi tarkoitettuja siddnnoksii
sovellettaisiin siten vain, kun vesihuoltolai-
tos on elinkeinonharjoittaja ja tillaisen lai-
toksen sopijapuolena on kuluttajansuojalain
1 luvun 4 §:ssi tarkoitettu kuluttaja. Tarkoi-

tuksena on turvata kuluttajansuojan vihim-
miistaso vesihuollosta tehtivissi sopimuk-
sissa. Laitoksen ja kuluttajan vilisessd sopi-
muksessa voitaisiin sopia muutoin sopimus-
vapauden puitteissa, mutta ei kuitenkaan titd
vihimmadistasoa heikentdvisti. Kuluttajan-
suojan vahimmaistasosta kuluttajan vahin-
goksi poikkeava sopimusehto olisi mitdton.
Sopimuskumppanit eivét voisi vedota mitat-
témiin sopimusehtoon, vaikka olisivatkin
sen hyviksyneet sopimuksentekohetkella.
Tuomioistuimen tai viranomaisen tulee ottaa
sopimusehdon mitittémyys huomioon viran
puolesta.

Muissa kuin kuluttajan ja vesihuoltolaitok-
sen vilisissd asiakassuhteissa 6 luvun sién-
nosten soveltaminen olisi sopimuksenvarais-
ta. Téstd poiketen 28 §:n 1 momentin sién-
nds olisi pakottava.

26 §. Vesihuollon palvelun keskeyttami-
nen. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin ve-
sihuoltolaitoksen oikeudesta veden toimitta-
misen ja jiteveden sekd hule- ja perustusten
kuivatusveden poisjohtamisen keskeyttami-
seen sekd keskeyttimisen edellytykset. Saén-
noksen mukaan keskeyttiminen olisi sallit-
tua, jos asiakas on olennaisesti laiminlyonyt
maksu1en suorittamisen tai muutoin olennai-
sesti rikkonut velvoitteitaan. Miki tahansa
maksuviivistys tai muu laiminlyonti ei siis
ehdotuksen mukaan oikeuta keskeyttimi-
seen, vaan laiminly6énnin tulee olla olennai-
nen

Kaytdnnossd  vesihuoltolaitokset  ovat
yleensd sopineet maksujérjestelyistd viivés-
tystapauksissa ja ryhtyneet vedenjakelun kat-
kaisemiseen vasta, kun saamatta jidnyt sum-
ma on ylittdnyt tietyn markkamiiran. Lai-
tosten ja asiakkaiden hyviksi kokemia me-
nettelytapoja ei ole tarkoitus vaikeuttaa siin-
telylla. Lakiin tarvitaan kuitenkin s3innds,
joka antaa vesihuoltolaitokselle tarvittaessa
oikeuden keskeyttdd toimitus sopimussuh-
teesta huolimatta ilman seurauksia, vaikka
yksityiskohdat mairiteltdisiinkin tarkemmin
sopimuksessa.

Pykildn 2 momentissa siiddettiisiin menet-
telystd niissd tilanteissa, joissa 1 momentin
mukaiset edellytykset tdyttyvit. Sddnnoksen
mukaan vesihuoltolaitoksen olisi ilmoitettava
keskeytyksen ajankohdasta ldhettimalla siitd
tieto asiakkaalle. Jotta asiakkaalla olist riitté-
vésti aikaa laiminlyontinsd korjaamiseen,
keskeytysti ei saa tehdd ennen kuin on kulu-
nut vihintdédn viisi viikkoa siitd, kun laimin-
lyonnistd tai sopimusrikkomuksesta ja siihen
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liittyvdstd keskeyttimisuhasta on ilmoitettu
asiakkaalle.

Sopimusrikkomuksella tarkoitetaan tissd
yhteydessd maksujen laiminlyonnin lisdksi
sellaista muuta sdddosten tai sopimuksen
vastaista tekoa tai laiminlyontid, joka ei kui-
tenkaan ole omiaan aiheuttamaan vilitontd
vaaraa tai haittaa laitoksen kaytolle, ter-
veydelle tai ympéristdlle. Sopimuksenvastai-
sen toiminnan harjoittajan ei tarvitse olla
laitoksen sopijapuoli, vaan se voi olla joku
kolmaskin, esimerkiksi sopijapuolen tiloissa
asuva henkilo.

Jos sopimuksenvastainen toiminta on omi-
aan aiheuttamaan vélitontd vaaraa tai huo-
mattavaa haittaa laitoksen kiytolle, ter-
veydelle tai ympiristolle keskeytys saadaan
tehdd vilittomésti. Mairdaikoja ei tarvitsisi
tassd tapauksessa noudattaa. Téssdkdin ta-
pauksessa sopimuksenvastaisen toiminnan
harjoittajan ei tarvitsisi olla laitoksen sopija-
puoli, vaan se voi olla joku kolmaskin, esi-
merkiksi sopijapuolen tiloja kédyttdvd henki-
10.

Pykilin 3 momentissa sdidettdisiin niin
sanotusta sosiaalisesta suoritusesteestd. Tél-
lainen este otettaisiin huomioon vain asiak-
kaalta perittivin maksun laiminlyonneissi ja
niissdkin vain silloin, kun asiakas on ilmoit-
tanut vesihuoltolaitokselle sddnnoksessd tar-
koitetuista maksuvaikeuksista. Sosiaalisen
suoritusesteen olemassaolo ei poista maksu-
viivistyksestd aiheutuvia mahdollisia muita
seuraamuksia kuten viivistyskoron maksu-
velvollisuutta ja esimerkiksi ldhetetystd mak-
sukehotuksesta aiheutuvaa maksua. Sosiaali-
sesta suoritusesteestd on sdannoksii myos
vakuutussopimuslaissa (543/1994) ja kulutta-
jansuojalain kulutusluottoja koskevassa 7
luvussa sekd sihkomarkkinalaissa
(386/1995).

27 §. Virhe ja hinnanalennus. Pykildssd
sdddettdisiin yhdessi vahingonkorvausta kos-
kevan 28 §:n kanssa asiakkaan oikeuksista
niissd tilanteissa, joissa vesihuollon palvelu
el vastaa sitd, mitd siltd siddosten tai sopi-
musten perusteella edellytetddn. Sddnnokset
edistéisivit yksittdistapausten kautta lain ta-
voitteita varmistamalla niiden toteutumisen
vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vilisisséd
suhteissa. Virhettd, hinnanalennusta ja vahin-
gonkorvausta koskevat sdinnokset ovat tar-
peellisia vesihuollon erityislaissa sen vuoksi,
etti  kuluttajansuojalaki ja  kauppalaki
(355/1987) ervdt kata mahdollisia virheiti
vesihuollossa.

Pykildn 1 momentissa madriteltdisiin vesi-
huollon virhe. Virheeni pidettiisiin ensinni-
kin sopimuksen tai sdidosten vastaista pal-
velua. Saddokset toisin sanoen asettaisivat
palveluille minimivaatimukset, kun sopimuk-
sessa ja toimitusehdoissa voitaisiin muutoin
madrittdd, milloin palvelua on pidettivi vir-
heellisend. Virheellisend pidettaisiin esimer-
kiksi aina sellaisen talousveden toimittamis-
ta, joka ei tdytd sidddosten asettamia vaati-
muksia. Sen sijaan se, milloin muutoin huo-
nolaatuisen talousveden toimittamista pidet-
tdisiin pykéldn tarkoittamana virheend, rat-
keaisi vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vili-
sen sopimuksen perusteella. Vesihuoltopal-
velujen erityistilanteet, kuten poikkeukselli-
sista vesiolosuhteista aiheutuvat tilanteet,
otettaisiin huomioon sopimuksissa.

Sadnnoksen mukaan virheend pidettdisiin
myos ilman hyviksyttivid syytd tapahtuvaa
vesihuollon yhtdjaksoista tai toistuvaa kes-
keytystd, jota ei keskeytyksen syy ja olosuh-
teet huomioon ottaen voida pitdd vihdiseni.
Yksiselitteistd aikarajaa virheen kestolle ei
voida asettaa, koska virheen pituuteen vai-
kuttavat muutkin seikat kuin keskeytyksen
pituus. Koska vesihuollon keskeytykset voi-
vat aiheutua moninaisista my&s vesihuolto-
laitoksesta riippumattomista syisti tai esi-
merkiksi verkoston kunnossapidon kannalta
vilttimattdmistd toimenpiteistd, vesihuolto-
laitokselle seuraamuksia aiheuttavana virhee-
ni ei pidettiisi sitd, jos vesihuolto keskeytyy
lyhyeksi ajaksi eikd tdmi ole usein toistu-
vaa. Arvioitaessa sitd, onko keskeytystd pi-
dettivd virheend, on otettava huomioon
my0s keskeytyksen syy ja muut olosuhteet.
Talloin huomiota on Kkiinnitettdivd muun
muassa keskeytyksen vaikutuksiin sekd sii-
hen, milld tavalla keskeytyksestd on tiedotet-
tu ja minkdlaisiin toimenpiteisiin vesihuol-
tolaitos on keskeytyksen vuoksi ryhtynyt.

Pykilin 2 momentin mukaan asiakkaalla
olisi virheen vuoksi oikeus virhetti vastaa-
vaan hinnanalennukseen, joka kuitenkin kes-
keytystapauksissa on véhintddn kahta viik-
koa vastaava osuus vuotuisesta perusmaksus-
ta. Virheeseen vetoaminen edellyttiisi kai-
kissa tapauksissa, ettd asiakas ilmoittaa hin-
nanalennusvaatimuksesta vesihuoltolaitoksel-
le kohtuullisen ajan kuluessa virheen havait-
semisesta tai siitd, kun hinen olisi virhe pi-
tinyt havaita.

28 §. Vahingonkorvaus. Pykiliin sisilly-
tettdisiin sddnndkset vesihuoltolaitoksen vir-
heeseen perustuvasta vahingonkorvausvel-
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vollisuudesta. Sddnnoksilld varmistettaisiin
kuluttajansuojan vdhimmdistaso vesihuollon
virheen vuoksi kérsitystd vahingosta. Sdin-
noksessi erotettaisiin henkil6- ja esinevahin-
got taloudellisista vahingoista. Pykildn 1
momentissa olisi sddnnos henkil6- ja omai-
suusvahinkojen korvaamisesta. Sdannoksen
perusteella vesihuoltolaitos vastaisi virheesti
atheutuvasta henkildvahingosta sekd vahin-
gosta, joka aiheutuu vahingon kirsineen yk-
sityiseen kayttoon tai kulutukseen tarkoite-
tulle omaisuudelle. Kysymyksessd on tuote-
vastuulakia (694/1990) vastaava korvaus-
sddnnods, jonka sisdllyttiminen vesihuoltola-
kiin on tarpeellista sen vuoksi, etti tuotevas-
tuulaki koskee ainoastaan tuotteesta, eli irtai-
mista esineistd, ja sdhkdstd aiheutuneita va-
hinkoja. Sdinnos olisi pakottava vahinkoa
kédrsineen hyviksi. Sopimuksen ehto, joka
rajoittaa vahinkoa kirsineen oikeutta kor-
vaukseen, olisi sddnnoksen mukaan mitéton.
Sddnnos ei kuitenkaan estdisi korvaukseen
oikeutettua ja korvausvelvollista vahingon
syntymisen jilkeen teckemdstd sopimusta
maksettavan korvauksen suuruudesta taikka
siitd, ettei tuotevahingosta suoriteta mitédin
korvausta.

Sadnnoksen tarkoittamia henkildvahinkoja
voisi aiheutua esimerkiksi siitd, kun veden-
kéyttdja sairastuu sen vuoksi, ettei vesihuol-
tolaitoksen toimittama talousvesi tdyti ter-
veydensuojelulain mukaisia laatuvaatimuk-
sia. Omaisuudelle aiheutuvat vahingot tulisi-
vat sidinnoksen mukaan korvattaviksi siis
vain siltd osin kuin kysymys on yksityiseen
kiayttoon tai kulutukseen tarkoitetusta
omaisuudesta. Muulle omaisuudelle virhees-
td aiheutuvan vahingon korvaamisesta vesi-
huoltolaitos sen sijaan vastaisi laitoksen ja
asiakkaan vilisen sopimuksen perusteella.

Pykilidn 2, 3 ja 4 momentin sddnndkset ta-
loudellisesta vahingosta vastaavat kuluttajan-
suojalain sddnnoksid kuluttajan oikeudesta
vahingonkorvaukseen sopimussuhteessa. Eh-
dotuksen mukaan nimi sdinnokset koskisi-
vat muitakin asiakkaita kuin kuluttajia, mut-
ta olisivat pakottavia ainoastaan niiltid osin,
kuin ne koskevat asiakkaana olevaa kulutta-
jaa. Muutoin sddnnoksid sovellettaisiin vain,
Jos asiakkaan ja vesihuoltolaitoksen vilisessd
sopimuksessa ei ole muuta sovittu.

Pykildn 2 momentin mukaan vesihuolto-
laitos vastaa virheen asiakkaalle atheutta-
masta taloudellisesta vahingosta. Toisin kuin

I momentin mukainen vastuu, korvausvel-
vollisuus koskee ainoastaan vesihuoltolaitok-
sen kanssa sopimuksen tehnyttd tahoa, el
esimerkiksi muita vedenkayttdjid. Lisdksi
velvollisuutta voidaan siis rajoittaa sopimuk-
sella muissa kuin laitoksen ja kuluttajan vé-
lisissi suhteissa. Laitoksen korvausvelvolli-
suus ei myo6skiin ulotu vilillisiin vahinkoi-
hin, ellei virhe tai vahinko aiheudu laitoksen
huolimattomuudesta. Vilillisend pidettivét
vahingot yksilditdisiin 3 momentissa kulutta-
jansuojalakia ja sihkomarkkinalakia vastaa-
vasti. Muut kuin momentin 1 - 4 kohdissa
luetellut vahingot ovat vilittémii. Esimerk-
keji vesihuollon virheestd aiheutuvista vélit-
tomistd vahingoista ovat talousveden muual-
ta hankkimisesta aiheutuvat kustannukset sil-
loin, kun veden toimitus on keskeytynyt py-
kdldn 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Pykilidn 3 momentin 1 kohdan mukaan va-
lillisend vahinkona pidetién ensinndkin ansi-
on menetystd, joka asiakkaalle aiheutuu vir-
heen tai slitd johtuvien toimenpiteiden vuok-
si. Tallaista vahinkoa voi syntyé esimerkiksi,
jos tuotannon keskeytyksesta aiheutuu tulon-
menetystd tai, jos asiakas joutuu olemaan
poissa tyoOstd antaakseen laitokselle tilaisuu-
den virheen korjaamiseen. Toiseksi vilillise-
nd vahinkona pidettiisiin muuhun sopimuk-
seen perustuvasta velvoitteesta aiheutuvaa
vahinkoa, kuten esimerkiksi palkanmaksu-
velvollisuutta téiden ollessa viivistyksen
takia keskeytyneini taikka tuotannon viivis-
tymisestd aiheutuva korvausvelvollisuutta
tuotteiden tilaajille. Kolmanneksi vilillisend
vahinkona pidettiisiin sopimuksen kohteen
kdyttohyodyn menetystd, josta ei aiheudu
suoranaista taloudellista vahinkoa, sekd
muuta siihen rinnastettavaa olennaista hait-
taa. Neljianneksi vilillisend vahinkona pidet-
tdisiin muuta saman kaltaista vaikeasti enna-
koitavaa vahinkoa kuin momentissa on edel-
14 mainittu. )

Vilillisen vahingon médritelmai tdydentéi-
si 4 momentin sdannos, jonka tarkoituksena
on varmistaa se, ettei asiakkaan asema huo-
none vahingon rajoittamiseen pyrkivien tot-
menpiteiden vuoksi. Jos edelldi mainittua,
lahtokohtaisesti vélillisend pidettdvad vahin-
koa aiheutuu muunlaisen vahingon rajoitta-
misesta, se tulisi korvattavaksi vilittdméin
vahingon tavoin eli ankaramman vastuupe-
rusteen mukaan.
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7 luku. Valvonta, hallintopakko ja
muutoksenhaku

29 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oi-
kaiseminen. Pykilissi siddettdisiin valvonta-
viranomaisten oikeudesta antaa madrdyksid
lain sdannosten vastaisen tilan oikaisemisek-
si. Pykdlin tarkoittamat méadraykset olisivat
hallintopakon pédévelvoitteita, joita voitaisiin
tehostaa 30 §:n perusteella uhkasakolla, teet-
tdmisuhalla tai keskeyttimisuhalla. Médriyk-
siél voitaisiin kayttdd kiinteiston omistajaa tai
haltijaa, vesihuoltolaitosta tai kuntaa koh-
taan. Kuntaan kohdistuvan méirayksen voisi
kuitenkin antaa ainoastaan alueellinen ympi-
ristokeskus. Ennen pykildn tarkoittaman
miirdyksen antamista valvontaviranomaisen
olisi pyrittivd neuvottelemaan asianomaisen
kanssa ja titd kautta yrittdd saada lainvastai-
nen tilanne oikaistua. Vasta jos ndin ei saada
tulosta aikaan, miirdyksen antaminen tulisi
ajankohtaiseksi. Télloin mahdollisen maii-
rayksen kohteelle tulisi varata tilaisuus tulla
kuulluksi hallintomenettelylain (598/1982)
15 §:n mukaisesti.

Pykilin mukaisilla médrdyksilld voitaisiin
kieltdad vesihuoltolain tai sen nojalla annetun
sddnnoksen rikkojaa jatkamasta tai toista-
masta lain vastaista menettelya taikka tiytta-
méin velvollisuutensa. Midrdykset voisivat
koskea esimerkiksi kuntaa, joka on laimin-
lyonyt ryhtymisen 6 §:n 2 momentin mukai-
stin toimenpiteisiin tai 7 §:ssi tarkoitetun
alueen sisallyttimisen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueeseen. Vastaavasti méirdykset
voisivat koskea vesihuoltolaitosta, joka ei
tdytd lakisditeisid tehtdviddn tai kiinteiston
omistajaa, joka ei noudata liittimisvelvoitet-
taan.

30 §. Uhkasakko seki teettamis- ja kes-
keyttimisuhka. Pykilian mukaan valvontavi-
ranomainen voisi tehostaa rikkomus- tai lai-
minlyontitilanteisiin liittyvdd 29 §:n nojalla
asettamaansa velvoitetta uhkasakolla, teetti-
misuhalla tai keskeyttimisuhalla. Asiaan so-
vellettaisiin muutoin uhkasakkolakia
(1113/1990).

31 §. Vireillepano-oikeus. Pykdldssid sidi-
dettiisiin oikeudesta vireillepanoon. Esityk-
sen mukaan vireillepano-oikeus olisi asian-
osaisilla sekd asiassa yleistd etua valvovilla
viranomaisilla. Vireillepano-oikeus ehdote-
taan rajattavaksi 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun vesihuollon jirjestimisvelvollisuuden
laiminlyontiin. Vesihuollon jarjestimisvel-
vollisuus on ehdotuksen mukaan ensimmaéi-

nen vaihe alueen saattamiselle jarjestetyn
vesihuollon piiriin, mink vuoksi juuri sithen
vetoaminen on kiinteistonomistajan nikokul-
masta tirkedd. Sd4nnos selventiisi asianosai-
sen vireillepano-oikeutta. Padsdéntond asian
vireille saattamiseksi viranomaisessa olisi
hallintomenettelylain 7 §:n mukainen kirjal-
linen vireillepano, joten esimerkiksi pelkka
tiedon toimittaminen viranomaiselle ei olisi
vireillepanoa. Vastaavanlainen sidinnos on
jatelaissa (1072/1993), ilmansuojelulaissa
(67/1982) ja ympiristonsuojelulaissa.

32 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momen-
tissa sédddettdisiin muutoksenhausta niissé
hallinnollisissa asioissa, joissa paitoksenteki-
jdnd on kunta tai lain 4 §:ssé tarkoitettu val-
vontaviranomainen sekd  kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen 11 §:n mukai-
sessa liittimisvelvollisuudesta vapauttami-
sessa. Sdinnoksen tarkoittamista asioista va-
litettaisiin hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetadn.
Muutoksenhakutuomioistuimena olisi kor-
kein hallinto-oikeus.

Pykdldn 3 momentin mukaan vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueen hyviksymispaitok-
sestd voisi valittaa kunnallisvalituksena siten
kuin kuntalaissa sdidetddn. Kysymyksessd
olisi kuntalain 88 §:ssi tarkoitettu muuhun
lakiin perustuva kunnallisvalitus, johon ei
sovelleta kuntalain 89 §n mukaista oi-
kaisumenettelyd.

33 §. Valitusoikeus. Pykidlin 1 momentin
mukaan valitusoikeus olisi paitsi asianosai-
sella myds kunnalla valvontaviranomaisen
paatoksesti ja pidinvastoin. Asiassa yleistd
etua valvovan viranomaisen valitusoikeus
riippuisi kisiteltidvisti asiasta.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi hallintokéyttolain 6 §n 2 momentissa
tarkoitettu viranomaisen valitusoikeutta kos-
keva erityissddnnds, jonka mukaan lain 4
§:ssd maddritellyilld valvontaviranomaisilla
olisi liséksi oikeus valittaa sellaisesta hallin-
to-oikeuden pédtoksestd, jolla kumotaan tai
muutetaan viranomaisen tekemai paftosta.

34 §. Riita-asian oikeuspaikka. Pykilassd
sdddettdisiin oikeuspaikasta vesihuoltolaitok-
sen ja asiakkaan vilisissé riita-asioissa. Kos-
ka laitoksen ja asiakkaan vilinen suhde olisi
vastedes sekd vedenhankintaan ettd vieméi-
réintiin liittyvien palvelujen toimittamisessa
yksityisoikeudellinen sopimussuhde, kisitel-
tdisiin riita-asiat kirdjioikeundessa. Toimival-
tainen kirdjioikeus olisi sen paikkakunnan
kardjdoikeus, jonka tuomiopiirissd olevan
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kiinteiston vesihuollosta on kyse. Kuluttajan-
suojalain 12 luvun 1 d §:n sdénnostd vastaa-
vasti kuluttajan ja vesihuoltolaitoksen vili-
sessé riita-asiassa kuluttaja voisi nostaa kan-
teen myos kotipaikkansa tuomiopiirin karé-
jdoikeudessa. Tyypillisid pykdlan tar-
koittamia riita-asioita voisivat olla esimer-
kiksi erimielisyydet, jotka liittyvit vesihuol-
lon maksuihin sekd 17 §:n 2 momentissa ja
23 - 28 §:ssi tarkoitettuihin asioihin.

Pykildssa tarkoitetun riita-asian saattami-
nen kérijaoikeuden ratkaistavaksi ei ole vilt-
tdmatontd, jos asiasta voidaan sopia muulla-
kin tavoin. Jo pelkkd ilmoitus vesihuoltolai-
tokselle saattaa riittdd asiakkaan kannalta
epityydyttivin asiantilan korjaamiseen. Ve-
sthuoltolaitos voi esimerkiksi itse oikaista
vesihuollon maksun miérdadmisessd tapahtu-
neen ilmeisen virheen. Taméin vuoksi olisi-
kin suotavaa, ettd asiakas ennen asian vie-
mistd kirdjaoikeuteen tekisi vesihuoltolaitok-
selle oikaisupyynnon. Tillainen pyyntd tai
vaatimus olisi oikeudelliselta luonteeltaan
epdvirallinen, eikd se luonnollisesti millddn
tavalla rajoittaisi asiakkaan oikeuksia tai
mahdollisuuksia saattaa riita-asiaa kérdjdoi-
keuden ratkaistavaksi.

8 luku. Erindisid saannoksii

35 §. Salassapitovelvollisuus. Pykildssa
sdddettdisiin viranomaisen oikeudesta luovut-
taa erditd muutoin salassa pidettivid tietoja
asianomaisten viranomaisten velvollisuuksia
vastaavasti. Sd4nnos vastaisi valvontatoimia
suorittavien viranomaisten yleisid velvolli-
suuksia.

36 §. Tarkemmat sddnnékset. Valtioneu-
vosto voisi tarvittaessa antaa tarkempia sidin-
noksid pykalissd luetelluista seikoista. Pyké-
lin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin 12 §:ssé
tarkoitetun liittdmiskohdan enimmaisetdisyy-
destd kiinteiston rajasta tai liitettdvin kiin-
teiston ldhimmaésti rakennuksesta. Pykilin 2
kohdan nojalla valtioneuvosto voisi vastedes
antaa pintavesidirektiivin ja juomaveden val-
mistamiseen tarkoitetun pintaveden médritys-
menetelmistd sekd ndytteenotto- ja ana-
lysointitiheydestd annetun direktiivin tiytin-
toonpanemiseksi tarpeelliset sddnnokset, jot-
ka tilld hetkelld sisdltyvit vesilain 9 luvun 3
a §:n nojalla annettuun valtioneuvoston paa-
tokseen juomaveden valmistamiseen tarkoi-
tetun pintaveden laatuvaatimuksista ja tark-
kailusta. Kyseinen valtioneuvoston piitds

209169]

olisi vesilain muuttamisesta annettavan lain
voimaantulosiddnnoksen nojalla voimassa,
kunnes timén pykilidn nojalla toisin sdédet-
taisiin. Pykildn 3 kohdan mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin tarkemmin sii-
tdd lain 18 ja 19 §:ssd tarkoitettujen vesi-
huollon maksujen yleisistd perusteista. Pyka-
lan 4 kohtaan puolestaan ehdotetaan otetta-
vaksi tavanomainen lain tdytintdonpanoa
koskeva asetuksenantovaltuus.

37 §. Voimaantulo. Vesihuoltolaki ehdote-
taan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian
sen jilkeen kun se on hyviksytty ja vahvis-
tettu.

Viittaus pykilin 3 momentissa on tarpeel-
linen sen vuoksi, ettdi kumottavan vesi- ja
viemdrilaitoslain 11 a §:n nojalla on annettu
valtioneuvoston paitds yleisestd viemdristad
ja eriiltd teollisuudenaloilta vesiin johdetta-
vien jitevesien sekid teollisuudesta yleiseen
viemdriin johdettavien jitevesien kisittelys-
ta. Paitos liittyy yhdyskuntajitevesidirektii-
vin tiytdntoonpanoon. Vastedes direktiivin
taytdntoonpanoon liittyvistd asioista voidaan
saditdd valtioneuvoston asetuksella ympéris-
tonsuojelulain 11 §:n 2 ja 3 kohdan nojalla,
minkd vuoksi vesihuoltolakiin ei ole tarpeel-
lista sisdllyttdd vesi- ja viemdrilaitoslain 11 a
§:n kaltaista valtuutussdinnostd. Toistaiseksi
paitoksen valvonta perustuisi kuitenkin vesi-
huoltolakiin siltd osin kuin piédtoés on annettu
vesi- ja viemdrilaitoslain 11 a §:n nojalla.
Maininnalla paitdksen noudattamisesta vesi-
huoltolain mukaisten sopimusten laadinnassa
viitataan liittimissopimukselle asetettuihin
vaatimuksiin, joita paitdksen 7 §:ssd on ase-
tettu teollisuusjitevesien johtamiselle ylei-
seen viemdriin.

38 §. Siirtymdsddnnokset.  Siirtymisdéin-
noksen mukaan kuntien tulisi hyviksyi vesi-
huollon kehittdimissuunnitelmat 3 vuoden
kuluessa lain voimaantulosta. Niiden kun-
tien, jotka ovat jo laatineet ehdotuksen mu-
kaiset edellytykset tdyttivit suunnitelmat, ei
tarvitsisi laatia uusia suunnitelmia. Kuitenkin
myos ennen lain voimaantuloa laaditut suun-
nitelmat tulisi ehdotuksen mukaan pitéd ajan
tasalla. Toiminta-alueiden hyviksymisvelvol-
lisuuden voimaantulolle ei ehdoteta erillisti
siirtymasiddnnostd, koska kuntien on hyvik-
syttiavi laitosten toiminta-alueet nykyisenkin
lainsddddnnon perusteella. Laki ei kumoaisi
laitoksille vesi- ja viemdrilaitoslain nojalla
méidrittyja toiminta-alueita, vaan 1 momen-
tin mukaan néit4 pidettdisiin ehdotuksen tar-
koittamina toiminta-alueina. Myos tillaiset
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toiminta-alueet on ehdotuksen mukaan pidet-
tdvd ajan tasalla, joten titd kautta lain voi-
maan tulo saattaisi kuitenkin edellyttdd lai-
tosten nykyisten toiminta-alueiden tarkista-
mista.

Vesihuoltolain voimaantulo muuttaisi mo-
nella tavalla vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan
vilistd suhdetta ja edellyttdisi kaytinnossi,
ettd voimassa olevat vesihuollosta tehdyt
sopimukset tulisi uudistaa vastaamaan lain
sddnnoksid ja laadittavia yleisid toimituseh-
toja. Yleisten toimitusehtojen laatimisen vaa-
tima aika on otettu huomioon pykilin 3 mo-
mentissa. Sddnndksen mukaan ennen yleis-
ten toimitusehtojen valmistumista, vesi- ja
viemdrilaitoslain nojalla annettuja yleisid
médriayksid pidettdisiin yleisind toimituseh-
toina siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa
ehdotetun vesihuoltolain tai sen nojalla an-
nettavien sdddosten kanssa. Yleisten méi-
rdysten voimassaolon enimmadisaika ehdote-
taan rajattavaksi kahteen vuoteen lain voi-
maan tulosta.

Mahdollisimman joustavan siirtymén kan-
nalta on tarkoituksenmukaista, etti hallinto-
viranomaisessa ja tuomioistuimessa lain voi-
maan tullessa vireilld olevissa asioissa nou-
datetaan aikaisemman lain sdfinnoksid. Sdin-
nds tistd ehdotetaan otettavaksi pykilin 3
momenttiin. Hallintotuomioistuimessa vireil-
14 olevana asiana pidettdisiin my0s sellaisia
asioita, joissa valitusaika on alkanut ennen
lain voimantuloa ja loppuu vasta sen jilkeen
kun laki on tullut voimaan.

1.2, Terveydensuojelulaki

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykildin
ehdotetaan liséttiviksi viittaus vesihuoltola-
kiin sen vuoksi, etti terveydensuojelulain
sdinnokset yleiseen vesijohtoon ja viemdriin
liittymisestd on tarkoitus korvata vesi-
huoltolain sdinnoksilld, joissa myods ter-
veydensuojelulliset nidkokohdat on otettu
huomioon.

19 §. Vesijohtoon liittyminen ja 23 §. Vie-
mdriin liittyminen. Vesihuoltolakiin ehdote-
taan koottavaksi nykyisin vesi- ja viemdrilai-
toslaissa ja terveydensuojelulain 19 ja 23
§:ssd olevat sddnnokset kiinteiston liittimi-
sestd vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja vie-
mdriin. Ehdotetut vesihuoltolain sdinnokset
kattaisivat my6s terveydensuojelulain mu-

kaisen kiinteistdjen liittymisvelvollisuuden,
joten terveydensuojelulain titd koskevat 19
ja 23 § ehdotetaan kumottaviksi tarpeettomi-
na.

Vesihuoltolaissa asetettaisiin kiinteistoille
yleinen velvollisuus liittyd vesijohtoon ja
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Toi-
minta-alueeseen taas tulisi sisdllyttdd kaikki
sellaiset alueet, joilla kiinteistdjen liittimi-
nen vesijohtoon tai viemdriin on katsotaan
tarpeelliseksi. Tallaisia olisivat muun muassa
asemakaava-alueet, joita terveydensuojelu-
lain 19 §:n 1 momentin ja 23 §:n 1 momen-
tin mukainen liittymisvelvollisuus koskee.

Terveydensuojelulain 19 §:n 2 momentin
ja 23 §n 2 momentin mukaiset liittymisvel-
vollisuudesta vapauttamiselle asetetut tervey-
den- ja ympdristonsuojelulliset edellytykset
olisivat edellytyksend myos vesihuoltolain
mukaisesta liittimisvelvollisuudesta vapaut-
tamiselle.  Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen olisi toimivaltainen viranomai-
nen myontaméin vapautuksen.

Vesihuoltolakiin e1 ole tarkoitus sisillyttid
terveydensuojelulain 19 §:n 3 momentin ja
23 §&n 3 momentin kaltaista kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen oikeutta tapaus-
kohtaisesti madratd kiinteistod liittyméin
vesijohtoon tai viemdriin. Téti ei ole pidetty
tarpeellisena, koska kaikki alueet, joilla vesi-
johtoon tai viemiriin liittyminen katsotaan
tarpeelliseksi, olisi vesihuoltolain mukaan
sisillytettivd vesihuoltolaitosten toiminta--
alueisiin. Vesihuoltolain mukaisena valvon-
taviranomaisena kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen voi muun muassa toiminta-alu-
een hyviksymispaitoksen yhteydessi valvoa,
ettd ndin myos tehdddn. Kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle jad lisdksi edelleen
valta puuttua yksittiisten kiinteistdjen vesi-
huoltoon terveyshaitan poistamiseksi tai eh-
kdisemiseksi terveydensuojelulain nojalla.

Tarkoituksena on myos, ettd kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen terveydensuoje-
lulain 19 §:n 3 momentin ja 23 §:n 3 mo-
mentin nojalla antamat liittymistd koskevat
madrdykset jaisivit edelleen voimaan siltd
osin kuin vesihuoltolain mukainen liittimis-
velvollisuus ei tee niitd tarpeettomiksi. Asi-
asta sdddettdisiin terveydensuojelulain muut-
tamisesta annettavan lain voimaantulosidn-
noksessd. Sen mukaan mdairdykset jaisivit
voimaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
ulkopuolisten kiinteistdjen osalta.
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1.3. Vesilaki

6 luvun 35 § sekd 10 luvun 10 ja 18 §.
Pykilien sanamuodot muutettaisiin vastaa-
maan vesihuoltolaissa kéytettyjd kisitteita.
Muutostarve aiheutun péiasiassa siitd, ettd
vesihuoltolain sddtdmiselld luovuttaisiin ylei-
sen vesi- ja viemdrilaitoksen kisitteestd. Li-
séksi sade- ja kuivatusveden sijasta vesihuol-
tolaissa kaytetddn termid hulevedet ja perus-
tusten kuivatusvedet. Yleisen vesi- ja viemd-
rilaitoksen kiésitteen korvaa vesihuoltolaitok-
sen kisite, joka kattaa kaikki yhdyskuntien
vesihuollosta huolehtivat laitokset. Niin ol-
len myos kaikki nykyiset yleiset vesilaitok-
set, yleiset viemadrilaitokset seké yleiset vesi-
ja viemdrilaitokset olisivat lain mukaisia ve-
sihuoltolaitoksia.

Kunta hyviksyisi edelleen vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueen. Vaikka talousveden
jakeluverkosto ja viemiriverkosto voivat olla
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella myos
erilaajuisia, laitokselle ei kuitenkaan hyvik-
syttdisi erillisid vedenhankinnan ja viemi-
roinnin toiminta-alueita, vaan yksi yhtendi-
nen toiminta-alue. Tisti syystd vesilain 6
Iuvun 35 §:n 2 momentissa ollut yleisen vie-
mirin toiminta-alue korvattaisiin maininnalla
vesihuoltolaitoksen viemdriverkostosta. Mo-
mentin tarkoituksena on ollut selventdd oji-
tuskustannusten jakautumista ja kunnossapi-
tovelvollisuutta koskevia sdinnoksid niissi
kidytdnnossd varsin harvinaisissa tilanteissa,
joissa vesihuoltolaitoksen toiminta-alue kat-
taa osan kuivatusalueesta.

Vesilain 6 luvun 35 §:n 1 momentista eh-
dotetaan samalla poistettavaksi tarpeettoma-
na viittaus vesi- ja viemadrilaitoslain ja maan-
kiyttd- ja rakennuslain nojalla annettaviin
madrdyksiin. Perustuslain 80 §:n valossa
tallainen viittaus on epdselvd, koska yhtaaltd
vesihuoltolaissa ei ole toimivaltuuksia méii-
rdysten antamiseen ja toisaalta maankdytto-
ja rakennuslain nojalla annettavia madrdyk-
sii voidaan pitid momentin tarkoittamina
sddnnoksini.

Tehtédvilld muutoksilla ei puututtaisi vallit-
sevaan oikeustilaan. Siten vesilain 10 luvun
10 §:84 sovellettaisiin vain niin sanottuihin
yksityisiin vieméreihin. Vesilain 6 luvun 35
§n ja 10 luvun 18 §n tarkoituksena olisi
entiseen tapaan sdatdd vesilain ojitus-
sddnnosten suhteesta toisaalta maankdytto- ja
rakennuslain ja toisaalta vesihuoltolain séén-
noksiin. Vesilakia sovellettaisiin, jollei joko
vesihuoltolaista tai maankiytto- ja rakennus-

laista johdu muuta. Esimerkiksi korvaukset
tai yksityisten viliset riitakysymykset ojan
sijoittamisesta ratkaistaisiin siis edelleen
yleensé vesilain nojalla.
9 luvun 3 a §. Pykilddn sisdltyvd asetuk-
senantovaltuus ehdotetaan kumottavaksi ja
vastaava valtuutussddnnos sisillytettaviksi
vesihuoltolain 36 §:ddn. Vesilain 9 luvun
3 a §:4an sisallytettiisiin viittaus vesihuolto-
lakiin ja sen nojalla annettuihin sdénnoksiin
sen varmistamiseksi, ettd kyseiset siinnokset
otetaan huomioon vesilain 9 luvussa sidide-
tyssi veden johtamista koskevassa lupa-
menettelyssd lupamdirdyksid asetettaessa.

Pykildn valtuutussdinnds on ollut tarpeen
pintavesidirektiivin ja juomaveden valmista-
miseen tarkoitetun pintaveden médritys-
menetelmistd sekd ndytteenotto- ja ana-
lysointitiheydesti annetun direktiivin tdytén-
toonpanemiseksi. Valtuutussidnnoksen nojal-
la on annettu valtioneuvoston piatds juoma-
veden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden
laatuvaatimuksista ja tarkkailusta. Pinta-
vesidirektiivin mukatset toimintaohjelmat on
otettava huomioon jitevesipaistdjd koske-
vassa pédidtoksenteossa, minkd vuoksi direk-
tiivin aikanaan katsottiin kuuluvan ldheisim-
min juuri vesilain piiriin. Vesilain 9 luvun 3
a §n sddtimisen jilkeen jitevesipadstdjen
saantely on kuitenkin siirretty vesilain 10
luvusta ympiristonsuojelulakiin. Ympiris-
tonsuojelulain 26 §:ssd ja 50 §:ssd sdddetddn
yleisesti Euroopan yhteison saddoksissa tar-
koitetuista valtakunnallisista suunnitelmista
ja ohjelmista sekii niiden vaikutuksesta lupa-
harkinnassa. Vaikka ympiristénsuojelulain
perusteluissa ei nimenomaan mainita pinta-
vesidirektiivin mukaisia toimintaohjelmia,
ovat ne myos pykilissi tarkoitettuja valta-
kunnallisia ohjelmia. Kun pintavesidirektii-
vin yhteys vesilain sddnnoksiin ja tavoittei-
siin edelld mainittujen muutosten seuraukse-
na on heikentynyt, olisi raakaveden laatu-
vaatimuksista ja tarkkailusta annetut sddn-
nokset johdonmukaisinta sijoittaa vesihuolto-
lakiin. Valtioneuvoston péadtoksen 6 §:ssid
raakaveden laadulle ja tarkkailulle asetetut
velvoitteet kohdistuvat vettd johtavaan lai-
tokseen, mikd puoltaa velvoitteiden asettami-
seen oikeuttavan valtuutussdinnoksen sijoit-
tamista juuri vesihuoltolakiin.
1.4. Maankiytto- ja rakennuslaki

161 §:n 4 momentti. Vesihuoltolain sditi-
miselld luovuttaisiin momenttiin sisiltyvéstid
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yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen kasitteesta.
Yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen kdsitteen
korvaa vesihuoltolaitoksen kisite, joka kat-
taa kaikki yhdyskuntien vesihuollosta huo-
lehtivat laitokset.

1.5. Laki yhdyskuntien
vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta

I §:n 3 momentti. Maaseutuelinkeinojen
rahoituslakia sovelletaan EY:n maaseudun
kehittimisasetuksessa (N:o 1257/1999) tar-
koitettuihin  toimenpiteisiin.  Vesihuolto-
hankkeisiin voidaan Euroopan yhteisén va-
roista saada tukea paitsi EY:n rakennerahas-
toista myos Euroopan maatalouden ohjaus-
ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta, joka
ei ole rakennerahasto. Tistd syystd yhdys-
kuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustami-
sesta annetussa laissa viitattaisiin Euroopan
yhteisébn rakennerahastojen lisiksi myos
muihin Euroopan yhteison varoihin. Maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain nojalla annetuilla
sddnnoksilld tarkoitetaan erityisesti valtio-
neuvoston asetusta maaseudun kehittimises-
td. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain ja
maaseudun kehittimisasetuksen sidinnoksid
olisi tarpeen soveltaa erityisesti sellaisiin
vesihuoltotoimenpiteille myonnettdviin avus-
tuksiin, joiden rahoittamiseen saataisiin tu-
kea EMOTR:n tukiosastosta. Vesihuolto-
hankkeiden tukemisen vesihuollolliset perus-
teet arvioitaisiin kuitenkin aina yhteniisesti
yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteistd anne-
tun lain mukaisesti, misti saddettdisiin maa-
seudun kehittamisasetuksessa.

2 $:n 1 momentti ja 3 §:n 1 momentti.
Vesihuoltoavustusta on voitu myontdd vesi-
huoltotoimenpiteiden suunnittelua ja toteut-
tamista varten. Avustuksen myontimisen
yhteni edellytyksend on, ettd hanketta varten
on laadittu hyviksyttivd suunnitelma, jota
laadittacssa puolestaan on otettu huomioon
muun muassa kunnan vesihuollon kehitti-
missuunnitelma.  Kehittimissuunnitelmien
laatiminen on tdhin saakka ollut kunnille
vapaachtoista, mutta vesihuoltolain 5 §:ssid
kunnalle asetetaan velvollisuus laatia kehitta-
missuunnitelma. Vaikka suunnitelmien laati-
misvelvollisuudesta ei kokonaisuutena aiheu-
du huomattavia kustannuksia, voi erityisesti
syrjaseutujen pienilld kunnilla olla riittimaét-
témisti voimavaroja velvollisuuden asianmu-
kaista tdyttdmistd varten. Tarkoitus on, ettd
tallaisissa tapauksissa valtion talousarviossa

vesihuoltotoimenpiteiden avustamiseen 0soi-
tettavista maidrdrahoista voidaan myontad
kunnalle avustusta myos vesihuollon kehitta-
missuunnitelman laatimista varten. Samalla
2 §&n 1 momentin maininta kuntainliitosta
ehdotetaan kuntalain mukaisesti korvattavak-
si kuntayhtymalla.

3 §:n 2 ja 3 momentti. Yleisistid vesi- ja
viemdrilaitoksista annetun lain kumoamisen
myotd luovuttaisiin yleisen vesi- ja viemadri-
laitoksen kisitteestd, jonka korvaisi vesi-
huoltolaitoksen kaisite.

Pykildin 3 momentin ensimmdisen virk-
keen asetuksenantovaltuutta tarkistettaisiin
koskemaan nimenomaan valtioneuvostoa.
Tarkennuksen taustalla ovat uuden perustus-
lain 80 §:n sdidnnoOkset asetuksen antamisesta
ja lainsdidantévallan siirtimisesti. Momen-
tin toiseen virkkeeseen sisdltynyt valtuutus
ministeridlle antaa vield valtioneuvoston ase-
tustakin tarkempia sdinnoksid ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi.

4 §:n 3 momentti. Edelld 1 §:n 3 momen-
tin kohdalla esitetyistd syisti yhdyskuntien
vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta an-
netussa laissa viitattaisiin Euroopan yhteisén
rakennerahastojen sijasta yleisemmin myos
muihin Euroopan yhteison varoihin.

5 8.5 §&n 1 momentin 4 kohta ehdotetaan
kumottavaksi, koska vesihuoltolaissa luovut-
taisiin yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen késit-
teestd ja hyviksymismenettelystd. Samalla 5
kohta muutetaan 4 kohdaksi.

7 §. Pykilain sisiltyvai asetuksenantoval-
tuutta tismennettdisiin vastaamaan perustus-
lain sddnnoksid. Yhdyskuntien vesihuoltotoi-
menpiteiden avustamisesta annettuun asetuk-
seen (97/1995) sisiltyvid maidrdyksid vesi-
huoltoavustuksen hakemismenettelysti ja
hakemusten késittelystd alueellisissa ympi-
ristokeskuksissa on tarkoitus muuttaa vas-
taavasti.

8 §. Nykyisin yhdyskuntien vesihuoltotoi-
menpiteiden avustamisesta annetun asetuk-
sen 6 §:din sisiltyvd sddnnds vesihuolto-
avustuksen viimeisen erin maksamisen edel-
lytyksistd ehdotetaan selvyyden vuoksi otet-
tavaksi lain 8 §:44n, jossa myos kisitellddn
avustuksen maksamista.

9 §. Pykilin 1 momentissa on sdddetty
avustuksen saajan velvollisuudesta maksaa
takaisin perittiville avustusmédrille vuotuis-
ta korkoa ja viivistyskorkoa. Valtioneuvosto
ei ole kiyttanyt pykaldin sisdltyvad valtuut-
taan pédttdd kiytettivin korkokannan ja vii-
vistyskoron suuruudesta. Eri avustuksensaa-



HE 85/2000 vp 45

jien yhtendisen kohtelun varmistamiseksi
pykalassd ehdotetaan sdddettiviksi kaytetta-
vin korkokannan ja viivistyskoron suuruu-
desta viittaamalla korkolakiin (633/1982)
samaan tapaan kuin maaseutuelinkeinojen
rahoituslain 52 §:ssd on sdddetty. Maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain 52 §:44 sovellet-
taisiin joka tapauksessa niihin vesihuolto-
avustuksiin, joihin rahoitusta saataisiin
EMOTR:n tukiosastosta. Pykilddn lisatta-
viksi ehdotettua mahdollisuutta luopua kor-
kojen perimisestd voidaan pitdd perusteltuna
paitsi_eri avustuksensaajien yhdenmukaisen
kohtelun takia myds siitd syystd, ettd avus-
tuksen virheellinen suoritus voi jossain tilan-
teessa johtua esimerkiksi viranomaisessa
sattuneesta erehdyksesti, eikd korkojen peri-
misté tdlloin voida pitdd oikeudenmukaisena.

2. Tarkemmat siinnokset

Ehdotetun vesihuoltolain tdytint6dnpano
edellyttdd asetuksen antamista. Asetuksen
sddtdmiseen valtuuttava sdidnnos olisi lain 36
§:ssd.

Vesihuoltolain sddtdmisen yhteydessd ku-
mottavaksi ehdotettavien sddnnosten nojalla
on annettu valtioneuvoston pditokset
365/1994 ja 366/1994. Naiitd piatoksia so-
vellettaisiin voimaantulosdinnosten nojalla
vesihuoltolain  voimaantulon jilkeenkin.
Vastedes kyseiset pdidtokset annettaisiin kui-
tenkin ympiéristonsuojelulain ja vesihuolto-
lain nojalla.

3. Voimaantulo

Vesihuoltolaki ja muut esitykseen sisdltyvit
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
védnd tammikuuta 2001.

Siirtymésidinnosten mukaan vesihuoltolain
sddnnoksid yleisistd toimitusehdoista sovel-

lettaisiin vesi- ja viemdirilaitoslain 11 §n
nojalla annettuihin yleisiin méarédyksiin siltd
osin kuin ne eivit ole vesihuoltolain vastai-
sia. Yleisten mairdysten enimmadisaika olisi
kuitenkin kaksi vuotta, minkd ajan kuluessa
uudet toimitusehdot on tarkoitus saada laa-
dittua. Kaytinndssi myos voimassa olevat
vesihuollosta tehdyt sopimukset tulisi uudis-
taa vastaamaan lain sdénnoksid ja laadittavia
yleisid toimitusehtoja.

4, Saidtamisjéirjestys

Esityksessd ehdotetaan asetettavaksi vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueen kiinteistoille
velvollisuus liittyd vesihuoltolaitoksen vesi-
johto- ja viemiriverkostoon. Timéi velvolli-
suus vastaisi erdin tarkennuksin voimassa
olevaa lainsaadintoa.

Ehdotetun vesihuoltolain asetuksenantoval-
tuussdannos on laadittu vastaamaan perus-
tuslain 80 §:n sdiinnoksid asetuksen antami-
sesta ja lainsdddéntovallan siirtimisestd. Pe-
rustuslain 80 §:n vaatimusten vastaisena esi-
tyksessid ehdotetaan poistettavaksi yleisilld
vesi- ja viemdrilaitoksilla nykyisin oleva
oikeus antaa yleisid médrdyksid.

Esitys ei vaikuttaisi voimassa oleviin sopi-
mussuhteisiin, vaan vesihuoltolaitoksen ja
asiakkaan ennen lain voimaan tuloa tehdyt
sopimukset olisivat edelieen voimassa.

Edelld olevilla perusteilla hallitus katsoo,
ettd esityksen mukainen vesihuoltolaki voi-
daan sdatdd tavallisessa lainsddtdmisjirjes-
tyksessd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Vesihuoltolaki

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti sdfidetdin:

1 luku

Yleiset sdiinnokset

1§
Tavoite

Taman lain tavoitteena on turvata sellainen
vesihuolto, ettii kohtuullisin kustannuksin on
saatavissa riittdvisti terveydellisesti ja muu-
toinkin moitteetonta talousvettd sekd tervey-
den- ja ympiristonsuojelun kannalta asian-
mukainen viemirointi.

28
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan asutuksen vesihuol-
toon sekd, jollei toisin sdiddetd, asutukseen
rinnastuvaan elinkeino- ja vapaa-ajantoimin-
nan vesihuoltoon.

38§
M ddritelmdt

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla vedenhankintaa eli veden
johtamista, kisittelya ja toimittamista talous-
vetend kiytettdviksi sekd viemirdintid eli
jateveden, huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamista ja  kisittelyd;

2) talousvedelld ihmisten kayttéon tarkoi-
tettua vettdi sen mukaan kuin siitd ter-
veydensuojelulaissa (763/1994) sididetéddn;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huo-
lehtii yhdyskunnan vesihuollosta;

4) vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesi-
huollosta sen mukaan kuin tdssd laissa sdi-
detdin;

5) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai hal-
tijaa taikka muuta, joka tekee vesihuoltolai-
toksen kanssa sopimuksen kiinteiston liittd-
misestd laitoksen verkostoon tai laitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kiyttdmisestd;

6) kuluttajalia kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 4 §:ssi tarkoitettua henki-
164, joka tekee vesihuoltolaitoksen kanssa
tissd laissa tarkoitetun sopimuksen;

7) yleisilld toimitusehdoilla vesihuoltolai-
toksen verkostoon liittdimisestd sekd laitok-
sen palvelujen toimittamisesta ja kdyttdmi-
sestd tehtdviin sopimuksiin liitettdvid yleisid
chtoja.

48
Valvontaviranomaiset

Tadmin lain mukaisia valvontaviranomaisia
ovat alueellinen ympiristdkeskus sekd kun-
nan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan
ympiristonsuojeluviranomainen.

2 luku

Vesihuollon kehittiiminen ja jéirjestiiminen

58§
Vesihuollon yleinen kehittdminen

Kunnan tulee kehittdd vesihuoltoa alueel-
laan yhdyskuntakehitystd vastaavasti tdmin
lain tavoitteiden toteuttamiseksi seka osallis-
tua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitte-
luun.

Kunnan tulee yhteistydssd alueensa vesi-
huoltolaitosten kanssa laatia ja pitdd ajan
tasalla alueensa kattavat vesihuollon kehitti-
missuunnitelmat.  Kehittdmissuunnitelmia
laatiessaan kunnan tulee olla riittivéssd yh-
teisty0ssd muiden kuntien kanssa.

Kehittimissuunnitelmassa tulee kiinnittda
erityistd huomiota vesihuollon jérjestimiseen
alueilla, joilla on voimassa maankdytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettu yleis-
tai asemakaava tai joilla yleis- tai asemakaa-
van laatiminen on vireilld seki alueilla, joita
koskevat ympdristonsuojelulain (86/2000)
19 §:n nojalla annetut ympiristonsuojelu-
miirdykset.
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68§
V esihuollon jarjestiminen

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiin-
teistonsa vesihuollosta sen mukaan kuin tis-
sd laissa ja muussa laissa sdidetddn.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ympéristdnsuojelulliset syyt
sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia siiti,
ettd ryhdytddn toimenpiteisiin tarvetta vas-
taavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi,
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajenta-
miseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon
palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Ennen 2 momentissa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin ryhtymistd kunnan on varattava
alueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille
tilaisuus tulla kuulluiksi.

78
Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toi-
minta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla
kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon tai viemiriin on tarpeen asutuk-
sen taikka vesihuollon kannalta asutukseen
rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoimin-
nan méiirin tai laadun vuoksi.

8§

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvdksyminen

Kunta hyviksyy alueellaan toimivalle vesi-
huoltolaitokselle toiminta-alueen ja tarvitta-
essa muuttaa hyviksyttyd toiminta-aluetta
vesihuoltolaitoksen esityksesti tai, jos laitos
ei tillaista esitystd ole tehnyt, laitosta kuul-
tuaan. Ennen toiminta-alueen hyvaksymistd
tai muuttamista asiasta on pyydettivd lau-
sunto valvontaviranomaiselta sekéd varattava
alueen kiinteistojen omistajille ja haltijoille
tilaisuus tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, ettd
vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa ky-
kenevin huolehtimaan vastuullaan olevasta
vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukai-
sesti.

Hyviéksyessdén toiminta-alueen kunnan
tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon
tarpeet huomioon ottaen madrittdd alueet,

jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen vesi-
Johtoverkoston piiriin, seki alueet, jotka on
saatettava laitoksen v1emanverkost0Jen pii-
riin. Hyviksymispadtoksen yhteydessd on
myds asetettava tavoitteellinen aikataulu toi-
minta-alueen eri osien saattamiselle verkos-
tojen piiriin.

98
Vesihuollosta huolehtiminen

Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueel-
laan vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tar-
peita vastaavasti 8 §:ssi tarkoitetun toimin-
ta-alueen hyviksymispaitoksen mukaisesti.

3 luku

Liittiminen vesihuoltolaitoksen verkostoon
ja vesihuollon hoitaminen

10 §

Kiinteiston liittdiminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteist6 on liitettdva laitoksen vesijohtoon
ja viemdriin. Kiinteistolld ei kuitenkaan ole
velvollisuutta liittyd viemdriin huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtamiseksi,
jos alueella ei ole erillistd verkostoa tarkoi-
tusta varten ja kiinteiston hulevesi ja perus-
tusten kuivatusvesi voidaan poistaa muutoin
asianmukaisesti.

Edelldi 1 momentissa sdddetyn estimattd
vesihuoltolaitos saa kieltdytya littdmasta
laitoksen vesijohtoon tai viemdriin kiinteis-
tod, jonka vedenkulutus tai jolta viemdriin
Johdettavan jiteveden laatu tai madrd vai-
keuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen
edellytyksid huolehtia tyydyttivisti muiden
kiinteistdjen vesihuollosta.

11 §
Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
myoOntdd hakemuksesta kiinteistdlle vapau-
tuksen 10 §:ssd  tarkoitetusta  liittd-
misvelvollisuudesta tdssd pykéldssd sddde-
tyin perustein. Ennen vapautuksen myonti-
mistd vesihuoltolaitokselle, kiinteistén omis-
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tajalle tai haltijalle ja alueelliselle ympiris-
tokeskukselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi. Lisiksi kunnan terveydensuojelu-
viranomaisen on pyydettivi vapauttamisesta
kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen lau-
sunto.

Vapautus  liittimisvelvollisuudesta  on
mydnnettivi, jos:

1) liittiminen verkostoon muodostuisi
kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuut-
tomaksi, kun otetaan huomioon liittimisesti
aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen
palvelujen vihiinen tarve tai muu vastaava
erityinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon
taloudellista ja asianmukaista hoitamista ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueella;

3) sekd lisdksi:

a) vesijohtoon liittdmisestd vapautettavalla
kiinteistolld on kaytettdvissd riittdvisti vaati-
mukset tdyttivad talousvettd tai

b) jdtevesiviemdriin liittdmisestd va-
pautettavan kiinteistdn jitevesien kokoami-
nen ja kisittely voidaan jirjestdd niin, ettei
niistd aiheudu terveyshaittaa tai ympariston
pilaantumista taikka

c) huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtamista varten tarkoitettuun viemariin
liittdmisestd vapautettavan kiinteiston hule-
vesi ja perustusten kuivatusvesi voidaan
poistaa muutoin asianmukaisesti.

12 §
Liittdmiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee midritd jokaista
verkostoonsa liitettdvdd kiinteistdd varten
liittimiskohdat, joiden tulee sijaita kiinteis-
ton vilittdomassd laheisyydessa.

13 §

Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu,
rakentaminen, kunnossapito ja kaytto

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettivéin
kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiin-
teiston vesihuoltolaitteistosta liittimiskohtaan
saakka. Laitteisto tulee suunnitela, sijoittaa
ja rakentaa niin, etti se on yhteensopiva ve-
sihuoltolaitoksen laitteiston kanssa. Kiinteis-
ton vesihuoltolaitteisto tulee pitid sellaisessa
kunnossa ja sité tulee kiyttia siten, ettd siitd

ei aiheudu vaaraa tai haittaa vesihuoltolai-
toksen laitteiston kaytolle eikd terveydelle
tai ympdristolle.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetyn
kiinteiston omistajan ja haltijan tulee sallia,
ettd vesihuoltolaitoksen edustaja tarkastaa
laitoksen laitteistoon liitetyn tai liitettdvin
laitteiston laadun, kunnon ja toiminnan. Tar-
kastus on suoritettava siten, ettd siitd aiheu-
tuu mahdollisimman vihin haittaa kiinteis-
ton kiytolle.

Kiinteistéon vesihuoltolaitteiston ja vesi-
huoltolaitoksen laitteiston suunnittelusta,
rakentamisesta, kunnossapidosta, kiytosti ja
tarkkailusta on lisiksi voimassa, miti niistid
muussa laissa sdddetddn sekd mitd kiinteis-
ton liittimisestd sekd laitoksen palvelujen
toimittamisesta ja kayttimisestd tehdyssd
sopimuksessa on sovittu.

Alueella, jolla on voimassa tai laadittavana
maankiyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettu
kaava, vesihuoltolaitoksen laitteistoja ei saa
rakentaa siten, ettd kaavan laatiminen tai
voimassa olevan kaavan toteuttaminen vai-
keutuu.

14 §

V esihuoltolaitoksen velvollisuus huolehtia
talousveden laadusta

Vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia siit,
ettd laitoksen toimittama talousvesi tayttdd
terveydensuojelulaissa siddetyt laatuvaati-
mukset.

15§
Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuudet

Vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava kaytta-
ménsi raakaveden miirdd ja laatua seka ve-
den hévikkia laitoksen verkostossa.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, koskee
myos sitd, joka toimittaa vettd vesihuoltolai-
tokselle.

16 §
Tiedottamisvelvollisuus
Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyy-
dettdessd annettava toisilleen vesihuoltolai-

toksen verkostoon liittimisen sekd vesihuol-
lon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.
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Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittd-
visti laitoksen toimittaman talousveden laa-
dusta ja jiteveden puhdistuksen tasosta sekd
siitd, miten vesihuollosta perittivit maksut
muodostuvat.

17 §
Toisen kiinteiston kdytto

Vesihuoltolaitoksen edustajalla on oikeus
tarvittaessa liikkua toisen kiinteist6lla ja suo-
rittaa sielld laitoksen vesihuoltolaitteiston
rakentamisen, kunnossapidon ja kdyton kan-
nalta tarpeellisia toimenpiteitd. Jollei erityi-
sistd syisti muuta johdu, liikkumisesta ja
toimenpiteistd on etukiteen ilmoitettava kiin-
teiston omistajalle tai haltijalle.

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siité,
ettd toisen kiinteistolld liikkumisesta ja
sielld suoritettavista toimenpiteistd aiheutuu
mahdollisimman vahin haittaa tai vahinkoa
kiinteistolle tai sen kiytolle. Vesihuoltolai-
toksen on korvattava aiheuttamansa haitta ja
vahinko.

Kiytto- ja omistusoikeuden saamisesta
vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, laittei-
ta ja rakennelmia varten tarpeellisiin aluei-
siin  sdddetddin  erikseen.  Vesilaissa
(264/1961) saidetddn oikeudesta pohjaveden
ottamiseen ja veden johtamiseen sekd tutki-
muksista, jotka ovat tarpeellisia vesilaissa
tarkoitetun toimenpiteen toteuttamismahdol-
lisuuksien selvittdmiseksi.

4 luku
Vesihuollon maksut ja kustannukset
18 §
Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset,
ettd pitkilld aikavililld voidaan kattaa vesi-
huoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset.
Maksuihin saa siséltyd enintdin kohtuullinen
tuotto pddomalle.

Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasa-
puoliset. Maksun suuruudessa voidaan ottaa
huomioon tarve sdidelld veden kulutusta,
veden erityinen kiyttotarkoitus taikka jateve-
den poikkeuksellinen laatu tai madrd. Mak-
sujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset,
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ettd ne edistivit veden sdidstiviistd kayttod
ja jiteveden midrin vihentimista sekd eh-
kaisevat haitallisten aineiden johtamista vie-
miériin.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion
ja Euroopan yhteison varoista. Tuki on otet-
tava huomioon kustannuksia 1 momentin
mukaisesti katettaessa. Vesihuollon tukemi-
sesta on lisiksi voimassa, miti siitd erikseen
sdddetddn.

19 §
M ak sut

Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesi-
huollosta kayttomaksua. Kiyttomaksu peri-
tddn kiinteiston kdyttimin veden ja poisjoh-
dettavan jiteveden mdiirén ja laadun perus-
teella. _

Lisiksi laitos voi perid liittymismaksua ja
perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Nimé maksut voi-
vat olla eri alueilla erisuuruisia, jos se on
tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen
tai aiheuttamisperiaatteen  toteuttamisen
vuoksi taikka muusta vastaavasta syysti.
Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa
huomioon myds kiinteiston kayttotarkoitus.

20 §
Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpito

Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpito
tulee eriyttdd kunnan kirjanpidosta, ja laitok-
sen on laadittava tilikausittain erillinen tilin-
paitos.

5 luku
Sopimukset vesihuollosta
21 §
Sopimuksen tekeminen

Sopimus kiinteiston liittimisestid vesihuol-
tolaitoksen verkostoon taikka laitoksen pal-
velujen toimittamisesta ja kiyttdmisestd on
tehtdva kirjallisesti tai sahkoisesti siten, ettd
sopimuksen sisdltod ei voida yksipuolisesti
muuntaa ja ettd sopimus siilyy kummankin
osapuolen saatavilla.



22 §
Vesihuollon yleiset toimitusehdot

Vesihuollon yleiset toimitusehdot on laa-
dittava siten, ettd ne ovat kohtuulliset ja ta-
sapuoliset.

Kuluttaja-asiamies valvoo vesihuollon
yleisten toimitusehtojen lainmukaisuutta ku-
luttajansuojan kannalta.

23 §
Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssi tar-
koitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja
muita sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksildidyilld perusteil-
la edellyttden, ettd sopimuksen sisilto ei ko-
konaisuutena olennaisesti muutu;

2) lainsdddinndén muutoksen tai viran-
omaisen sithen perustuvan péitoksen perus-
teella;

3) muusta erityisestd syystd olosuhteiden
olennaisesti muututtua.

Vesihuoltolaitoksella on lisidksi oikeus teh-
di sopimusehtoihin vihiisid muutoksia, joil-
la ei ole vaikutusta sopimuksen keskeiseen
sisdltdon.

Vesihuoltolaitoksen on hyvissé ajoin ennen
sopimuksen muuttamista ldhetettiva asiak-
kaalle ilmoitus siitd, miten ja mistd ajankoh-
dasta maksut tai muut sopimusehdot muuttu-
vat sekd mikd on muutoksen peruste. Jos
muutoksen perusteena on muu kuin lainséi-
ddnndén muutos tai viranomaisen siihen pe-
rustuva paitds, muutos saa tulla voimaan ai-
kaisintaan kuukauden kuluttua ilmoituksen
lihettimisesti.

24 §
Sopimuksen irtisanominen

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssi tar-
koitetun sopimuksen verkostoon liittimisesté
vain, jos sopimuksen pitiminen voimassa on
kiinteiston vedenkulutuksen tai kiinteistoltd
viemdriin johdettavan jiteveden, huleveden
tai perustusten kuivatusveden laadun tai
méiardn olennaisen muuttumisen vuoksi koh-
tuutonta.

Asiakas saa irtisanoa 21 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittimisestd vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos
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kiinteistélle on myonnetty vapautus liitti-
misvelvollisuudesta 11 §:n perusteella.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssd tar-
koitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen pal-
velujen toimittamisesta ja kayttimisestd
vain, jos vesihuollon palvelu on kes-
keytetty 26 §:ssd sdddetyilld perusteilla ja
sopimuksen voimassa pitdminen on kohtuu-
tonta.

Sen lisiksi, mitd 3 momentissa sdddetdin,
vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamises-
ta ja kdyttdmisestd tehty sopimus saadaan
irtisanoa, jos palvelun kiyton edellytyksend
oleva sopimus verkostoon littimisestd ir-
tisanotaan 1 tai 2 momentissa sdddetylld pe-
rusteella.

6 luku
Keskeytys ja virhe
25 §
Pakottavuus

Tdmén luvun sddnnoksistd ei saa sopimuk-
sin poiketa kuluttajan vahingoksi. Jollei jil-
jempdni toisin sdddetd, timin luvun saidn-
noksid sovelletaan muutoin vesihuoltolaitok-
sen ja asiakkaan kesken vain, jos ei muuta
ole sovittu.

26 §
Vesihuollon palvelun keskeyttiminen

Vesihuoltolaitos saa keskeyttdd veden toi-
mittamisen sekd jiteveden, huleveden ja pe-
rustusten kuivatusveden poisjohtamisen, jos
asiakas on olennaisesti laiminlydnyt 19 §:ssd
tarkoitettujen maksujen suorittamisen tai on
muutoin olennaisesti rikkonut sdddoksiin tai
sopimukseen perustuvia velvoitteitaan.

Vesihuoltolaitos saa keskeyttidd veden toi-
mittamisen sekd jéteveden, huleveden ja pe-
rustusten kuivatusveden poisjohtamisen ai-
kaisintaan viiden viikon kuluttua siiti, kun 1
momenttiin perustuvasta keskeyttdmisen uh-
kasta on ensimmiisen kerran ilmoitettu
asiakkaalle eikd laiminlyéntid tai velvoit-
teiden rikkomista ole oikaistu ajoissa ennen
ilmoitettua keskeyttimisajankohtaa. Jos sdi-
dosten tai sopimuksen vastainen toiminta on
omiaan aiheuttamaan vilitontd vaaraa tai
huomattavaa haittaa laitoksen kiytolle taikka
terveydelle tai ympiristolle, veden toimitta-
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minen sekd jiteveden, huleveden ja perus-
tusten kuivatusveden poisjohtaminen saadaan
keskeyttdd valittomasti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu maksun lai-
minlyonti  aiheutuu  kuluttajan  maksu-
vaikeuksista, joihin hin on joutunut vaka-
van sairauden tai tyottomyyden taikka muun
niihin rinnastettavan erityisen seikan vuoksi
pifiasiassa omatta syyttddn, ja asiakas on
tillaisista maksuvaikeuksista ilmoittanut ve-
sihuoltolaitokselle, veden toimittaminen seki
jiteveden, huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtaminen saadaan keskeyttii
aikaisintaan kymmenen viikon kuluttua siiti,
kun keskeyttdmisen uhkasta on ensimméisen
kerran ilmoitettu asiakkaalle.

27 §
Virhe ja hinnanalennus

Vesihuollossa on virhe, kun veden laatu
tai toimitustapa tai vesihuoltolaitoksen pal-
velu ei vastaa sitd, mitd sopimuksen tai sda-
dosten perusteella voidaan edellyttdd. Vesi-
huollossa on virhe myos silloin, kun se on
yhtidjaksoisesti tai toistuvasti keskeytynyt,
Jjollei keskeytystd voida pitdd keskeytyksen
syy ja olosuhteet huomioon ottaen vihiise-
Da.

Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan
hinnanalennukseen. Jos virhe perustuu vesi-
huollon keskeytykseen, hinnanalennuksen
médrd on vihintddn kahta viikkoa vastaava
osuus vuotuisesta perusmaksusta. Vaatimus
hinnanalennuksesta on esitettéivd vesihuolto-
laitokselle kohtuullisessa ajassa siitd, kun
asiakas havaitsi virheen tai hinen olisi piti-
nyt se havaita.

28 §
V ahingonkorvaus

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-
maan vesihuollossa olevasta virheestd henki-
16lle taikka yksityiseen kdyttoon tai kulutuk-
seen tarkoitetulle ja vahinkoa kérsineen pii-
asiassa sellaiseen tarkoitukseen kiyttimaille
omaisuudelle aiheutuneen vahingon. Ennen
vahingon ilmenemistd tehdyn sopimuksen
ehto, joka rajoittaa vahinkoa kirsineen oi-
keutta korvaukseen tdimén momentin nojalla,
on mititdn.

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-
maan vesihuollossa olevasta virheestd asiak-
kaalle aiheutuvan taloudellisen vahingon.
Vilillisen vahingon vesihuoltolaitos on vel-
vollinen korvaamaan vain, jos virhe tai va-
hinko aiheutuu huolimattomuudesta laitok-
sen puolella.

Vilillisend vahinkona pidetién: )

1) ansionmenetystd, joka aiheutuu vesi-
huollossa olevasta virheestd tai siitd johtu-
vista toimenpiteisti; )

2) vahinkoa, joka aiheutuu muuhun sopi-
mukseen perustuvasta velvoitteesta;

3) vesihuollon palvelujen kiyttdon perus-
tuvan hyddyn olennaista menetystd, josta €i
aiheudu suoranaista taloudellista vahinkoa,
sekd muuta siihen rinnastettavaa olennaista
haittaa;

4) muuta samankaltaista vaikeasti ennakoi-
tavaa vahinkoa.

Jos 3 momentissa tarkoitettu vahinko ai-
heutuu muunlaisen vahingon rajoittamisesta,
vahinkoa ei tiltd osin pideti vilillisend.

7 luku
Valvonta, hallintopakko ja muutoksenhaku
29 §

Rikkomuksen tai laiminlyonnin
oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi kieltia sité, jo-
ka rikkoo tita lakia tai sen nojalla annettua
sdannostd, jatkamasta tai toistamasta sdédn-
noksen vastaista menettelyd taikka méarata
hinet tdyttimidn velvollisuutensa.

Kuntaan kohdistuvan kiellon tai maarayk-
sen antaa alueellinen ympéristokeskus.

Ennen kiellon tai médrdyksen antamista
valvontaviranomaisen on mahdollisuuksien
mukaan neuvoteltava timéin lain tai sen no-
jalla annettua sdinnostd rikkoneen kanssa.

30 §

Uhkasakko sekd teettimis- ja
keskeyttimisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 §n
nojalla antamaansa kieltoa tai mairdystd uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemattd jitetty
toimenpide teetetiin laiminlydjidn kustan-
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nuksella taikka etti toiminta keskeytetdin tai
kielletdadn.

Uhkasakkoon, teettimisuhkaan ja keskeyt-
timisuhkaan sovelletaan muutoin, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sidddetiin,

318§
Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminly6ényt 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun velvollisuutensa eikd asia
ole tullut vireille valvontaviranomaisen aloit-
teesta, asian voi panna kirjallisesti vireille
se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa kos-
kea, sekd asiassa yleistd etva valvova viran-
omainen.

32 8
Muutoksenhaku

Muutosta valvontaviranomaisen timén lain
nojalla antamaan paitokseen sekd kunnan
terveydensuojeluviranomaisen 11 §:n nojalla
antamaan péidtokseen haetaan valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saddetidin.

Hallinto-oikeuden  pédidtokseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdadetdin,

Kunnan viranomaisen 8 §:n nojalla anta-
maan péaitokseen haetaan valittamalla muu-
tosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) sii-
detidn.

33 §
Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) sill4, jonka etua tai oikeutta asia saattaa
koskea;

2) kunnalla;

3) valvontaviranomaisella;

4) asiassa yleistd etua valvovalla viran-
omaisella.

Valvontaviranomaisella on lisiksi oikeus
valittaa sellaisesta paitoksestd, jolla hallin-
to-oikeus on muuttanut sen tekeméaa paatosti
tai kumonnut piitoksen.

34§
Riita-asian oikeuspaikka

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan viliset
riita-asiat ratkaistaan sen paikkakunnan kéré-
jdoikeudessa, jonka tuomiopiirissi olevan
kiinteiston vesihuollosta on kyse. Kuluttajan
ja vesihuoltolaitoksen vilisessd riita-asiassa
kuluttaja voi kuitenkin nostaa kanteen myos
sen paikkakunnan kirédjioikeudessa, jonka
tuomiopiirissi hinen kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotipaikkansa on.

8 luku
Eriniisia sdinnoksia
35§
Salassapitovelvollisuus

Tédmén lain mukaista tehtivda suorittavan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, miti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sididetddn,

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa saddetyn salassapitovelvol-
lisuuden estimdttd saa timin lain mukaisia
tehtivid suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen tai yhteis6n taloudellisesta asemasta,
liike- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilokohtaisista oloista luovuttaa:

1) valvontaviranomaiselle timin lain mu-
kaisten tehtivien suorittamista varten;

2) rikoksen selvittimiseksi syyttdji- ja po-
liisiviranomaiselle.

36 §
Tarkemmat sdinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksii:

1) 12 §:ssd tarkoitetun Mhittimiskohdan
enimmiisetdisyydestd kiinteiston rajasta tai
liitettdvan kiinteistén Idhimmaistid rakennuk-
sesta;

2) raakaveden laatuvaatimuksista, tarkkai-
luvelvollisuuksien toteuttamisesta ja tarkkai-
lutietojen toimittamisesta sekd muiden ti-



HE 85/2000 vp 53

min lain mukaisten tehtdvien hoitamisessa
kertyvien tietojen toimittamisesta;

3) maksujen yleisistd perusteista;

4) timén lain tiytdnto6npanosta.

37§
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Télld lailla kumotaan yleisistd vesi- ja vie-
marilaitoksista 23 pédivanad joulukuuta 1977
annettu laki (982/1977) seki jatevesimaksus-
ta 13 pdiviand heindkuuta 1973 annettu laki
(610/1973) niihin my6hemmin tehtyine
muutoksineen.

Yleisestd viemdristd ja erdiltd teollisuu-
denaloilta vesiin johdettavien jitevesien sekd
teollisuudesta yleiseen viemdriin johdettavi-
en jitevesien kisittelystd annettu valtioneu-
voston paitds (365/1994) jai kuitenkin voi-
maan, kunnes ympiristonsuojelulain 11 §:n
nojalla toisin sidddetiddn. Paatostdi noudate-
taan laadittaessa 21 §:ssd tarkoitettua sopi-
musta.

pdivani

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

38 §
Siirtymdsddnndkset

Kunnan tulee hyviksyad 5 §:ssd tarkoitetut
vesihuollon kehittimissuunnitelmat kolmen
vuoden kuluessa timén lain voimaantulosta.
Miti tissd laissa siddetdidn vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueesta, koskee myos yleisistd
vesi- ja viemdrilaitoksista annetun lain 3 §:n
nojalla madrittyd toiminta-aluetta, kunnes
kunta hyviksyy vesihuoltolaitokselle toimin-
ta-alueen timain lain 8 §:n nojalla.

Yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista anne-
tun lain 11 §:n nojalla annetut yleiset mai-
riykset siltd osin kuin ne eivit ole timin
lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten
vastaisia, ovat voimassa timin lain mukaisi-
na yleisind toimitusehtoina enintdin kahden
vuoden ajan tdmin lain voimaan tulosta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimes-
sa timin lain voimaan tullessa vireilld ole-
vissa asioissa noudatetaan timin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sadnnoksii.
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Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivéni elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 19 ja 23 §,
sellaisina kuin ne ovat, 19 § osaksi laissa 141/1999 ja 23 § osaksi viimeksi mainitussa laissa

ja laissa 89/2000, sekd

muutetaan 3 §, sellaisena kuin se on laissa 89/2000, seuraavasti:

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mitd siitd sdddetddn ympiristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa ( / ), kemikaali-
laissa (744/1989), siteilylaissa (592/1991),
terveydenhuollon jirjestimisestd puolustus-
voimissa annetussa laissa (322/1987), tyotur-
vallisuuslaissa (299/1958), vesilaissa
(264/1961), jitelaissa (1072/1993), maan-
kdytté- ja rakennuslaissa (132/1999), ulkoi-
lulaissa (606/1973), erdisti naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/1920), elintarvi-
kelaissa

(361/1995), tuoteturvallisuuslaissa
(914/1986), eldimisti saatavien elintarvikkei-
den elintarvikehygieniasta annetussa laissa
(1195/1996) sekd eldinladkintihuoltolaissa
(685/1990).

Timd laki tulee voimaan  pdivina
kuuta 20

Terveydensuojelulain 19 §n 3 momentin
ja 23 §n 3 momentin nojalla annetut kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen mairayk-
set jddvit voimaan siltd osin kuin ne koske-
vat vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueen ulkopuolella sijaitse-
via kiinteistojd.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivind toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 6 luvun 35 §, 9 luvun
3 a § sekd 10 luvun 10 §:n 4 momentti ja 18 §, sellaisina kuin ne ovat, 6 luvan 35 § laeissa
1347/1995 ja 136/1999, 9 luvun 3 a § mainitussa laissa 1347/1995 sekd 10 luvun 10 §:n 4
momentti laissa 88/2000 ja 18 § mainitussa laissa 136/1999, seuraavasti:

6 luku
Ojitus

35§

Alueella, jolla on voimassa asemakaava,
sekd vesihuoltolaissa ( / ) tarkoitetulla vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella sovelletaan
ojitusta koskevia timén lain sddnnoksii, jol-
lei vesihuoltolaista tai maankaytt6- ja raken-
nuslaista taikka niiden nojalla annetuista
sddnnoksistd johdu muuta.

Ojana pidetddn myos sellaista vesihuolto-
laitoksen viemdrid, jonka tarkoituksena on
huleveden tai perustusten kuivatusveden joh-
taminen, jollei 10 luvun 2 §:n 3 momentista
johdu muuta. Jos téllaisessa viemérissid joh-
detaan kuivatustarkoituksessa vettd vesihuol-
tolaitoksen viemdriverkoston ulkopuolelle,
on aluetta tai sen osaa kisiteltivd kuivatus-
alueen erillisend osittelualueena. Hyodyn
saajaksi katsotaan till6in vesihuoltolaitos.

9 luku

Veden johtaminen nesteenii kiytettiviksi ja
pohjaveden ottaminen

3a8
Johdettaessa vettd vesistostd yhdyskunnan
tarpeisiin noudatetaan lisiksi, mitid vesihuol-
tolaissa ja sen nojalla sdddetdin.

10 luku

Jiteveden johtaminen

Miti téssd pykaldssd sidddetdin, ei koske
vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitok-
sen viemdria.

18 §

Viemireistd, jotka sijaitsevat vesihuolto-
laissa tarkoitetulla vesthuoltolaitoksen toi-
minta-alueella, tai alueella, jolla on voimassa
asemakaava, on voimassa, miti 6 luvun 35
§:n 1 momentissa sdddetiilin ojituksesta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20

Raakaveden laatuvaatimuksista, tarkkailus-
ta sekd tarkkailutietojen toimittamisesta on
voimassa, mitd juomaveden valmistamiseen
tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista ja
tarkkailusta annetusta valtioneuvoston paa-
toksessd (366/1994) siaddetdin, kunnes vesi-
huoltolain 36 §:n nojalla toisin sidadetddn.

paivina
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain 161 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti
muutetaan 5 paivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 161
§:n 4 momentti seuraavasti:
vaikka tarvittava oikeus olisi perustettavissa
161 § myos vesilain (264/1961) sdannosten nojalla.

Y hdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen _

—————————————— Tami laki tulee voimaan pdivand
Vesihuoltolaitoksen vesijohdon ja viemérin  kuuta 20
sijoittamiseen voidaan 1 momenttia soveltaa,
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Laki

yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta 18 pdivind tammikuuta
1980 annetun lain (56/1980) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 3 momentti, 5
§:n 1 momentti, 7 §&n 1 momentti seki 8 ja 9 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 §n 3 momentti laissa 47/2000, 2 §:n 1 momentti ja 8§ § laissa
1376/1986, 3 § viimeksi mainitussa laissa ja laissa 96/1995, 4 §:n 3 momentti ja 9 § laissa
444/1996, 5 §:n 1 momentti osaksi viimeksi mainitussa laissa ja 7 §n 1 momentti mainitussa

laissa 96/1995, seuraavasti:

Jollei maaseutuelinkeinojen rahoituslaista
(329/1999) tai porotalouden ja luontaise-
linkeinojen rahoituslaista (45/2000) taikka
niiden nojalla annetuista sdidnnoksistd muuta
johdu, titd lakia sovelletaan myos myoénnet-
tiessd yhdyskuntien vesihuoltotoimenpitei-
siin sellaisia avustuksia, joiden rahoittami-
seen saadaan tukea Euroopan yhteison ra-
kennerahastoista tai muista Euroopan yh-
teisdn varoista.

2§

Vesihuoltoavustusta voidaan myontii kun-
nalle vesihuollon kehittimissuunnitelman
laatimista varten taikka kunnalle, kuntayh-
tymille tai vedenhankintaa ja viemdirointid
taikka pelkistddn vedenhankintaa tai viemi-
rointid varten perustetulle yhtymille tai yh-
teisolle taikka kiinteistén haltijalle vesihuol-
totoimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamis-
ta varten.

38

Sellaisina hankkeen kustannuksina, joita
varten vesihuoltoavustusta voidaan myontid,
otetaan huomioon avustuksen myOntivin
viranomaisen hyviksymiltid osalta vesihuol-
lon kehittdmissuunnitelman laatimisesta tai
vesihuoltotoimenpiteiden suunnittelemisesta
ja toteuttamisesta aiheutuneet kokonaiskus-
tannukset.

Sellaisia laitteita ja rakennelmia, joita var-
ten vesihuoltoavustusta voidaan myontas,
ovat:

1) vesihuoltolaitokseen kuuluvat kaikki sen
toimintaa varten tarpeelliset laitteet ja raken-
nelmat sekd lietteen kisittely- ja multautus-
laitteet; ja

2091697

2) kiinteistokohtaisessa tai siihen verratta-
vassa hankkeessa tarpeelliset vedenhankinta-,
viemirointi- ja kdymaldjitteen kdsittelylait-
teet sekd rakennuksen ulkopuoliset vesijoh-
dot ja viemdrit.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sididnnokset siitd, mitkd ovat 2 mo-
mentissa tarkoitettuja laitteita ja rakennel-
mia.

Valtion ja Euroopan yhteison varoista
myonnettivin rahoitustuen yhteismdird saa
olla enintddn 75 prosenttia 3 §:ssd tarkoite-
tuista kustannuksista. Milloin avustuksen
saajalle on myonnetty tukea Euroopan yh-
teisdn varoista, ei avustuksen saajalle voida
samaa hanketta varten myontdd valtion va-
roista lainaa tai lainaa, jonka osalta valtio
maksaa korkotukea.

5§

Vesihuoltoavustuksen myontdmisen edelly-
tyksend on, etti

1) hankkeen toteuttamista on taloudellisis-
ta, terveydellisistd, sosiaalisista tai muista
niihin verrattavista syistd pidettidvi tarpeel-
lisena ja sen toteuttamisen edistamisti vesi-
huoltoavustusta myontamilld on, ottaen huo-
mioon maan alueellisesti tasapainoiseen ke-
hittimiseen liittyvit sekéi tyollisyysnikokoh-
dat, pidettidvi tarkoituksenmukaisena,

2) hanketta varten on laadittu hyviksyttiva
suunnitelma kustannusarvioineen, jota laadit-
taessa on otettu huomioon vesivarojen kesti-
vin kayton periaatteet sekd alueellinen vesi-
huollon yleissuunnitelma ja kunnan vesi-
huollon kehittimissuunnitelma,

3) milloin hanke koskee yksinomaan ve-
denhankintaa, jiteveden johtaminen kysy-
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myksessd olevalta alueelta sekid jiteveden
kasittely on asianmukaisesti jirjestetty tai
jarjestetidn  vedenhankintaa tarkoittavan
hankkeen yhteydessé tai hyviksyttiva selvi-
tys jiteveden kisittelyn jirjestimisestd anne-
taan ja ettd, milloin hanke koskee vain jéte-
veden johtamista, vedenhankinta ja jiteve-
den kisittely on asianmukaisesti jirjestetty
tai jirjestetdéin jiteveden johtamista tarkoit-
tavan hankkeen yhteydessd tai hyviksyttiva
selvitys vedenhankinnan ja jiteveden kasitte-
Iyn jirjestdmisestd annetaan,

4) hanke toteutetaan kohtuullisin kustan-
nuksin.

78

Vesihuoltoavustuksen myontédd asianomai-
nen alueellinen ympiristokeskus ympéristo-
ministerion ja maa- ja metsitalousministeri-
on hallinnonalansa osalta vahvistamien kiin-
tividen rajoissa. Avustuksen myontimispia-
toksessd voidaan asettaa avustuksen saajalle
hankkeen aloittamista, toteuttamista ja lop-
puunsaattamista koskevia ehtoja. Vesihuolto-
avustuksen hakemismenettelysti ja hakemus-
ten kdisittelystd alueellisissa ympaéristokes-
kuksissa sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

838

Vesihuoltoavustus voidaan maksaa avus-
tuksen saajalle yhdelld kertaa sen jilkeen,
kun tyd on hyviksyttiavalld tavalla suoritettu
ja kustannukset erdfintyneet taikka, mikli
avustuksen myontdnyt viranomainen katsoo
sen tarkoituksenmukaiseksi, tyon edistymi-
sen ja kustannusten ajoittumisen mukaan
kahdessa tai enintddn kolmessa erdssi. Vii-
meinen erd, jonka tulee olla vihintddn 20
prosenttia myonnetystd middristd, maksetaan

Naantalissa 16 pédivani kesikuuta 2000

sen jilkeen, kun tyd on hyviksyttavisti lop-
puun saatettu siten, ettd se tdyttad sille vesi-
huoltoavustuksen mydntimispditoksessé ase-
tetut ehdot ja tilitys on tarkastettu.

98

Alueellisen ympiristokeskuksen on mai-
rittdvd vesihuoltoavustus kokonaan tai asi-
anomaiselta osin takaisin maksettavaksi, jos
avustuksen saaja on kéyttinyt avustuksen
muuhun kuin mihin se on myoénnetty tai jos
hin on avustuksen saamiseksi antanut vadrid
tai harhaanjohtavia tietoja tai salannut tietoja
ja menettelylld on ollut vaikutusta avustuk-
sen myontimiseen tai chtojen asetteluun
taikka jos avustus on muutoin suoritettu vir-
heellisin edellytyksin tai perusteettomasti.
Avustusta ei saa mdadrdtd takaisin maksetta-
vaksi endd sen jilkeen, kun avustuksen
myontimisestd on kulunut 10 vuotta.

Avustuksen saajan on maksettava takaisin
perittiville  avustusmiirille  korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaista korkoa lisdttynd kol-
mella prosenttiyksikolld maksun suorittamis-
pdivistd sen takaisinmaksupdivain. Jollei ta-
kaisin perittdvdd miirdd makseta asetettuna
erdpdivind, sille on suoritettava vuotuista
viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun korkokannan mukaan. Alueel-
linen ympaéristdkeskus voi erityisestd syysti
paittdd, ettd korko jatetddn osaksi tai koko-
naan perimétta.

Edelld 1 ja 2 momentin sddnndsten esti-
mittd on noudatettava, miti Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) n:o
2988/95 sdddetdin.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 20

paivind

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Sinikka M donkdre
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Liite

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 19 paivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 19 ja 23 §,
sellaisina kuin ne ovat, 19 § osaksi laissa 141/1999 ja 23 § osaksi viimeksi mainitussa laissa

ja laissa 89/2000, seka

muutetaan 3 §, sellaisena kuin se on laissa 89/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mitd siitd sdddetddn ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), kemikaalilaissa (744/1989), siitei-
lylaissa (592/1991), terveydenhuollon jirjes-
tdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa (299/1958),
vesilaissa (264/1961), jitelaissa (1072/1993),
maankdyttd- ja rakennuslaissa (132/1999),
ulkoilulaissa (606/1973), erdistd naapuruus-
suhteista annetussa laissa (26/1920), elintar-
vikelaissa (361/1995), tuoteturvallisuuslaissa
(914/1986), eldimisti saatavien elintarvikkei-
den elintarvikehygieniasta annetussa laissa
(1195/1996) sekia eldinladkintdhuoltolaissa
(685/1990).

19 §
Vesijohtoon liittyminen

Asemakaava-alueella oleva kiinteisto on
liitettdvd yleiseen vesijohtoon. Liittymisvel-
vollisuus ei kuitenkaan koske maankdytto- ja
rakennuslain (132/1999) 10 luvussa tarkoite-
tun ranta-asemakaavan aluetta, jollei laadittu
kaava tdtd edellytd. V esijohtoon liittymisvel-
vollisuuden enimmdiisetdisyydestd sdddetddn
asetuksella.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
myontid vapautuksen liittymisvelvollisuu-
desta, mikdli kiinteistolld on kdytettdvissd
riittdvdsti vaatimukset taytavdd talousvettd.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
mddrdtd muualla kuin 1 momentissa maini-
tulla alueella tai kauempanakin sijaitsevan
kiinteiston liittymdan yleiseen vesijohtoon,

Ehdorus
38

Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mitd siitd sdddetddn ympiristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa ( / ), kemikaali-
laissa (744/1989), siteilylaissa (592/1991),
terveydenhuollon jirjestimisestd puolustus-
voimissa annetussa laissa (322/1987), tyétur-
vallisuuslaissa (299/1958), vesilaissa
(264/1961), jitelaissa (1072/1993), maan-
kiytto- ja rakennuslaissa (132/1999), ulkoi-
lulaissa (606/1973), erdisti naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/1920), elintarvike-
laissa  (361/1995), tuoteturvallisuuslaissa
(914/1986), eldimisti saatavien elintarvikkei-
den elintarvikehygieniasta annetussa laissa
(1195/1996) sekid eliinlddkintdhuoltolaissa
(685/1990).

19 §
Vesijohtoon liittyminen

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

milloin sitd on pidettivi terveydellisisti
syistd tarpeellisena.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitertua asiaa
kdsitellessddn kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen on otettava huomioon vesijoh-
toon liittymisestd aiheutuvat kustannukset tai
muut erityiset syyt. Ennen asian ratkaisua
kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
varattava kiinteiston ja yleisen vesijohdon
omistajalle tilaisuus tulla kuulluksi.

23 §
Viemdriin liittyminen

Asemakaava-alueella oleva kiinteistd on
liitettdvd yleiseen viemdriin. Liittymisvelvol-
lisuus ei kuitenkaan koske maankdytto- ja
rakennuslain 10 luvussa tarkoitetun ranta-
asemakaavan aluetta, jollei laadittu kaava
titd edellytd. Viemdriin liittymisvelvollisuu-
den enimmdisetdisyydestd sdddetddn asetuk-
sella.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi

erityisestd syystd myontdd vapautuksen liit-
tymisvelvollisuudesta, jos jdtevesien koko-
aminen ja kdsittely voidaan jdrjestdd niin,
ettei niistd aiheudu terveyshaittaa tai ympd-
riston pilaantumista.
Kunnarn terveydensuojeluviranomainen voi
mddrdtd myos muualla kuin 1 momentissa
mainitulla alueella tai kauempanakin sijaitse-
van kiinteiston liitettdvaksi yleiseen viemd-
riin, jos sitd on pidettivd terveydellisisti
SYistd tai ympdriston suojelemiseksi tarpeel-
lisena.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettua asiaa
kasitellessdcn  kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen on otettava huomioon viemdriin
liittymisest¢ aiheutuvat kustannukset tai
muut erityiset syyt. Ennen asian ratkaisua
kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
varattava kiinteistén ja yleisen viemdrin
omistajalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotus

23 §
Viemdriin liittyminen

(kumotaan)

Tidmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Terveydensuojelulain 19 §:n 3 momentin
ja 23 §:n 3 momentin nojalla annetut kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen mddrdyk-
set jddvdt voimaan siltd osin kuin ne koske-

paivdna
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

vat vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueen ulkopuolella sijait-
sevia kiinteistdjd.

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piiviani toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 6 luvun 35 §, 9 luvun
3 a § sekid 10 luvun 10 §:n 4 momentti ja 18 §, sellaisina kuin ne ovat, 6 luvun 35 § laeissa
1347/1995 ja 136/1999, 9 luvun 3 a § mainitussa laissa 1347/1995 sekd 10 luvun 10 §:n 4
momentti laissa 88/2000 ja 18 § mainitussa laissa 136/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku
Ojitus

358§

Alueella, jolla on voimassa asemakaava,
sekd yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista an-
netussa laissa tarkoitetun yleisen viemdrilai-
toksen toiminta-alueella on sovellettava oji-
tusta koskevia timin lain sddnnoksid, jollei
sanotusta laista tai maankiytto- ja rakennus-
laista taikka niiden nojalla annetuista sdén-
noksistd tai mddrdyksistd johdu muuta,

Ojana pidetddn myos sellaista yleisen vie-
mdrilaitoksen viemadrid, jonka tarkoituksena
on sade- tai kuivatusveden johtaminen, jollei
10 luvun 2 §n 3 momentista johdu muuta.
Jos tdllaisessa viemirissd johdetaan kuiva-
tustarkoituksessa vettid yleisen viemdirin toi-
minta-alueelta sen ulkopuolelle, on aluetta
tai sen osaa kisiteltivd kuivatusalueen eril-
lisend osittelualueena. Hyddyn saajaksi kat-
sotaan tdlloin asianomainen viemadrilaitos.

9 luku

Veden johtaminen nesteenii kiiytettiviksi ja
pohjaveden ottaminen

3a§
Johdettaessa vettd vesistostd yhdyskunnan
tarpeisiin on noudatettava, mitid valtioneu-
voston piddtokselld madritidn asianomaisten

Ehdotus
6 luku
Ojitus

35§

Alueella, jolla on voimassa asemakaava,
sekd vesihuoltolaissa ( | ) tarkoitetulla vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella sovelletaan
ojitusta koskevia timan lain sdannoksia, jol-
lei vesihuoltolaista tai maankdytts- ja raken-
nuslaista taikka niiden nojalla annetuista
sdannoksistd johdu muuta.

Ojana pidetddn myos sellaista vesihuolto-
laitoksen viemirid, jonka tarkoituksena on
huleveden tai kuivatusveden johtaminen,
joltei 10 luvun 2 §n 3 momentista johdu
muuta. Jos tillaisessa viemdirissd johdetaan
kuivatustarkoituksessa vetti vesihuoltolaitok-
sen viemdriverkoston ulkopuolelle, on aluet-
ta tai sen osaa kisiteltivd kuivatusalueen
erillisend osittelualueena. Hyodyn saajaksi
katsotaan till6in vesihuoltolaitos.

9 luku

Veden johtaminen nesteenii kiytettiviksi ja
pohjaveden ottaminen

3a§
Johdettaessa vettd vesistdstd yhdyskunnan
tarpeisiin noudatetaan lisdksi, mitd vesihuol-
tolaissa ja sen nojalla sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

ympiristdd koskevien EY:n direktiivien tiy-
tdntoonpanemiseksi tarvittavista raakaveden
laatuvaatimuksista sekd juomavetti valmista-
van laitoksen omistajan tarkkailu- ja ilmoi-
tusvelvollisuudesta.

Voimassa oleva laki
10 luku

Jiteveden johtaminen

Mitd edelléi tissd pykildssd sdddetddn, ei
koske yleisistdi vesi- ja viemadrilaitoksissa
annetussa laissa (982/1977) tarkoitettua vie-
méria.

18 §

Viemdireisti, jotka sijaitsevat yleisistd vesi-
ja viemdrilaitoksista annetussa laissa tarkoi-
tetun yleisen viemdrilaitoksen toiminta-alu-
eella, tai alueella, jolla on voimassa asema-
kaava, on voimassa, miti 6 lavun 35 §:n 1
momentissa sdiddetddn ojituksesta.

Ehdotus

Ehdotus
10 luku

Jiteveden johtaminen

Mita tassd pykilissd sdddetddn, ei koske
vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitok-
sen viemirid.

18 §

Viemdreistd, jotka sijaitsevat vesihuolto-
laissa tarkoitetulla vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueella, tai alueella, jolla on voimassa
asemakaava, on voimassa, miti 6 luvun 35
§:n 1 momentissa siidetaén ojituksesta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20

Raakaveden laatuvaatimuksista, tarkkailus-
ta sekd tarkkailutietojen toimittamisesta on
voimassa, mitd juomaveden valmistamiseen
tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista ja
tarkkailusta annetusta valtioneuvoston pdd-
toksessd (366/11994) sdddetddn, kunnes vesi-
huoltolain 36 §:n nojalla toisin sdddetddn.

pdivind
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Laki

maankiy tt- ja rakennuslain 161 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 5 paivinid helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 161

§:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
161 §

Y hdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen

Kiinteiston omistaja ja haltija on velvolli-
nen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistod
palvelevan johdon sijoittamisen omistamal-
leen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoit-
tamista muutoin voida jirjestdi tyydyttavisti
ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee
Johtoihin liittyvid véhdisia laitteita, rakennel-
mia ja laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei
saa rakentaa niin, etti vaikeutetaan alueen
kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei
sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston omista-
jan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta padttia
kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Si-
joittamisesta pédtettdessd on kiinnitettdva
huomiota siihen, ettei kiinteistolle aiheuteta
tarpeetonta haittaa.

Sopimus 1 momentissa tarkoitettujen lait-
teiden sijoittamisesta sitoo myos kiinteiston
uutta omistajaa ja haltijaa.

Kiinteiston omistajalla ja haltijalla on oi-
keus saada korvaus 1 momentissa tarkoitetun
johdon tai muun laitteen sijoittamisesta ai-
heutuvasta haitasta ja vahingosta. Jollei kor-
vauksesta sovita, asia ratkaistaan lunastuslain
mukaisessa jirjestyksessi.

Yleiseen vesi- ja viemdrilaitokseen kuulu-
van vesijohdon ja viemdrin sijoittamiseen
voidaan 1 momenttia soveltaa, vaikka tarvit-
tava oikeus olisi perustettavissa my0s vesi-
lain (264/1961) sdinnosten nojalla.

Mitd tdssd pykilissid sdddetddn kiinteiston
omistajasta ja haltijasta, koskee myds yleisen
alueen omistajaa ja haltijaa.

Ehdotus
161 §
Y hdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen

Kiinteiston omistaja ja haltija on velvolli-
nen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistod
palvelevan johdon sijoittamisen omistamal-
leen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoit-
tamista muutoin voida jirjestdi tyydyttavasti
ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee
Johtoihin liittyvid vahiisid laitteita, rakennel-
mia ja laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei
saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan alueen
kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei
sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston omista-
jan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paattia
kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Si-
joittamisesta pédtettdessd on kiinnitettiva
huomiota siihen, ettei kiinteistolle aiheuteta
tarpeetonta haittaa.

Sopimus 1 momentissa tarkoitettujen lait-
teiden sijoittamisesta sitoo myds kiinteiston
uutta omistajaa ja haltijaa.

Kiinteiston omistajalla ja haltijalla on oi-
keus saada korvaus 1 momentissa tarkoitetun
johdon tai muun laitteen sijoittamisesta ai-
heutuvasta haitasta ja vahingosta. Jollei kor-
vauksesta sovita, asia ratkaistaan lunastuslain
mukaisessa jirjestyksessa.

V esihuoltolaitokseen kuuluvan vesijohdon
ja viemirin sijoittamiseen voidaan 1 mo-
menttia soveltaa, vaikka tarvittava oikeus
olisi  perustettavissa  myds  vesilain
(264/1961) sddnnosten nojalla.

Miti tidssd pykélissd sdddetddn kiinteiston
omistajasta ja haltijasta, koskee myos yleisen
alueen omistajaa ja haltijaa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20

pdivand
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Laki

yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta 18 pidivind tammikuuta
1980 annetun lain (56/1980) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 3 momentti, 5
§:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti sekd 8 ja 9 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 §n 3 momentti laissa 47/2000, 2 §:n 1 momentti ja 8 § laissa
1376/1986, 3 § viimeksi mainitussa laissa ja laissa 96/1995, 4 §:n 3 momentti ja 9 § laissa
444/1996, 5 §:n 1 momentti osaksi viimeksi mainitussa laissa ja 7 §:n 1 momentti mainitussa

laissa 96/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jollei maaseutuelinkeinojen rahoituslaista
(329/1999) tai porotalouden ja luontaise-
linkeinojen rahoituslaista (45/2000) muuta
johdu, tétd lakia sovelletaan my6s myOnnet-
tdessd yhdyskuntien vesihuoltotoimenpitei-
siin sellaisia avustuksia, joiden rahoittami-
seen saadaan tukea Euroopan yhteison ra-
kennerahastoista.

2§

Vesihuoltoavustusta voidaan myontia kun-
nalle, kuntainliitolle tai vedenhankintaa ja
viemdrdintid taikka pelkistiin vedenhankin-
taa tai viemirdintid varten perustetulle yhty-
mille tai yhteisolle taikka kiinteiston halti-
jalle vesihuoltotoimenpiteiden suunnittelua ja
toteuttamista varten.

38
Sellaisina hankkeen kustannuksina, joita
varten vesihuoltoavustusta voidaan myo6ntid,
otetaan huomioon avustuksen myontdvin
viranomaisen hyviksymiltd osalta vesihuol-
totoimenpiteiden suunnittelemisesta ja toteut-
tamisesta aiheutuneet kokonaiskustannukset.

Ehdotus

Jollei maaseutuelinkeinojen rahoituslaista
(329/1999) tai porotalouden ja luontaise-
linkeinojen rahoituslaista (45/2000) taikka
niiden nojalla annetuista sddnndksistd muuta
johdu, titd lakia sovelletaan myds myo6nnet-
tdessd yhdyskuntien vesihuoltotoimenpitei-
siin sellaisia avustuksia, joiden rahoittami-
seen saadaan tukea Euroopan yhteison ra-
kennerahastoista tai muista Euroopan yh-
teison varoista.

28

Vesihuoltoavustusta voidaan myontéda kun-
nalle vesihuollon kehittdmissuunnitelman
laatimista varten taikka kunnalle, kuntayh-
tymille tai vedenhankintaa ja viemiréintid
taikka pelkistdin vedenhankintaa tai viema-
réintid varten perustetulle yhtymille tai yh-
teisolle taikka kiinteiston haltijalle vesihuol-
totoimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamis-
ta varten.

38

Sellaisina hankkeen kustannuksina, joita
varten vesihuoltoavustusta voidaan myontia,
otetaan huomioon avustuksen myOntidvin
viranomaisen hyviksymiltd osalta vesihuol-
lon kehittimissuunnitelman laatimisesta tai
vesihuoltotoimenpiteiden suunnittelemisesta
ja toteuttamisesta aiheutuneet kokonaiskus-
tannukset.
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Voimassa oleva laki

Sellaisia laitteita ja rakennelmia, joita var-
ten vesihuoltoavustusta voidaan myoOntid,
ovat:

1) yleiseen tai muuhun vesi- ja viemdrilai-
tokseen kuuluvat kaikki sen toimintaa varten
tarpeelliset laitteet ja rakennelmat sekéd liet-
teen kasittely- ja multautuslaitteet; ja

2) kiinteistokohtaisessa tai siihen verratta-
vassa hankkeessa tarpeelliset vedenhankinta-,
viemirdinti- ja kdaymaldjatteen kisittelylait-
teet sekd rakennuksen ulkopuoliset vesijoh-
dot ja viemdrit.

Asetuksella annetaan tarkemmat sdannok-
set siitd, mitkd ovat 2 momentissa tarkoitet-
tuja laitteita ja rakennelmia. Asianomainen
ministerid voi antaa tarvittaessa tarkempia
mddrdyksid siitd, mitkd ovat sellaisia asetuk-
sessa tarkoitettuja laitteita ja rakennelmia,
joita varten vesihuoltoavustusta voidaan
myontdd.

Valtion ja Euroopan yhteison rakennera-
hastojen varoista mydnnettivin rahoitustuen
yhteismairi saa olla enintdin 75 prosenttia 3
§:ssé tarkoitetuista kustannuksista. Milloin
avustuksen saajalle on myonnetty tukea ra-
kennerahastosta, ei avustuksen saajalle voida
samaa hanketta varten myontdd valtion va-
roista lainaa tai lainaa, jonka osalta - valtio
maksaa korkotukea.

58

Vesihuoltoavustuksen myontidmisen edelly-
tyksend on, etti

1) hankkeen toteuttamista on taloudellisis-
ta, terveydellisistd, sosiaalisista tai muista
nithin verrattavista syistid pidettivi tarpeel-
lisena ja sen toteuttamisen edistimistd vesi-
huoltoavustusta myontamailléd on, ottaen huo-
mioon maan alueellisesti tasapainoiseen ke-
hittdmiseen liittyvit sekd tyollisyysnikokoh-
dat, pidettiva tarkoituksenmukaisena,

2) hanketta varten on laadittu hyviksyttava
suunnitelma kustannusarvioineen, jota laadit-
taessa on otettu huomioon vesivarojen kesti-
vin kiytin periaatteet sekd alueellinen vesi-
huollon yleissuunnitelma ja kunnan vesi-
huollon kehittimissuunnitelma,

2091691

Ehdotus

Sellaisia laitteita ja rakennelmia, joita var-
ten vesihuoltoavustusta voidaan myontdé,
ovat:

1) vesihuoltolaitokseen kuuluvat kaikki sen
toimintaa varten tarpeelliset laitteet ja raken-
nelmat sekd lietteen kisittely- ja multautus-
laitteet; ja

2) kiinteistokohtaisessa tai siihen verratta-
vassa hankkeessa tarpeelliset vedenhankinta-,
viemardinti- ja kdymailidjitteen kasittelylait-
teet sekd rakennuksen ulkopuoliset vesijoh-
dot ja viemdrit.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset siitd, mitkd ovat 2 mo-
mentissa tarkoitettuja laitteita ja rakennel-
mia.

Valtion ja Euroopan yhteison varoista
myoOnnettivin rahoitustuen yhteismédri saa
olla enintddn 75 prosenttia 3 §:ssé tarkoite-
tuista kustannuksista. Milloin avustuksen
saajalle on myonnetty tukea Euroopan yh-
teison varoista, el avustuksen saajalle voida
samaa hanketta varten myontdd valtion va-
roista lainaa tai lainaa, jonka osalta valtio
maksaa korkotukea.

58

Vesihuoltoavustuksen myontimisen edelly-
tyksend on, etti

1) hankkeen toteuttamista on taloudellisis-
ta, terveydellisistd, sosiaalisista tai muista
niihin verrattavista syistd pidettiva tarpeel-
lisena ja sen toteuttamisen edistdmistd vesi-
huoltoavustusta myontdmalld on, ottaen huo-
mioon maan alueellisesti tasapainoiseen ke-
hittimiseen liittyvit seki tyollisyysnakokoh-
dat, pidettiva tarkoituksenmukaisena,

2) hanketta varten on laadittu hyvéksyttivd
suunnitelma kustannusarvioineen, jota laadit-
taessa on otettu huomioon vesivarojen kesté-
vin kéytin periaatteet sekd alueellinen vesi-
huollon yleissuunnitelma ja kunnan vesi-
huollon kehittdmissuunnitelma,
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Voimassa oleva laki

3) milloin hanke koskee yksinomaan ve-
denhankintaa, jiteveden johtaminen kysy-
myksessd olevalta alueelta sekd jiteveden
kasittely on asianmukaisesti jirjestetty tai
jarjestetddn  vedenhankintaa  tarkoittavan
hankkeen yhteydessa tai hyviksyttivi selvi-
tys jdteveden kisittelyn jirjestimisestd anne-
taan ja ettd, milloin hanke koskee vain jite-
veden johtamista, vedenhankinta ja jiteve-
den kisittely on asianmukaisesti jirjestetty
tai jirjestetddn jiteveden johtamista tarkoit-
tavan hankkeen yhteydessd tai hyviksyttivi
selvitys vedenhankinnan ja jiteveden kisitte-
lyn jarjestimisestd annetaan,

4) milloin asianomaista vesi- tai viemdiri-
laitosta kayttidd enemmadn kuin 200 henkilod,
kysymyksessd on yleisistd vesi- ja viemdri-
laitoksista 23 pdivind joulukuuta 1977 anne-
tussa laissa (982/77) tarkoitettu yleinen vesi-
Ja viemdrilaitos,

5) hanke toteutetaan kohtuullisin kustan-
nuksin.

78

Vesihuoltoavustuksen myodntidd asianomai-
nen alueellinen ympdristokeskus ymparisto-
ministerion ja maa- ja metsitalousministeri-
on hallinnonalansa osalta vahvistamien kiin-
tididen rajoissa. Avustuksen myontimispii-
toksessd voidaan asettaa avustuksen saajalle
hankkeen aloittamista, toteuttamista ja lop-
puunsaattamista koskevia ehtoja. Vesihuolto-
avustuksen hakemismenettelystd sdddetdin
asetuksella.

8§

Vesihuoltoavustus voidaan maksaa avus-
tuksen saajalle yhdelld kertaa sen jilkeen,
kun ty6 on hyviksyttivilld tavalla suoritettu
ja kustannukset erddntyneet taikka, mikili
avustuksen myontinyt viranomainen katsoo
sen tarkoituksenmukaiseksi, tyon edistymi-
sen ja kustannusten ajoittumisen mukaan
kahdessa tai enintdin kolmessa erdssi. Vii-
meinen erd, jonka tulee olla vihintidn 20
prosenttia myonnetystd méiristd, maksetaan
sen jilkeen, kun tyo on hyviksyttivisti lop-
puun saatettu ja tilitys tarkistettu.

Ehdotus

3) milloin hanke koskee yksinomaan ve-
denhankintaa, jiteveden johtaminen kysy-
myksessd olevalta alueelta sekd jiteveden
kisittely on asianmukaisesti jarjestetty tai
Jirjestetddn  vedenhankintaa tarkoittavan
hankkeen yhteydessi tai hyviksyttiva selvi-
tys jiteveden kisittelyn jérjestimisestd anne-
taan ja ettd, milloin hanke koskee vain jite-
veden johtamista, vedenhankinta ja jiteve-
den kdsittely on sianmukaisesti jirjestetty
tai jirjestetddn jiteveden johtamista tarkoit-
tavan hankkeen yhteydessi tai hyviksyttivi
selvitys vedenhankinnan ja jiteveden kisitte-
lyn jarjestimisestd annetaan,

4) hanke toteutetaan kohtuullisin kustan-
nuksin.

78

Vesihuoltoavustuksen myontid asianomai-
nen alueellinen ympdristékeskus ymparisto-
ministerién ja maa- ja metsdtalousministeri-
on hallinnonalansa osalta vahvistamien kiin-
tididen rajoissa. Avustuksen myontimispii-
toksessd voidaan asettaa avustuksen saajalle
hankkeen aloittamista, toteuttamista ja lop-
puunsaattamista koskevia ehtoja. Vesihuolto-
avustuksen hakemismenettelysta ja hakemus-
ten kdsittelystd alueellisissa ympdristokes-
kuksissa siddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

8§

Vesihuoltoavustus voidaan maksaa avus-
tuksen saajalle yhdelid kertaa sen jilkeen,
kun ty6 on hyviksyttivilld tavalla suoritettu
ja kustannukset erddntyneet taikka, mikili
avustuksen myontinyt viranomainen katsoo
sen tarkoituksenmukaiseksi, tyon edistymi-
sen ja kustannusten ajoittumisen mukaan
kahdessa tai enintdén kolmessa eriissd. Vii-
meinen erd, jonka tulee olla vihintiin 20
prosenttia myonnetystd miiristd, maksetaan
sen jilkeen, kun ty0 on hyviksyttiavisti lop-
puun saatettu siten, ettd se tdyttdd sille vesi-
huoltoavustuksen myontimispddtoksessd ase-
tetut ehdot ja tilitys on tarkastettu.
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Voimassa oleva laki

9§

Alueellisen ympéristokeskuksen on méi-
rittdvi vesihuoltoavustus kokonaan tai asian-
omaiselta osin takaisin maksettavaksi, jos
avustuksen saaja on kayttinyt avustuksen
muuhun kuin mihin se on my6nnetty tai jos
hén on avustuksen saamiseksi antanut vaarii
tai harhaanjohtavia tietoja tai salannut tietoja
Ja menettelylld on ollut vaikutusta avustuk-
sen mydntimiseen tai ehtojen asetteluun
taikka jos avustus on muutoin suoritettu vir-
heellisin edellytyksin tai perusteettomasti.
Avustusta ei saa madritd takaisin maksetta-
vaksi endd sen jidlkeen, kun avustuksen
myoéntimisestd on kulunut 10 vuotta. Avus-
tuksen saaja on velvollinen maksamaan ta-
kaisin perittaville avustusmaiirille vuotuista
korkoa ja viivastyskorkoa. Valtioneuvosto
paittdd takaisinperinndssd kdytettivésti kor-
kokannasta ja viivéstyskoron suuruudesta.

Edelld 1 momentin sdénnosten estiméttad
on noudatettava, mitd Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) n:o 2988/95
sdddetdin.

Ehdotus

98§

Alueellisen ympiristokeskuksen on mii-
rdttiva vesihuoltoavustus kokonaan tai asian-
omaiselta osin takaisin maksettavaksi, jos
avustuksen saaja on kidyttinyt avustuksen
muuhun  kuin  mihin se on myonnetty
tai jos han on avustuksen saamiseksi antanut
vairid tai harhaanjohtavia tietoja tai salannut
tietoja ja menettelylld on ollut vaikutusta
avustuksen myontdmiseen tai ehtojen asette-
Iuun taikka jos avustus on muutoin suoritet-
tu virheellisin edellytyksin tai perusteetto-
masti. Avustusta ei saa madratd takaisin
maksettavaksi endd sen jilkeen, kun avus-
tuksen myontimisestd on kulunut 10 vuotta.

Avustuksen saajan on maksettava takaisin
perittavdlle avustusm ddrdlle korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaista korkoa lisdttynd kol-
mella prosenttiyksiklld maksun suorittamis-
takaisin perittdvdid mddrdd makseta asetettu-
na erdpdivdnd, sille on suoritettava vuotuista
viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Alueellinen ympdristékeskus voi eri-
tyisestd syystd pddttdd, ettd korko jdtetddn
osaksi tai kokonaan perimdttd.

Edelld 1 ja 2 momentin sddnndsten esti-
mittd on noudatettava, mitd Euroopan yh-
teisojen taloudellisten etujen suojaamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) n:o
2988/95 sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20

pdivdnd






