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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av utléinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att utlinnings-
lagen dndras s att till den fogas bestimmel-
ser om anvidndningen av DNA-analyser nir
det giller sddana uppehdllstillstindsirenden
dir tillstdndet soks pa grund av familjeband.
Utldanningsverket kan hidnvisa parterna till en
DNA-analys, om den utredning om familje-
banden som annars finns att tillgd inte kan

anses tillracklig. Det foreslds att kostnaderna
for DNA-analyser skall tickas med statliga
medel. Propositionen héinfor sig till budget-
propositionen fér 2000 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2000.

MOTIVERING

1. Nulédge och foreslagna dndringar

Maiénga av de utlinningar som under det
senaste decenniet och 1 synnerhet under
1990-talet har anlént till Finland som asylso-
kanden och kvotflyktingar kommer frin si-
dana linder som t.ex. pa grund av inbordes-
krig eller motsvarande konflikter eller stat-
liga 4tgirder inte har ndgot tillforlitligt be-
folkningsregister eller motsvarande material,
och dirfor dr det inte mojligt att fa tillgdng
till tillférlitliga handlingar med personupp-
gifter (bl.a. identitetsbevis, fodelseattester,
aktenskapsintyg och dodsattester). Ett sddant
land 4r tex. Somalia, varifrin det har
kommit ett med tanke pd forhillandena i
vart land relativt stort antal asylsdkanden.

Enligt 17 § 1 mom. lagen om férvaltnings-
forfarande (598/1982) skall myndigheten se
till att drendena utreds. Enligt 17 § 2 mom.
skall parten vid behov framligga en utred-
ning om grunderna for sitt yrkande.

Nir en utlinning ansoker om uppehallstill-
stind pd grund av att en familjemedlem till
honom eller henne &r bosatt i Finland, skall
han eller hon forete en tillricklig utredning
om familjebanden. Om han eller hon inte
kan bevisa familjebandet med hjilp av hand-
lingar, kan drendet utredas genom att famil-
jemedlemmarna hoérs personligen.
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Ar 1994 triffade den divarande utlin-
ningscentralen vid inrikesministeriet ett av-
gorande gillande utredningsforfarandet. En-
ligt detta avgorande gor en tjinsteman frin
utldnningscentralen tjansteresor for att inter-
vjua de familjemedlemmar till somaliska
medborgare som vistas utomlands och an-
soker om uppehdllstillstind, innan det utla-
tande som behovs for beslutet om uppehalls-
tillstdnd ges. Utlinningsverket f6ljer alltjamt
denna praxis. Ar 1998 gjordes intervjuer
utomlands dven av polisen. Storsta delen av
familjemedlemmarna till de somaliska med-
borgare som vistas i Finland finns i Kenya
och Etiopien. Antalet ansokningar uppgdr till
flera hundratal om 4ret.

Det forfarande som beskrivs ovan beror pd
att de somaliska medborgarna inte har kun-
nat forete tillrickliga utredninsgar om sin
identitet och sina sliktskapsforhallanden och
att utrikesministeriet har ansett att det inte
har de resurser och den sakkunskap som
behovs for att skota denna uppgift. Dess-
utom har det framkommit flera fall dir iden-
titeten och familjebanden for sddana perso-
ner som pa basis av sina egna uppgifter om
familjebanden féatt uppehallstillstand i Fin-
land har konstaterats antingen pa basis av
nya uppgifter av dem sjélva eller annars
vara en helt annan 4n vad som forst hade
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uppgets.
Under de senaste dren har storsta delen av

de beslut om uppehdllstillstdnd som fattats
pé basis av intervjuer som i Finland gjorts
av polisen och pa finska beskickningar av
utlanningsverket, polisen eller beskickningen
till storsta delen inneburit ett avslag. De som
inte har varit ndjda med besluten har limnat
in nya ansokningar dir de bestrider de grun-
der for utlinningsverkets beslut som antagits
pd basis av intervjuerna och lett till avslag.
Dirfor beslot utlanningsverket och social-
och hilsovardsministeriets flyktingbyrd (nu-
mera arbetsministeriets migrationsavdelning)
att tillsammans genomfora ett projekt géllan-
de DNA-analyser under 1996-1997. Erfaren-
heterna av projektet &r positiva. Med hjilp
av DNA-analyser kan man pa ett entydigt
sdtt konstatera om sldktskap foreligger eller
inte. Storsta delen av dem som testades vi-
sade sig vara sldktingar. Av de 354 personer
som kallades till DNA-analys uteblev emel-
lertid 200. De angav olika orsaker till fran-
varon.

Till en sddan DNA-analys som avses i
denna proposition hor for det forsta tagning
av det prov som behovs for ett DNA-test
och for det andra ett DNA-test som bestar
av typbestimning av DNA och det utlitande
som ges pé basis av den.

Utlinningsverket anser att det med tanke
pd intervjuerna finns ett behov av placera
tjainstemannen pé beskickningen for en ling-
re tid dn korta tjansteresor. Utrikesministeri-
et har betonat att beskickningarna inte har
tillréickligt med yrkeskunnig personal for att
kunna utreda ansokningsirendena sé detalje-
rat som utlinningsverket anser nddvéndigt.
Frdgan om hur intervjuerna skall ordnas pa
finska beskickningar utomlands bor avgoras
av utrikesministeriet och inrikesministeriet.
Hur intervjuerna ordnas dr pd ett visentligt
sitt forknippat med det praktiska utférandet
av DNA-analyser, eftersom det endast pa
basis av de utredningar som framkommer
vid intervjuerna ir mojligt att avgéra om en
DNA-analys dr nédvandig.

Enligt statsradets principbeslut av den 16
oktober 1997 som blev regeringens invand-
rar- och flyktingpolitiska program skall man
vid utredning av sldktskapsforhdllanden i
forsta hand efterstridva bevis i form av hand-
lingar och vid behov ordna intervjuer. Om
bevisen i form av handlingar och intervjuer-
na inte dr tillrickliga, har sdkanden mojlig-
het att undergd en frivillig DNA-analys. 1

statsradets principbeslut tas inte stéllning till
vem som skall std for kostnaderna for DNA-
analyserna. Enligt allménna f6rvaltnings-
rittsliga principer skall sokanden sjilv std
for kostnaderna for ansokningsforfarandet,
inklusive kostnaderna for olika utredningar.
Staten bidrar inte till kostnaderna, om det
inte undantagsvis har bestimts nigot annat.

Aven i andra linder har man vid behand-
lingen av ansokningar om uppehallstillstind
fatt erfara de problem som beskrivs i forsta
stycket, dd inga handlingar som skulle be-
visa sliaktskapsférhdllandet finns tillgingliga.

I Danmark anvindes DNA-analyser forst
enbart for att utreda slaktskap bland soma-
liska medborgare, men senare beslots att
DNA-analyser skulle tas i allmént bruk. Be-
stimmelser om detta finns i 40 ¢ § i Dan-
marks utlinningslag. Enligt detta lagrum kan
Udl®ndingestyrelsen kriva att sékanden och
den person som sdkanden uppgett som fa-
miljemedlem skall undergd en DNA-analys
for att familjebanden skall kunna utredas,
om det inte finns andra bevis pa familjeban-
den. Om parten inte gir med pid en DNA-
analys, kan den omstandigheten pdverka av-
gorandet negativt.

I Danmark betalas DNA-analyserna av
Udlazndingestyrelsen. Om testet dock visar
att parterna har ldmnat oriktiga uppgifter i
ansokan, kan de krivas pa ett belopp som
motsvarar kostnaderna for testet. DNA-ana-
lyser anvinds vid sidan av intervjuer for att
utreda familjeband. Ar 1997 krivde Udlen-
dingestyrelsen DNA-analyser av medborgare
frdn 14 olika linder. Utomlands tas proven
pa danska beskickningar. Kostnaden for att
testa en ménniska har uppskattats till 7 000
danska kronor (ca 5 600 mk).

I Sverige och Norge anvinder man inte
DNA -analys for att utreda familjeband.

I Storbritannien kan DNA-analyser anvin-
das i sddana fall dir familjebandet for ett
barn som anséker om uppehallstillstind inte
anses klarlagt. Mojlighet att frivilligt under-
gd en DNA-analys som betalas med statliga
medel erbjuds utlinningar under 18 ar som
for forsta gdngen ansoker om uppehllstill-
stind for att bositta sig permanent i landet.
Sokanden med andra avsikter eller sokanden
som fyllt 18 4r kan lita ta testet pd egen
bekostnad. Aven déi skall samma tillforlitlig-
hetsstandarder iakttas som nir sidana test
som bekostas av en offentlig instans utfors.

I Tyskland kan sékanden bevisa familje-
banden med hjilp av en DNA-analys. For
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kostnaderna svarar sokanden. P4 den tyska
beskickningen i Ankara har migrationsmyn-
digheterna forsoksvis 1tit ta DNA-prov.

I Nederlinderna anvinder myndigheterna
inte DNA-analyser. Sokanden kan bevisa
familjebanden pé det sitt som han eller hon
foredrar, t.ex. med hjilp av resultatet av en
DNA-analys.

P4 basis av praktiska erfarenheter dr det
uppenbart att parternas egna uppgifter inte
alltid kan anses som tillrickliga bevis pa
familjeband i sddana fall déir parterna av
godtagbara skil inte kan uppvisa tillférlitliga
bevis 1 form av handlingar. Dessutom ar det
inte heller alltid mojligt att f3 fram en till-
ricklig utredning om familjebanden genom
att intervjua familjemedlemmarna i Finland
och utomlands och sedan jaimfora berittel-
serna. Sirskilt problematiska 4r sidana fall
dér parterna dr sma barn eller personer som
t.ex. pd grund av inbordeskrig varit linge
atskilda eller sddana fall dir de uppgifter
som getts 1 olika skeden av behandlingen ar
motstridiga.

Den nuvarande situationen 4r svir i syn-
nerhet med tanke pd de manga minderdriga
som anlidnt ensamma, eftersom de pa grund
av sin unga dlder inte kan ge tillrickliga
bevis pd familjebanden vid en intervju. Att
inte ha sina fordldrar och syskon i nérhetep
kan for manga leda till sociala problem. A
andra sidan ir det med tanke pi barnets in-
tressen nédvindigt att barnet 4terforenas
med sina riktiga fordldrar genom familjed-
terforingsforfarandet.

Nir uppehalistillstind soks pd grund av
iktenskap, finns det inga alternativ till inter-
vjuer. I manga sddana fall bestdr familjen
utdver av maken dessutom av barn. For bar-
nens del kan DNA-analyser visa sig noédvin-
diga.

ivsikten med propositionen Ar att bestdm-
ma hur DNA-analyser skall ordnas i uppe-
hillstillstdndsdrenden, dd uppehllstillstand
soks pd grund av familjeband och tillricklig
utredning inte kan fis genom de handlingar
som foretes till stod for ansdkan eller genom
att hora parterna. Att anvinda DNA-analyser
ir relevant vid behandlingen av anhingiga
tillstindsans6kningar, eftersom det pd ett
betydande sitt underléttar arbetet for de
myndigheter som behandlar ans6kningarna i
sddana fall ddr det annars verkar omdjligt att
fa fram en tillricklig utredning. Anvandning
av DNA-analyser har stor betydelse dven
som  forebyggande  faktor, eftersom

sOkandena tar mojligheten till DNA-analyser
i beaktande och ogrundade ansokningar gors
i mindre utstrickning dn nu.

Aven om det med hjilp av DNA-analyser
ar mojligt att sd gott som entydigt pdvisa
biologisk sldktskap, maste man dock beakta
att parterna trots analysen ocksd bor horas.
Enligt utldnningslagen ar familjeband ett
vidare begrepp dn biologisk sliktskap, och
uppehalistillstand pd grund av familjeband
kan beviljas forutom makar dven nirstdende
som inte hor till kiarnfamiljen. I vissa fall
kan det, dven om parterna inte ir biologiskt
slakt, vara friga om familjeband som har
betydelse med tanke pa uppehallstillstandet.
Dé kan man vid behandlingen av ansokan
om uppehdllstillstdnd tillimpa de 6vriga pa-
ragraferna i utlinningslagen (378/1991), t.ex.
18 ¢ § 3 mom.

Med hjilp av DNA-analyser dr det mojligt
att sikerstilla att uppehallstillstindet beviljas
en biologisk slikting. Att bevilja uppehall-
stillstdnd pd grund av familjeband at andra
dn dem som enligt bestimmelserna i utldn-
ningslagen skall beviljas tillstindet orsakar
samhillet betydande kostnader.

Det dr mojligt att bestimma DNA-profilen
for den som undergdr analys pd manga sitt,
tex. genom blodprov eller prov fran
munslemhinnan. For mest tillforlitliga resul-
tat rekommenderas att man som jamforel-
seprov tar bdde blodprov och prov frian
munslemhinnan. I forsta hand testas blod-
provet. Blodproven ir, med tanke pa stora
miingder prov, tekniskt sett ldttare att testa
och sdkrare. Om ett DNA-test som gjorts pa
ett blodprov utesluter biologisk sliktskap,
gors ett nytt test pd det jimforelseprov som
tagits frin munslemhinnan. I undantagsfall
kan man avstd frdn att ta blodprov, t.ex. nir
det giller barn som &r ridda fér blodprov.
D4 méste provet frin munslemhinnan tas
med synnerligen stor omsorg, och det skall
tas tvd prov.

Det foreslds att kostnaderna for DNA-ana-
lyserna skall betalas med statliga medel. En-
ligt allminna forvaltningsrittsliga principer
borde kostnaderna betalas av sokanden. Att
kostnaderna ticks med statliga medel inne-
bir sdledes att individen ges en ekonomisk
forman, och darfér skall det finnas be-
stimmelser pa lagnivd om frigan. Att kost-
naderna f6r DNA-analyserna tacks med stat-
liga medel 4r motiverat med tanke pa bide
parternas rattsskydd och nationens intressen.

I 18 d § utldnningslagen finns bestimmel-
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ser om forfarandet vid ansokan om uppe-
héllstillstdnd pd grund av familjeband. Det
foreslds att en grundliggande bestimmelse
om DNA-analyser (en ny 18 e §) fogas till
lagen. I enlighet med likstillighetsprincipen
skall forutsittningarna f6r DNA-analyser
vara lika for alla nationaliteter. Mojlighet att
ta prov féor DNA-test skall finnas pa alla
finska beskickningar, &ven om uppritthdllan-
de av den praktiska beredskapen 4r nodvin-
digt endast pa vissa beskickningar.

Utlanningsverket har meddelat att det for
nidrvarande behévs DNA-analyser dtminstone
nir det giller somaliska och irakiska med-
borgare. Testprov av sdkanden utomlands
bor 1 forsta hand tas tminstone pa ambassa-
derna i Nairobi, Addis Abeba och Ankara.

Enligt propositionen skall utlédnningsverket
for varje enskilt fall avgéra om parten skall
beredas mojlighet att undergd en av staten
bekostad DNA-analys for utredning av den
biologiska slidktskapen. DNA-analys ir ett
medel som tas till i sista hand och som blir
aktuellt efter att alla andra utredningsmedel
som ndmns i lagen om fdrvaltningsforfaran-
de har konstaterats vara otillrickliga. En
DNA-analys blir aktuell, om den utredning
som foretetts i form av handlingar inte kan
anses tillricklig och om familjebandet inte
kan anses klarlagt efter att parterna har horts
personligen.

Om utlidnningsverket inte hinvisar en part
till DNA-analys, kan denna dnd§ lita utf6ra
en DNA-analys pid egen bekostnad pa
samma sitt som nirvarande. De test som
utfors pd en parts eget initiativ och egen
bekostnad skall fylla samma krav pa tillfor-
litlighet som de test som utfors pd utlidn-
ningsverkets initiativ och statens bekostnad.
Myndigheten skall ge den som pd eget in-
itiativ 1ater utfora ett test behovliga anvis-
ningar. Utgdngspunkten 4r att personen skall
ges mOJllghet att undergd testet pa samma
sitt som 1 de fall dir testet gors pa utlin-
ningsverkets initiativ och statens bekostnad.
Den enda skillnaden ar att den som &r fore-
mal for testet stir for kostnaderna for analy-
sen (arvodet for provtagningen, kostnaderna
for att sinda provet samt avgiften for labo-
ratorieundersokning och det dirtill hérande
utldtandet).

DNA-analyser utfors pa statens bekostnad
endast i siddana fall dir ansbkan om uppe-
héllstillstind skulle avslds pa basis av den i
ovrigt erhdllna utredningen och dir en
DNA-analys berdknas kunna ge visentliga

bevis gillande den biologiska sliktskapen.
DNA-analyser skall inte utféras om det pi
basis av den Ovriga utredningen &r klart att
det pdstddda familjebandet inte existerar. I
de fall déar utlinningsverket har avslagit an-
sokan om uppehdllstillstdnd utan att bereda
parten mojlighet att undergd en DNA-analys
har parten ritt att sbka dndring i beslutet.
Linsritten kan aterférvisa drendet for ny
behandling vid utlanningsverket i sidana fall
ddr den anser att en DNA-analys kunde ge
visentliga bevis gillande familjebanden.

For en utlinning 4r DNA-analysen frivil-
lig. Darfor anvinds inga tvingsmedel nir
DNA-prov tas. Principen om skydd av den
personliga integriteten enligt 6 § regerings-
formen fSrutsitter att var och en som under-
gdr testet skall ge sitt samtycke fore prov-
tagningen. Myndigheten skall péd forhand ge
parterna behovliga uppgifter om syftet med
och karaktiren av DNA-analysen och de
foljder och faror som ér forknippade med
den. Parten skall informeras om att vigran
att underga testet kan for partens del leda till
avslag pd ansokan, eftersom uppehdlls-
tillstind inte kan bev11Jas pd grund av att
den Ovriga utredningen om familjebanden ar
otillrdcklig. Parten skall ocksd informeras
om att det pd DNA-testet baserade utlitandet
kan innehdlla sddana uppgifter om den bio-
logiska slidktskapen som alla familjemedlem-
mar inte har kint till tidigare. Vid behov
skall parten beredas mojlighet att komplette-
ra befintliga utredningar innan han eller hon
hinvisas till DNA-analys. Utlidnningsverket
skall utéver den information som ges i varje
enskilt fall sérja for att det finns material
med allmén information om DNA-analyser
pa sokandens eget sprak. Utlannmgsverket
bereder tillsammans med hilso- och sjuk-
viardsmyndigheterna en broschyr om DNA-
analyser.

Samtycket skall vara baserat pd personens
fria vilja, vara uttryckligt och skall ndr som
helst kunna tertas. Det skall vara skriftligt
sd att det inte efterdt uppstdr nigra tvivel
gillande det. Samtycke skall for det forsta
ges till att det prov som behovs for analysen
tas pd ett visst sitt (t.ex. som blodprov eller
prov frin munslemhinnan). For det andra
ger personen sitt samtycke till att syftet med
analysen dr att utreda familjebandet mellan
honom eller henne och en viss annan per-
son. De uppgifter som fés i samband med
analysen kan inte anvindas for ndgra andra
idndamil, t.ex. utredning av familjebandet
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mellan personen i friga och en tredje per-
son, om personen i friga inte sarskilt ger sitt
samtycke till det. P& basis av den foreslagna
lagen kan en person inte ge sitt samtycke till
att de uppgifter som fas i samband med
DNA-analysen anvinds for andra dndamaél
an utredning av familjebanden.

Nir det giller minderarigas samtycke skall
bestimmelserna i 1 ¢ § utldnningslagen till-
lampas. Barnets dsikter skall beaktas enligt
dess dlder och utvecklingsnivd. Enligt hu-
vudregeln kan DNA-analyser sédledes inte
goras pa ett barn som fyllt 12 ir utan dettas
uttryckliga samtycke. Ett barn under 12 4r
kan horas, om det dr s utvecklat att dess
synpunkter kan beaktas. Vad giller minder-
driga tillimpas de normala bestimmelser om
forande av talan enligt vilka barnets vérd-
nadshavare eller god man ocksa skall horas i
drendet.

Att familjebanden utreds med hjilp av
DNA-analyser ligger i en utlinnings intresse
i de fall dir ett biologiskt slidktskapsforhal-
lande existerar. Den risk som foljer av att
inte utreda de familjeband som uppges som
grund foér ansokan om uppehéllstillstaind birs
1 skiilig utstrickning av parterna sjilva. Par-
ten skall sjalv Overviga valet mellan en o-
krankbar personlig integritet och ingrepp i
den personliga integriteten, dd alla andra
medel for att utreda det familjeband som
utgor grund for hans eller hennes yrkanden
har utnyttjats.

De prov som behovs for ett DNA-test tas
av de familjemedlemmar som finns i Finland
under den lokala polisens Overvakning pi
institutet for rittsmedicin vid Helsingfors
universitet eller p& den lokala hilsovards-
centralen, som sidnder proven till Folkhil-
soinstitutet eller till institutet for rittsmedi-
cin vid Helsingfors universitet for DNA-test.
Utomlands kan proven tas pa en beskickning
av en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvérden.

Provtagningen 6vervakas utomlands av en
tjinsteman vid beskickningen eller i vissa
fall av en representant for polisen eller ut-
lanningsverket och i Finland av den lokala
polisen. Overvakaren faststiller samtidigt
provgivarens identitet. Vid behov kan en
persons fingeravtryck tas for utredande och
faststillande av identiteten i sddana fall som
avses i 53 a § 1 mom. 2 punkten utlinnings-
lagen.

Den tjinsteman som Overvakar provtag-
ningen kontrollerar att var och en som un-

dergér analys forstdr vad provtagningen in-
nebir genom att anvinda sig av utldnnings-
verkets broschyr. Direfter kontrollerar tjans-
temannen att parten undertecknar en blankett
for samtycke. Tjinstemannen kontrollerar
ocksd att remissblanketten ir ifylld och att
exemplaren kommer till ritt stillen 1 sam-
band med behandlingen av irendet.

De prov som tagits utomlands for DNA-
test siands till Finland s&, att en tjinsteman
vid beskickningen sinder dem direkt till
Folkhilsoinstitutet eller institutet for ratts-
medicin vid Helsingfors universitet. I Fin-
land sidnds proven frin hilsovirdscentralen
till de ovan ndmnda instanserna. Utldnnings-
verket skall se till att de prov som tagits av
medlemmar av samma familj sinds till sam-
ma forskningsanstalt.

Folkhilsoinstitutet eller institutet for rétts-
medicin vid Helsingfors universitet sinder
ett pA DNA-testet baserat utldtande till ut-
lanningsverket. Vid behov bereder utlin-
ningsverket parterna mojlighet att bli hoérda
med anledning av resultaten av analysen. I
vissa fall kan utlitandet innehdlla sddana
uppgifter om den biologiska sliktskapen
som alla familjemedlemmar inte kinner till.
Detta bor beaktas nir resultatet av DNA-
analysen delges parterna personligen.

En part som avsiktligt limnat oriktiga upp-
gifter om sliktskapsforhdllandet kan aliggas
att ersitta statens kostnader for analysen, om
inte detta med bgaktande av omstindigheter-
na dr oskiligt. Aterkrav av ett belopp mot-
svarande kostnaderna for analysen skall inte
vara ett automatiskt forfarande i de fall dar
DNA-analysen utesluter familjeband, utan
enligt huvudregeln forutsitts att parten déms
till straff for ett brott som motsvarar rekvisi-
tet for ldmnande av oriktiga uppgifter. Er-
sidttningsansvaret omfattar kostnaderna for
de analyser som under%ﬁtts av alla de perso-
ner som personen i friga uppgett som sina
familjemedlemmar.

Avsikten 4r att av ett prov ta uppgifter om
DNA-profilen, som ir en ling, komplicerad
serie av bokstiver och siffror. Uppgifter om
DNA-profilen behover inte ingd 1 det utli-
tande som lamnas till utlinningsverket. Sa-
dana uppgifter om DNA-profilen som tagits
med stod av den lag som foreslds kan inte
anvindas for andra dndamadl 4n utredning av
forutsdttningarna for uppehdllstillstind pa
grund av familjeband enligt utlanningslagen.
Uppgifterna fir inte overlatas till ndgon an-
nan 4n utldnningsverket och de skall forsto-
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ras efter att utlinningsverket har avgjort
drendet.

Om andra méjliga frégor gillande skydd
av personuppgifter i samband med DNA-
profiler bestims utgdende frin allménna be-
stimmelser gillande dem som utfér analy-
ser.

Det dr inte nédvindigt att registrera upp-
gifter om DNA-profilen i utlanningsregistret.
Utldnningsverket nojer sig med uppgifter om
slutsatserna av analysen, dvs. svaret pd om
parterna dr slikt med varandra. Utldtandet,
som ir sekretessbelagt, forvaras hos utldn-
ningsverket. Uppgifter om utldtandet kan
antecknas i registret.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar och verkningar i friga
om organisation och personal

Det &rliga behovet av testning géller for
nirvarande ca 200 personer. Enligt berdk-
ningar finns en fjirdedel av dem i Finland
och resten utomlands.

Kostnaden for ett DNA-test kan berdknas
till 2 000 mk. For att en person skall kunna
beviljas uppehéllstillstind maste dtminstone
tv8 manniskors DNA-analyseras. Om en per-
son som &r bosatt i Finland har flera sldk-
tingar utomlands som samtidigt ansdéker om
uppehallstlllstand behover prov av den som
ar bosatt i Finland 4 andra sidan inte tas mer
an en gang. Nista ar borde 400 000 mk re-
serveras for DNA-analyser. Det foreslds att
kostnaderna for DNA-analyserna skall beta-
las med statliga medel for alla som hénvisas
till DNA-analys oberoende av formodgenhet
och inkomster. I budgetpropositionen for
2000 har 400 000 mk beaktats som tilligg
till anslagen for utlinningsverket under mo-
ment 26.02.21.

Kostnaderna foranleds av arvoden for
provtagning utomlands och i Finland, utgif-
ter for att sinda proven till Folkhilsoinstitu-
tet eller institutet for rattsmedicin vid Hel-
singfors universitet samt av utférandet av
DNA-testen pd dessa instanser.

En part som avsiktligt limnat oriktiga upp-

ifter om slaktskapsforhallandet skall kunna
aliggas att ersiitta statens kostnader for tes-
tet, om inte detta med beaktande av omstén-
digheterna dr oskaligt.

I de fall dér utlinningsverket inte anser att
en DNA-analys dr nédvindig kan parten
dock lita utfora en DNA-analys pd egen

bekostnad.

Med hjilp av DNA-analyser ar det mojligt
att hindra beviljande av uppehélistillstind till
personer som inte dr blologlska sliktingar.
Att bevilja uppehal]stlllstand pad grund av
familjeband 4t andra 4n dem som enligt be-
stimmelserna i utldnningslagen skall beviljas
tillstdndet orsakar samhaillet betydande kost-
nader. Under 1992-1997 beviljades uppe-
héllstillstdnd enligt uppgift till 120 sidana
personer som inte var familjemedlemmar. Pd
grund av frigans karaktér finns det inga ex-
akta uppgifter om fenomenets omfattning.
Att borja anvinda DNA-analyser innebar
inbesparingar pd sd satt att endast riktiga
familjemedlemmar kan fa uppehdlistillstand i
Finland pd grund av famlljeband Proposi-
tionen ipverkar i nigon mén péd personalfrd-
gorna. Overvakningen av provtagningen or-
sakar den lokala polisen och utlinningsver-
ket i Finland och de finska beskickningarna
utomlands extra arbete i nigon man jaimfért
med nuléget. Polisforvaltningen férorsakas
kostnader sdvil av organisering av provtag-
ningen och utredning av bakgrundsuppgifter
som av den faktiska overvakningen. Dessa
dtgirder motsvarar den arhga arbetsinsatsen
for en polis, dvs. en arlig kostnad pd
250 000 mk.

3. Beredningen av propositionen

Utldtande om propositionen har begirts av
statsradets kansli, utrikesministeriet, justitie-
ministeriet, inrikesministeriets polisavdelning
och staben for griansbevakningsvisendet,
finansministeriet, undervisningsministeriet, social-

och hilsovirdsministeriet, arbetsministeriet,
justitiekanslersiambetet, riksdagens justitie-
ombudsman, utlinningsombudsmannen,
Folkhilsoinstitutet, institutionen for rittsme-
dicin vid Helsingfors universitet, ldnsritten i
Nyland, utléinningsverket, Kommunférbundet
och Pakolaisneuvonta ry.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds tridda i kraft den | januari
2000.

5. Lagstiftningsordning

Det foreslds att lagen stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Lagrum med betydelse for propositionen
ir 5, 6 och 8 § regeringsformen.
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Med tanke pa skyddet av den personliga
integriteten enligt 6 § regeringsformen ir det
viktigt att DNA-analyserna &r helt och héllet
frivilliga. En utlanning bereds mojlighet att
undergd en DNA-analys, om den 6vriga ut-
redningen av familjebanden inte ir tillricklig
for beviljande av uppehéllstillstind och om
analysen kan ge visentliga bevis.

I enlighet med likstéllighetsprincipen i 5 §
regeringsformen skall forutsittningarna for
DNA-analyser vara lika for alla nationalite-
ter. Lagen stiarker skyddet av likstillighet
enligt 5 § regeringsformen pé det sittet att
en part tack vare DNA-analysen kan beredas
mojlighet att ge ett sddant bevis pd sliktska-
pen som motsvarar tillforlitliga bevis i form
av handlingar.

I 8 § 1 mom. regeringsformen tryggas en-
vars privatliv. Ett DNA-prov av en minni-
ska och de uppgifter som fis i samband med
DNA-analysen ar sddana personuppgifter
som avses i personuppgiftsiagen (523/1999).
Om uppgifterna behandlas av en myndighet,
tillimpas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet nir uppgifterna 6verlim-
nas.

Eftersom det i propositionen foreslds lag-
stiftning som 4r néra knuten till grundlagen,
foreslar regeringen att utldtande om lagstift-
ningsordningen begirs av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) nya 18 e och 18 f § som

foljer:

18¢e §

Utredning av familjeband genom DNA -
analys

Utlanningsverket kan ge s6kanden och en
familjemedlem som lagligen vistas i Finland
tillfalle att bevisa den biologiska sldktskapen
genom en DNA-analys som betalas med
statliga medel, om det inte ir mojligt att pa
ndgot annat satt fd tillricklig utredning om
de pé biologisk sliktskap baserade familje-
banden och om det med hjilp av en DNA-
analys dr mojligt att f3 fram visentliga bevis
gillande familjebanden.

En part skall ges behovliga uppgifter om
syftet med och karaktiren av DNA-analysen
och de foljder och faror som ir forknippade
med den. En DNA-analys forutsiitter att den
som undersoks har gett sitt samtycke, som
baserar sig pa vetskap och fri vilja. De upp-
gifter som tds i samband med analysen kan
inte anvindas for andra dndamaél &n for ut-
redande av de familjeband som ir en forut-
sittning for beviljande av uppehllstillstind i
de fall som individualiseras i det samtycke
som har givits av den person som under-
soks.

Om en part avsiktligt lamnat sadana orik-
tiga uppgifter om familjebanden, pd basis av
vilka parten och den familjemedlem som
parten uppgett har hidnvisats till DNA-ana-
lys, kan utlinningsverket aldgga parten att

ersitta statens kostnader for analysen, om
inte detta med beaktande av omstindigheter-
na dr oskaligt.

18 £§
Utférande av DNA -analys

DNA -test utfors pa Folkhilsoinstitutet eller
institutionen for rattsmedicin vid Helsingfors
universitet. Den som utfér ett DNA-test
skall utan dr6jsmal till utldnningsverket sin-
da ett utlitande som &4r baserat pa typbe-
stimningen av DNA. Utldnningsverket skall,
efter att ha avgjort drendet, meddela den
som utfOrt testet att proven och uppgifterna
om DNA-profilen skall forstoras.

I Finland tas de prov som behdvs for ett
DNA-test pa institutionen for rittsmedicin
vid Helsingfors universitet eller pa en halso-
véardscentral av en yrkesutbildad person in-
om hilso- och sjukvérden. Proven sinds till
den i 1 mom. avsedda instans som utfor tes-
tet.

Utomlands tas de prov som behovs for ett
DNA-test pd en finsk beskickning eller i
lokaler som beskickningen har ordnat av en
yrkesutbildad person inom halso- och sjuk-
véarden. Proven sinds till den i 1 mom. av-
sedda instans som utfor testet.

Provtagningen 6vervakas och provgivarens
identitet faststills 1 Finland av den lokala
polisen och utomlands av en tjinsteman vid
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beskickningen eller vid utldnningsverket el- Denna lag trider i kraft den
ler av polisen. .

Niarmare bestimmelser om utforandet av Denna lag tillimpas ocksa pd fall som bli-
DNA -analyser utfirdas genom forordning. vit anhdngiga fore lagens ikrafttridande.

Helsingfors den 1 oktober 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Kari Hékdmies

292186C
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Bilaga

Utkast

Forordning

om indring av utlinningsférordningen

Pa foredragning av inrikesministern

fogas till utlinningsforordningen av den 18 februari 1994 (142/1994) en ny 8 ¢ § som f6l-

jer:
8c§

Samtyckesblanketter, remissblanketter och
utlatanden i samband med DNA -analyser

Den representant for en beskickning eller
for utlanningsverket eller den polis som
Overvakar provtagningen utomlands och den
lokala polis som Overvakar provtagningen i
Finland faststiiller samtidigt provgivarens
identitet och ser till att blanketter for sam-
tycke och remissblanketter enligt ett av in-
rikesministeriet faststdllt formulir ifylls for
varje person som undergar analys.

Fore DNA-analysen ger den som skall un-
dergd analysen sitt samtycke skriftligen pd
en blankett for samtycke enligt ett av inri-
kesministeriet faststillt formuldr. Av blan-
ketten skall framgd vem som ger sitt sam-
tycke, provtagningssittet och de personer

vilkas familjeband 4r foremél for den utred-
ning som samtycket giller.

For tagning av prov som behovs for DNA-
testet ifylls en remissblankett enligt ett av
inrikesministeriet faststéllt formuldr for varje
person som undergar analys. Av blanketten
skall framgd vem som begér analysen, vem
som ger provet, fragestallmngen gillande
slaktskapen samt namnen p4 alla de personer
som kommer att ge prov for DNA-analysen
i friga.

Av remissblanketten och det utldtande som
ges pd basis av DNA-analysen skall framga
vem som tagit provet for testet, var och nar
provet har tagits samt pa vilket sitt provgi-
varens identitet har faststillts.

Denna forordning trider i kraft den



