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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi henkildstérahastolain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hen-
kilostorahastolakia siten, ettd henkilGstora-
haston jdsenelld olisi oikeus nostaa osuuten-
sa voittopalkkioerdin rahaston sijasta ki-
teisend, jos yrityksen tai viraston kiyttéon
ottama voittopalkkiojirjestelmi sen sallii.
Lakia ehdotetaan muutettavaksi myds siten,
ettd rahaston sddnnoissd voitaisiin madrati,
ettd elikkeelle siirtyneelld rahaston jisenelld
on oikeus nostaa rahasto-osuutensa elikkeel-
le jadmistd seuraavien enintdin neljin vuo-

den aikana. Rahasto-osuuden nostoa siite-
leviin pykildin ehdotetaan lisittiaviksi sddn-
nos, jolla parannettaisiin rahaston mahdolli-
suuksia toimia yrityskohtaisena suhdanne-
vaihteluiden tasaajana. Yrityksen tai viraston
ja sen henkiloston vilistd neuvotteluvelvolli-
suutta ehdotetaan laajennettavaksi myos ra-
haston purkamistilanteisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2000 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdddanto
Lain tarkoitus

Vuoden 1990 alussa voimaan tulleella hen-
kilostorahastolailla (814/1989) luotiin edel-
lytykset henkilGstorahastojen perustamiselle
yrityksiin. Lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 41/1989 vp) perustelujen mu-
kaan rahaston avulla pyritddn parantamaan
yrityksen sisdistd yhteistoimintaa, kannusta-
maan henkilostéd parempiin tydsuorituksiin
ja tatd kautta parantamaan yrityksen kilpai-
lukykya. Yrityksen menestyminen edellyttia
henkil6ston sitoutumista yrityksen tavoittei-
siin ja toiminnan kehittimiseen. Nditi tavoit-
teita voidaan edistii rahaston kautta tapahtu-
valla henkil6éston osallistumisella yrityksen
tuloksenjakoon.

Kiinnostuksen lisddmiseksi rahastoja koh-
taan henkil6storahastolakia muutettiin vuo-
den 1996 alusta siten, ettd jisen voi ryhtyd
nostamaan kertynyttd rahasto-osuuttaan ai-
kaisintaan viiden vuoden kuluttua jisenyy-
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den alkamisesta aikaisemman kymmenen
vuoden sijasta. Lisdksi jisenen vuosittain
nostettavissa olevaa rahasto-osuutta korotet-
tiin kymmenesti prosentista 15 prosenttiin.
Samassa yhteydessi lakiin tehtiin erditd ra-
hastojen hallinnointia helpottavia muutoksia.
Samana vuonna tuli voimaan myds tulovero-
lain (1535/1992) muutos, jolla kevennettiin
henkilstorahaston kautta maksettavien voit-
topalkkioiden verotusta. Hallituksen esityk-
sessd (HE 215/1995 vp) kevennysti perustel-
tiin keinona elvyttad henkilostérahastosdésti-
mistd, mitd pidettiin tarkoituksenmukaisena
niin ty6llisyyspolitiikan nikokulmasta kuin
kansantaloudellisestikin. Jidsen maksaa nos-
tamastaan rahasto-osuudesta ja ylijidmadstd
veroa 80 prosentin osalta loppuosan ollessa
verovapaata.

Huhtikuun 1999 alussa voimaan tulleella
henkilostérahastolain muutoksella lain sovel-
tamisalaa laajennettiin valtion virastoihin ja
laitoksiin sekd valtion liikelaitoksiin. Rahas-
ton perustamisen edellytyksend olevaa voit-
topalkkiojirjestelmad vastaa virastossa ja
laitoksessa sen kayttodn ottama tulospalk-
kausjirjestelmi, jonka mukaisesti maksetta-
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vat tulospalkkiot rinnastetaan henkilostora-
hastolain mukaiseen voittopalkkioerain.
Lainmuutoksen tavoitteena oli antaa valtio-
tyonantajalle ja valtion henkilostolle samat
mahdollisuudet palkita ja kannustaa henki-
16st6d henkilostorahaston avulla sekd saada
hyvikseen siihen liittyvit verotukselliset ja
muut edut kuin mitéd yrityksilli on ollut jo
vuodesta 1990 lihtien.

Jdsenten rahasto-osuudet ja yhteispidoma

Yrityksen tai viraston, jonka yhteyteen
rahasto perustetaan, palveluksessa olevat
henkil6t tulevat rahaston jdseniksi tyOsuh-
teensa tai virkasuhteensa perusteella. Aino-
astaan mairiaikaisessa tyo- tai virkasuhtees-
sa olevat ja yrityksen tai viraston johto voi-
daan rahaston sdint6ihin otetulla madriyk-
selld sulkea jisenyyden ulkopuolelle. Ja-
senyys on pakollinen, eiké siitid voi kieltdy-
tyd. Téstd seuraa, etteivit jisenet vastaa hen-
kilokohtaisesti rahaston velvoitteista, eikd
jisenyydestd saa aiheutua heille muitakaan
velvoitteita. Jasenyys rahastossa paittyy sind
pdivina, jolloin jisenen koko rahasto-osuus
tyo- tai virkasuhteen paittymisen perusteella
suoritetaan hinelle. Rahasto-osuus on suori-
tettava neljan kuukauden kuluessa seuraavas-
ta arvonmadrityspdivistd luettuna siitd kun
jasen on siirtynyt elikkeelle, jasen on kuol-
lut tai jisenen tyo- tai virkasuhde on péitty-
nyt tyOnantajasta johtuvan syyn vuoksi. Jos
jasen on itse irtisanonut tai purkanut tyo- tai
virkasuhteensa taikka muutoin itse aiheutta-
nut sen padttymisen, hin joutuu odottamaan
rahasto-osuuden maksamista vuotta pidem-
padn.

Rahaston perustamisen edellytyksend on,
ettd yrityksessd on kaytdssé voittopalkkiojar-
jestelmi ja virastossa tulospalkkausjirjestel-
m4, jonka mukaisesti yritys tai virasto suo-
rittaa rahastolle voittopalkkioerid. Rahasto
hallinnoi ty6nantajayritykseltd tai -virastolta
vastaanottamiaan voittopalkkioerid ja niiden
sijoittamisesta saamiaan tuottoja. Voittopalk-
kiojdrjestelméd voidaan suunnitella myos sel-
laiseksi, ettd rahastoon maksettavan voitto-
palkkion rinnalla on tydntekijbille suoraan
kédteen maksettava voittopalkkio-osuus. Ki-
teisvoittopalkkion osuus voidaan maksaa
tyontekijoille heti tilikauden paityttyd taik-
ka tilikauden aikanakin useammassa erdssi.
Rahastoon maksettava voittopalkkio ei siis
sulje pois mahdollisuutta maksaa osa voitto-
palkkiosta kiteen. Kidteen maksettavaan voit-

topalkkioon ei kuitenkaan liity samoja vero-
tuksellisia ja muita taloudellisia etuja kuin
mitd rahaston kautta maksettavaan voitto-
palkkioon liittyy.

Voittopalkkioerit jactaan jasenten henkilo-
kohtaisiin rahasto-osuuksiin sen mukaan
kuin rahaston sddnndissd on maaritty. Sdan-
noissd voidaan mdiidrdti, ettd osa rahaston
vastaan ottamista voittopalkkioeristd ja ra-
haston ylijidmi tai sen osa voidaan siirtdi
rahaston yhteispddomaan, jota rahasto kiyt-
tdd jasentensd koulutukseen ja muuhun ji-
senid hyodyttivain tarkoitukseen. Jdsenten
rahasto-osuuksiin jakautunut pidioma muo-
dostaa rahaston jidsenosuuspiddoman. Jisen
voi ryhtyd nostamaan rahasto-osuuttaan ai-
kaisintaan viiden vuoden kuluttua siitd, kun
jisenyys on alkanut. Tamin jilkeen jisenelld
on oikeus vuosittain nostaa enintiddn 15 pro-
senttia rahasto-osuudestaan. Jisenen ei ole
pakko nostaa nostettavissa olevaa rahasto-
osuuttaan, vaan hén voi jittad sen rahastoon
kasvamaan tuottoa. Muulta osin jisen ei voi
miiritd rahasto-osuudestaan. Jisenosuuspii-
oman tuottamaa ylijaidamai rahasto voi jakaa
vuosittain jisenilleen, jos rahaston sdinndis-
sd on titd koskeva miirdys. Viiden vuoden
odotusaika ei koske ylijidméin maksamista.
Niissd lain asettamissa rajoissa rahaston
sdannoissd voidaan mairitd rajoitetummasta
nosto-oikeudesta.

Yhteistoiminta

Henkildstérahaston perustamiseksi on yri-
tyksen tai viraston ja sen henkildston kisitel-
tiva voittopalkkiojirjestelmén ja henkilosto-
rahaston perustamista yhteistoimintamenet-
telyd noudattaen tai muulla yrityksen tai vi-
raston ja sen henkilostoryhmien sopimalla
tavalla. Jotta rahasto voitaisiin perustaa, tu-
lee voittopalkkio- ja rahastojirjestelman péé-
linjoista vallita yhteisymmarrys tyonantajan
ja henkiloston kesken. Voittopalkkioerén
madridytymisperusteista tai niiden muutoksis-
ta yrityksen tai viraston tulee paittdd etuki-
teen ennen sen ajanjakson alkua, jolta voit-
topalkkioerd madriytyy. Asia on ennen péi-
toksentekoa kisiteltiva yhteistoimintamenet-
telyssi tai vastaavalla tavalla.

Henkildstorahastojen nykytilanne
Syyskuun lopussa 1999 toiminnassa olevia

rekisterdityji rahastoja oli 42 ja niiden pii-
rissi noin 97 000 tyontekijaa. Kaikkiaan
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rahastoja on rekisterdity 56, mutta niistd 14
on purettu ja poistettu rekisteristd. Vuoden
1996 alussa voimaan tulleilla henkilostora-
hastolain ja tuloverolain muutoksilla, joilla
nopeutettiin rahasto-osuuksien maksamista
jasenille ja kevennettiin jisenten verotusta,
ei ole juurikaan onnistuttu lisddméan yritys-
ten ja niiden henkildstdn kiinnostusta rahas-
tojen perustamiseen. Vuonna 1996 perustet-
tiin kolme uutta rahastoa, vuonna 1997 kak-
si, vuonna 1998 kaksi ja vuonna 1999 elo-
kuun loppuun mennessid yksi uusi rahasto.
Vuosien 1990-1998 aikana rahastoihin on
kertynyt voittopalkkioita yhteensd 1 326
miljoonaa markkaa. 30.6.1997-29.6.1998 vi-
lisend aikana padttyneelld tilikaudella jdsen-
ten rahasto-osuuksien yhteenlaskettu arvo oli
1 188 miljoonaa markkaa, josta tilikauden
ylijiimaén osuus oli 95 miljoonaa markkaa ja
sijoitusten arvonmuutosten osuus 203 mil-
joonaa markkaa. Tilikauden aikana jisenet
nostivat rahasto-osuuksiaan kaikkiaan 178
miljoonan markan edesti.

1.2. Tulospalkkaus
Yleisyys

Tulospalkkaukselle ei ole olemassa yk-
siselitteistd midritelmad. Sellaisia piirteit,
jotka erottavat tulospalkkauksen muista bo-
nus- tai kannustinjirjestelmistd, voidaan
mainita ainakin kolme. Tulospalkkaa makse-
taan kaikille tai ainakin melkein kaikille yri-
tyksen tai viraston tyontekijoille. Yrityksissi
tulospalkkioiden maksaminen on kuitenkin
yleisempidd toimihenkildiden keskuudessa.
Tulospalkkauksen taso on yleensd sidottu
toiminnan taloudelliseen tulokseen, jonka li-
siiksi se voi perustua myd6s muihin tulosmit-
tareihin, kuten tuottavuuteen, laatuun ja asia-
kastyytyvéisyyteen. Tulospalkkauksen mak-
samisen médrdytymisperusteet sekd maksa-
misjdrjestelyt paitetddn etukéiteen yrityksessi
tai virastossa ja saatetaan henkiloston tie-
toon. Tulospalkka on tulokseen perustuva
palkanosa, joka tdydentdsd tyokohtaista ja
henkilokohtaista palkanosaa. Tulospalkka ei
ole kiinted palkanosa, vaan se joustaa yrityk-
sen taloudellisen tilanteen ja viraston toi-
minnallisen tuloksen mukaan. Tulospalk-
kauksen ansiosta yrityksen tai viraston tulos
paranee, ja tuosta parantuneesta tuloksesta
tyontekijit saavat osan itselleen tulospalkka-
na. Viime vuosina tulospalkkaus on laajen-
tunut voimakkaasti Suomessa sekd yksityi-

selld ettd julkisella sektorilla. B

Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto
ry:n kesidkuussa 1999 julkistaman palkkaus-
tapatiedustelun mukaan tulospalkkaus on
yleistynyt  teollisuudessa  voimakkaasti.
Vuonna 1998 tulospalkkauksen piirissd oli
yli puolet teollisuuden tydpaikoista ja ldhes
puolet henkilostosti. Vuonna 1998 tulos-
palkkioita maksettiin kolmasosalle teollisuu-
den tyontekijoistd ja puolelle toimihenkilis-
ti. Tyontekijéiden keskimdaéridinen tulospalk-
kio oli 4 900 markkaa ja toimihenkildiden
10 900 markkaa. Maksetut tulospalkkiot oli-
vat keskimaiirin vajaat viisi prosenttia koko-
naisansioista. Vaikka tulospalkkioiden mak-
saminen on huomattavasti lisddntynyt, niiden
osuus kokonaisansioista on siilynyt ennal-
laan. Tulospalkkioiden maksaminen oli
yleisintd kemian-, metalli- ja metséteollisuu-
dessa sekd energia-alalla. Teollisuuden tu-
lospalkat perustuvat useimmiten yrityksen tai
tulosyksikon taloudelliseen tulokseen. Toi-
seksi yleisin médriytymisperuste tyonteki-
joilld on tuottavuus ja toimihenkil6illd jokin
kehitystavoite.

Viime vuosina tulospalkkauksen kiyttd on
laajentunut huomattavasti myds valtiolla.
Valtion palkkausjirjestelmiin tulospalkkaus
tuli vuoden 1988 alusta, jolloin kokeilut
aloitettiin muutamissa valtion yksikoissi.
Tulospalkkauksen piirissd on noin viidennes
valtion budjettitalouden 125 000 henkilosta.
Vuodelta 1998 tulospalkkioita valtiolla sai
10 390 henkilod, mikd on 8,3 prosenttia
henkildstostd. Tulospalkkioiden osuus saaji-
en sdidnnollisen tydajan ansioista oli noin 2
prosenttia ja koko budjettitalouden palk-
kasummasta noin 0,2 prosenttia. Maksettujen
tulospalkkioiden méirdi oli 30 miljoonaa
markkaa, ja tulospalkkion suurunus saajaa
kohti keskiméairin noin 2 900 markkaa.

Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen kesa-
kuussa 1999 julkaiseman selvityksen mu-
kaan tulospalkkausjéirjestelmid oli vuonna
1998 kidytossd 21 kaupungissa tai kunnassa
ja viidessd kuntayhtymaissa. Tulospalkkiojir-
jestelmén piirissd oli 12 600 tyontekijad, mi-
ki on kolme prosenttia kunta-alan koko hen-
kilostostd. Niistd henkildistd tulospalkkaa
maksettiin kahdelle kolmasosalle. Maksettu-
jen tulospalkkioiden kokonaismidrd oli 38
miljoonaa markkaa, mikd oli noin 0,1 pro-
senttia kunta-alan palkkasummasta. Palkkioi-
ta maksettiin keskimairin 4 600 markkaa
saajaa kohti.
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Henkiléstérahasto ja tulospalkkaus

Henkilostérahastolla ja sithen liittyvillad
voittopalkkiojirjestelmallda on yhteisid piir-
teitd tulospalkkauksen kanssa. Henkilostora-
hastonkin piiriin kuuluvat yleensd kaikki
kyseisen yrityksen tai viraston taikka sen
osan tyontekijit. Yrityksessd voittopalkkion
tulee olennaiselta osin midrdytyd yrityksen
kannattavuuden perusteella ja virastossa sen
soveltaman tulospalkkausjirjestelmén mukai-
sesti. Myos voittopalkkioerdn médrdytymis-
perusteista tulee paittia etukiteen, ennen sen
ajanjakson alkua, jolta se méidrdytyy. Henki-
16storahastokin on kollektiiviperusteista, ko-
ko yrityksen tai viraston taikka sen osan
tyontekijoiden kannustamista mahdollisim-
man hyviin yhteiseen tulokseen. Henkilds-
térahaston perustaminen on vapaachtoista
yritys- tai virastotasolla tapahtuvaa toimintaa
samaan tapaan kuin tulospalkkioiden maksa-
minen.

Henkilostorahasto eroaa muista tulospalk-
kausmuodoista ennen kaikkea siini, ettd se
on lailla siddeltyd toimintaa. Laki sisaltad
tarkat sdinnokset muun muassa rahaston
perustamisesta ja sen hallinnoimisesta, rahas-
ton jisenyydestd, rahasto-osuuksien lasken-
nasta ja rahaston valvonnasta. HenkilOstd
paittdd rahaston perustamisesta ja hyviksyy
sille sdénnot, kun taas yritys tai virasto paat-
tad voittopalkkiojirjestelmédn kiyttoon otta-
misesta ja voittopalkkioerdn méérdytymispe-
rusteista. Muissa tulospalkkausmuodoissa
yrityksen johto yleensé yksin péittid tulosta-
voitteiden asettamisesta ja palkkioiden mak-
samisperusteista. Valtion toimintayksikoissd
tyontekijit ovat voineet huomattavassa méé-
rin olla vaikuttamassa tulospalkkioidensa
madrdytymisperusteisiin.  Henkilostorahas-
tossa tyontekija joutuu odottamaan viisi
vuotta, ennen kuin hédn voi ryhtya nostamaan
rahasto-osuuttaan, kun taas muissa tulospalk-
kausmuodoissa palkkiot maksetaan yleensd
kerran vuodessa. Tdmin on uskottu olevan
suurin syy siihen, ettei henkilostorahastoja
ole perustettu nykyisti enempédid. On viitet-
ty, ettd henkildston motivoimiseksi tarvitaan
vilitontd palkitsemista, ja kun henkilostora-
hasto ei palkitse vilittdmisti, se ei motivoi.
Henkilostorahastojirjestelméi on sddstimisti
ja pddomanmuodostusta kannustava jérjestel-
mi, jota valtiovalta on halunnut tukea ve-
roetuuksilla. Henkildstorahaston verovapaus
ja jésenen osittainen verovapaus sekd tyon-
antajan vapautus tyOnantajamaksuista ja yri-

tyksen mahdollisuus vidhentdd rahastolle
maksettu voittopalkkioerd kuluna omassa
verotuksessaan tekevit henkilGstorahastosta
seki tyontekijoiden ettd tyonantajan kannalta
muita tulospalkkausmuotoja selvisti edulli-
semman palkitsemistavan.

1.3. Henkildstorahastoja selvitelleen
kolmikantaisen keskusteluryhméin
ehdotukset

Ty6markkinajirjestot ovat henkilGstorahas-
toja ja muita yrityskohtaisia vapaaehtoisia
EMU-puskureita koskevassa 17 pdivini
marraskuuta 1997 antamassaan kannanotossa
korostaneet henkilostorahastojen, kiteisten
voittopalkkioiden ja erilaisten tulospalkkaus-
jarjestelmien merkitystd keinona helpottaa
yritysten sopeutumista taloushiiridihin sekid
lisdtd henkiloston motivaatiota, tyon kannus-
tavuutta ja pitkdjanteistd taloudellista ajatte-
Iua. Kannanotossaan jirjestot lupasivat, ettd
paikallisesti selvitetddn kaikkien osapuolten
kesken henkilGstérahastojen ja tulospalk-
kausjirjestelmien merkitystd yrityksille ja
henkilostolle. Téhdn liittyen hallitus antoi
ilmoituksen, jossa se lupasi kdynnistdd kol-
mikantaisen valmistelun asiassa tarvittavista
toimenpiteistéd ja mahdollisista lainsd4ddinnén
muutostarpeista. Edelld mainitun ilmoituksen
pohjalta tydministerié kiynnisti kolmikantai-
set keskustelut. Tyoministerion ja Valtion
tyomarkkinalaitoksen lisiksi keskusteluryh-
missd olivat edustettuina keskeisimmait tyo-
markkinajirjestot, Paperiliitto ry sekd UPM-
Kymmene Oyj.

Keskusteluissa kartoitettiin henkil6stora-
hastojen ja muiden tulospalkkausjirjestelmi-
en tilaa, kannustavuutta, keskindisid suhteita
ja ongelmakohtia. Keskeisimmin oli esilla
kysymys siitd, voidaanko henkilGstorahasto-
jen toimintaa ja perustamista joustavoittaa
sekd paremmin yhteensovittaa muihin jatku-
vasti yleistyviin tulospalkkausjirjestelmiin.
TyoOministeriolle 5 pdivind toukokuuta 1999
jattimassain muistiossa keskusteluryhma
ehdotti henkildstorahastojen joustavuuden ja
kannustavuuden lisddmiseksi muutoksia hen-
kilostorahastolakiin. Muistiossa todetaan
henkildstorahastojen olevan perusteiltaan ja
toimintamuodoiltaan tarkoituksenmukainen
ja toimiva jirjestelmad, joka tarjoaa tyonteki-
Joille mahdollisuuden sijoittaa palkkatuloja
verotuksellisesti edullisesti samalla, kun se
tarjoaa tyonantajalle mahdollisuuden sitout-
taa ja motivoida henkilostodin yhteisten ta-
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voitteiden saavuttamiseksi. Muistion mukaan
henkildstoérahastoihin liittyy myds erityisid,
EMU-olosuhteissa entistikin tarpeellisempia
palkkajouston mahdollisuuksia.
Keskusteluryhmad pitdd puutteena sité, ettei
henkildstérahastolaki anna mahdollisuutta
tyontekijoiden yksilollisiin valintoihin. Pit-
kdjinteinen rahastosddstiminen ei kaikkien
tyontekijoiden kohdalla tai kaikissa eldmin-
tilanteissa ole riittdvin joustava ja kannusta-
va palkitsemistapa, minkd seurauksena yri-
tykset ovat joutuneet usein valitsemaan hen-
kilostorahaston sijasta kateisen voittopalk-
kiojirjestelmén. Jotta palkitsemisjirjestelmit
toimisivat koko henkildstod kannustavasti,
tulisi keskusteluryhmin mukaan edistdd eri
kannustejirjestelmien rinnakkaista kayttod
esimerkiksi niin, ettd tyontekijd voisi valita,
nostaako hidn voittopalkkio-osuutensa ka-
teisend vai henkilostorahaston kautta. Tyon-
tekijin yksilollisten valintamahdollisuuksien
lisdamiseksi sekd verotuksen keventamiseksi
keskusteluryhmi ehdottaa myos, ettd elik-
keelle siirtyvd jdsen voisi nostaa rahasto-
osuutensa useamman, esimerkiksi 3-4 vuo-
den aikana nykyisen kertanoston sijasta.
Keskusteluryhmién mukaan henkilostora-
hastojen merkitysti suhdannevaihtelujen pus-
kurielementtind voitaisiin parantaa silld, etti
henkilostérahastolaissa ~ mahdollistettaisiin
edellisind vuosina nostettavissa olevaan ra-
hasto-osuuteen siirtimétti jitettyjen osuuksi-
en siirto nostettavissa olevaan osuuteen
myOhempind vuosina. Ryhmi esittdd lakia
muutettavakst niin, ettd vuosittainen siirto
nostettavissa olevaan osuuteen olisi viiden
vuoden ajanjaksona keskiméirin enintiin 15
prosenttia.
Keskusteluryhmi ehdottaa my6s henkilos-
ton  vaikutusmahdollisuuksien lisddmistad
tyonantajan suunnitellessa voittopalkkiojar-
jestelmdstd luopumista. Ryhmin mukaan
neuvotteluvelvoitteen lisiiminen lakiin myds
niitd tilanteita varten selkeyttiisi noudatetta-
vaa menettelyd sekd todennikoisesti myods
vihentiisi ristiriitoja tyopaikalla. Muistiossa
todetaan, ettd vastaavaa menettelyd voitaisiin
soveltaa myOs tilanteessa, jossa henkil6sto
sunnnittelee rahaston purkamista.
Keskusteluryhmén muistiossa ehdotetaan
erikseen selvitettédvéksi, voitaisiinko yksilol-
lisid joustomahdollisuuksia lisdtd my6s niin,
ettd henkildstorahastoon kuuluva tyontekija
saisi siirtdd myds kiteiseksi tarkoitetun voit-
topalkkionsa rahastoon. Ryhmi ehdottaa
erikseen selvitettaviksi myos sen, voitaisiin-

ko henkilostorahaston sdannoissi jasenyytti
rajata laajemminkin kuin mitid voimassa ole-
va laki mahdollistaa.

Tissd esityksessi ehdotetut muutokset hen-
kilostorahastolakiin perustuvat suurelta osin
tdimén keskusteluryhmin ehdotuksiin.

1.4. Paavo Lipposen II hallituksen ohjelma

Paavo Lipposen II hallituksen ohjelmassa
tyoeldmin kehittimistd kisittelevissd koh-
dassa todetaan: "Lisitdian henkilostorahasto-
jarjestelmin joustavuutta ja kdyttokelpoisuut-
ta.”

1.5. Maiiriaikaista tyoti koskeva
neuvoston direktiivi

Euroopan yhteisén neuvosto antoi 28 pdi-
vind kesdkuuta 1999 neuvoston direktiivin
1999/70/EY Euroopan ammatillisen yhteis-
jarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja
tyonantajain keskusjirjeston (UNICE) ja jul-
kisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP)
tekemdstd madrdaikaista tyotd koskevasta
puitesopimuksesta. Direktiivi tuli voimaan
10 pdivind heindkuuta 1999. Direktiivin tar-
koituksena on panna tiytintoon toimialaltaan
yleisten tydmarkkinakeskusjirjestojen (EAY,
UNICE ja CEEP) vililld 18 pidiviand maalis-
kuuta 1999 tehty midriaikaista tyotd koske-
va puitesopimus. Direktiivin 2 artiklan mu-
kaan jisenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja
hallinnolliset mairiykset voimaan viimeis-
tadn 10 pdividnd heindkuuta 2001. Puitesopi-
muksen tarkoituksena on parantaa méiiriai-
kaisen tyon laatua varmistamalla syrjimétto-
myyden periaatteen soveltaminen. Syrjimét-
tomyyden periaatteen siséltivin puitesopi-
muksen 4 lausekkeen 1 kohdan mukaan
mddrdaikaisiin tyontekijoihin ei saa soveltaa
epdedullisempia tyoehtoja kuin vastaaviin
vakituisiin tyontekijoihin pelkistdan siksi,
ettd heilld on médrdaikainen tydsopimus tai
tyosuhde, ellei siihen ole asiallisia syité.
Lausekkeen 2 kohdan mukaan silloin kun se
on tarkoituksenmukaista, sovelletaan pro rata
temporis —periaatetta. Pro rata temporis-peri-
aatteella tarkoitetaan sitd, ettd eri tyoaika-
muodot ovat tydosuhde-etujen osalta toisiinsa
néhden suhteellisesti yhta edullisia.

Voimassa olevan henkilostérahastolain
14 §&n 2 momentin mukaan rahasto voi
sddnnoissddn sulkea madrdaikaisessa tyo- tai
virkasuhteessa olevat henkil6t rahaston ji-
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senyyden ulkopuolelle. Médriaikaista tyotd
koskevan direktiivin voimaantulon johdosta
mainittua sddnndstd jouduttaneen myoShem-
missd vaiheessa muuttamaan. Samassa yh-
teydessi voitaisiin ottaa selviteltiviksi myos
edelli mainitun keskusteluryhmin tekemi
ehdotus siitéd, voitaisiinko henkilGstorahaston
sddnnoissd jdsenyyttd rajata laajemminkin
kuin mitd voimassa oleva laki mahdollistaa.

2. Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

2.1. Yksilollisten valintamahdollisuuksien
lisdéiminen

Henkilostorahastojirjestelméi on arvosteltu
siitd, ettei se ole riittdvan kannustava erityi-
sesti siitd syystd, kun jisen joutuu odotta-
maan rahasto-osuuttaan viisi vuotta jisenyy-
den alkamisesta ja senkin jilkeen hin voi
nostaa rahasto-osuuttaan enintddn 15 pro-
senttia vuosittain. Kiteisten voittopalkkioi-
den ja tulospalkkioiden kannustavuuden on
todettu olevan suurimmillaan uuden jirjes-
telmén kéyttdonottoa seuraavina vuosina,
kun taas henkilostorahaston kannustavous on
heikoimmillaan rahaston perustamista seu-
raavina viitend vuotena, kun jdsen ei voi
vield nostaa rahasto-osuuttaan. Kaytdnndn
kokemukset yli viisi vuotta toiminnassa ol-
leista rahastoista osoittavat, etti jidsenten
kiinnostus rahastoa kohtaan lisddntyy mer-
kittdvisti sen jilkeen, kun rahasto-osuuksia
viiden jidsenyysvuoden jilkeen ryhdytdin
maksamaan jisenille.

Henkilostorahastojirjestelmii on arvosteltu
myds siitd, ettei se anna mahdollisnutta
tyontekijoiden henkilokohtaisiin valintoihin.
Toisaalta yksittdisen tyontekijdn valinta- ja
vaikutusmahdollisuudet myos yrityksen tai
viraston kdyttdonottamassa kiteisessi voitto-
tai tulospalkkiojirjestelmissd ovat varsin
vihdiset. Tyontekijdn ikd ja muu eliminti-
lanne vaikuttavat palkitsemisjirjestelméin
kannustavuuteen. Vuosittain kiteen makset-
tavat voitto- ja tulospalkkiot ovat erityisesti
nuorille tyontekijoille usein henkilostorahas-
toa houkuttelevampi palkitsemis- ja kannus-
tintapa. Sen sijaan vanhemmat tyontekijit
ovat kiinnostuneempia henkildstérahaston
tarjoamasta mahdoilisuudesta pitkdaikaiseen
rahastosadstimiseen, joka on myds verotuk-
sellisesti varsin edullinen. Jotta palkitsemis-
jarjestelméd paremmin kannustaisi koko hen-
kilostod, tulisi lisdtd erilaisten kannustinjir-

jestelmien rinnakkaista kaytt6d sekd mahdol-
lisuuksien mukaan myds tyontekijéiden hen-
kilokohtaisia valinnanmahdollisuuksia.

Kun viime vuosina erilaiset tulos- ja voit-
topalkkiojarjestelmat ovat yleistyneet voi-
makkaasti, yritykset ovat useimmiten valin-
neet kiteisen voittopalkkiojirjestelmin hen-
kilostorahaston sijasta. Henkil6storahastojar-
jestelmd ei ole pystynyt kilpailemaan kiiteis-
ten tulos- ja voittopalkkiojirjestelmien kans-
sa. Julkisuudessa huomiota ovat saaneet
my0ds erdit sellaiset yritykset, jotka ovat
paittineet luopua henkildstorahastolain mu-
kaisesta voittopalkkiojirjestelmaistién ja kor-
vata sen kéteiselld voittopalkkiojirjestelmil-
1d. Rahastojen purkamiset ovat lihes aina
tavalla tai toisella liittyneet erilaisiin yritys-
jérjestelytilanteisiin. Yhteensd 14 rahaston
purkautumisesta 11 on tapahtunut yritysjir-
jestelyn yhteydessd. Tosin kolmen purkautu-
neen rahaston tilalle on perustettu uusi ra-
hasto tai jdsenet ovat siirtyneet toiseen jo
olemassa olevaan rahastoon. Usein on kui-
tenkin kiynyt niin, ettd henkil6stérahasto on
korvattu kiteiselld voittopalkkiojirjestelmail-
14. Ainakin muutamassa yrityksessd rahasto
olisi voitu sdilyttdd, jos eri jarjestelmien rin-
nakkainen kiytto olisi ollut mahdollista.

Henkilostorahastolakiin ehdotetaan lisdtti-
viksi pykild, jonka mukaan rahaston jise-
nelld olisi oikeus nostaa osuutensa voitto-
palkkioerddn kiteisend, jos yrityksen tai vi-
raston kdyttoon ottama voittopalkkiojirjestel-
mé sen sallii ja jsen on ilmoittanut nosto-
oikeuden kiyttimisestd tyonantajaileen en-
nen sen tilikauden alkua, jolta voittopalkkio-
erd mairaytyy.

Voimassa olevan henkildstoérahastolain
mukaan elikkeelle jaddville jisenelle on
maksettava hdnen koko rahasto-osuutensa
tyosuhteen piéttymistd seuraavan arvonmii-
rityspdivan jilkeen, eikd edes rahaston siin-
noissd voida toisin midrdtd. Jisen, joka esi-
merkiksi eldkepdivien varalle on kerryttinyt
rahasto-osuuttaan jattdmallad vuosittain nosta-
matta nostettavissa olevan rahasto-osuuden,
joutuu nostaessaan rahasto-osuutensa ker-
tasuorituksena maksamaan siiti huomatta-
vasti suuremman veron kuin jos hidn olisi
kiyttanyt vuosittaista nosto-oikeuttaan. Eldk-
keelle jadvd jasen ei voi kdyttdd rahasto-
osuuttaan myoskddn tulojensa tasaamiseen
eri vuosille, mikd eldkkeelle jidmistd seu-
raavina vuosina olisi erityisen tarpeellista.

Yksilollisten valintamahdollisuuksien lisda-
miseksi henkildstorahastoja selvitellyt kolmi-
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kantainen keskusteluryhma ehdotti elidkkeelle
jaaville rahaston jisenille oikeutta nostaa
rahasto-osuutensa kertanoston sijasta useam-
man vuoden aikana. Myds erddt rahastot
ovat chdottaneet samantapaisia muutoksia
henkildstérahastolakiin. Tdssd esityksessd
ehdotetaan henkilostorahastolakia muutetta-
vaksi niin, ettd eldkkeelle siirtyneelld jdse-
nelld olisi oikeus nostaa rahasto-osuutensa
haluamansa suuruisissa erissi elikkeelle jaa-
mistd seuraavien enintddn neljin vuoden ai-
kana.

2.2. Lisdi joustoa rahasto-osuuksien
maksamiseen

Henkilostorahastolaki ei aseta estetti sille,
ettd rahaston sddnnoissd madritidn rajoite-
tummasta rahasto-osuuden nosto-oikeudesta
kuin mité laki sallii. Usean rahaston saantoi-
hin sisdltyykin miérdys, jonka mukaan ra-
haston valtuusto tai hallitus voi jonain vuon-
na pdittdd olla siirtdmittd jisenosuuspii-
omaa nostettavissa olevaan osaan tai siirtdd
sitd enimmdismiddrdd vihemmin. Laki ei
ndyttidisi mahdollistavan siti, ettd tillaiset
siirtdmdttd jdtetyt rahasto-osuudet voitaisiin
siirtdd nostettavissa olevaan osuuteen seuraa-
vina vuosina. Rahastojen merkitys yrityskoh-
taisena suhdannevaihtelujen tasaajana parani-
si entisestddn, jos henkilostorahastolaissa
mahdollistettaisiin tillaisten siirtimatti jaa-
neiden osuuksien siirto nostettavissa olevaan
osuuteen myohempind vuosina.

Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi sdidnnos,
joka oikeuttaisi rahaston kokouksen, valtuus-
ton tai hallituksen péaétokselld siirtdmiin
siirtimattd jddneet osuudet nostettavissa ole-
vaan osuuteen myohempind vuosina. Prosen-
tuaaliset siirrot nostettavissa olevaan osuu-
teen viiden vuoden tarkastelujakson aikana
eivdt saisi ylittdd keskimédrin 15 prosenttia
vuodessa. Uuden séddnnoksen tavoitteena on,
ettd rahastot voisivat paremmin toimia yri-
tyskohtaisina suhdanteiden tasaajina. Rahas-
tot voisivat piddttiytyd rahasto-osuuksien
maksusta taloudellisina huippuvuosina ja
maksaa ndin sddstyneitd varoja jisenille la-
mavuosina, jolloin suhdanteista johtuvat erot
palkkakertymissé tasaantuisivat.

2.3. Purkamisesta neuvottelu
Nykyinen henkilostérahastolaki ei sisdlld

sddnnostd, jonka mukaan rahaston purkami-
nen tal henkilostérahastolain  mukaisesta

voittopalkkiojirjestelmasta luopuminen edel-
lyttdisi henkiloston ja tyonantajan vélistd
yhteisymmadrrysti tai edes yhteistoiminnasta
annettujen lakien mukaista kisittelyd. Yritys
tai virasto voi luopua henkilostérahaston
edellytykseni olevasta voittopalkkiojirjestel-
mastd neuvottelematta siitdi henkiloston
kanssa. Toisaalta henkildstd voi pddttia ra-
haston purkamisesta ilman ettid se neuvotte-
lee asiasta tyonantajan kanssa. Vaikka henki-
lostorahastolaki ei tilld hetkelld velvoita osa-
puolia neuvottelemaan, kdytinnossd useim-
mat purkamistilanteet on kasitelty yhteistoi-
mintamenettelyssd. Erdilld tyopaikoilla on
kuitenkin syntynyt ristiriitoja siitd, ettd
tyonantaja on pdattinyt luopua henkilostora-
hastolain mukaisesta voittopalkkiojirjestel-
maéstd ilman ettd asiaa on kisitelty henkilos-
ton kanssa.

Esityksessd ehdotetaan lisittiviksi henki-
16storahastolakiin sddnnds, joka velvoittaisi
yrityksen tai viraston, joka suunnittelee voit-
topalkkiojérjestelmistd luopumista, késittele-
médn asiaa yhteistoimintamenettelyssi tai
muulla henkiloston kanssa sovitulla tavalla.
Neuvotteluvelvollisuus koskisi myos henki-
16st64, joka suunnittelee rahaston purkamis-
ta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Jdseniin kohdistuvat vaikutukset

Lakiehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat
ennen muuta rahaston jiseniin. Lakiin ehdo-
tetut muutokset lisdisivit jasenten yksilollisid
valintamahdollisuuksia voittopalkkio- ja ra-
hasto-osuuksien nostossa ja ndin mahdollis-
taisivat jisenten erilaisten tarpeiden ja eld-
méntilanteiden huomioon ottamisen. Esitys
jossain méirin myos lisdisi henkiloston tie-
donsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksia tilan-
teessa, jossa yritys tai virasto suunnittelee
voittopalkkiojarjestelméstd luopumista. La-
kiehdotuksen mukaan jisenelld olisi oikeus
nostaa osuutensa voittopalkkioerddn kateise-
nd edellyttden, ettd yrityksen tai viraston
kdyttoon ottama voittopalkkiojarjestelmé sen
sallii ja jasen on ilmoittanut nosto-oikeuden
kayttamisestd tyonantajalle ennen sen tili-
kauden alkua, jolta voittopalkkioerd mééray-
tyy. Jos jisen nostaa osuutensa voittopalk-
kioerddn kiteisend, siihen ei liittyisi samoja
verotuksellisia ja muita etuja kuin rahaston
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kautta maksettavaan voittopalkkioon liittyy.
Rahaston kautta saadusta tulosta jisen mak-
saa ansiotuloveroa vain 80 prosentin osalta
loppuosan ollessa verovapaata. Kiteisend
nostetusta voittopalkkiosta jésen maksaisi
ansiotuloveroa koko tulon osalta. Jdsenen
valinnalla kiteisen voittopalkkion ja henki-
16storahaston valilld olisi vaikutusta myos
palkan sivukuluihin seké niilld rahoitettaviin
etuisuuksiin. Asiaa on kisitelty esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa 17 a §n
kohdalla. Tyontekijin jisenyys rahastossa
sdilyisi, vaikka hdnelld ei olisikaan rahasto-
osuutta sen vuoksi, ettd hin on vuosittain
nostanut osuutensa voittopalkkioerddn ka-
teisend.

Elidkkeelle siirtyneelle rahaston jisenelle
ehdotettu oikeus nostaa rahasto-osuutensa
kertanoston sijasta useamman vuoden aikana
pienentidisi jonkin verran jisenen maksetta-
vaksi tulevaa veroa sekd antaisi hinelle
mahdollisuuden tulojen tasaamiseen ensim-
maiisind eldkevuosina. Myo6s 24 §:44n ehdo-
tettu muutos mahdollistaisi jasenten tulojen
tasaamisen eri vuosina, jos rahasto pidattay-
tyisi rahasto-osuuksien maksamisesta sellai-
sina vuosina, kun palkkakertymid muutoin-
kin on hyvé, ja maksaisi ndma hyvien vuosi-
en nostamatta jiineet rahasto-osuudet ji-
senille huonoina vuosina.

Vaikutukset yritykseen ja virastoon ja
rahastoon

Lakiin ehdotettu muutos, joka mahdollis-
taisi voittopalkkio-osuuden nostamisen myds
kiteisend, aiheuttaisi jonkin verran lisityotd
ja lisakustannuksia yrityksessi tai virastossa.
TyoOnantajan tulisi vastaanottaa jisenten il-
moitukset aikomuksestaan nostaa seuraavan
vuoden voittopalkkio-osuus sekd huolehtia
osuuksien maksamisesta suoraan jisenille.
Nykyisen lain mukaan yritys tal virasto
maksaa koko voittopalkkioerdn rahastoon,
joka huolehtii sen jakamisesta jisenten ra-
hasto-osuuksiin sekd osuuksien maksamises-
ta jasenille. Jisenille ehdotettu mahdollisuus
nostaa voittopalkkio-osuutensa kiteisend tu-
lisi pienentimién rahastojen jisenosuuspii-
omien mairia. Jisenet, joilla ei ole rahasto-
osuutta lainkaan tai joiden osuus on hyvin
pieni, aiheuttaisivat rahastolle kustannuksia,

joita ei voitaisi kattaa kyseisten jisenten
rahasto-osuuksien tuotoilla. Téamin seu-
rauksena rahaston hallinnointikustannukset
tuloja kerryttdvad jasentd kohden jonkin ver-
ran kasvaisivat. Lain 24 §:3in ehdotettu
muutos parantaisi rahaston mahdollisuuksia
toimia yritys- tai virastokohtaisena suhdan-
nevaihtelujen tasaajana erityisesti EMU-olo-
suhteissa. Sellaisina vuosina, kun yritys esi-
merkiksi joutuu tuotannollista ja taloudelli-
sista syistd lomauttamaan tyontekijoitddn,
rahasto voisi vastaavasti maksaa jdsenilleen
suurempia rahasto-osuuksia.

Lakiin ehdotetulla neuvotteluvelvollisuu-
den lisddmiselld myos rahaston purkamisti-
lanteisiin uskotaan vihennettivin ristiriitoja
tyopaikoilla, kun tyonantajan suunnittelema
voittopalkkiojirjestelmistd luopuminen tai
henkildston suunnittelema rahaston purkami-
nen eivit tulisi ylldtyksend toiselle osapuo-
lelle.

Julkistalouteen kohdistuvat vaikutukset

Lakiehdotuksella on vihidisid valtionta-
louteen ja kuntatalouteen liittyvid vaikutuk-
sia. Lakiin ehdotettu jisenen mahdollisuus
nostaa voittopalkkio-osuus kiteisend ilman
viiden vuoden odotusaikaa aikaistaisi ja jon-
kin verran myos lisdisi valtion ja kunnan
verotuloja. Toisaalta elikkeelle siirtyneille
rahaston jisenille ehdotettu mahdollisuus
nostaa rahasto-osuus kertanoston sijasta
elikkeelle jadmistd seuraavien enintidn nel-
jan vuoden aikana jonkin verran pienentéisi
Ja myohentdisi verokertymai.

Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Lakiehdotuksella ei ole organisaatio- eikd
henkilostovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6ministeriéssi vir-
katyond. Esitys perustuu henkil6stérahastoja
selvitelleen kolmikantaisen keskusteluryh-
mén ehdotuksiin henkilostérahastojirjestel-
min kehittdmisesti. Esityksestd on jarjestetty
kuulemistilaisuus, johon edelld mainitun kes-
kusteluryhmén jisenten lisdksi oli kutsuttu
my0s oikeusministeridn, valtiovarainministe-
rion, sosiaali- ja terveysministerion seké kes-
keisten tyémarkkinajérjestdjen edustajat.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

17 a §. Voittopalkkio-osuuden maksami-
nen kdteisend. Nykyisen lain 17 §:n mukaan
rahaston vastaanottamat voittopalkkioerat
liitetdéin jdsenten rahasto-osuuksiin sen mu-
kaan kuin rahaston sddnndissd on mairitty.
Lain 24 §n 2 momentissa sdfidetddn siiti,
ettd jdsen voi ryhtyd nostamaan rahasto-
osuuttaan aikaisintaan viiden vuoden kulut-
tua siitd, kun jisenyys on alkanut, ja tdméin
jilkeenkin enintddn 15 prosenttia vuosittain.
Lakiin ehdotetun uuden 17 a §:n 1 momen-
tin mukaan jdsenelld olisi oikeus nostaa
osuutensa voittopalkkioerain kiteisend, jos
yrityksen tai viraston kaytt6on ottama voit-
topalkkiojirjestelmd sen sallii. Kéteisend
nostettavan  voittopalkkio-osuuden méird
ennen ennakonpidityksen toimittamista olisi
yhdessi sen perusteella madrdytyvien sosiaa-
livakuutusmaksujen kanssa jésenen rahaston
sdantdjen mukaan mdadrdytyvan voittopalk-
kio-osuuden suuruinen.

Yritys ja virasto paittdd voittopalkkiojar-
jestelmadstd ja sen soveltamisesta sekd voitto-
palkkioerdn méiraytymisperusteista. Jasenen
oikeus kiteisnostoon henkilostorahaston yh-
teydessi olisi niin olennainen ja merkittava
osa yrityksen tai viraston kannustinjirjestel-
mii, ettd sen sallimisesta pitdisi olla mia-
rays voittopalkkiojirjestelmissd. Néin ollen
ei riittdisi se, ettd voittopalkkiojirjestelma ei
kielli oikeutta kiteisnostoon, vaan voitto-
palkkiojérjestelmédn tulisi ottaa nimenomai-
nen maininta jésenen oikeudesta kéteisnos-
toon. Kun yritys tai virasto muuttaa voitto-
palkkiojirjestelméiinsd niin, ettd jisenelle
annetaan oikeus Kkiteisnostoon, tulisi asia
ottaen huomioon henkildstérahastolain 7 §:n
3 momentin sddnnos kisitelld lain 6 §:n mu-
kaisessa menettelyssa.

Esityksen ldhtokohtana on, ettd tyonanta-
jalle ei saisi aiheutua lisikustannuksia ki-
teisend voittopalkkio-osuutensa nostavien
jdsenten uksien maksamisesta. Tistd
syy«stﬁ/pﬁg?ﬁﬁn ehdotetaan otettavaksi sdin-
nos, jonka mukaan kiteisend nostettava voit-
topalkkio-osuuden médrd on yhdessd sen
perusteella maéfirdytyvien sosiaalivakuutus-
maksujen kanssa sdantdjen mukaan méadrdy-
tyvan  voittopalkkio-osuuden  suuruinen.
TyoOnantaja maksaisi tdlld perusteella mai-
raytyvan lopullisen voittopalkkio-osuuden
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mukaiset sosiaalivakuutusmaksut omalta
osaltaan ja tilittdisi edelleen myos tyonteki-
jdltd menevit maksut,

Pykilin 2 momentin mukaan kiteisend
nostettava voittopalkkio-osuus ei tulisi rahas-
toon, vaan tySnantaja maksaisi sen suoraan
jasenelle. Jasenen tulisi ilmoittaa tyOnanta-
Jalle voittopalkkio-osuutensa nostamisesta
kiteisend ennen sen tilikauden alkua, jolta
voittopalkkioerd maaraytyy.

Kun kiteisend maksettavat voittopalkkio-
osuudet eivit tulisi rahastoon, niihin ei liit-
tyisi myoskdin samoja verotuksellisia ja
muita erityisesti tyénantajamaksuihin sovel-
lettavia poikkeuksia, joita rahaston kautta
maksettaviin voittopalkkioihin liittyy. Jotta
yritys tai virasto ja rahasto pystyisivat suun-
nittelemaan toimintaansa, niille on tirkedi jo
etukiteen tietdd, kuinka moni jisen aikoo
nostaa seuraavalta vuodelta tulevan voitto-
palkkio-osuutensa kéteisend ja kuinka monen
Jdsenen osuus tulee rahastoon. Timin vuoksi
jasenen tulisi ilmoittaa tyonantajalle voitto-
palkkio-osuutensa nostamisesta kateisend
ennen sen tilikauden alkua, jolta voittopalk-
kioerd méiriytyy. Ilmoitukset kiteisnostoista
tehtdisiin tyonantajalle eiki rahastolle. Ilmoi-
tusten perusteella tyonantaja vihentdisi ra-
hastolle maksettavasta voittopalkkioeristd
kateisnostoon halukkaiden jasenten voitto-
palkkio-osuudet sekd maksaisi ne suoraan
ilmoituksen tehneille tyontekijéille. Koska
jasenten osuudet voittopalkkioerddn midrdy-
tyvit rahaston sdiintdjen mukaan, tyonanta-
jan tulisi saada rahastolta tieto kiteisend
voittopalkkionsa nostavien jisenten osuuk-
sista. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd tyon-
antaja joutuisi pitdiméin omaa jisenreKisterid
tai atk-jirjestelmédd voittopalkkio-osuuksien
laskemiseksi.

Jasenelle tulisi ehdotetun 3 momentin mu-
kaan ennen ilmoitukselle varatun méirdajan
padttymisté esittdd selvitys, miten kiteisnos-
to ja rahaston kautta tapahtuva nosto eroavat
verotuksellisesti seki elike- ja muiden palk-
kaperusteisesti méddraytyvien etuuksien osalta
toisistaan.

Jotta jisen voisi arvioida, kannattaako hi-
nen nostaa voittopalkkio-osuutensa kéteisend
vai rahaston kautta, jisenelle tulisi esittdd
selvitys, miten rahaston kautta tapahtuva
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nosto ja kiteisnosto eroavat verotuksellisesti
sekd elike- ja muiden palkkaperusteisesti
mdédrdytyvien etuuksien osalta toisistaan.
Luontevaa olisi, ettd timi selvitys esitettii-
siin jasenelle samassa yhteydessid kuin héntid
pyydetddn ilmoittamaan tyOnantajalle aiko-
muksestaan nostaa voittopalkkio-osuutensa
kiteisend. Joka tapauksessa selvitys olisi
esitettivi ennen ilmoitusajan paittymista.
Sekdi rahasto ettd tyonantaja olisivat vastuus-
sa selvityksen antamisesta jdsenelle seki
siind olevien tietojen oikeellisuudesta.

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettei voitto-
palkkio-osuuksien nostamisella olisi vaiku-
tusta jisenyyteen. Nekin tyontekijit, jotka
vuosittain nostavat voittopalkkionsa, siilyisi-
vit rahaston jdsenind ja saisivat hyvikseen
jdsenyyteen liittyvit edut, kuten oikeuden
osallistua rahaston kokouksiin tai valtuuston
vaaliin. Myos viiden vuoden odotusaika ku-
luisi niilld jasenilld samalla lailla kuin muil-
lakin. Sellainenkin jdsen, joka on nostanut
ensimmiisten neljan vuoden aikana kaikki
voittopalkkio-osuutensa kiteisend, saisi jatta-
essédin viidennen vuoden voittopalkkio-osuu-
tensa rahastoon maksettavaksi, nostaa siitd
heti 15 prosenttia.

Jasenet, joilla ei ole rahasto-osuutta, ai-
heuttaisivat rahastolle lisikustannuksia, joita
ei voitaisi kattaa kyseisten jisenten rahasto-
osuuksien tuotoilla. Todennakoisesti ehdotet-
tu jarjestelma, jossa kaikkien rahaston piiriin
kuuluvien tyontekijoiden jasenyys siilyy,
olisi kuitenkin rahaston kannalta halvempi ja
yksinkertaisempi hallinnoida kuin sellainen
Jarjestelma, jossa jasenyys alkaisi ja péittyisi
aina sen mukaan, nostaako jisen voittopalk-
kio-osuutensa rahaston kautta vai kiteisend.

18 §. Y hreispddoma. Pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti rahastolla olisi o0i-
keus sdinndissddn rajoittaa voittopalkkio-
osuutensa kiteisend nostaneiden jisenten
oikeutta kiyttad hyvikseen yhteispdfiomalla
hankittuja jasenetuja.  Yhteispidomasiirto
tehddin rahaston vastaanottamasta voitto-
palkkioeristi eli rahaston kautta voittopalk-
kio-osuutensa nostavien jisenten osuuksista.
Niin ollen on perusteltua ja kohtuullista, etté
yhteispddomalla hankittuja jisenetuja kiyt-
tdisivat vain niiden rahoittamiseen osallistu-
neet jisenet.

24 §. Rahasto-osuuden nosto. Pykilin 3
momentin mukaan rahaston sdinndissi voi-
daan méiriti, ettei vuosittaista siirtoa sido-
tusta osasta nostettavissa olevaan osaan lain-
kaan suoriteta. Tamin séddnnoksen perusteel-

la tyOministeridssd on hyvaksytty rekisteroi-
tivaksi sellaisia rahaston sadntojd, joissa
rahaston valtuustolle tai hallitukselle on an-
nettu oikeus jonain vuonna péittid olla siir-
tdmittd jdsenosuuspdiomaa nostettavissa
olevaan osuuteen tai siirtdd sitd lain tai sidn-
téjen sallimaa enimmiismidrdd vihemman.

Selvyyden vuoksi pykdlin uuteen 4 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jos-
sa nimenomaan todettaisiin, ettd sddnnoissd
voidaan valtuuttaa rahaston kokous, valtuus-
to tai hallitus pddttdmaddn siitd, ettei jonain
vuonna siirtoa sidotusta osasta nostettavissa
olevaan osaan suoriteta lainkaan tai ett siir-
to tehdddn enimmdiismidrdd pienempini.
Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
myds sddnnds, jonka mukaan tillaiset siirti-
mattd jitetyt osuudet voitaisiin rahaston ko-
kouksen, valtuuston tai hallituksen paitdk-
selld siirtdd nostettavissa olevaan osuuteen
myohempind vuosina, kunhan prosentuaali-
set siirrot nostettavissa olevaan osuuteen
viiden vuoden tarkastelujakson aikana eivit
ylitd keskimddrin 15:ta prosenttia vuodessa.
Jos rahasto jittd4 esimerkiksi kahtena vuon-
na tekemittd siirron nostettavissa olevaan
osuuteen ja kolmantena vuonna siirtdd vain
10 prosenttia, rahasto voisi neljintenid vuon-
na siirtdd sidotusta osasta nostettavissa ole-
vaan osaan enimmillddn 50 prosenttia. Vii-
den vuoden tarkastelujakso ei tarkoittaisi
sitd, ettd voitaisiin etukiteen siirtdd tulevien
vuosien siirrettivissi olevia osuuksia ja vas-
taavasti pidittiytyd siirroista myohempind
vuosina. Viiden vuoden tarkastelujakso al-
kaisi lain voimaantulosta, eikd sitd ennen
siirtdmatta jitettyja osuuksia voitaisi ottaa
tarkastelussa huomioon.

Luonnollista olisi, ettd sama elin, joka
sddnnoissd valtuutetaan padattdmiin  siitd,
ettei siirtoa nostettavissa olevaan osuuteen
tehd4, tekisi myos pdéitoksen siirtdmaétta jad-
neiden osuuksien siirrosta nostettavissa ole-
vaan osuuteen myOhempind vuosina. Sddn-
noissi voitaisiin toisinkin mairiti.

27 §. Osuuden suorittaminen tyosuhteen
tai virkasuhteen pddtyttyd. Lain 15 §:n mu-
kaan jisenyys henkilostorahastossa padttyy
ajankohtana, jona osuus rahastosta on koko-
naisuudessaan suoritettu jisenelle. Jasenyy-
den piittymisen jilkeenkin entiselle jisenel-
le voi kertyd voittopalkkio-osuutta, joka on
suoritettava hinelle tai hinen oikeudenomis-
tajilleen jdsenyyden pédttymistd seuraavan
tilinpadtospéivin jilkeen. Lain 27 §:n 1 mo-
mentissa sdddetidn siitd ajankohdasta, jolloin
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rahasto-osuus tyosuhteen tai virkasuhteen
pdittymisen perusteella on jisenelle mak-
settava. Sdidnndissd ei voida poiketa lain
sddnnOksestd eikd myoskddn jisenelld ole
oikeutta siirtid rahasto-osuutensa nostamista.

Pykiladn echdotetaan lisattavaksi uusi 4
momentti, jonka mukaan eldkkeelle siirty-
neelld rahaston jasenelld olisi oikeus nostaa
rahasto-osuutensa haluamansa suuruisissa
erissd eldkkeelle jddmistd seuraavina enin-
tdéin neljind vuosittaisena rahasto-osuuksien
maksupaivand, jos sadnnodissi on titi tarkoit-
tava miidrdys. Selvyyden vuoksi pykaldn 1
momentin 2 kohdasta ehdotetaan poistetta-
vaksi kohta “’kun jésen on siirtynyt elikkeel-
le”. Mikili sddnnoissi el ole mainintaa elik-
keelle jddineen jdsenen oikeudesta nostaa
rahasto-osuutensa useamman vuoden aikana,
maksettaisiin hdnen rahasto-osuutensa pyka-
lan 1 momentin 2 kohdan mukaisesti elik-
keelle jaimistd seuraavan arvonmdirityspii-
vén jilkeen. Estettd ei olisi myoskéan sille,
ettd sdidnnoissd elikkeelle jddneen jdsenen
nostoaika médrattdisiin neljad vuotta lyhy-
emmdiksi, mikéli rahasto katsoo sen tarkoi-
tuksenmukaiseksi.

54 a §. Purkamisesta neuvottelu. Voimassa
olevan lain 6 §:n mukaan henkilostérahaston
perustamiseksi on yrityksen tai viraston ja
sen henkiloston kasiteltdva voittopalkkiojir-
jestelmén ja henkilostérahaston perustamista

yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain
(725/1978) tai yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) mukaisella tai muulla yrityksen
tai viraston ja sanotuissa laeissa tarkoitettu-
jen henkilostoryhmien sopimalla tavalla. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi uusi 54 a §, jossa
6 §:n mukainen neuvotteluvelvollisuus ulo-
tettaisiin myos niihin tilanteisiin, joissa yri-
tys tai virasto suunnittelee voittopalkkiojir-
jestelmdstd luopumista tai henkilOstd rahas-
ton purkamista. Yrityksen tai viraston péitos
luopua voittopalkkiojarjestelméstd pakottaa
henkil6ston ryhtymaén toimenpiteisiin rahas-
ton purkamiseksi, koska se ei endd tdytd
henkilostorahastolain vaatimuksia. Kun ra-
haston perustaminen vaatii yhteisymmarrysta
yrityksen tai viraston ja sen henkiloston vi-
lilld voittopalkkio- ja rahastojirjestelméién
liittyvistd péalinjoista, on perusteltua, ettd
yhdessd neuvotellaan myos, jos toinen osa-
puoli haluaa luopua jérjestelmésti.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdiviand tammikuuta 2000.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

henkilostorahastolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 15 piivand syyskuuta 1989 annetun henkilostérahastolain (814/1989) 18 § ja
27 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 27 §:n 1 momentti laissa 344/1999, seki

lisdtdan lakiin uusi 17 a §, 24 §:44dn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1660/1995, uusi 4
momentti, 27 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 344/1999, uusi 4 momentti

sekd lakiin uusi 54 a § seuraavasti:

17a 8§

Voittopalkkio-osuuden maksaminen
kdteisend

Jasenelld on oikeus nostaa osuutensa voit-
topalkkioerddn kiteisend, jos yrityksen tai
viraston kiyttoon ottama voittopalkkiojarjes-
telmi sen sallii. Kédteisend nostettavan voit-
topalkkio-osuuden miird ennen ennakonpi-
datyksen toimittamista on yhdessi sen perus-
teella ~ maédrdytyvien  sosiaalivakuutus-
maksujen kanssa jisenen sdéntdjen mukaan
midrdytyvin voittopalkkio-osuuden suurui-
nen.

Kiteisend nostettava voittopalkkio-osuus ei
tule rahastoon, vaan tydnantaja maksaa sen
suoraan jisenelle. Jasenen on ilmoitettava
tyonantajalle voittopalkkio-osuutensa nosta-
misesta kéteisend ennen sen tilikauden al-
kua, jolta voittopalkkioerd méiraytyy.

Jiasenelle tulee ennen ilmoitukselle vara-
tun madrdajan pafttymistd esittdd selvitys,
miten kéteisnosto ja rahaston kautta tapahtu-
va nosto eroavat verotuksellisesti seka elike-
ja muiden palkkaperusteisesti médriytyvien
etuuksien osalta toisistaan.

18 §
Y hteispidoma

Henkilostorahaston sididnnodissd  voidaan
madritd, ettd osa rahaston vastaanottamista
voittopalkkioeristd ja rahaston ylijiimai tai
sen osa voidaan siirtdd rahaston yhteispia-
omaan, jota rahasto kiyttdd jisentensd kou-

lutukseen ja muuhun jisenid yhteisesti hyo-
dyttidvdidn tarkoitukseen. Jos jdsen kayttda
hinelle kuuluvaa 17 a §:ssd sdddettyd oi-
keutta nostaa osuutensa voittopalkkioerdin
kiteisend, voidaan rahaston sddnndissi ra-
joittaa téllaisen jdsenen oikeutta kadyttdd hy-
vikseen yhteispaiomalla hankittuja jasenetu-

24 §

Rahasto-osuuden nosto

Saiannoissd voidaan valtuuttaa rahaston ko-
kous, valtuusto tai hallitus péittimadn sii-
td, ettd jonain vuonna siirtoa sidotusta osasta
nostettavissa olevaan osaan el suoriteta lain-
kaan tai ettdi se tehddin enimmiismaarii
pienempénd. Tillaiset siirtdmittd jaineet
osuudet voidaan rahaston kokouksen, val-
tuuston tai hallituksen péaétokselld siirtdd
nostettavissa olevaan osuuteen myodhempini
vuosina. Prosentuaaliset siirrot nostettavissa
olevaan osuuteen eivit tialloin kuitenkaan saa
viiden vuoden tarkastelujakson aikana ylittaa
keskimédrin 15:ta prosenttia vuodessa.

27 §

Osuuden suorittaminen tydsuhteen tai
virkasuhteen pddtyttyd

Riippumatta siitd mitd rahasto-osuuden
nostamisesta on sdinnodissd mairitty, osuus
on suoritettava neljin kuukauden kuluessa
seuraavasta arvonmédirityspéivéstd luettuna
siitd:
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1) kun tydsuhteen tai virkasuhteen paitty-
misestd on kulunut yksi yrityksen tai viras-
ton tdysi tilikausi jisenen irtisanottua tydso-
pimuksensa tai virkasuhteensa tai tyOnanta-
jan irtisanottua tai purettua jisenen tydsopi-
muksen tai virkasuhteen tyontekijin tai vir-
kamiechen menettelystd johtuvasta syysti;
taikka

2) kun jasenen tydsuhde tai virkasuhde on
pddttynyt muusta kuin | kohdassa mainitusta
Syystd tai jisen on kuollut.

Riippumatta siitd mitdi 1 momentissa sia-
detéiéin, rahaston sddnnoissi voidaan mairita,
ettd eldkkeelle siirtyneelld jasenelld on oi-
keus nostaa rahasto-osuutensa haluamansa
suuruisissa erissi elikkeelle jddmisti seu-
raavina enintidn neljini vuosittaisena rahas-
to-osuuksien maksupiivini.

Helsingissd 22 pdivinid lokakuuta 1999

10 luku
Henkildstorahaston purkaminen
54 a§
Purkamisesta neuvottelu
Jos yritys tai virasto suunnittelee voit-
topalkkiojirjestelmistd luopumista taikka

henkil6std rahaston purkamista, tulee asia
kisitelld 6 §:n mukaisessa menettelyssi.

Tima laki tulee voimaan | pdivdnd tammi-
kuuta 2000.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Maija R ask
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Liite

Laki

henkilostorahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 15 piivand syyskuuta 1989 annetun henkildstorahastolain (814/1989) 18 § ja
27 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 27 §:n 1 momentti laissa 344/1999, seki

liscitciéin lakiin uusi 17 a §, 24 §:4in, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1660/1995, uusi 4
momentti, 27 §:44an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 344/1999, uusi 4 momentti

sekd lakiin uusi 54 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
17 a §

Voittopalkkio-osuuden maksaminen kd-
teisend

Jasenelld on oikeus nostaa osuutensa voit-
topalkkioerddn kdteisend, jos yrityksen tai
viraston kdyttéon ottama voittopalkkiojdrjes-
telmd sen sallii. Kdteisend nostettavan voit-
topalkkio-osuuden mdidrd ennen ennakonpi-
ddtyksen toimittamista on yhdessd sen perus-
teella mddrdytyvien sosiaalivakuutus-
maksujen kanssa jdsenen sddntojen mukaan
mddrdytyvin voittopalkkio-osuuden suurui-
nen.

K dteisend nostettava voittopalkkio-osuus ei
tule rahastoon, vaan tyonantaja maksaa sen
suoraan jasenelle. Jdsenen on ilmoitettava
tyonantajalle voittopalkkio-osuutensa nosta-
misesta kdteisend ennen sen tilikauden alkua,
Jjolta voittopalkkioerd mddraytyy.

Jdsenelle tulee ennen ilmoitukselle vara-
tun mddrdajan pdattymistd esittid selvitys,
miten kdteisnosto ja rahaston kautta tapahtu-
va nosto eroavat verotuksellisesti sekd elike-
ja muiden palkkaperusteisesti mddrdytyvien
etuuksien osalta toisistaan.
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Voimassa oleva laki

18 §
Y hteispddoma

Henkilostorahaston sddnndissd  voidaan
midritd, ettd osa rahaston vastaanottamista
voittopalkkioeristd ja rahaston ylijidmai tai
sen osa voidaan siirtdd rahaston yhteispii-
omaan, jota rahasto kiyttdd jasentensd kou-
lutukseen ja muuhun jisenid yhteisesti hyo-
dyttiviin tarkoitukseen.

Ehdotus
18 §
Y hteispiddoma
Henkilostérahaston sddnndissd voidaan

madritd, ettd osa rahaston vastaanottamista
voittopalkkioeristd ja rahaston ylijidma tai
sen osa voidaan siirtdd rahaston yhteispéda-
omaan, jota rahasto kdyttii jisentensd kou-
lutukseen ja muuhun jisenid yhteisesti hyo-
dyttavéddn tarkoitukseen. Jos jdsen kdyttdid
héinelle kuuluvaa 17 a §:ssd sdadettyd oi-
keutta nostaa osuutensa voittopalkkioerddn
kdteisend, voidaan rahaston sddnndissd ra-
Jjoittaa tiillaisen jisenen oikeutta kdyitid hy-
vikseen yhteispddomalla hankittuja jdsenetu-

ja.

24 §

Rahasto-osuuden nosto

27 §

Osuuden suorittaminen tydsuhteen tai
virkasuhteen pddtyttyd

Riippumatta siiti mitd rahasto-osuuden
nostamisesta on sdinndissd midritty, osuus
on suoritettava neljan kuukauden kuluessa
seuraavasta arvonméiarityspaivistd luettuna
siitd:

1) kun tyosuhteen tai virkasuhteen péiitty-
misestd on kulunut yksi yrityksen tai viras-
ton tdysi tilikausi jisenen irtisanottua tydso-
pimuksensa tai virkasuhteensa tai tyonanta-

Sddnndissd voidaan valtuuttaa rahaston ko-
kous, valtuusto tai hallitus pddttamddn  sii-
td, ettd jonain vuonna siirtoa sidotusta osasta
nostettavissa olevaan osaan ei suoriteta lain-
kaan tai ettd se tehddin enimmdismddrdd
pienempdnd. Tillaiset siirtdmdttd jddneet
osuudet voidaan rahaston kokouksen, val-
tuuston tai hallituksen pddtokselld siirtdd
nostettavissa olevaan osuuteen myohempind
vuosina. Prosentuaaliset siirrot nostettavissa
olevaan osuuteen eivdit talloin kuitenkaan saa
viiden vuoden tarkastelujakson aikana ylittdd
keskimdarin 15:ta prosenttia vuodessa.

27 §

Osuuden suorittaminen tydsuhteen tai
virkasuhteen pddtyttyd

Riippumatta siiti miti rahasto-osuuden
nostamisesta on sdidnndissd maidritty, osuus
on suoritettava neljin kuukauden kuluessa
seuraavasta arvonmadrityspéivéstd luettuna
siité:

1) kun tyosuhteen tai virkasuhteen pddtty-
misestd on kulunut yksi yrityksen tai viras-
ton tdysi tilikausi jdsenen irtisanottua ty0so-
pimuksensa tai virkasuhteensa tai tyOnanta-
jan irtisanottua tai purettua jasenen tyosopi-
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Voimassa oleva laki

jan irtisanottua tai purettua jisenen tydsopi-
muksen tai virkasuhteen tyontekijin tai vir-
kamiehen menettelystd johtuvasta syysti;
taikka

2) kun jisen on siirtynyt elakkeelle, jase-
nen tyosuhde tai virkasuhde on pidttynyt
muusta kuin 1 kohdassa mainitusta syysta tai
jasen on kuollut.

Ehdotus

muksen tai virkasuhteen tyontekijan tai vir-
kamiehen menettelysti johtuvasta syysté;
taikka

2) kun jdsenen tyosuhde tai virkasuhde on
paittynyt muusta kuin 1 kohdassa mainitusta
Ssyysté tai jisen on kuollut.

Riippumatta siitd mitd 1 momentissa sdd-
detdidn, rahaston sddnnéissd voidaan mddrdatd,
ettd elikkeelle siirtyneelld jasenelld on oi-
keus nostaa rahasto-osuutensa haluamansa
suuruisissa erissd eldkkeelle jadmistd seu-
raavina enintddn neljdnd vuosittaisena rahas-
to-osuuksien maksupdivdnd.

10 luku
Henkildstérahaston purkaminen
54 a§
Purkamisesta neuvottelu
Jos yritys tai virasto suunnittelee voit-
topalkkiojdrjestelmdstid luopumista taikka

henkilosté rahaston purkamista, tulee asia
kdsitelld 6 §:n mukaisessa menettelyssd.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2000.



