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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 27 a § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
utkomstskydd for arbetslésa skall dndras s att
basdelen och syskonforhojningen av stodet for
hemvird av barn skall beaktas som en formén
som skall dras av vid utbetalning av arbetslos-
hetsdagpenning, oberoende av om mottagaren
av stddet for hemvard av barn 4r den arbets-
16sa personen eller personens make eller sambo
som bor i samma hushill. Om bidda makarna

ar arbetsidosa och fir arbetsloshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstod, skall avdraget enligt
forstaget goras frin beloppet av den makes
arbetsloshetdagpenning eller arbetsmarknads-
stdd som har beviljats basdelen eller syskon-
forhojning av stodet for hemvard av barn.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft tva
méanader efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge

127§ 1 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa sdgs att om nagon erhdller annan dn
i 5§ nimnd lagstadgad formén eller folkpen-
sion med stod av 22§ 2 mom. folkpensionsla-
gen, minskas beloppet av hans fulla grunddag-
penning eller den dapenning avvdgd enligt
fortjinsten som utbetalas till honom med for-
manens belopp.

Genom lagen om #ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1651/92), som
tridde i kraft 1.1.1993, upphivdes 27 § 1 mom.
14 punkten, vilket ledde till att basdelen och
syskonforhojningen enligt lagen om hemvérds-
stéd for barn (797/92) beaktas som avdrag fran
arbetloshetsdagpenningen. Stodet for hemvard
av barn dr avsett for fordldrar till eller andra
vardnadshavare fér barn under tre dr som for
att ordna barnvirden inte viljer en dagvards-
plats som kommunen ordnar. Stédet for hem-
vird av barn bestdr av en basdel, syskonfor-
hojning och en tillaggsdel. Enligt 5§ 1 mom. 7
a punkten lagen om utkomststdd for arbetslosa

3415358

4r en person som fir tilldggsdel inte beréttigad
till arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmark-
nadsstod. Tilliggsdelen betalas alltid till den
forilder som faktiskt skoter barnet.

Fore 1.1.1993 inverkade basdelen och sys-
konforhojningen av stddet for hemvérd av
barn inte pd arbetsloshetsdagpenningens be-
lopp. D4 framkom situationer i vilka de som
fick stod for hemvérd av barn inte nodvindigt-
vis omfattades av den aktiva arbetskraftspoli-
tiken pa det sittet att de hade varit villiga att
ta emot arbete p& de villkor som allméint
tillimpas pd arbetsmarknaden, bl.a. for att det
sammanlagda beloppet av den betalda arbets-
l6shetsdagpenningen och stédet fér hemvard av
barn kunde o6verskrida det lonebelopp som
personen i fraga fick i sitt arbete. Eftersom det
tidigare fanns ett stdrre utbud av arbetsplatser
gjorde man tester genom att erbjuda personen
i friga arbete for att se om han stod till
arbetsmarknadens forfogande. I och med de-
pressionen och efter att antalet till buds stiende
arbetsplatser minskat véisentligt har en siddan
naturlig kontroll fallit bort.
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Riksdagen har i sitt svar pa regeringens
proposition med férslag till lag om dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP
359/1992 rd.) den forutsatt att regeringen
skyndsamt skall reda ut hur stddet fér hemvard
av barn skall ordnas for att det inte skall
inverka péd arbetsloshetsdagpenningen nir for-
ménstagaren ir ensamforsdrjare. En motsva-
rande utredning skall ocksd goras ndr maken
till mottagaren av stéd for hemvérd av barn far
arbetsloshetsdagpenning och nir mottagaren
av stod for hemvard av barn dr berittigad till
grunddagpenning. En motsvarande undersok-
ning skall vidare gdras nir maken till mot-
tagaren av stdd for hemvard av barn far
arbetsloshetsdagpenning och formanstagaren
dagpenning avvidgd enligt fortjansten, varvid
avdrag skall goras i sddan storlek att den
dagpenning som betalas till mottagaren av stdd
for hemvéard av barn 4r minst lika stor som
grunddagpenningens fulla belopp.

Basdelen och en eventuellt syskonforhojning
av stodet for hemvird av barn kan betalas till
vilken fordlder som helst som angetts som
sokande av stodet. I en familj dir den ena
fordldern forvirvsarbetar och den andra édr
arbetslos, har det varit fordelaktigt att sOka
basdel och syskonforhojning av stodet for
hemviard av barn i den f&rvirvsarbetande
personens namn. I sddana familjer i vilka bada
fordldrarna varit arbetslosa eller i hushill med
en forsérjare har det ddremot inte varit mojligt
att oOverfora stodet si att det inte skulle
paverka arbetsldshetsdagpenningens belopp.

Det 4r inte dndamadlsenligt vare sig arbets-
kraftspolitiskt, socialpolitiskt eller med beak-
tande av det allminna ekonomiska liget att
med hjdlp av de stdd som sambhillet betalar
upprétthilla en situation i vilken exempelvis
beloppet av de familjepolitiska stoden tillsam-
mans med arbetsloshetsdagpenningen eller ar-
betsmarknadsstddet Overstiger den 16neniva
som familjen i friga nadde upp till ndr famil-
jens utkomst baserade sig pd utkomsten av
arbete. Beloppet av den enligt fortjinsten av-
vigda arbetsloshetsdagpenningen utan barnfor-
héjningar utgdr pd medelinkomstniva i genom-
snitt ca 60 % av det l6nebelopp som personen
i frdga far i sitt arbete. Utkomstskyddet for
arbetslosa skall dven i fortsidttningen utvecklas
s att det mer dn nu sporrar till att si snabbt
som mojligt s6ka ett nytt arbete och si att det
alltid 4r lonsammare att borja forvarvsarbeta
dn att fa sin utkomst av socialskyddet.

2. Foreslagna dindringar

Det foreslds att till 27 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa skall fogas ett nytt 2
mom., enligt vilket basdelen och syskonforhoj-
ningen av stédet fér hemvard av barn skall
beaktas som en familjebestimd formin som
minskar den arbetsléshetsdagpenning eller det
arbetsmarknadsstod som skall betalas ut. Av-
draget skall sdledes dven goras ndr maken till
mottagaren av en arbetsloshetsformén far bas-
del eller syskonforhojning av stodet for hem-
vard av barn. Avdraget skall inte gbras néir
maken far dven tilliggsdel, eftersom forutsitt-
ningen for att fi tilliggsdel 4r att endera
forildern till eller ndgon annan virdnadshavare
for barnet skoter barnet hemma i barnets eget
hem och eftersom tilldggsdelen 4r en faktor
som hindrar erhillande av utkomstskydd for
arbetsldsa. Enligt 46 § jimstills med make dven
en sidan person som den med vilkken sdker
arbetsloshetsdagpenning utan att ingd #kten-
skap fortgdende bor i gemensamt hushall i
dktenskapsliknande natur. P4 makar som pid
grund av sondring varaktigt bor atskils tilldm-
pas inte lagens stadganden angiende makar.
Om béda makarna eller samborna 4r arbetsldsa
och far arbetsloshetsdagpenning eller arbets-
marknadsstod, skall avdraget enligt forslaget
av praktiska skil goras frin beloppet av den
makes eller sambos arbetsloshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstdd vilken beviljats basdel
eller syskontilligg enligt lagen om stod for
hemvird av barn.

Avsikten med propositionen dr att jimstélla
familjer i samma situation vad giller erhillande
av arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmark-
nadsstod oberoende av om den ena av vird-
nadshavarna forvirvsarbetar eller om béda
fordldrarna eller vardnadshavarna 4r arbetslo-
sa. Enbart det att forménen enligt lagen om
stod for hemvird av barn vid arbetsloshet
overfors till den forédlder eller vardnadshavare
som forvirvsarbetar skulle sdledes inte forsitta
familjerna i en ojdmlik stillning betrdffande
utkomstskyddet for arbetslosa eller arbets-
marknadsstodet vad giller avdraget av basde-
len eller syskonforhojningen av stodet for
hemvard av barn. I praktiken viljer familjerna
fortfarande mottagaren av basdelen och sys-
kontilligget enligt lagen om stéd for hemvard
av barn. Valet skulle troligen falla pd den make
vars utkomstskydd i form av arbetsloshetsdag-
penning, arbetsmarknadsstdd eller arbetsin-
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komst dr storre i mark med beaktande av de
skattemissiga faktorerna. Samtidigt skulle en-
samforsorjarna komma i samma stéllning som
familjer med tvd vdrdnadshavare.

Om forménen inte beaktas vid utbetalningen
av arbetsloshetsdagpenningen eller arbetsmark-
nadsstodet, skulle det i det rddande ekonomis-
ka lidget, eller t.o.m. i ett béttre ekonomiskt
lage, leda till att arbetsmarknaden lamslds pd
sa sitt att en aterging till arbetet eller inledan-
det av studier vid en ekonomisk uppgang minst
sagt skulle fordrdjas for en del av de arbetslosa,
vilkas make eller sambo erhiller basdel eller
syskonf6érhojning av stodet for hemvard av
barn.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Frén statsekonomisk synpunkt inverkar for-
slaget inte i storre omfattning pa inbesparingen
av de totala utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa.

Om basdelen eller syskonforhojningen av
stodet for hemvard av barn 4 andra sidan inte
skulle inverka p& dagpenningens belopp, 4r det
troligt att utgifterna for forménerna i utkomst-
skyddet for arbetslosa i proportion skulle dka
mer 4n den inverkan som beaktandet av
forméinen for ndrvarande har pd utkomst-
skyddet for arbetslosa. Detta skulle bl.a. bero
pa mojligheten att mottagarna av tilliggsdelen
av stodet for hemvird av barn i allt flera fall
skulle vilja mellan utkomstskyddet for arbets-
16sa och tilliggsdelen av stodet for hemvird av
barn. Utkomstskyddet for arbetslosa samt bas-
delen och syskonforhéjningen av stodet for
hemvird av barn tillsammans ir 1 de flesta fall
fordelaktigare for mottagaren dn vad basdelen,
syskonférhojningen och tilliggsdelen av stddet
for hemvird av barn skulle utgbra sammanlagt.

Antalet personer som far tilliggsdel av stodet
for hemvard av barn har inte 6kat 1 nimnvird
grad frin 1993 till 1994. Antalet hushall med
en vardnadshavare som 1992 fick utkomst-
skydd for arbetslosa och stdd for hemvird av
barn uppskattas till drygt 4 000. Motsvarande
antal for hushall med tvd vardnadshavare har
varit drygt 63 000. I klasserna ingdr de hushall
som fatt utkomstskydd for arbetslosa och stod
for hemvard av barn samtidigt samt hushéll till
vilka forménerna inte betalats samtidigt under

1992. Hur manga som Overfért den férmén
som betalas i form av stod for hemvard av
barn pd den make som forvirvsarbetar gar inte
att f& fram.

Sammanlagt 10500 har 1993 erhillit en
sddan socialférman som avdras frdn dagpen-
ningen avvigd enligt fortjidnsten. I antalet ingar
alla sidana férmaner som med stod av lagens
27 § elier 27 a § dras av fran den arbetsloshets-
dagpenning som skall betalas ut. Motsvarande
antal personer som erholl grunddagpenning var
1993 sammanlagt 5 013, av vilka ca 71 % fick
en dagpenning som hade minskats med stodet
for hemvird av barn. Antalet sidana avslags-
beslut i friga om grunddagpenning som berod-
de pa det avdragna socialformansbeloppet var
sammanlagt 178, av vilka 82 berodde pi stodet
for hemvérd av barn.

Négon tillforlitlig utredning finns inte att
anfora for en bedomning av propositionens
ekonomiska verkningar. Inverkan pd inbespa-
ringen av utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa kan dirfor inte beddmas exakt, men
de ovan angivna statistiska uppgifterna ger vid
handen att inbesparingen av utgifterna for
formédnerna skulle vara ngra miljoner mark pé
arsniva.

3.2. Verkningar for enskilda individer

P4 arbetsloshetsdagpenningen betalas en
barnft’)rht')jnini om personen i frdga har barn
att forsorja. Ar 1994 4r barnférhojningarnas
belopp per betalningsdag 24 mk per barn (i
genomsnitt 516 mk brutto i ménaden), 34 mk
for tvd barn (i genomsnitt 731 mk brutto i
manaden) och 44 mk for tre eller flera barn (i
genomsnitt 946 mk brutto i manaden). Basde-
len i stodet for hemvard av barn 4r 1958 mk
per kalendermédnad och syskonforhdjningens
belopp 392 mk, dvs. 20 % av basdelen for varje
barn som 4r berittigat till forhojningen. Barn-
bidragsbeloppen, vilka &r skattefri inkomst, ir
exempelvis 570 mk for ett barn, sammanlagt
1290 mk for tvd barn och sammanlagt 2 200
mk fér tre barn. Till ensamforsérjarna betalas
barnbidraget hdjt med 200 mk per barn.

En exempelfamilj, i vilkken det finns tvad barn
att forsorja och den ena forildern dr arbetslds,
kan fi sammanlagt 4371 mk i manaden i
nimnda familjestdd. Om den arbetsldsa maken
overfor stodet for hemvard av barn till den
make som fOrvirvsarbetar, inverkar det under
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de rddande forhdllandena inte heller pd belop-
pet av den arbetsloshetsdagpenning som skall
betalas ut. En ensamforsorjare med tvd barn,
som 4r berittigad till motsvarande formaner,
dr dessutom berittigad att fi ett sammanlagt
400 mk storre barnbidrag 4n en familj med tvd
vardnadshavare. Till detta kommer ytterligare
andra stdd som samhiliet betalar, exempelvis
bostadsbidrag.

I regeringens propositioner (RP 178/1994 rd.
och 210/1994 rd.) har #ndringar foreslagits i
grunddagpenningens och barnforhdjningarnas
belopp for 1995. Efter dessa forindringar ir
grunddagpenningen och barnférhojningen for
tva barn i arbetsloshetsdagpenningen samt bas-
delen och syskonforhojningen av stodet for
hemvard av barn for ett barn 1995 sammanlagt
5 581,50 mk brutto 1 manaden, om den basdel
och syskonforhdjning som fds som stod for
hemvard av barn inte skulle inverka pa det
belopp som skall betalas i arbetsioshetsdagpen-
ning. Om den forman som erhillits som stéd
for hemvard av barn beaktas vid utbetalningen
av arbetsloshetsdagpenningen, skulle det be-
lopp som betalas i grunddagpenning vara
997,50 mk brutto i mdinaden. Sammanlagt
skulle en person fi samma 3 289,50 mk brutto
1 ménaden i arbetsloshetsdagpenning och stod
for hemvard av barn som en saddan vérdnads-
havare till tvd barn som &r arbetslos och

Lon for arbete Arbetsloshetsdagpenning

mk/man. mk/mén.

5 000 4 229,46
10 000 6 234,96
15 000 7 425,24

§. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft tvd ménader
efter att den har antagits och blivit stadfist.
Avsikten dr att lagen skall tillimpas pd dag-
penningar som hinfor sig till den tid som
borjar nir lagen triader i kraft.

6. Lagstiftningsordning

Avsikten dr att den foreslagna lagen skall
tilldimpas pd forméner som hinfér sig till den
tid som borjar nar lagen trider i kraft. Grund-
lagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att
det skydd for gods som med stéd av 6§
regeringsformen tillkommer en person som far

berittigad till grunddagpenning jimte barnfor-
héjning fér tvd barn, men som inte har ratt till
basdel eller syskonférhojning av stddet for
hemvérd av barn.

Om en persons mdnadsidon som ligger till
grund for hans dagpenning faststills 1995 och
hans l6neinkomst ndr han forvirvsarbetar ir
6500 mk brutto i ménaden, 4r hans enligt
fortjansten avvigda dagpenning med tva barn-
forhojningar i genomsnitt sammanlagt 4 831,10
mk i manaden. Tillsammans med basdelen och
syskonforhojningen av stodet for hemvard av
barn 4r beloppet 7 123,10 mk brutto i ma-
naden, vilket 4r mer 4n den genomsnittliga 16n
som de kvinnor som blivit arbetslésa under
1994 erhallit. Efter att forménen dragits av
skulle den enligt fortjainsten avvigda arbetslos-
hetsdagpenningen vara 2 539,10 mk brutto i
manaden.

1 foljande tabell exemplifieras den enligt
fortjinsten avvigda dagpenningen pd olika
inkomstnivder 1995, nir grunddagpenningens
belopp dr 118 mk om dagen och den 16n som
ligger till grund for dagpenningen faststills
1995, varvid det gors ett avdrag om 4,5 % péd
16nen. Personen i frdga har tvd barn att
forsorja och ritt att for ett barn fa basdel och
syskonforhojning av stédet for hemvard av
barn.

Stod for hemvérd Sammanlagt
mk/maén. mk/mén.
2292 6 521,46
2292 8 526,96
2292 9717,24

socialbidrag endast behdver betalas ut till den
del det forfallit till betalning. I propositionen
ingdr inga sidana stadganden om &ndring av
forutsdttningarna att fi& forminer som skulle
krdva att propositionen behandlas i kvali-
ficerad lagstiftningsordning.

Enligt 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag ldmnas vilande, om det dr fraga
om forslag till en sidan lag som forsvagar det
grundliggande utkomstskyddet och om férsla-
get inte giller stadgande om skatt eller god-
kinnande av bestimmelser som ingdr i ett
statsfordrag. I motiveringen till regeringens
proposition angdende detta stadgande (RP
234/1991 rd.) sdgs att med det grundliggande
utkomstskyddet endast avses periodiskt Ater-
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kommande penningprestationer till fysiska per-
soner och bara den del av socialskyddet vars
avsikt 4r att genom utkomsten garantera indi-
viden en nodvindig levnadsstandard. I den
forteckning Over grundliggande utkomstskydd
som finns i motiveringen nimns bl.a. i lagen
om utkomstskydd avsedd grunddagpenning
jimte barntilligg samt grunddelen av dagpen-
ningen avvigd enligt fortjinsten. Grundlagsut-
skottet karaktdriserar i sitt betinkande nr
7/1992 rd. propositionens férteckning 6ver for-
méinerna som en minimiférteckning som &ir
avsedd att vara sd uttdmmande som mdjligt i
friga om de formaner som ingér i det grund-
liggande utkomstskyddet och godkénner sile-
des den uppfattningen att 4tminstone de nimn-
da forménerna ingar i det lagstadgade grund-
laggande utkomstskyddet.

Grundlagsutskottet har i nimnda betidnkan-
de konstaterat att man utan hinder av grund-
liggande utkomstskyddets institutionella ka-
raktir och utan mojligheten att ldmna ett
lagforslag vilande i nigon man exempelvis kan
dndra forutsitt ningarna att fi en féormédn som
i sig ingdr i ett visst skydd och.i ndgon mén
jven formanens storlek, bara de, for vilka
formdnerna som helhet betraktade 4r nodvin-
diga med avseende pa det grundliggande ut-

komstskyddet, fortfarande kan fa en tillrackligt
stor formén.

Propositionen forsvagar inte ritten till ar-
betsloshetsdagpenning enligt gillande lag och
utvidgar inte heller kretsen av socialférméner
som minskar arbetsloshetsdagpenningen. Av-
sikten med propositionen ir att jamstilla fa-
miljer i samma situation vad giller erhillande
av utkomstskydd for arbetslosa. Lagforslaget
utmynnar i att frin den grunddagpenning och
den dagpenning avvigd enligt fértjinsten som
betalas till mottagaren av arbetsloshetsdagpen-
ning eller arbetsmarknadsstod skall avdras
beloppet av de formaner som familjen fir som
stdd for hemvird av barn. Som sidant kom-
pletterar forslaget stadgandet i lagens 27 §, som
ir ett slags jimkningsregel. Nir man beaktar
att den utkomst som familjen fir fran olika
killor 4ndd till sin storlek ligger kvar pd
samma nivd som grunddagpenningen eller dag-
penningen avviagd enligt fortjinsten, kan for-
slaget inte anses forsimra det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet pa det sdtt som
avses 1 66 § 7 mom. riksdagsordningen.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 27 a § lagen om utkomstskydd for arbetslisa

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 27 a § lagen den 27 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetsldsa (602/84), sddant detta
lagrum lyder dndrat i lag av den 12 juli 1993 (665/93), ett nytt 2 mom. som foljer:

27a §

Inverkan av tilliggspension och stod for hemvdrd
av barn pd arbetsloshetsdagpenningen

Om en person som har ritt till arbetsléshets-
dagpenning eller maken far basdel eller syskon-
forhdjning enligt lagen om stod fér hemvard av
barn, minskas beloppet av hans fulla grund-
dagpenning eller den dagpenning avvigd enligt
fortjinsten som utbetalas till honom med fér-
ménens belopp. Det stod for hemvird av barn
som betalas till maken avdras inte, om maken
dven far tilldggsdel av stodet for hemvard av

Helsingfors den 8 december 1994

barn. Om bida makarna 4r arbetslosa och far
arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknads-
stod enligt lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/93), avdras beloppet av den makes for-
mén, som beviljats basdel eller syskonforhoj-
ning av stddet for hemvard av barn.

Denna lag trdder i kraft den
1995.

Lagen tillimpas pd dagpenningar som hin-
for sig till den tid som bérjar nidr lagen trider
i kraft. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen



